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Por medio del cual se adopta el modelo de formacion dual en la educacion. media, se fortalece la Articulacion
con el sector productivo y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO.
Bogota, 22 de julio de 2026 “Por medio del cual se adopta ¢l modelo de formacién dual en la educacion media, se
fortalece la articulacion con el sector productivo y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), y se dictan otras disposiciones”

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General . . . .,
SENADO DE LA REPUBLICA ARTICULO l°.'(’)BJE'IjO. La presen}e ley tiene por objeto gdoptar el modelo de formacion
Ciudad dual en la educacién media en Colombia, en desarrollo de lo d}spuesfo enlaLey [ 15 de 1994,
laLey 119 de 1994 y el Decreto 1860 de 1994, mediante la articulacién entre las instituciones
educativas oficiales, el sector productive y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), con

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se adopta el modelo de formacion
dual en la educacién media, se fortalece la articulacién con el sector productivo y el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1.992,
presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio del cual se adopta
el modelo de formacion dual en la educacion media, se fortalece la articulacidn con el sector
productivo y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y se dictan otras disposiciones”
iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de
redaccidn previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretaric se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de
laLey 5 de 1.992.

Cordialmente,

Madiak- etiol

MAR{A ANGELICA GUERRA
Senadora de la Repiblica

el fin de mejorar la pertinencia de la formacién, facilitar la transicion de los estudiantes al
mercado laberal formal y fortalecer la productividad regional.

ARTICULO 2°. DEFINICION DEL MODELO DE FORMACION DUAL. Para efectos
de la presente ley, fa formacién dual es un modelo educativo que se enmarca en la educacién
media técnica prevista en la Ley 115 de 1994, en €l cual el cstudiante desarrolla de manera
simultdnea y articulada su proceso de formacioén académica en la institucién educativa y su
proceso de formacion préactica en entornos reales de trabajo, sin interrumpir ni abandonar su
trayectoria escolar.

La formacién dual se desarrollard mediante esquemas de alternancia, conforme a los
principios de articulacion y continuidad del sistema educativo establecidos en el Decreto
1860 de 1994, garantizando la complementariedad entre los aprendizajes académicos y
précticos, asi como su evaluacién conjunta. ’

ARTICULO 3°. IMPLEMENTACION EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS.
Las instituciones cducativas oficiales que ofrezcan los grados décimo (10°) y undécimo
(11°), en el marco de su autonomia escolar consagrada en la Ley 115 de 1994, deberan
incorporar dentro de su Proyecto Educativo Institucional (PEI) al menos una ruta de
formacion dual articulada con el SENA y el sector productivo.

La oferta de estas rutas ser obligatoria para las instituciones educativas, pero su eleccion
ser4 voluntaria para los estudiantes. En ningln caso la participaciéon implicara la
desescolarizacion del estudiante ni la sustitucién de los requisitos académicos exigidos para
la obtencién del titulo de bachiller.

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA OPERATIVA DEL MODELO. El modelo de
formacion dual se implementars mediante acuerdos de articulacién, en concordancia con los
instrumentos previstos en la normativa vigente del SENA, incluyendo Ja Resolucion 811 de
2004 y la Resolucién 317 de 2021, o aquellas que las modifiquen o sustituyan.
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Dichos acuerdos definirdn la distribucién del tiempo del estudiante entre la institucion
educativa y la empresa, bajo esquemas de alternancia por jornadas, dias o perfodos,
garantizando el cumplimiento de los estandares académicos de la educacion media, al tiempo
que desarrolla la formacién préctica en entornos productivos reales.

ARTICULO 5°. ARTICULACION CON EL SENA. E! Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) actuard como articulador técnico del modelo y tendra a su cargo la definicion de
estandares de formacién técnica y tecnoldgica, el disefio o adaptaciéon de programas
pertinentes a las vocaciones productivas regionales, la certificacion de competencias
laborales y el acompafiamiento téenico a las instituciones educativas y empresas.

La articulacion se realizard mediante convenios con entidades territoriales certificadas ¢
instituciones educativas, sin que ello implique la creacién de nuevas estructuras
administrativas.

ARTICULO 6°. VINCULACION DEL SECTOR PRODUCTIVO. Las empresas podrén
vincularse voluntariamente como escenarios de formacion mediante la suscripcién de
acuerdos con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). La formacién practica debera
desarrollarse exclusivamente en entornos reales de trabajo, en los cuales el estudiante
participe en procesos productivos existentes. En ningiin caso se admitirdn esquemas basados
exclusivamente en entornos simulados.

ARTICULO 7°. NATURALEZA DE LA PARTICIPACION DEL ESTUDIANTE. La
participacién del estudiante en el componente préctico tendrd cardcter estrictamente
formativo y no constituird relacién laboral, vinculo contractual ni obligacién de
remuneracion. Las actividades desarrolladas no podran sustituir empleos ni generar
relaciones de subordinacién propias del derecho laboral.

ARTICULO 8°. TITULACION. Los estudiantes que culminen satisfactoriamente su ruta
de formacién dual obtendran el titulo de bachiller y, adicionalmente, un titulo técnico o
tecnologico expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Dicho tftulo serd vélido para efectos de insercion laboral y continuidad educativa de
conformidad con el Marco Nacional de Cualificaciones y el Sistema Nacional de Formacién
para el Trabajo.

ARTICULO 9°. FOCALIZACION Y PERTINENCIA TERRITORIAL. Las entidades
territoriales certificadas en educacion priorizardn Ja implementacién del modelo en
municipios y regiones con altos niveles de desempleo juvenil, informalidad o baja cobertura
en educacién supetior, garantizando que la oferta de formacion responda a las vocaciones
productivas del territorio.

ARTICULO 10°. REGISTRO Y RECONOCIMIENTO DE EMPRESAS
FORMADORAS. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en coordinacion con el
Ministerio de Educacién Nacional, creard un registro de empresas vinculadas al modelo de
formacién dual y establecera mecanismos de reconocimiento publico a aquellas que
participen activamente y promuevan la vinculacion laboral de egresados.

De igual modo, el Ministerio del Trabajo establecera esquemas de reconocimiento dirigidos
a empresas privadas que participen en el modelo, con el fin de visibilizar su contribucion a
la formacién del talento humano, fortalecer su posicionamiento institucional y promover su
participacion sostenida, en los términos que defina la reglamentacion.

ARTICULO 11. CRITERIO DE DESEMPATE EN COTRATACION ESTATAL. En
los procesos de contratacién estatal, cuando dos o mas proponentes obtengan el mismo
puntaje, las entidades estatales deberan aplicar como criterio de desempate la mayor
proporcién de trabajadores vinculados laboralmente que correspondan. al modelo de
formacién dual expuesto en la presente ley, incluyendo egresados certificados del modelo de
formacién dual.

Para efectos de la aplicacion de este criterio, el proponente deberd acreditar dicha
informacién mediante certificacion suscrita por su representante legal, sin perjuicio de las
facultades de verificacion posterior por parte de la entidad contratante. Asimismo, la
aplicacién del presente articulo debera armonizarse con los principios de seleccidn objetiva,
transparencia, igualdad y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, y en ningin caso podrd constituir una restriccion
injustificada a la libre concurrencia.

ARTICULO 12. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), implementard
un sistema-de seguimiento que evalde la implementacién del modelo, la permanencia escolar,
la insercién laboral de los egresados, la pertinencia de la formacién y la participacion del
sector productivo.

ARTICULO 14. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara la presente
ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su promulgacién, definiendo los lineamientos
técnicos, pedagdgicos y operativos necesarios para su implementacion.

ARTICULO 16. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

—-—+ wvanna LUPEZ
Cordialmente,

Matia A - Fueerol.

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

“Por medio del cual se adopta el modelo de formacién dual en la educacion media, se
fortalece la articulacién con el sector productivo y ¢l Scrvicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), y se dictan otras disposiciones™

L PANORAMA GENERAL

La evidencia empirica durante las ltimas décadas, tanto a nivel nacional como internacional,
permite identificar una brecha persistente entre los sistemas educativos tradicionales y las
dindmicas del mercado laboral. En Colombia, esta brecha se manifiesta de manera
especialmente aguda en ¢l transito entre la educacién media y la insercion productiva de los
Jjévenes. De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Ia tasa de desemplec juvenil ha sido sisteméticamente superior a la tasa de
desempleo nacional. Durante las vltimas dos décadas, esta diferencia ha oscilado entre 3 y
12 puntes porcentuales, evidenciando una dificultad estructural para la vinculacion laboral
de Jos jovenes. Incluso en petiodos de crecimiento econémico elevado, como entre 2007 y
2014, el desempleo juvenil no descendié por debajo del 10%, mientras que, en contextos de
crisis, como en 2020, superé el 30% (junio de 2020). .

Tasa de desempleo nacional y juvenil
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Fuente: DANE. Elaboracién propia

Este fenomeno no puede explicarse dnicamente por condiciones macroecondmicas. La
literatura econdémica ha identificado de manera consistente que uno de los principales
determinantes del desempleo juvenil es la falta de correspondencia entre las competencias
adquiridas en el sistema educativo y las habilidades demandadas por el sector productive. En
Colombia, segiin la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, cerca del 40% de los
jovenes ocupados se desempefian en actividades que no guardan relacién con su 4rea de
formacidn, lo cual refleja una asignacién ineficiente del capital humano. Adicionalmente,
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mas del 50% de los jévenes que tienen como méximo titulo la educacién media se encuentran
en condiciones de informalidad laboral, lo que implica bajos niveles de proteccion social,
inestabilidad en los ingresos y limitadas oportunidades de desarrollo profesional. Esto es
preocupante en la medida que, la tasa de informalidad de este grupo supera con creces a los
trabajadores que tienen grado técnico y tecnolégico, universitario y posgrado.

Informalidad de los jévenes en Colombia
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

La educacién media, como etapa final del sistema escolar, cumple un papel determinante en
la configuracion de las trayectorias educativas y laborales. Sin embargo, los indicadores
muestran limitaciones importantes en términos de cobertura, calidad y pertinencia. Aunque
latasa de cobertura neta en educacién media ha mejorado en las tiltimas décadas, pasando de
aproximadamente 30% a comienzos de los afios noventa al 45% en 2024, este avance sigue
siendo insuficiente en comparacidén con estdndares internacionales. Ademas, la tasa de
desercién en los grados décimo y undécimo continua siendo elevada, de 4%.

Tasa de desercion intra anual en la educacion media
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Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracion propia

A esto se suma un problema de pertinencia educativa. Las pruebas estandarizadas han
evidenciado brechas significativas en competencias basicas, pero también una limitada
formacién en habilidades técnicas y socioemocionales requeridas por el mercado laboral.
Segun resultados historicos de las pruebas PISA, una proporcién considerable de estudiantes
no alcanza niveles satisfactorios en 4reas como matematicas, lectura critica y ciencias, Jo cual
limita su capacidad de adaptacién a entornos productivos complejos.

Resultados en las pruebas PISA
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En este contexto, el papel del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ha sido fundamental
en la formacién para el trabajo. Desde su creacién, el SENA ha ampliado su cobertura,
alcanzando -miles de aprendices anualmente en programas. técnicos, tecnologicos y de
formacién complementaria. Sin embargo, aunque el contrato de aprendizaje ha sido una
herramienta valiosa, su cobertura sigue siendo limitada frente al universo total de jévenes en
edad de trabajar.

La evidencia comparada indica que los sistemas de formacién dual contribuyen a mejorar la
empleabilidad de los jovenes, reducir la informalidad y aumentar la productividad. El estudio
de Kemper, et al. (2025), basado en un meta-anélisis de 39 investigaciones con evidencia
causal, concluye que la formacion vocacional (especialmente en modelos duales que
combinan aula y empresa) tiene efectos positivos y estadisticamente significativos sobre los
resultados laborales. En particular, encuentra que estos programas incrementan .la
probabilidad de empleo entre 4.8 y 11.7 puntos porcentuales y aumentan los ingresos de los
egresados hasta en un 37.6% en comparacién con trayectorias educativas exclusivamente
académicas, lo que evidencia su impacto en la empleabilidad y la calidad del empleo.
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Impacto de la for i6n dual en el empleo y los ingresos futures
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Fuente: Kemper, et al. (2025)

En América Latina, aunque la adopcién de modelos duales ha sido més reciente y
heterogénea, los resultados iniciales son consistentes con la evidencia internacional. Paises
como México, Brasil y Chile han implementado programas piloto de formacion dual que han
mostrado mejoras en indicadores de empleabilidad y continuidad educativa.

Al respecto, un estudio de Sevilla B., M. P (2017) sobre educacién técnica y formacién para
el trabajo en la region sefiala que los programas de formacién dual y educaci6n técnica han
mostrado impactos positivos en la insercion laboral juvenil. No obstante, advierte que estos
esfuerzos siguen siendo fragmentados, con cobertura limitada y sin una integracion plena al
sistema educativo, lo que restringe su capacidad de generar transformaciones en el mercado
laboral.

El andlisis de la estructura productiva colombiana refuerza la necesidad de avanzar hacia
modelos de formacién mas articulados. La economia colombiana presenta una alta
heterogeneidad sectorial, con segmentos de alta productividad coexistiendo con amplios
sectores de baja productividad e informalidad. Més del 98% del tejido empresarial estd
compuesto por micro, pequefias y medianas empresas, muchas de las cuales enfrentan
dificultades para acceder a talento humano calificado. Al mismo tiempo, sectores estratégicos
como la industria manufacturera, la agroindustria, la construceién y los servicios reportan
brechas de habilidades que afectan su competitividad.

Estas brechas se evidencian en encuestas empresariates, donde una proporcién significativa
de empleadores sefiala dificultades para encontrar trabajadores con las competencias
requeridas. Este desajuste entre oferta y demanda de habilidades tiene efectos directos sobre
la productividad. Un estudio de Clavijo (2003) publicado en la Revista del Banco de la

Republica muestra que Ja productividad de largo plazo en Colombia esté estrechamente
ligada a factores como la acumulacién de capital humano y la capacidad de incorporar
tecnologia. En particular, evidencia que el desempefio productivo depende de la relacion
entre capital, trabajo y conocimiento, lo que implica que deficiencias en habilidades laborales
afectan directamente la productividad agregada.

Otro elemento relevante es la dimension territorial. Las brechas en acceso a educacion y
oportunidades laborales son particularmente pronunciadas entre regiones. Mientras que, en
las grandes ciudades como Bogota, Medellin y Cali existen mayores oportunidades de acceso
a educacion superior y empleo formal, en otras ciudades mas pobres, el acceso es menor.

Tasa de informalidad por ciudad (%)
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Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Desde una perspectiva demografica, Colombia se encuenira en una etapa del fin del borio
demogréfico, caracterizada por una alta proporcidn de poblacién en edad de trabajar. Este
escenario continiia representando una oportunidad para impulsar el crecimiento econémico,
siempre que se logre una adecuada insercién productiva de la poblacién joven. Sin embargo,
esta oportunidad ¢s transitoria. Las proyecciones demograficas indican que en las proximas
décadas el pafs enfrentard un proceso de envejecimiento poblacional, lo que hace aun més
urgente aprovechar el potencial productivo de las generaciones actuales.

Proyeccién de la relacién de dependencia demografica — menores de 15 y mayores de
65 por cada 100 personas en edad laboral (15-64)
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Fuente: Naciones Unidas. Elaboracién propia

En términos fiscales, la inversién en educacién y formacion para el trabajo tiene retornos a
mediano y largo plazo. Dado que cada afio adicional se asocia con incrementos en los
ingresos individuales y en la productividad agregada, lo que genera que su aporte al fisco
aumente. En el caso de la formacion téenica y tecnologica, estos retornos pueden ser
especialmente altos cuando existe una adecuada articulacion con el sector productivo.
Ademas, la reduccion del desempleo y la informalidad genera efectos positivos sobre las
finanzas publicas, al aumentar la base de cotizantes al sistema de seguridad social y reducir
la presion sobre programas de asistencia.

La evidencia también muestra que la transicion escuela-trabajo es un momento critico en la
vida de los jovenes. Periodos prolongados de desempleo o inactividad en esta etapa pueden
tener efectos persistentes sobre las trayectorias laborales, incluyendo menores ingresos
futuros y mayor probabilidad de informalidad. En este sentido, las politicas que facilitan una
transicién més fluida tienen impactos significativos en términos de movilidad social.

Un estudio realizado por Manacorda, M. et al. (2015) muestra que esta etapa es critica porque
determina e} acceso al primer empleo y su calidad. En efecto, demuestra que transiciones
largas estén asociadas con mayores probabilidades de empleo informal, subempleo y bajos
salarios, especialmente en paises en desarrollo.

En Colombia, la proporcién de jévenes que ni estudian ni trabajan (NiNis) es del 25%, con
una mayer incidencia en mujeres. Este fenémeno refleja no solo dificultades en el mercado
laboral, sino también limitaciones en la oferta educativa y en los mecanismos de transicién.

La formaci6én dual, al combinar educacidn y experiencia laboral, ofrece una alternativa
efectiva para reducir este indicador.

Proporcion de jévenes que ni estudian ni trabajan (NiNis) — (%)
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

En términos de continuidad educativa, los modelos de formacién dual no sustituyen la
educacién superior, sino que pueden facilitar su acceso. Los egresados de programas duales
tienen la posibilidad de continuar su formacién en niveles téenicos, tecnolégicos o
universitarios, acumulando créditos y certificaciones. En Colombia, la articulacién con el
Marco Nacional de Cualificaciones permite avanzar en esta direccion, facilitando
trayectorias educativas mds flexibles y acumulativas.

Por supuesto, la sostenibilidad de este tipe de modelo depende de la participacion activa del
sector productivo. Los programas mds exitosos son aquellos en los que las empresas asumen
un rol protagdnico en la formacion, no solo como receptoras de aprendices, sino como co-
disefiadoras de los programas. En Colombia, existe un potencial significativo para ampliar
esta participacion, especialmente con la generacion de incentivos adecuados y mecanismos
de reconocimiento que se proponen en el presente Proyecto de Ley.
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De este modo, queda demostrado que existe una brecha entre la educacién media y el
mercado laboral, caracterizada .por altos niveles de desempleo juvenil, informalidad,
desajuste de habilidades y desigualdades tefritoriales. La evidencia internacional muestra que
los modelos de formacién dual son una herramienta eficaz para cerrar esta brecha, mejorar
la pertinencia educativa, facilitar la transicién al empleo y aumentar la productividad. En este
contexto, la adopcion del presente Proyecto de Ley que institucionaliza y expande este
modelo en la educacién media constituye una respuesta coherente y-basada en evidencia a
los desafios y necesidades del pais. '

II.  JUSTIFICACION

Como ya fue demostrado, el sistema educativo colombiano enfrenta una limitacién en su
capacidad para preparar a los jévenes para el mundo del trabajo. A pesar:de los avances en
cobertura educativa, persiste una brecha entre los conocimientos adquiridos en la educacion
media y las habilidades que demanda el aparato productivo. Esta desconexién se traduce en
dificultades concretas para los egresados al momento de buscar empleo, quienes, en muchos
casos, carecen de experiencia préctica, competencias técnicas especificas y entendimiento de
los entornos laborales. Es por eso por lo que se incrementan las tasas de desempleo juvenil y
se perpetua la informalidad, afectando no solo las trayectorias individuales, sino también la
productividad agregada. Esta situacion evidencia la necesidad de repensar los modelos de
formacion enla educacion media, orientdndolos hacia esquemas mas pertinentes, flexibles y
articulados con la realidad econémica y empresarial. ’

La transicién de la educacion al trabajo constituye un punto de inflexion determinante en la
vida de-los jovenes, con efectos de largo plazo sobre sus ingresos, estabilidad laboral y
posibilidades de movilidad social: Las dificultades én esta etapa inicial generan cicatrices en
las trayectorias laborales, afectando negativamente la acumulacion de experiencia y el acceso
a empleos de calidad. En ausencia de mecanismos que faciliten una transicién ordenada y

progresiva, muchos jovenes enfrentan periodos prolongados de inactividad o se insertan en

ocupaciones precarias, sin proteccion social ni posibilidades de desarrollo. Por ello, resulta
fundamental que el Estado promueva politicas que no solo amplien el acceso a la educacion,
sino que también aseguren su relevancia y su conexién efectiva con oportunidades reales de
empleo.

En este contexto, el modelo de formacion ‘dual surge como una herramienta para cerrar la
brecha entre educacion y empleo, al integrar el aprendizaje académico con la formacién
prictica en entornos productivos reales. Este enfoque permite que los estudiantes no solo
adquieran conocimientos tedricos, sino que también desarrollen competencias aplicadas
directamente en procesos productivos, lo que fortalece su perfil ocupacional desde etapas

tempranas. Adicionalmente, la exposicion a contextos laborales reales. contribuye al.

desarrollo de habilidades socioemocionales como la responsabilidad, la puntualidad, la

comunicacién efectiva y el trabajo en equipo, las cuales son altamente valoradas por los
empleadores y determinantes para la empleabilidad. La formacién dual, en este sentido, no
sustituye la educacién tradicional, sino que la complementa y la potencia.

La adopcién de este modelo en la educacién media también contribuye a mejorar la
pertinencia del sistema educativo, al alinear los contenidos de formacion con las necesidades
“actuales y futuras del sector productive. En un contexto de transformacion tecnologica y
cambios acelerados en la estructura del empleo, resulta indispensable que los sistemas
educativos sean capaces de adaptarse y responder de manera dindmica a las nuevas demandas
del mercado laboral. La articulacién entre instituciones educativas y empresas permite una
retroalimentacién constante sobre las competencias requeridas, facilitando la actualizacién
curricular y la formacién de talento humano acorde con las dindmicas econdmicas. Esto no
solo beneficia a los estudiantes, sino también a las empresas, que pueden contar con una
fuerza laboral mejor preparada y més productiva.

El proyecto reconoce y aprovecha la capacidad institucional del Servicio Nacional dc
Aprendizaje (SENA), una entidad con amplia trayectoria en la formacidn para el trabajo y
con presencia en todo el territorio nacional. Su rol como articulador técnico del modelo
garantiza la calidad de los procesos formativos, la pertinencia de los programas y la
certificacion de competencias laborales, aspectos fundamentales para la credibilidad y
efectividad del sistema. Ademds, el uso de estructuras existentes evita la creacién de nuevas
cargas administrativas, promoviendo la eficiencia en la implementacion de la politica
publica. La coordinacién entre el SENA, las instituciones educativas y el sector productivo
constituye un elemento clave para el éxito del modelo, al permitir una gestién integrada y
coherente de los procesos de formacion.

Asi, el proyecto establece un marco equilibrado que protege los derechos de los estudiantes
y garantiza e] cardcter formativo del modelo. La participacién es voluntaria, no implica la
desescolarizacion ni sustituye los requisitos académicos para la obtencién del titulo de
bachiller, y se establece claramente que no constituye una relaciéon laboral. Estas
disposiciones son fundamentales para evitar posibles abusos y asegurar que el modelo
cumpla su propésito pedagégico. Adicionalmente, la posibilidad de obtener una doble
titulacién fortalece el perfil de los egresados, ampliando sus opciones tanto en el mercado
laboral como en la educacién superior. En conjunto, esta iniciativa representa una apuesta
estratégica por una educacién mas pertinente, inclusiva y orientada al desarrollo econdémico
y social del pais.
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III.  OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como finalidad adoptar ¢! modelo de formacién dual en la
educacién media en Colombia con el fin de mejorar la pertinencia del aprendizaje, facilitar
la transicion de los estudiantes al mercado laboral formal, mejorar sus ingresos futuros y
fortalecer la productividad del pais.

IV.  MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se fundamenta en el marco constitucional colombiano,
particularmente en la Constitucién Politica de Colombia, que en su articulo 67 establece
la educacion como un derecho fundamental y un servicio piblico con funcién social
orientado al acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y la formacion para el trabajo. A
su vez, el articulo 54 consagra la obligacién del Estado y de Jos empleadores de ofrecer
formacion y habilitacién profesional, mientras que el articulo 25 reconoce el trabajo como
un derecho y una obligacién social. De igual forma, el articulo 334 dispone la intervencién
del Estado en la economfa para promover la productividad, la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones, y el articulo 333 reconoce la funcién social de la empresa. En este
marco, la formacién dual se configura como un instrumento que articula estos mandatos,
conectando el sistema educativo con el aparato productivo y fortaleciendo las capacidades
del capital humano.

En desarrollo de estos principios, el proyecto se inscribe en lo dispuesto en la Ley 115 de
1994, que regula la organizacion del servicio educativo y define la educacion media técnica
como aquella orientada a la_preparacién para el desempefio laboral y la continuacién en la
educacidn superior. Esta ley reconoce la autonomia de las instituciones educativas para
definir su Proyecte Educativo Institucional (PEI) y promueve la articulacién entre niveles
educativos. En complemento, el Decreto 1860 de 1994 desarrolla los aspectos pedagdgicos
y organizativos del sistema, estableciendo principios de continuidad, flexibilidad y
articulacion curricular, los cuales son plenamente coherentes con la implementacion de
esquemas de alternancia propios del modelo dual.

Adicionalmente, el proyecto encuentra soporte en la Ley 30 de 1992, en cuanto establece la
necesidad de articular la educacion media con la educacién superior, asi como en la Ley 749
de 2002, que fortalece la formacion técnica profesional y tecnoldgica y promueve ciclos
propedéuticos, facilitando trayectorias educativas flexibles. Estas disposiciones permiten que
la formacién dual no solo contribuya a la insercion laboral inmediata, sino también a la
continuidad educativa en niveles superiores.

En materia de formacion para el trabajo, la iniciativa se fundamenta en la Ley 119 de 1994,
mediante la cual se creé el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) como entidad
encargada de impartir formacién profesional integral y articular la oferta educativa con las
necesidades del sector productivo. Este marco se complementa con la Ley 1064 de 2006, que
reconoce la educacion para el trabajo como un componente esencial del sistema educativo, y
con el desarrollo normativo del SENA, incluyendo la Resolucion 811 de 2004 y la
Resolucién 317 de 2021, que regulan la estructuracion de programas, la certificacion de
competencias laborales y la articulacion con instituciones educativas.
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Asimismé, el proyecto se alinga con el Marco N al de-Cualifi 'y el Sistema

Nacional de Formacién para- el Trabajo, insttumentos que buscan ordenar la oferta de -

formacion, facilitar la movilidad entre educacién y empleo, y reconocer formalmente las
competencias adquiridas en distintos contextos. La formacién dual contribuye directamente
a estos objetivos al integrar aprendizaje académico y exp'eficncia préctica en emtornos reales
de trabajo, fortaleciendo la pertinencia de la formacion y la empl?abilidad de los egresados.

Desde la perspectiva laboral, el proyecto respeta el marco. establecido en el Cédigo
Sustantive del Trabajo, al definir claramente la naturaleza formativa de la participacién del
estudiante y excluir la -existencia' de relacién laboral; evitando la ‘desnaturalizacin del
vinculo educativo y garantizando queno se sustituyan empleos formales, Esta precision es
fundamental para asegurar la seguridad juridica del modelo y--evitar dlstorsmnes en ¢l
mercado laboral.

En materia de politica écondmica.y productiva, la‘iniciativa se articula con los principios de
intervenicion estatal previstos en la Constitucion y-con los objetivos de desarrollo productivo
regional, al promover la participacion del sector empresarial en-la' formacién del talento
humano. En este sentido, la’ formacién dual fortalece la relacion entre 'educacion 'y
productividad, mejora la competitividad- de las regiones y contribuye a cerrar brechas de
capital humano, especialmente en territorios con altos niveles de desempleo juvenil e
informalidad.

~ Enlorelativoala contratacién piblicd, el proyecto se armoniza con lo dispuesto en-la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y ¢l Decreto 1082 de 2015, garantizando que el criterio de
desempate propuesto se aplique en coricerdancia con los principios de transparencia,

seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia. Lejos de constituir unabarrera, este criterio-

introduce un incentivo legitimo para que las empresas participén en la formacién del talento

- humano, alineando la contratacién estatal con objenvos de politica pubhca en miateria de .

empleo, educacién y desarrollo productivo.
V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de 1a Ley 819 de 2003 -establece que. “el impacto fiscal de cnalquier proyecto.de
ley, ordenanza o acuérdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd sér compatible ‘con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. En
cumplimiento del articulo, se certifica que la iniciativa es fiscalmente neutra. El proyecto no
tiene impacto fiscal. :

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Bl presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros clementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestatlo al Congreso de la Reptiblica,
durante el trdmite de este.

VII. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, poncmos en consideracion del Honotable Congreso
de la Repiiblica el presente Proyecto de Ley que busca adoptar el modelo de formacion dual
en la educacion media en Colombia con el fin de mejorar la pertinencia del aprendizaje,
facilitar la transicion de los estudiantes al mercado laboral formal, mejorar sus ingresos
futuros y fortalecer la productividad del pais.

Cordialmente,

Matia A-

MARIA ANGELICA GUERRA
Scnadora de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 28 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.078/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL MODELO DE FORMACION DUAL EN LA EDUCACION. MEDIA, SE FORTALECE LA
ARTICULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO Y EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
(SENA), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por la Honorable Senadora MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DRO GONZALEZ

Yeraf

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea

publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

N

)

?E'ORIO VLI lQEILL ¢

Proyects: Sg
Reviso: Dra.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen los requisitos para el registro y publicacion de infracciones de transito
detectadas por sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos, se establecen las garantias
de legalidad, transparencia, trazabilidad y debido proceso en las infracciones de transito detectadas por
sistemas automaticos, semiautomadticos y otros medios tecnologicos para la deteccion de infracciones de
transito y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. ¥ DE 2026
SENADO DE LA REPUBLICA

“Por medio de la cual se establecen los requlsnos para el registro y publicacién de mfraccmnes

de transito d Jas por si: if aticos y otros medios tecnolégicos,
se k las g ias de li transparenua, trazabl[ldad y debido proceso en las
infracciones de transito d das por gticos y otros medios
légicos para la d i6n de infracci de transito y se dictan otras disposiciones”
EL CONGRESQ DE COLOMBIA :
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establécer los requisitos -para el registro y publicacion de

- infracciones de trénsito detectadas por sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos, fortalecer las garantias de legalidad, transparencia, trazabilidad, pub[icidad', debido
proceso, publicacién de infracciones . de “trnsito -detectadas por sistemas = autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, garantizando la proteccién de los derechos de fos
ciudadanos y el acceso a la informacion técnica relacionada con dichos sistemas.'

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién.
Las disposiciones contenidas en la presente ley aplican a:
1.. Todas las autoridades de transito del orden nacional, departamental, distrital y municipal.

2. Lasentidades encargadas de administrar, operar o reportar informacion al Sistema Integrado
de Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito — SIMIT.

3. Los operadores publicos o privados vinculados a sistemas automadticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para Ja deteccién de infracciones de transito.

ARTICULO 3. Principios rectores.

ta interpretacion y aplicacién de la presente.ley se regird por los siguientes principios: debido
proceso, legalidad, publicidad, transparencia, trazabilidad, proparcionalidad, buena fe, acceso a la
informacién publica, seguridad juridica y prevalencia de los derechos fundamentales de las
personas.

ARTICULO 4. Requisitos previos al registro de una infraccion en el Sistema Integrado de
Informacion sobre Multas y Sanciones por lnfraccxones de Transito — SIMIT.

El registro de las infracciones .de transito detectadas mediante sistemas automaticos,
semiautomaticos u otros medios tecnoldgicos solo podrd realizarse en el Sistema Integrado de
Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito — SIMIT o en cualquier otra
plataforma Oficial, una vez sea verificado previamente, qué el dispositivo utilizado cuenta con la
aprobacion por parte de la Agencia de Seguridad Vial y cumple con &l requisito establecido en el
articulo 2o de la Ley 1843 de 2017, Modificado por el Decreto 2106 de 2019.

Adicionalmente a la verificacién del cumplimiento de las normas vigentes debe la entidad territorial
que remite la infraccion para ser incluida en el Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y
Sanciones por Infracciones de Trdnsito — SIMIT, debe remitir la siguiente informacién respecto del
dispositivo que toma fa infraccién o comparendo, al momento de la toma de la infraccién o foto
multa el dispositivo debe tener vigentes los siguientes requisitos de lo contrario no podra ser incluida
en el SIMIT:

1. Autorizacién de operacién del sistema expedida por la Agencia de Seguridad Vial.
2. Certificacién metroldgica o técnica vigente del dispositivo.

3. Certificado de calibracion y vigencia.

4, Registro técnico asociado al evento detectado.

5. Certificacién de ubicacion autorizada del dispositivo y cumplimiento de los requisitos de
sefializacién vial.

6. Evidencia digital integra y verificable de la notificacion al ciudadano en los tiempos
establecidos en [a legislacion vigente.

7. Evidencia digital integra y verificable por medio de hiometrfa en la cual pueda constatarse
que el comparendo fue impuesto por una autoridad competente que se encontraba en
servicio en cumplimiento del Articulo 42 de la ley 1843 de 2017 y fue esta la que impone el
comparendo o infraccién de transito.

PARAGRAFO 10: Las infracciones de transito detectadas por sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos, que no cumplan con los requisitos establecidos en el presente articulo,
no tendran validez y no podran ser incluidas en las bases de datos publicas o privadas. Le
corresponderd a la entidad territorial que pretenda hacer el cobro de la sancién o solicitar el registro
en el SIMIT, acreditar el cumplimiento de cada uno de los requisitos en la presente norma. En todo
caso la entidad administradora del SIMIT previo al registro de cualquier comparendo tendra la
obligacién de verificar el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la presente ley.

PARAGRAFO 20: La entidad competente para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo sera la Superintendencia de Transporte, |a cual podrd esta establecer sanciones del
doble de lo recaudado de manera solidaria tanto a la entidad territorial como a la entidad
administradora del SIMIT en caso de incumplimiento de lo establecido en la presente norma.

ARTICULO 5. Publicidad y acceso a la informacién téenica.

Todo ciudadano tendrd derecho a acceder, junto con la notificacion del comparendo, a la
informacién técnica relacionada con el dispositivo utilizado para la deteccion de la:presunta
infraccién.

Las autoridades de transito al momento de la notificacion del comparendo a:los presuntos
infractores deberan remitir |a siguiente informacion:

1. Comparendo.
2. Certificados de vigencia y autorizacién del dispositivo.

3. Informacién de calibracién y certificado con fecha.

4. Autorizacion de operacion del dispositivo expedida por la autoridad competente. :

5. Ubicacién autorizaday de la Sefializacion exigida en las normas vigentes.

_6. Registro técnico asociado a la deteccién.

7." Documentos soporte de la notificacion del comparenda en los cuales el ciudadano pueda
verificar fecha de impaosicién del comprendo y fecha real de notificacién.

Si la entidad territorial que impone el p no enviala lidad de los isi d

en el presente articulo el comparendo no podra ser incluido en el SIMIT. La entidad administradora
del SIMIT se encargard de verificar el cumplimiento de lo establecido en la presente. [a ley; previo a
ta inclusion de un comprendo en la base de datos de infractores.

ARTICULO 6. Sefializacién obligatoria.

Todo sistema automdtico, semiautomatico y demds medios tecnoldgicos para deteccién de
infracciones debera contar con sefializacién visible, suficiente, previa y adecuada, conforme a los.
pardmetros técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y demas normas vigentes.

La sefializacién debera advertir de manera clara la existencia de controles electronicos de transito.

PARAGRAFO: Se prohibe la imposicion de multas o comparendos de tipo mévil en las carreteras del
territorio nacional. En caso tal'que las autoridades de transito utilicen estos dispositivos en puestos
de control enssitios no autorizados previamente por las normas vigentes, deberan cumplir de manera
estricta con la normatividad respecto a la sefializacion establecidas en las normas vigentes. los
comparendos impuestos en esta modalidad de. puestos de control, solo podrin ser de tipo ’
pedagégico, no podran imponerse sanciones de tipo econémico a‘los.conductores. *

ARTICULO 7. Regulacién de dispositivos méviles de control de velocidad.
Los dispositivos méviles de control de velocidad Unicamente podrén operar:

1. Encorredores previamente autorizados por [a autoridad competente.

2. Enzonas previamente sefializadas.
3. Bajo criterios de transparencia y publicidad.

4. Cuando cumplan todos y cada unc de los requisitos establecidos en la presente ley y cuenten
con la totalidad de las autorizaciones establecidas en la legislacién vigente.

En ningin caso podran utilizarse mecanismos. ocultos o destinados exclusivamente a finalidades
recaudatorias.

ART{CULO 8. Margen técnico de talerancia.

En la imposicion ‘de infracciones detectadas por sistemas tecnoldgicos de control de velocidad
debera aplicarse el margen de tolerancia técnica o metrologica.

En ningdn caso podrd imponerse sancién sin descontar previamente el margen de error técnico .
correspondiente, es decir. (5) Kilémetros por hora.

Para efectos de la determinacion de la infraccién, la autoridad de transito deberd en todo caso
descontar previamente el margen de error metroldgico de (5) Kilémetros por hora, y el resultado
serd la base para.interponen la multa o sancién en caso tal que haya lugar a ella.

ARTICULO 9. Auditoria y conservacion de informacion.

Todos los sistemas automaticos, semiautométicos y demds medios tecnolégicos para deteccion de
infracciones deberan contar con:

1. Registros auditahles.
2. Trazabilidad digital verificable.
3. Mecanismos de integridad de la evidencia.

4. Conservacion integra de la informacién y evidencia digital por un término minimo de cinco
(7) afios. ’

ARTICULO 10. Prohibicidn de incentives econémicos por niimero de cbmparendos.

Se prohiben a los entes territoriales pactar incentivos o mayores porcentajes en los esquemas
contractuales cuyo objeto sea la imposicién y publicacién de infracciones de transito detectadas por
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, mecanismos de remuneracion
basados directa o indirectamente en:

1. .Eindmero de comparendos impuestos.
2. Elvalor recaudado por sanciones.

3. Metas minimas de infracciones detectadas.
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Los recursos provenientes de los contratos cuyo objeto se relacione con la operacidn administracién
y/o recado de sistemas de foto deteccion deberdn orientarse exclusivamente a finalidades de
seguridad vial y prevencidn. El Gobierno Nacionat reglameatara en un plazo de {6) meses contados
a partir de la expedicidn de la presente ley, todo lo relacienado con el uso restringido de los recursos
que sean recaudados por este concepto, dicha reglamentacién tendrd que garantizar el uso
restringido de esos recursos para asuntos de seguridad vial nacional.

ARTICULO 11. Prohibicién de reporte sin verificacion téénica.

Las autoridades de transito no podrén remitir ni registrar informacidn en el SIMIT o en cualquier otra
base de datos oficial, sin el cumplimiento previo de los requisitos establecidos en la presente ley.

Elincumplimiento de esta obligacién generara la respansabilidad disciplinaria a titulo de Falta Grave,
ademds de las demds sanciones administrativas a que haya lugar.

ARTICULO 12. Vigencia de la calit
deteccion de infracciones de trénsito.

de los si aticos y ji sticos de

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y demas medios tecnolégicos destinados a la deteccién
de infracciones de transito que incorporen medicion de velocidad deberan someterse
obligatoriamente a procesos de calibracién metroldgica por lo menos una (1) vez cada doce (12)
meses, contados a partir de la fecha de expedicién del respectivo certificado de calibracién.

La calibracién deberd ser realizada por laboratorios acreditados conforme a las normas nacionales
de metrologfa legal y deberd garantizar trazabilidad técnica y verificacidn de Ja incertidumbre de
medicion del dispositivo.

Para la validez probatoria de los comparendos impuestos mediante estos sistemas serd abligatorio
que, al momento de la deteccidn de la presunta infraccién, el dispositivo debe contar con:

1. Certificado de calibracion vigente.

2. ldentificacion inequivoca del equipo mediante nimero serial.

3. Registro verificable de las pruebas de funcionamiento y mantenimiento.
4. Trazabilidad metroldgica vigente.

Los comparendos, sanciones o actuaciones administrativas originadas en dispositivos cuyo
certificado de calibracién haya expirado, se encuentre suspendido, no corresponda al equipo
utilizado o no pueda ser verificado por la autoridad competente, seran nulos, careceran de validez
probatoria, deberdn ser archivados de oficio por la autoridad de trdnsito correspondiente y no
podran ser incluidos en ninguna base de datos publica.

La carga de la prueba de demostrar la vigencia y autenticidad de la calibracion recaerd
exclusivamente sobre la autoridad de transito o la entidad operadora del sistema de deteccién, en

ningdn caso la tendrén los coriductores a quienes les pretenda ser impuesto un comprendo o foto
multa. i

Et incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente articulo constituird vulneracién del
debido proceso administrativo y de los principios de confiabilidad metroldgica, Iegahdad de la
prueba y presuncién de inocencia.

ARTICULO 13. Validacién obligatorié por parte del SIMIT.

El SIMIT debera implementar mecani iticos de interoperabili y validacion
documental que impidan el registro de infracciones cuando no exista acreditacion de la totalldad de
los requisitos tecnlcos y documentales establecidos en la presente-ley.

ARTICULO 14, Carga de la prueba. o
Corresponde a la:autoridad de transito demostrar, en cualquier actuacion a-dministrativa o judicial:
1. Lalegalidad del procedimiento. )
2. lavalidez técnica del dispositivo utivllizado.
3. la existencia de certificacion vigente.
4. Laintegridad de la evidencia digital.
5. Elcumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 15. Revisién y depuracién de registros.

‘Las autoridades de transito deberan revisar, depurar, de oficio y a solicitud del interesado, los

registros incorporados al SIMIT gue no cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento de revisién y depuracién dentro de |9s seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 16. Reglamentacion.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y las entidades competentes,‘
reglamentara la presente ley dentro de [os seis (6} meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 17. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a parhr de su promulgacién y deroga todas las dlsp05|c|ones que Ie sean
contranas

MARIA ANGELICA GUE&RA LOPEZ

Senadora de la Republica.

MADO DE LA REPUBLICA
CRETAREA GENERAL

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
Proyecto de Ley No. ¥ de 2026 Senado

"Por medio de Ja cual se establecen requ|5|tns para eI reglstrn v publlcacmn de las infracciones
de transito detectadas medi sticos y dtros medios
tecnoldgicos, se fortalecen las garantias del debido proceso, {a transparencia y la legalidad en el
Sistema Integrado de Informacién sobre Multas y Sanciones por lnfraccioﬁes de Transito - SIMIT,

. y se dictan otras disposiciones.”

1. Introduccién

La-presente iniciativa se radica en ejercicio de la facultad legislativa conferida a los miembros del
Congreso de la Republica por los articulos 1502 y 1542 de |2 Constitucién Politica, 1a cual le-atribuye
al Congreso la funcién de hacer las leyes y faculta a los congresistas para presentar proyectos de ley,
salvo-las materias cuya iniciativa corresponde de manera privativa al Gobierno Nacional. De igual
forma, !a iniciativa encuentra sustento en los articulos 1392 y 1402 de la Ley 5 de 1992, Reglamento
del Congreso de la Repdblica, que desarrollan el ejercicio de la iniciativa legislativay establecen los
sujetos legitimados para presentar proyectos de ley.

El fortalecimiento de la seguridad vial constituye uno de los principales objetivos del Estado
colombiano. La utilizacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos
para la deteccién de infracciones.de transito ha permitido mejorar las capacidades institucionales
de vigilancia y control, ast como contribuir a Ja reduccién de la siniestralidad vial. No obstante, et uso

. de estas tecnologias debe desarrollarse dentro de un marco juridico que garantice plenamente los

principios constitucionales de legalidad, debido proceso, transparencia, publicidad, contradiccién de
la prueba y seguridad juridica.

Durante los dltimos afios se .ha_evi iado un inc i ivo en el niGmero de
comparendos impuestos a [os conductores en nuestro pais, continuacion se presentan las cifras de
los dltimos-(4) afios:

2022 1.984.595 . 2.084.050 4.068.573
2023 2.170.642 3.090.133 5.260.599
2024 2.209.916 3.100.821 5.310.152
2025 2.213.319 2.413.696 4.626.737

*Fuente Agencia Nacional de Seguridad Vial.
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Es una realidad que el nimero de comparendos se ha multiplicado debido al uso de los dispositivos
automaticos de foto deteccidn de infractores, tal y como es de esperarse los reclamos y/o
controversias administrativas y judiciales relacionadas con la imposicion de comparendos mediante
el uso de estos sistemas han aumentado significativamente. Un importante ndmero de ciudadanos
ha cuestionado la ausencia de informacion suficiente sobre fa legalidad de estos comparendos en
particular, sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en Iz ley, tales como la autorizacién
o concepto previo de funcionamiento del dispositivo, la vigencia de sus certificaciones técnicas, los
procedimientos de calibracién, la trazabilidad de las evidencias, etc.

La presente iniciativa legislativa no pretende restringir el uso de los sistemas tecnaldgicos de control
del transito. Por el contrario, busca fortalecer su legitimidad mediante reglas claras que aseguren
que toda actuacién administrativa esté soportada en evidencia técnicamente confiable,
juridicamente vélida y plenamente verificable por los ciudadanos.

El proyecto desarrolla los principios constitucionales que rigen ta funcién administrativa y procura
equilibrar intereses igualmente legitimos: la proteccion de la vida y la seguridad vial, y la garantia
efectiva de los derechos fundamentales de quienes son objeto de actuaciones sancionatorias por
parte de las autoridades de transito.

11, Antecedentes

La incorporacion de sistemas automaticos para la deteccidn de infracciones de transito ha sido una
politica publica implementada en numerosos paises como herramienta para disminuir los indices de
accidentalidad y promover el cumplimiento de las normas de trénsito. La evidencia internacional
demuestra que estos sistemas generan resultados positivos tinicamente cuando su funcionamiento
se encuentra sometido a estrictos controles técnicos, auditorfas permanentes y elevados estdndares
de transparencia.!

En Colombia, el marco juridico de este tipo de dispositivos comenzé a consolidarse con la expedicién
del Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre {Ley 769 de 2002), posteriormente complementado por la
Ley 1843 de 2017, mediante [a cual se reglamenté la instalacién y operacion de los Sistemas
Automiticos, Semiautomaticos y otros Medios Tecnoldgicos para la Deteccién de Infracciones de
Trénsito (SAST).2

Posteriormente, el Decreto Ley 2106 de 2019 modificé varios aspectos relacionados con la
responsabilidad derivada de las fotodetecciones, acogiendo los criterios fijados por la jurisprudencia
constitucional respecto de la necesidad de individualizar al verdadero infractor antes de imponer
una sancién administrativa.

1 Organizacién Mundial de la Salud. Global Status Report on Road Safety. Disponible en:
https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/safety-and-mobility/road-safety

2 Congreso de la RepUblica de Colombia. Ley 1843 de 2017.

La Corte Constitucional ha reiterado que las sanciones derivadas de sistemas automaticos no pueden
fundamentarse exclusivamente en la titularidad del vehiculo, sino que corresponde a la autoridad
administrativa acreditar plenamente la responsabilidad del presunte infractor, respetando en tada
momento el debido proceso administrativo.®

Aunque el ordenamlento jurfdico vigente establece muitiples requisitas para la operacion de estos
sistemas, persisten vacios relacionados con fa verificacion documental previa al registro de los
comparendos en el Sistema Integrado de Informacién sobre Multas y Sanciones por Infracciones de
Trénsito (SIMIT), la disponibilidad de la informacidn técnica para los ciudadanos v la trazabilidad de
la evidencia digital que soporta cada actuacion administrativa.

Precisamente sobre estos aspectos se concentra la presente iniciativa legislativa.
1lI. Enfoque del proyecto

El principal problema identificado en materia de imposicion comparendos con los sistemas de foto
deteccion de consiste en la ausencia de mecanismos y/o requisitos uniformes que permitan verificar,
antes del registro de una infraccion en el SIMIT, si el dispositivo utilizado cumplia efectivamente con
todos los requisitos técnicos y juridicos exigidos por la legislacion vigente,

Actualmente, algunos entes territoriales han puesto en funcionamiento estos dispositivos sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, y lo mds delicado es que los
comparendos son incluidos en el sistema SIMIT, sin que exista una verificacién de cumplimiento de
los requisitos_de _legalidad _exigidos_para estos dispositivos, en numerosos procedimientos
administrativos e ciudadano tnicamente se le comunica sobre la existencia del comparendo, sin que
se le permita tener acceso a la totalidad de la documentacion técnica que permita verificar aspectos
esenciales como:

» Laautorizacion de funcionamiento, vigente del dispositivo.
o Lacertificacion metrolégica.

» Laautorizacién del uso de la infraestructura vial.

» Lacalibracién vigente.

» Laubicacién autorizada.

« Lasefializacion reglamentaria.

e Lacadena de custodia digital.

3 Sentencia C-038 de 2020.Disponible en:htips;//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-038-
20.htm

* Laevidencia de la notificacion dentro de los términos legales.

Esta situacién genera una evidente asimetria entre la administracion y el -ciudadano, quien debe
ejercer su derecho de defensa sin contar oportunamente con todos los elementos probatorios que
respaldan la actuacién administrativa y sin contar con el oportuno aceeso a la informacion requerida.

El proyecto busca corregir dicha situacion mediante la creacién de un procedimiento de verificacién
previa al registro de las infracciones, fortaleciendo la publicidad de la informacién técnica y
estableciendo mayores responsabilidades para las entidades que administran los registros publicos
de comparendos.

Uno de los antecedentes institucionales mas relevantes que justifican la necesidad de incluir
controles al régimen juridico de los sistemas automaticos, semiautomdticos y otros medios
tecnologicos para la deteccidn de infracciones de transito corresponde a las actuaciones adelantadas
por el Gobierno Nacional durante el afio 2026 frente a la operacién de las denominadas
“fotomultas”.

El 19 de mayo de 2026, el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Transporte informaron
el inicio de investigaciones administrativas contra treinta y siete (37) organismos de transito del pafs,
luego de identificar presuntas irregularidades en la operaciéon de los Sistemas Automadticos,
Semiautomaticos y Otros Medios TecnolSgicos para la Deteccién de Infracciones al Trdnsito (SAST).
De acuerdo con la informacién oficial, 1a actuacion administrativa comprende la revision de més de
siete millones quinientos mil {7,5 millones) de comparendos electrdnicos impuestos entre los afios
2018y 2024, al advertirse posibles incumplimientos de los requisitos técnicos y legales exigidos para
la utilizacién de estos mecanismos de control vial.*

Dentro de los hallazgos preliminares expuestos por las autoridades, se sefialé que un ndmero
significativo de organismos de transito habria operado sistemas de fotodeteccién sin contar con la
totalidad de los requisitos establecidos en la legislacion vigente como por ejemplo el concepto de
desempefio expedido por el Instituto Nacional de Metrologia, requisito previsto en la normativa
vigente para garantizar la confiabilidad técnica, la trazabilidad de las mediciones y la validez de la
evidencia utilizada para imponer sanciones administrativas. Esta circunstancia comprometeria la
legalidad de millones de actuaciones sancionatorias y pondria en entredicho el respeto de las
garantias del debido proceso de los ciudadanos.

Como consecuencia de estas verificaciones, el Gobierno Nacional anuncié que 5.832.906 de
comparendos o foto multas gue han sido registradas y aiin no habfan sido pagados serian objeto de
revocatoria por parte de los organismos de transito competentes, mientras que respecto de los
comparendos ya cancelados se advirtié la posibilidad de iniciar los procedimientos administrativos
tendientes a la devolucién de los recursos recaudados, estimados en mas de Un Billén de pesos

4 https://www.supertransporte.gov.co/index.php/com iones-2026/gobierno-nacional-investiga-a-37-
organismos-de-transito-mas-de-75-millones-de- tan-bajo-la-lupa-y-58-mill i
validez/ ?utm_source=chatgpt.com.

{$1,05 billones). lgualmente, se informd que las investigaciones podrian dar lugar a la imposicién de
sanciones administrativas a los organismos de transito involucrados, por el presunto incumplimiento
de las obligaciones legales relacionadas con la operacién de los sistemas de fotodeteccion.

Estos hechos evidencian que las dificultades asociadas al sistema de fotomultas no constituyen casos
aislados, sino que responden a problemas estructurales de supervisién, legalidad, control,
estandarizacidn técnica y garantia del debido proceso administrativo. En consecuencia, resulta
necesario que el legislador fortalezca el marco normativo .aplicable a estos mecanismos
tecnoldgicos, estableciendo reglas claras sobre su autorizacion, operacion, control, vigilancia y
responsabilidad, con el propdsito de asegurar que la utilizacién de [a tecnologia en materia
sancionatoria cumpla su fin principal para el cual fue creado y que responda exclusivamente a fa
proteccion de la seguridad vial y no se convierta en una fuente de afectacion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, o una fuente de recursos para las entidades territoriales en la cual
ninguna autoridad ejerce control, las actuales investigaciones son una muestra fehaciente y
contundente del mal uso por parte de algunas secretarias de transito de este mecanismos de
deteccién de infractores de trénsito.

IV. Justificacion Constitucional

La Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en la
prevalencia de [a dignidad humana, la eficacia de los derechos fundamentales y la sujecion de todas
{as autoridades al principio de legalidad.®

El articulo 290 Superior reconoce que el debido proceso constituye una garantia aplicable a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, razdn por la cual ninguna sancién administrativa
puede imponerse sin el cumplimiento estricto de las reglas previamenté establecidas por el
ordenamienta juridico.

Igualmente, el articulo 2092 de la Constitucion dispone que la funcién administrativa debe
desarrollarse conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, principios que adquieren especial relevancia cuando el Estado ejerce su
potestad sancionatoria mediante sistemas tecnoldgicos automatizados.

La Corte Constitucional ha sefialado que el debido proceso administrativo exige que toda. decisién
sancionatoria se encuentre soportada en pruebas legalmente obtenidas, técnicamente confiables y
plenamente susceptibles de contradiccion por parte del ciudadano.®

De igual manera, el principio de publicidad exige que los administrados tengan-acceso efectivo a los
documentos que sirven de fundamento para la imposicién de una sancién, especialmente cuando
se trata de informacién técnica indispensable para ejercer adecuadamente el derecho de defensa.

S Constitucién Politica de Colombia, articulos 1, 2 y 6. Disponible en: https://www.constituci lombia.com
¢ Sentencia C-980 de 2010 y jurisprudencia concordante sobre debido proceso administrativo. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co
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En consecuencia, la presente iniciativa desarrolla directamente los mandatos constitucionales
relativos al debido proceso, el acceso a la informacién pubiica, la transparencia administrativa y la
seguridad juridica, principio de legalidad sin afectar las competencias de las autoridades encargadas
de la vigilancia y control del trénsito.

V. Justificacién juridica y técnica del proyecto de ley

La presente iniciativa [egislativa no crea un nuevo régimen sancionatorio en materia de transito, ni
modifica las competencias de las autoridades encargadas de la vigilancia vial. Su propésito consiste
en fortalecer las garantias que deben rodear la utilizacion de los sistemas automdticos,
semiautomiticos y demas medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones, asegurando que
su operacion se ajuste plenamente a los principios constitucionales del debido proceso, la legalidad
y la transparencia.

La potestad sancionatoria del Estado constituye una manifestacion del poder piblico gque
Gnicamente puede ejercerse con estricta observancia de [as garantias constitucionales. En
consecuencia, toda actuacion administrativa que pueda afectar los derechos de los ciudadanos debe
estar soportada en pruebas obtenidas conforme a la ley, producidas mediante instrumentos
técnicamente confiables y susceptibles de contradiccidn por parte del administrado.

La Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada que el debido proceso administrativo no
se limita a permitir la interposicién de recursos, sino que comprende el derecho del ciudadano a
conocer integralmente las pruebas que fundamentan la actuacién administrativa, a controvertirlas
y a exigir que la autoridad demuestre la legalidad de cada una de las actuaciones que preceden la
imposicion de una sancion.”

En ese cantexto, la presente iniciativa propone que, antes de registrar un comparendo en el Sistema
Integrado de Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT), exista una
verificacién completa y objetiva del cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos por la
legislacidn vigente, es decir establece un control previo de verificacion en defensa de los derechos
de los ciudadanos, quienes en la actualidad se encuentran indefensos ante el incumplimiento de la
legislacion vigente ya evidenciado de parte algunas entidades territoriales.

En la actualidad la herramienta para de consulta para verificar si el dispositivo con el cual le ha sido
impuesto un foto comparendo a un ciudadano consiste en que él mismo ciudadano, ingrese través

del siguiente enlace https://fotodeteccion.ansv.gov.co/ubicaciones aprobadas.html, y verifique si el

dispositivo cuenta con la autorizacion de la autoridad competente.

Este procedimiento ha demostrado su total ineficiencia debido a su complejidad y falta de difusién
o entendimiento de parte de la ciudadania, lo cual se confirma con los resultados iniciales de las

7 Sentencia C-038 de 2020; Sentencia C-S80 de 2010. Corte Constitucional de Colombia. Relatoria oficial:
https://www.corteconstitucional.gov.co

investigaciones que se encuentra adelantando la Super Intendencia de Transporte, las cuales indican
que en Colombia se habrian impuesto 5.832.906 de comparendos o foto multas, sin el
cumplimiento de las normas vigentes.

La situacién anterior pone en evidencia una total incapacidad de la autoridad competente para
verificar de manera eficiente y oportuna que los entes territoriales cumplan a cabalidad con los
requisitos establecidos para la adecuada operacién de estos dispositivos en el territorio nacional, en
la prictica se deja desprotegidos a los conductores y ciudadanos.

5.1, Fortalecimiento del principio de legalidad

Uno de los pilares del Estado de Derecho consiste en que ninguna autoridad puede ejercer
competencias distintas de las expresamente atribuidas por la Constitucién y la ley.

Cuande una autoridad de transito solicita la incorporacion de un comparendo en una base de datos
pablica sin que se haya que se hayan cumplido previamente con todos los requisitos establecidos
en la legislacion vigente, por ejemplo concepto previo de operacién o funcionamiento, calibracién
metrolégica valida, certificaciones técnicas actualizadas y sefializacion reglamentaria, existe el riesgo
de gue el procedimiento administrativo se fundamente en una prueba cuya legalidad no ha sido
suficientemente acreditada.

sufi

Por esta razén, el proyecto establece un procedimiento previo de validacién documental que
permite verificar objetivamente el cumplimiento de dichos requisitos antes de producir efectos
juridicos frente al ciudadano.

Esta medida fortalece la confianza en las instituciones y disminuye el riesgo de litigios
administrativos derivados de deficiencias documentales que pudieron ser advertidas
oportunamente y permite que las fotodetecciones cumplan la funcién real para cual fueran creadas
de manera eficiente.

5.2, Proteccion efectiva del debido proceso

El articulo 29 de la Constitucién Politica dispone que toda persona tiene derecho al debido proceso
en las actuaciones administrativas.

Este derecho comprende, entre otros aspectos:
e conocer oportunamente las pruebas;
« controvertir [a evidencia presentada por !a Administracidn;
« solicitar pruebas adicionales;
s ejercer plenamente el derecho de defensa;

« obtener decisiones motivadas.

En materia de fotodeteccion, el ejercicio efectivo del derecho de defensa depende, en gran medida,
de que el ciudadano pueda acceder oportunamente a toda la documentacién técnica que respalda
la imposicién del comparendo.

La sola fotografia del vehiculo resulta insuficiente cuando el ciudadano pretende verificar si el
dispositivo cumplia las condiciones técnicas exigidas por la legislacién colombiana.

Por ello, el proyecto dispone que la autoridad remita junto con la notificacion documentos como la
autorizacién de funcionamiento del equipo, concepto previo de operacion expedido por la autoridad
correspondiente, el certificado de calibracidn, la certificacion metroldgica, la ubicacién autorizada
del dispositivo, la evidencia de seiializacion y los soportes de la notificacidn, permitiendo un ejercicio
real del derecho de contradiccién.

En materia sancionatoria, el proyecto de ley incorpora una regla especial sobre la carga de la prueba,
orientada a fortalecer las garantias del debido proceso y la proteccin efectiva de los derechos de
los ciudadanos. Si bien corresponde a la administracién demostrar la legalidad de sus actuaciones,
en la practica el presunto infractor enfrenta serias dificultades para acceder a la informacién técnica
y documental necesaria para controvertir la validez de una fotodeteccién, como las certificaciones
metroldgicas, los conceptos de desempefio, los registros de calibracién, los protocolos de
mantenimiento, las autorizaciones de funcionamiento y demas requisitos exigidos por [a legislacion
vigente para la operacién de estos dispositivos. Dado que dicha informacién se encuentra bajo el
control exclusivo de las autoridades de trénsito y de los operadores de los sistemas autométicos de
deteccion, el proyecto dispone que sean estas entidades quienes acrediten el cumplimiento de todos
los requisitos legales, técnicos y administrativos que sustentan la imposicién del comparendo de
manera previa al registro en el SIMIT.

Esta inversion de la carga de la prueba constituye una medida razonable y proporcional, sustentada
en el principio de facilidad probatoria, que busca equilibrar la relacién entre la administracién y el
ciudadano, garantizar el ejercicio efectivo del derecho de defensa y evitar que se impongan
sanciones con fundamento en actuaciones cuya legalidad no haya sido plenamente demostrada por
quien ejerce la potestad sancionadora.

5.3. Transparencia y acceso a la informacion piblica

El acceso a la informacién constituye un derecho fundamental reconocido por la Constitucién y
desarrollado por la Ley 1712 de 2014.

La informacién relacionada con el funcionamiento de los sistemas automaticos de deteccion tiene
naturaleza publica, salvo las excepciones expresamente previstas en la ley.

En consecuencia, resulta razonable que los ciudadanos tengan acceso a los decumentos técnicos
que respaldan una actuacién administrativa que eventualmente puede afectar su patrimonio, su
licencia de conduccidn o sus antecedentes administrativos.

La iniciativa fortalece el principio de méaxima publicidad previsto por la legislacién colombiana y
desarrolla estandares internacionales sobre transparencia administrativa y gobierno abierto.

5.4, Confiabilidad metrolégica de los dispositivos

Unc aspecto relevante del proyecto consiste en exigir que los equipos utilizados para medir

velocidad cuenten permanentemente con certificaciones de calibracién vigentes y t |
metroldgica.
La metrologia legal constituye una garantia para el ciudad yparala inistracién, pues asegura

que los instrumentos utilizados para producir pruebas administrativas generan resultados
técnicamente confiables.

El Instituto Nacional de Metrologia ha sefialado que la calibracién periddica permite determinar la
incertidumbre de medicién de un instrumento y garantizar la confiabilidad de los resultados
obtenidos.®

En consecuencia, la propuesta legislativa establece gue ninguna infraccién podré producir efectos
juridicos cuando el equipo utilizado presente certificados vencidos, suspendidos o imposibles de
verificar.

Esta disposicion no introduce una nueva exigencia técnica, sino que fortalece el cumplimiento
efectivo de principios ampliamente aceptados por la metrologia legal y el derecho administrativo
sancionador.

5.5. Fortalecimiento del SIMIT como herramienta de seguridad juridica

El Sistema Integrado de Informacién sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito
constituye una de las principales bases de datos administrativas del pais.

Precisamente por los importantes efectos juridicos derivados de la inclusién de un ciudadano en
dicho sistema —como restricciones para realizar trdmites de transito, renovacion de licencias y
transferencia de vehiculos—, resulta indispensable que la informacion registrada sea plenamente
confiable.

La iniciativa propone que el SIMIT deje de cumplir una funcién meramente registral y adopte
mecanismos de interoperabilidad que permitan verificar previamente y automdticamente la
existencia de los documentos exigidos por la iey antes de incorporar cualquier comparendo, en la
actualidad el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Transporte han anunciado que
5.832.906 de comparendos o foto multas que han sido registradas se encuentran en investigacién
y podrén ser revocadas o anuladas por que no cumplen con los requisitos legales, esta situacién
podria generar la devolucion a los ciudadanos de una suma superior a Un Billon de pesos ($1,05

# [nstituto Nacional de Metrologia de Colombia. Gufas de ia Legal y Calil ién. Di ible en:
https://www.inm.gov.co
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billones), lo cual pone en evidencia las falencias y falta de confiabilidad de este sistema de sancidn
para los conductores y deslegitima su operatividad en la actualidad.

Los ajustes propuestos estén orientados a fortalecer la seguridad juridica, reducir los errores
administrativos, mejora la calidad de la informacion pdblica y defender los derechos de los
ciudadanos.

5.6. Eliminacién de incentivos econémicos incompatibles con la finalidad preventiva

La legislacion colombiana ha sefialado que los sistemas automdticos de deteccion tienen una
finalidad esencialmente preventiva y de proteccién de la seguridad vial.

Sin embargo, distintos organismos de control y decisiones judiciales han advertido los riesgos
derivados de esquemas contractuales que vinculan la remuneracion de operadores privados al
numero de comparendos impuestos o al valor recaudado.

Tales mecanismos pueden generar incentivos econdmicos incompatibles con el interés general y
afectar la confianza ciudadana en los sistemas de control automatizado.

Por ello, el proyecto prohibe expresamente cualquier modalidad contractual basada en metas de
recaudo o cantidades minimas de comparendas, orientando los recursos obtenidos exclusivamente
hacia programas de prevencion, infraestructura y seguridad vial.

Con ello se armoniza la finalidad constitucional de la potestad sancionatoria con los principios de
moralidad administrativa, transparencia y eficiencia del gasto pablico.

VI. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL ARTICULADO

Tal y como se ha expresado el presente proyecto de ley tiene como finalidad fortalecer las garantias
juridicas que deben observar las autoridades de transitc en a utilizacién de sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones. Si bien la legislacién
vigente regula el funcionamiento de estos sistemas, aln persisten vacios en materia de verificacién
documental, acceso a la informacidn, trazabilidad de la prueba y control previo al registro de los
comparendos en el Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de
Transito (SIMIT).

En este contexto, los articulos 1o, 20 y 3o definen e! objeto, el dmbito de aplicacion y los principios
que orientan la iniciativa, destacando el debido proceso, la legalidad, la transparencia, la publicidad,
la seguridad jurfdica y el acceso a la informacion pablica como ejes fundamentales de la actuacion
administrativa. Estos principios desarrollan los articulos 290 y 2090 de la Constitucion Politica y
constituyen el marco interpretativo de toda la ley.

Los articulos 42 y 52 establecen que ninguna infraccién detectada mediante sistemas tecnologicos
podra registrarse en el SIMIT sin que previamente se verifique el cumplimiento de los requisitos
técnicosy legales exigidos por la normatividad vigente. Asimismo, garantizan que el ciudadano tenga
acceso a la totalidad de los documentos que soportan la actuacién administrativa, tales como la

autorizacién del dispositivo, los certificados de calibracidn, 1a certificacién metroldgica, la ubicacién
autorizada y la evidencia de la notificacién. Con ello se fortalece el derecho de defensa y la
contradiccién de la prueba, conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Por su parte, los articulos 69, 72 y 82 buscan asegurar que los sistemas de deteccién operen bajo
condiciones de transparencia y confiabilidad. La exigencia de sefializacién previa, la regulacion del
uso de dispositivos moviles y el reconocimiento de un margen técnico de tolerancia en las
mediciones responden a criterios ampliamente aceptados en materia de metrologia legal y
seguridad vial, evitando que errores propios de los instrumentos de medicién generen sanciones
injustificadas.

Los articulos 92 al 15¢ fortalecen la trazabilidad de la evidencia digital v la calidad de la informacion
incorporada al SIMIT. En ese sentido, se establecen obligaciones relacionadas con la conservacién
de los registros, la interoperabilidad entre entidades, la validacién documental previa al registro de
las infracciones, la carga probatoria a cargo de la autoridad de transito y la revision de los registros
que no cumplan los requisitos previstos en la ley. Estas medidas buscan incrementar la confiabilidad
del sistema, reducir controversias administrativas y garantizar que las actuaciones sancionatorias se
fundamenten en pruebas legalmente obtenidas.

De igual manera, el proyecto prohibe que la remuneracién de los operadores de sistemas de
fotodeteccion dependa del ndmero de comparendos impuestos o de los recursos recaudados por
concepto de multas. Esta disposicion pretende eliminar incentivos econémicos incompatibles con la
finalidad preventiva de los sistemas automaticos, orientando los recursos obtenidos exclusivamente
hacia programas de seguridad vial y prevencién de la siniestralidad.

Finalmente, los articulos 162 y 172 establecen la reglamentacion y la vigencia de la ley, otorgando al
Gobierno Nacional un término razonable para adoptar las medidas administrativas necesarias para
su implementacién.

En conclusidn, el proyecto no limita el uso de los sistemas tecnoldgicos de control del trdnsito ni
modifica el régimen sancicnatorio vigente. Su propdsito es fortalecer la transparencia, la
confiabilidad técnica y las garantfas del debido proceso, asegurando que la utilizacién de estas
herramientas tecnoldgicas se desarrolle con estricto respeto por los derechos de los ciudadanos y
los principios que orientan la funcién administrativa.

VIi. IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se precisa que el presente
proyecto de ley no genera un impacto fiscal directo sobre el Presupuesto General de la Nacién. La
iniciativa no crea entidades u organismos, no autoriza apropiaciones presupuestales, no establece
nuevas obligaciones de gasto plblico, ni concede beneficios tributarios. Su finalidad consiste en
fortalecer las garantias del debido proceso, la seguridad juridica y el principio de legatidad en la
utilizacién de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccién de infracciones de trdnsito, mediante la adopcién de reglas que aseguren el cumplimiento

de los requisitos constitucionales, legales y técnicos exigidos para la imposicién de sanciones
administrativas.

Las disposiciones propuestas tienen un caracter eminentemente regulatorio y procedimental,
orientado a garantizar que la actuacion administrativa en materia sancionatoria se desarrolle con
estricto respeto por los derechos fundamentales de los ciudadanos. En consecuencia, su
implementacién no demanda la creacion de nuevas estructuras administrativas ni la asignacién de
recursos adicionales por parte de la Nacién, por cuanto las obligaciones previstas recaen sobre las
autoridades competentes en el marco de las funciones que actualmente les atribuye el
ordenamiento juridico.

En este sentido, el proyecto resulta compatible con los principios de sostenibilidad fiscal y
responsabilidad en el manejo de las finanzas pdblicas. Ademis, satisface las exigencias previstas en
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, toda vez que no incorpora medidas que impliquen gasto publico
adicional o beneficios tributarios susceptibles de afectar el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La Corte
Constitucional ha precisado que el andlisis de impacto fiscal previsto en dicha disposicion constituye
un mecanismo de racionalizacién de la actividad legislativa, cuyo propdsito es brindar informacién
al Congreso sobre las eventuales consecuencias fiscales de las iniciativas legislativas, sin que ello
implique una restriccion a la potestad de configuracidn normativa del legislador o un requisito cuya
ausencia determine, por s sola, la inconstitucionalidad de fa ley.

VIil. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 182 de la Constitucion Politica y 286 y siguientes
de la Ley 5 de 1992, modificados por la Ley 2003 de 2019, se considera pertinente efectuar el analisis
sobre la eventual configuracién de conflictos de intereses en relacidn con el trédmite del presente
proyecto de ley.

La iniciativa tiene un alcance general, abstracto e impersonal, en tanto su objeto consiste en
fortalecer el régimen juridico aplicable a los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones de transito, mediante la adopcién de medidas
orientadas a garantizar el debido proceso, la seguridad juridica y la proteccion de los derechos de
los ciudadanos. En consecuencia, sus disposiciones no se dirigen a beneficiar o afectar de manera
particular a una persona o grupo especifico, sino que establecen reglas de aplicacidn general para
todas {as autoridades de trinsito y para los usuarios de las vias en ¢} territorio nacional.

No obstante, de conformidad con el régimen constitucional y legal vigente, la determinacién sobre
la existencia de un eventual conflicto de intereses corresponde a cada uno de los Congresistas,
quienes, en ejercicio de su deber constitucional y legal, deberdn evaluar de manera individual si
concurre un interés particular, actual y directo que pueda influir en su participacion dentro del
tramite legislativo. En caso de advertirse dicha circunstancia, deberdn proceder conforme al régimen

® Corte Constitucional, Sentencia C-238 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

de impedimentos y recusaciones previsto en la Constitucidn Politica y en la Ley 5 de 1992,
modificada por la Ley 2003 de 2019,

En ese sentido, los autores del presente proyecto de ley no identifican, de manera objetiva, la
existencia de circunstancias que configuren un conflicto de intereses de cardcter general para los
miembros del Congreso de la Republica. Sin perjuicio de ello, se deja expresa constancia de que
corresponde a cada Senador y Representante a la Cdmara valorar, bajo su responsabilidad, la
eventual existencia de un interés particular, actual y directo en los términos definidos por la
Constitucin, ta ley y la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa.**

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, y en ejercicio de la facultad prevista en
los articulos 1502, 1542 y 1552 de la Constitucion Politica, asi como en la Ley 5 de 1992, presentamos
a consideracién del honorable Congreso de la Reptblica el presente Proyecto de Ley "Por medio del
cual se modifica el régimen aplicable a los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios

logi para la de pi infraccis de trdnsito y se dictan otras
disposiciones”, con el propdsito de fortalecer las garantfas constitucionales del debido proceso, la
presuncién de inocencia, el derecho de defensa, la seguridad juridica y la legalidad en [a utilizacién
de los sistemas de fotodeteccion.

En consecuencta, solicitamos al honorable Congreso de la Repuiblica dar el tramite constitucional y
legal correspondiente a la presente iniciativa legislativa, por considerar que sus disposiciones
contribuyen a la proteccion de los derechos de los ciudadanos, al fortalecimiento de la seguridad
vial y al ejercicio transparente, legitimo y garantista de la potestad sancionadora del Estado.

De los Henorables Congresistas,

Mot A hetsal
MARIA ANGELICA GUERKA LOPEZ

Senadora de la Repiblica.

0 Constitucién Politica de Colombia, articulo 182; Ley 5 de 1992, articulos 286 a 294, modificados por el
articulo 1 de {a Ley 2003 de 2019, "Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones para fortalecer el régimen de conflicto de intereses de los congresistas™

1 La Corte Constitucional ha sefialado que el conflicto de intereses se configura cuando el congresista tiene
un interés particular, actual y directo en la decision que debe adoptar, distinto del interés general inherente
al ejercicio de la funcidn legislativa. Véanse, entre otras, las Sentencias C-1040 de 2005, C-337 de 2006, C-047
de 2021y C-133 de 2022 En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto
No. 2414 de 2019, precisé que corresponde al propio congresista valorar inicialmente la existencia de dicho
interés y, de ser el caso, manifestar el respectivo impedimento.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.079/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO Y PUBLICACION DE INFRACCIONES DE TRANSITO
DETECTADAS POR SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS
TECNOLOGICOS, SE ESTABLECEN LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA,
TRAZABILIDAD Y DEBIDO PROCESO EN LAS INFRACCIONES DE TRANSITO DETECTADAS POR
SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA
DETECCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la ublica, de i con las i Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado

en la Gaceta del Congreso.
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