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por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en
el Trabajo, 2006 (numero 187)”, adoptado en la 95* Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
el 15 de junio de 2006, en Ginebra, Suiza.
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- Descando ciaborar un instrumentoaicoy coherente que Feeeja on to positle todas I s actualizadas contenidas on
Ao A2t y el trab tima vigenLes, ast como los prinetpios fandamentalss que Agnrao en oros
e conveniosinternacionales del trabajo, y en particular en:
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Anexo A5 - ¢l Conv enio subre la liber tad sindieal y Ja proteceién del derccho de sindicacion, 1943 (nin. 87);
Cetbicado de Trataia ber timo
Doclaracion de Corforridad Laboral bartiro - Pere Ty 1 - ¢l Conveni « derocho de sindieacion v de negociavion colectiva, 1949 (him. 98);
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| Despui

de haber decidido adoptar div ersas proposiciones relativas s la olaboracin de dicho instrumento, cu

~cl Conveniogobre la discriminacion (enpleoy copacion). 1958 (nim. 111); o que constituye ol

‘ Gnica punto de orden del dia de la ceunién, y
- Canvenio sobre la cdad infnima, 1075 (vim. 138); ¥

Despugs de haber decidido que diehas propesiciones revistan Ia forma de un convenio internacional,

- el Cavenio sobre las peares formas de trabajo infantil, 1999 (ném.182); .

irabajo

guiente Convenio, que podra ser citado cmmno ot Conv enin sobr

Tenicndo presente el mandato dela Org: , extaes, promovor

I
| ndopta. con fecha v eintitrés de febrero de dos mil seis, d
‘ waritimo, 2006

Reetrdandola Declaracian de ta OIT relativa a log princinios y devechos fandumentales cn cl trabajo, 1998;

Tenicudoprescate tunbién que la gente de mar-esti amparada por las disposiciones de otvos instrumuntos de I OFTy tiene otras ORLIGACIONES GENERALES
derechos id dercchos v Wberiades vigen para fodas las persona

Articulo 1
Considersnda que las actividades del sector maritimase desarvollan en ol mundoenteroy yue, por ende, la gente de max necesita nna | Todo Miembro que ratifique of prosente G renete a dar s o manera prevista en ol

pratescion

spacial; articulo Vipara garantizar el derecho des ol T enic do mar a un emplende

¢

1a segnridad de los buques, la proteccion de las personasy la calidad . Los Micmbros deberdn-cooperar cutre si para garantizar la aplicacion y ol control de la apliencin eftetivos del presente Conv enio.

Teniendo presentes también las normas internacionales relativas

e la gestian de los buques conteaidas on & Con enio Internacional para la Seguridad dela Vida Ilumana en ol Mar, 174, enmendado,

S Y AMBITO DE APLICACION

¥ el Canvenio sohre ¢ Reglansento Internaciona) para Provenic los Abordajes. 1972, enmendado, asi comolos roquisitos subre DEFINICION]

formacion y competencias de ly gentc de mar cortenidos en el Conv enin Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacién y B
Articaulol]

Guardia para la Gente de Mar. 1978, cnmendads;

Alos ofectos do prekenic Canvenio, y 4 menos qae en disposieioncs espocificas se estipule otra cosa
Recordando gue la Convencitn de las Naclones Vnidas sobre ol Devecha dol Mar, 1982, establece nn mareo juridico general con acreglo (o) ha expresion autoridad desigoa at sainistro, dep v sutoridad Sacultad yara dictar-y
§ alcunt deben veirse todns bns actividades que serealicen en Tos inaresy océanosy Liene una importancin estratigicn cono hise paca Ja controlar Ta aplicacion de reglamentos, ordonanzas u otrasi sioncs de cbl respectanl idodela
| aceion v cooperacion en el sector maritima en Josplanos nacional, regional y mundial, y que es necesariomantener Ja integridad de su Aisposicion de que se rate;
contenido;
() la expresion ion de idad laboral maritina designa In declaracion a que se haee roferencia en faregta 5.1.3;
; Recordandoque el articulo 94 de Ja Couv encidn delns Naciones Unidas sobre o Derecho dol Mur, 1982, diing s dobercs  obligas @ praato designa ol tomilaje brata caleaindo d o los " o
! deles Estados del pabelién en relacion, entre otvas casns. can 1as condiciones de Labajo, la dotacion y las cuestiones sociales en los aneso ol Conv enio Intesnacional sabe Arqueo de Buques. 1969, o eiotro conv enio que Lo sustituy a; en el caso de los buques a los que
buges que enarboten su pabellin; se aplica el sistema provisional de medicidn de ava sptado por la Maritima Inernacional, et arqueo brutoseed ol
" ‘ - . i - se igara en ol apartado <UBSERVACIONLS» del Certificado acional de Arqueo (1969);
Recordanco el phrsato 8 del articulo 19 de Ja Constitucian de J4 Organizacitn Internacional del Frahajo, sesin of cual on ningtin ¢aso quetigara en ol apartado «OBSERVACIONIS» del Certifionde Internacional e Argueo (1969);
‘podvs considerarse que a adopeion deun convenio® de una recomendacion por la Conferer

o, 0 ratificacsin de un conv enio por (d) fa expresion certificado de trabajo maritino desigha ¢ cevtificado e rabajomaritinaa que se hace ref

e

quies Miembre, menascabard cunlqirior ley, senleweis, onstumbre wntice a los Leabajardorés condiciones mis 53

favorahles quelas previstas on cl convenioola recomendacion;

|
|
|
|

(e}t expresion requisitos del presente Convenia designa los réquisitos contenidos en los articalos, nsi e e ¢l Reglamentoy en
Decidida & procurir yue oste auevo instrumentose formale de tal manera que tanga I may o acepracion posible entre Jos gobiernos, la parte & del Codigo cel presente Conv enio;
¥ I gepte demar los prineipios del trabajo d que pueda actualizarse ficilmenle y qué facilite * (1) los términos gente de nar o marino designan a toda persena que esté o pleadu o contralada o que trabaje en cualguier p
ani aplicacion y wn contre de I nplicacion efectiv os de sus disposiciones; ordode un quz al que se aptique ¢l presente Conv i -
(_es/{7p=NORMLE _ILO_COD=C’86
es7p=NORIAL _1L0_CODEC1AS
2011125, 16:30 MLC Convention 20011125, 16:30 MLC Convenon
(2) bt expresion acuerdo de empleo de la gente de mov includ anto ¢l conleato de trabajo como ol contrato de DERECHOS ¥ PRINCIPIOS FUNDAMENTALF!
eavdlamiente; - 3
Artieulo 1T
W) la expre rvicio di ¥ de In gente de signa i loda persona, e prsa, inslitucion, agencia Texlo Mi 4 verificar que las disp st Tegislacién vespetan, en el contexto del presente Cony erio, los derechos

ivada. cuy s actividad consiste en contratar genre de mar por cuenta de lus annaderes o en colacarla al

1 ol enlidad, piblica vy fundamentales rilativos 8

ser

ia de los armadores;

(@) Ta libertad de asociacion y 1a libertad sindical y el efeetivodel derechodi o colectiva

amente en aguas intetioresoen aguassituadas

el término bugque designa  toda embarcacion distinta de las que navegan exclusi

dentrode oen las ;i i aguas abvigadas 0d e las que rijn portuarias, ¥ (b) 1n elimirucion de tadas las formas de trabajo foszoso u obligatoriv;

() el tévming armador designa al propietario de nn bugue o4 evalquier ofva organizacién o persona, como paeds ser ¢l () ba abolici6n cfectivs del teabajo infantil, y

administradar, e} agenie o ol letadur & casco desudo, que a eloctos dela expltacion del bugue ha asunidola responsabilidad yne ()t eliminacicn dota di

irminacion en ol empleoy la ocupacion
des

invimbe al propietario o alra entidad o persona y que, #l haverlo, ha secplado cunplix con tedos Tos deberes ¥ las responsabilida

e ineunben alos armadures en virtad del presente Convenie, dequect &m0 persona desam pene DERECHOS EN EL EMPLEQ Y DERECHOS SOCIALES DE LA GENTE DE MAR

Algnnos de los deberes  responsabilidades en nombre del aymador.

Articulo IV

2 Salvo que so dispongs cxpresanent otea vosa, ol presente Convenio se aplica a tods Ja gente de mar. .
4 PR CXP ¥ ® B 1. Tota la gente de mar tiens derechoa un lugar ds trabiaio seguroy proregidoen ol que se cumplan Tas novmas de seguridad,

3.Cuande, a tos efectos del presente Convenio, haya dndas sobre la condicitn de gente de mar de alguna catugoria de personss. la cuestion

2.F0da In gente de mar tiene derecho a condiciones de empleo ju

s,
seri resuelta por I atoridad competente de cada Micmbro, previa consulta con las organizaciones ¢e armadoresy de gente de mar
bordo,

interesadas, 3+ Toda In gente demar ticne derecho s condicianes decentes de trabajoy do vida «

. 4. Toda la gente de mar tiene devech

4. Sulvo que so disponga expresumente olra cos

el presente Conv enio se aptica a todos los bugues, de propiedad pitblicd o priv ada, que 04l proteccion deta salud, a la atencidn médica, a medidas de bienestar ¥ a ofras formas i

dediqoen actividades inles, con excepeian de fos i 1a pesca n otras setividades esy de las Proteccion social

struceion tradicional, como fos dhowsy los uncos. El presente Convenion se aplica a tos buques do guerza y las 5. Toddo Miembro, denteo de los Jinites de st jurisdieeion, deberd asesurar que los ds elempleoy cisles deta gente de
midades navalos auiliares mar enunciados en los parratos auteriores de este articulo se cjerz a con los tos del presente Conv e,
* Cuandohaya dudas en cuantoa si ¢t presente Convento se aplica i wn buyue 0a una eategorfa particalar de bugues, la cucslion seré A @ el C 5P otra cos: pordra asegurarse mediante Ia legislacion nacional, los

esnelta por Ia autoridad compole convenios colectivas aplicables, la prictica u otcas medidus.

e de cada Aliem Do, previa consulta con los organizacioncs de armadoresy de gente de mar

intevesadas.
RESPONSABILIDADES EN MATERIA DE APLICACION Y CONTROL DE LA APLICACION

6. Cuando I antoridad com petents delermine que n seria razonable o factible on el momentoaetual aplica

¥ algunos clementos
particulares del Codiaoa que se refire el articulo V1, pierafo, a wn bugne o ciertas categorfas de buques que enarbolen el pabel(én del Articulo V

cin de la legislacion o de otras medidas que hay a aGoptade para com plir las

te esté contew plado de manera 1. Todo Miembra debers aplicar v controlar 1a aplic;

Mienabro, Ias disposiciones pertinentes del Cédigo no sevin aplicables siempre y cnando el lema de que se tr

diterente en la fegislacion naciual, e convenios coleetiv s o en oteas medidus. S6lo podri reenrrirse a dicha posibilidad en consnlta can las obligaciones contraidas en virtud dol presente Convenia por lo que se refierea los buques y Ja gente demar hajosu juzisdierion

organimcivnes de armadores y de gente de mar inturesadasy dacamente respoet de bugnes con un arquea bruto inferior a 200 que na

2. Tedo Miembro deherd ejercer s jurisdiceién y conirol scbre los bugues que enarbelen s pabeliin, estableciendoun

inlernacionales s requisitos del presénte Cony enio, 1o cual incluy ¢ Ja yealizacién de inspecciones periédicas, ia

efectien vi

sistema para garantizor e cumplimicatode

s por Ta legislacion

7. Toda decision que un Micwbro adopte e conformidad eon Tos parrafos 2, 506 del presente articuln debera comunicarse ) Directar presentacion de inforines, a aplicacion de medidas de supervision y of recivsa los procedimiontos fudiciales previs

[¢

cra) de 1n Oficina Internacianal del Trabaje, quien la notificard a los Micmbros de Ia Orgznizacién. aplicable.

mentoy at Codigo.

8.3 mewes que se disponga otra cosa, Loda referencia al presente Convenio constituy ¢ también una referencia ol R

NORM. (0:P31_LO_CODEC188 _esi7pNORMLS _LO_CODEC18S

idyniormix_es#?
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bro deberd velar par que los hugues que snarhalen su pabelion Tlev en on certificado dé trabajomarfiimoy una declavacion de Fnl

casos o que en un Miembro no e

4. Todo

m as de tos avmadores v 6 1a gente de mar, toda oxeuieion,

aplicacion flexible ot presente Conveniorespecto de la cual éste o

conformidad taboral maritima, segivn o dispacstu en el presente Convenio. exencion

(i 1a eelcbracion de consultas con dichas urganiziciones s6lo

podrd ser objeto de ana decision de

Micnnbro previa considta con ¢ Comité a qne se hace yeferencia on ol articulo XHY

4. Todo bugue al qu

e aplique el presente Convenio peded, de donformidad o 1 legislacion interaacional, sor sometido u inspeccion por

mbro, a fin de determinar si el ENTRADA EN VIGOR

un Miembro distinto del Hstado del pabellin cuando el bugue se encaentré en unode los puertos de dicho M

Dugne sample los requisitos del presente Con enio.

Articulo VIIT

nte Conv énio deberfn ser vomunicada,

5. Todo Miembro deber
ey

creer efectivamente su jurisdiccian y control sobre los servicios de contratacion y colocacion de gente de mac que

1. Las ratificaciones formales el pr

ar s registro, al Director G

do e su terxitorio.

sehayan

Internzeional del Trabajo

6. Todo Miembro deberd prohivis los iniracciones de los requisitos del presente Con enio y, de conformidad con I legislacion inlernacional.

2. Bl 2 aguellos Mi 11 QO izaci aldel Tra fones haya
extabiveer sanciones o caigir, en virud desu propia legislacion, la adapeson de medidas sorrectivas adecuadas para desalentat tales X . X
registradoel Direetor Guncral,
intracciones. N N
3. El presente Conv
vivtud del presente Convenio de tal manera que se asegure que los buques de los "

tioentrard en vigor doce meses después do ki fechu en que se hayan registrado lax tatifiacion s de atwenos 30
7. Tada M

Estados e no b

e e confunta posenn vomo.minimo of

o cientodel avquen brato de la Muta mo

" o no roctban un trato mas fa que los bugues que enarbalan et pabellén de .
whro doce meses despes &6 L feshia on Que se hay o registrado s

4. Endosncesivo, ui presente Convenioentrari

dos que sf Jo hayan ratificado,
rutificacion

REGLAMENTO Y PARTES A Y B DUL CODIGG

Articulo VI

v ) Regh entoy Jas disposicicnes de Ja parte A del Codigo son cbligatorias. Las disposiciones de Ta pucte ¥ del Codigo uoson vhligatarias

1. Todo Miembru que haya ratificado ol presenze Convenio p o pucionlo de dieznios contado

i pactir dela fecha en que se hinyn pucsto

vo. af Direetor Genera) de la

2. oo Miewbro s compram e a respetar los principiosy derechas ennuciados en e Reglamentoy a aplicar cada regla en la forma Almente on vigor, ncdinute n acta comunicads, para su fegi

prevista en las en T parte A el Codigo. Asitaisma, los Miembrox davin debida consideracion al Oficina Internacional del Trabnjo. La denuncia no sureard efecto hasta wn afio despuds do o fecha on quie se haya vegistvado.

complimiento de sus respansabilidades en 1a forma prevista en la pavte B del Codigo .
. Todo Miembro gue, en ¢l plazo de wn wfia despus de L expiracion del periodo de diezafi el pirvafor L nohaga

Todo Miembro que noesté ea condiciones de aplicar dos prineipius y derechas en T Jorma prevista en la parte A del Cédigo podra aplicar asodel derecho de deanaca provisoen o ) bligado d peri iz nhios, y on losucadvo

estar parte A mediante disposiciones de su ey eyuis alentos a la; de dich denunciar el peesentc Cony oni pirecada pordude de diex atos. cn & s en oske articula

parte A, a menos que en el prasente Cony enio se disponga expresamente atra casa

4. Sl a clectos del pazrato 3 del presente articulo, se considerard que Luda foy, reglamentn, corvenio colectivo n mra medida de aplicacion EFECTOS DE LA ENTRADA EN VIGOR.

es sustancialme o X ste Convenio, sl cl Mie verifica quts ;

e5 sastancialmente equivalente, ca of contexto de este onvenio, si ol Miembroverifica qu Avticulo X

() favarecela realizacian plenn del abjeto ¥ prapd }dela disposicion ola i nentes de la parte A del Codigo. y Fl presente Convenio revisa s conv enios sigulentes;
(b) da efectoa a disposicion o las disposiciones pertinentes de la parte A del Codigo. o o cdad miuima (trabajo mac 1920.atm. 7)
¢ : s 2 sobre fus i desem pleo (aufragin). 19220 (b 8)
CONSULTAS CON LAS ORGANIZACIONES DE ARMADGRES Y DE GENTE DE MAR
. Conveniosobre la colacacion de1a genle demar, 19:20 (rim. 9)
Artiewdo VII
Convenio sobre'e) examen médico de i im0, 1921 (nfw. 16)
o asif?p :NO: P91, 1LO_CODEC18S
sl 7p=NORN. L0 CODEC1ES
20111725, 16:30 MLC Convention

Convenio sobre el contrato de envolamiento de 13 gente de may, 1926 (nfim, 22

Conveniosobre la repatriacion de la gente de mar, 1926 (nim23) 20011125, 16:30 MG Convention
Conveniasobre la proteccitn de ta salnd y la asistencia médica (gente de mar). 1687 (nim. :64)

Convenio sobre los certificados de capacidad de los oficiales, 1036 (nim. 533

Convenio sebre b seguridad social de la gente de mar (revisado), 1987 (nitm. 165)
Conveniosobre Jas vacaciones pagadas de la gente de mar, 1936 (ném. 54) ;

Conveniosobire Ja vepatriacitn de la gente de mar (revisado). 1087 (niira. 166

Canvenio sobre las obligaciones del armador en caso de enferniedad o accidentesde Ia genle de mar. 1936 (niim. 55)

iosobre la inspeccidn del trab: mas), 1996 (nim. 178)
C: iosobre el segure de enfe dad de a gente de mar, 1936 (nfim. 56) Conveniosobrela cantratacién v 1n calocacion de Ia gente de mar, 1096 (nim. 17y}
Conveniasebre las horas de trabajo a bordo y la dotacién, 1936 (ntim. 57) Conveniosohralac horas de 1rabajoa bordoy la dotacion de los bugues. 1996 (nim. 180},

Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajomaritimo), 1936 (ndm. 58) FUNCIONES Di DEPOSITARIO °

Convenio sobre la alimentacion y ol servicio de fonda (tripulacién de bugues}), 1946 (nim. 68) Avticulo XI
4 todes los Miembros de Ja O,

Conveniosobre el cortificado de.aptited de los cocineros de buque, 1946 (niim. 69) 1. 1 Directar Genesal de la Oficina fonal del T : Ioteraacional del Trabajo
ol registro de todas los ratificaciones, aceptaciones ¥ denuncias del presente

v enio.
Conveniosolive u sepuridad sucial de fa genle de mar, 1046 (ndm. 70)

B %, Cuando se hay «n cumplido las condicioncs enunciadas e ¢l parea del articulo V1T, el Director General sehalard a

atencion de los

Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar, 1946 (nim. 7:2) Miembyos de la Organizacion la fecha en que entrard en vigor el preseute Convenio.

Convenio sobre el

camen médico de la gente de mar, 1946 (nim. 73) ArticrdoXTT
Conveniosobre &l certificado de marinero prefcrente, 1946 (nint. 743 * BdDirector General de la Oficina nternacional del Teabajo comunicard al Secretario Goneral de s Naciones Unidas, o fects de su

vegistro.de conformided con ¢l articulo 102 dela Cacta de lns Naciones Unidas, wna informacid completa sobre todas s ratificaciones,
Conveniosobre el alojamientade [a tripulacitn, 1946 (ntm. 75) aceptaciones v denuocias vegistradas en virtud del prosente Cony enio

Conveniasobre los salarios, las horas de trahajoa bordo y la dotacién. 1946 (aéim. 76) COMITE TRIPARTITO ESPECIAL

Conveniosebre las vacaciones pagadas de Ja gente de mar (revisado), 1949 (nim, 91) . Articado XITT
anvenio sobre el algjamionto de la tripulacién (revisado), 1049 (ném. 92 1. 11 Consejode Administracitn de Ja Oficina del Tral ri continuamente lyapicacion del présente Contenioa
través de un'comilé establecido por el Conscjo de Admi ion con i i o) imbitodeJas normas sobre el trabajo

Convenio sebre salarios, horas de trabajoa bordoy detacidn (revisado), 1949 (niim. 93) \mavitima,

Conventv sobre salarios. horas de trabajoa bordoy dotacién (revisado), 1958 (niim. 109) 2. Para Leatar de las cucstiones concernicates al presente Conv cnio,-este Comité estora compuesto por dos representantes designades por el
. - e gobiornn de cada wnode los hayan i0 ¢ presente Convenioy por los reprosentantes de los armadores y de la gente de

Convenio sobre el alojumientode ta tripulacién (disposiciones com plementarias), 1970 (0. 133) o e dosigne o Conseio de ietracian, previa cceh N N s Comiitn Pasitarn Maritima.

Conveniasobre la prevencién de accidentes (gente de mar), 1970 (ntm. 134) a.tos dc los Mi L ol prosente C podrin participas en ol Comité,
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El SUSCRITO COORDINADOR (E) DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto presentado es copia fiel y completa del texto original en espafiol del ef “Convenio sobre
el marco promocional para la Seguridad y Salud en el Trabajo, 2006 {nim. 187)", adoptado en fa 95.2
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 2006, en Ginebra, Suiza,
publicada en la pagina oficial de la Organizacion Intemacional def Trabajo a través del enlace :

Dada en Bogota, D.C., a los veinticinco {25) dias del mes de febrero de dos mil veinfiséis (2026).

CARLOS DANIEL PRIETO DOMINGUEZ
Coordinador (E) del Grupo Intermo de Trabajo de Tratados

Bogota D.C., 01 de septiembre de 2026

Doctor

WLADIMIR GOMEZ BECERRA

Secretario General

Comision Segunda Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

E-Mail: comision.segunda@senado.gov.co

Referencia:  Informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley 081 de 2026 Senado, ‘Por medio de la cual se
aprueba el “Convenio sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num.
187)" Adoptado en la 95° reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 2006, en
Ginebra, Suiza”.

Respetado sefior secretario,

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, me permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley N.° 081 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (ntm. 187)"
Adoptado en la 95% reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 2006, en
Ginebra, Suiza.

Atentamente,

Senadora de la Republica
Pacto Historico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley 081 de 2026 Senado “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (niim. 187)” Adoptado en la 95
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 2006, en Ginebra, Suiza.

I.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley 081 de 2026 es de autoria del gobierno nacional a través de la Ministra de
relaciones exteriores, Rosa Yolanda Villavicencio Mapy y el Ministro De Trabajo, Antonio Sanguino
Paéz, esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria General del Senado de la Republica el 28
de julio de 2026, y publicada en la gaceta del congreso no. 987 de 2026 senado.

El 13 de agosto de 2026, la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Reptblica me design a través del oficio CSE-CS-0313-2026 como ponente para el
primer debate.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto aprobar el “Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187)" Adoptado en la 952 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 2006, en Ginebra, Suiza.

Ill.  ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley No. 081 de 2026 Senado se acompafia del texto completo e integro del “Convenio
sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (ntim. 187)" Adoptado en la
952 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 2006, en Ginebra, Suiza. y
consta de tres (3) articulos, asi:

El articulo primero aprueba el “Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nim. 187)” Adoptado en la 952 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 15
de junio de 2008, en Ginebra, Suiza.

El articulo segundo dispone que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 7 de 1944,
el “Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187)"
Adoptado en la 95% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 2006, en
Ginebra, Suiza, aprobada por el articulo primero de esta ley, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

El articulo tercero prevé que esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
3.1 CONTENIDO DEL INSTRUMENTO
El Convenio se compone de un predmbulo y catorce (14) articulos de la siguiente manera:

e Preambulo

El Preambulo expone las razones que motivaron su adopcion por la Conferencia General de la
OIT, convocada en su nonagésima quinta reunion (31 de mayo 2006), reconociendo la
magnitud mundial de las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por el trabajo y la
necesidad de intensificar las acciones encaminadas a la promocion de la salud y la prevencion
de los riesgos laborales en el mundo del trabajo constituye uno de los objetivos fundamentales
de la OIT conforme a su Constitucion y destaca el impacto negativo de tales contingencias
sobre la productividad y el desarrollo econémico y social.

Asimismo, toma nota de la Declaracion de Filadelfia de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (1968) del Convenio No. 155 y la
Recomendacion No. 164, asi como de otros instrumentos pertinentes en la materia. Subraya la
importancia de promover una cultura nacional de prevencién en seguridad y salud en el
trabajo, en coherencia con el programa de trabajo decente y con las conclusiones adoptadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 91° reunion (2003). Finalmente, decide
adoptar un convenio internacional destinado a establecer un marco promocional para la mejora
continua de la seguridad y salud en el trabajo.

o Articulo 1°

Establece las definiciones fundamentales para la interpretacion del Convenio, precisando los
conceptos de:

v Politica nacional, entendida como la politica sobre seguridad y salud en el trabajo y el
medio ambiente laboral elaborada conforme al articulo 4 del Convenio No.155.
v Sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo referido a la infraestructura

institucional que sirve de marco para la aplicacion de la politica y los programas
nacionales.

v Programa nacional de seguridad y salud en el trabajo, consiste en el conjunto de

objetivos, prioridades y medios de accion definidos para mejorar progresivamente las
condiciones de seguridad y salud.
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v Cultura nacional de prevencion, concebida como aquella en la que se respeta el

derecho a un entorno laboral seguro y saludable, con participacion activa del gobierno,
empleadores y trabajadores, y prioridad al principio de prevencion.

e Articulo 2°
Define el objetivo central del Convenio, consistente en promover la mejora continua de la seguridad y
salud en el trabajo, con miras a prevenir lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por el trabajo.

Para ello, los Estados que lo ratifiquen deberan desarrollar, en consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y trabajadores, una politica nacional, un sistema nacional y un
programa nacional en la materia. Asimismo, deberan adoptar medidas activas para lograr
progresivamente un entorno laboral seguro y examinar periédicamente la posibilidad de ratificar otros
convenios pertinentes de la OIT en seguridad y salud en el trabajo.

e Articulo 3°
Dispone que en todo Estado Parte deberd promover un ambiente de trabajo seguro y saludable
mediante la formulacion de una politica nacional. Esta debera impulsar el derecho de los trabajadores
a un entorno seguro Y, de conformidad con las condiciones y practica nacionales, incorporar principios
como la evaluacién de riesgos, la prevencion en su origen y el desarrollo de una cultura nacional de
prevencion basada en la informacion, la consulta y la formacion.

o Articulo 4°

Establece la obligacion de crear, mantener, desarrollar y revisar periédicamente un sistema nacional de
seguridad y salud en el trabajo, en consulta tripartita.
El sistema deberé incluir, entre otros elementos:

- Legislacion y, cuando corresponda, convenios colectivos;

- Autoridades competentes en la materia;

- Mecanismos de inspeccion y control del cumplimiento normativo;

- Espacios de cooperacion en el ambito empresarial

Asimismo, podra comprender 6rganos consultivos tripartitos, servicios de informacion y formacion,
servicios de salud en el trabajo, investigacion, mecanismos de recopilacion de datos sobre accidentes
y enfermedades profesionales, coordinacion con regimenes de seguridad social y medidas de apoyo a
micro, pequefias y medianas empresas y a la economia informal.

o Articulo 5°
Dispone que cada Estado debera elaborar, aplicar, supervisar y revisar periédicamente un programa
nacional de seguridad y salud en el trabajo, en consulta con empleadores y trabajadores.

El programa deberéa promover una cultura de prevencion, contribuir a la eliminacién o reduccion de
riesgos laborales, basarse en un andlisis de la situacion nacional, establecer objetivos e indicadores de
progreso y articularse, cuando sea posible, con otros planes nacionales complementarios. Ademas,
debera difundirse ampliamente y con el respaldo de las méas altas autoridades nacionales.

e Articulo 6°
Precisa que el presente Convenio no constituye una revision de ninguno de los convenios o
recomendaciones internacionales del trabajo.

e Articulo 7°
Indica que el Depositario del Convenio sera el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

e Articulo 8°
Establece que el Convenio obliga Unicamente a los Miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo que registren su ratificacion ante el Depositario, indicando que el Convenio entrara en vigor
internacional doce (12) meses después de registrar dos (2) ratificaciones por parte de los Miembros, y
que entrard en vigor, para cada Miembro, doce (12) meses después de la fecha de registro de su
ratificacion.

e Articulo 9°
Establece que todo Miembro que haya ratificado el Convenio podra denunciarlo al término de un
periodo de diez (10) afios contados desde la fecha en que entrd inicialmente en vigencia, mediante un
acta comunicada al Depositario. La denuncia surtira efecto un (1) afio después de la fecha de su
registro.

Si el Miembro no ejerce el derecho fundamental dentro del afio siguiente a la expiracion de dicho
periodo de diez afios, quedara automaticamente obligado por un nuevo periodo de diez afios. En
adelante, podra denunciar el Convenio Unicamente durante el primer afio de cada nuevo periodo
decenal, en las mismas condiciones.

e Articulo 10°
Establece las funciones del Depositario, las cuales incluyen:
o Notificar a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de todas
las ratificaciones y denuncias que le sean comunicadas por los Estados Miembros.
e Informar expresamente a los Miembros, al momento de notificar el registro de la segunda
ratificacion, la fecha en la que entrara en vigor el Convenio.

e Articulo 11°
Indica la obligacién del Depositario de comunicar al Secretario General de las Naciones Unidas, para
su registro de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion
completa sobre todas las ratificaciones y denuncias que haya registrado.

e Articulo 12°
Establece que cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio.

e Articulo 13°
Indica que en caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que revise el presente, y salvo
que aquél disponga lo contrario:
e [a ratificacion del nuevo convenio revisor por un Miembro implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata del presente Convenio, siempre que el convenio revisor haya entrado en vigor; y
e Desde la entrada en vigor del nuevo convenio revisor, el presente Convenio dejaré de estar
abierto a nuevas ratificaciones.

e Articulo 14°
Expresa que las versiones en idiomas inglés, francés y espariol son iguaimente auténticas.

IV.  CONSIDERACIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES
4.1 SOBRE EL CONVENIO

El proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion de tratados y convenios en Colombia ha seguido
estrictamente los lineamientos establecidos en la Constitucion Politica, en particular, el numeral 2 del

articulo 189 superior que le otorga al Gobierno nacional la competencia para negociar y ratificar

tratados y convenios internacionales, funcién que recae en el presidente de la Republica, quien actia
como jefe de Estado, jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa. Segun esta disposicion, el
presidente tiene la facultad de “celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional
tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso™'. Asimismo, con la radicacién
del proyecto de ley ante el Congreso de la Republica por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Ministerio de Trabajo, se da cumplimiento al numeral 20 del articulo 142 de la ley 5 de 1992 que
establece que es iniciativa privativa del gobierno dictar ‘leyes aprobatorias de los Tratados o
Convenios que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional™.

" Cotte Constitucional de Colombia. (2019). Sentencia C-252/19: Control de constitucionalidad del Acuerdo entre el Gobiero de Ia Repdblica de
Colombia y el Gobierno de la Repubiica Francesa sobre el Fomento y Proteccién Reciprocos de Inversiones, suscito en la ciudad de Bogots, el
10 de julio de 2014, y de la Ley 1840 de 12 de julio de 2017, por medio de la cual se aprobd este tratado interacional. Magistrado ponente:
Carios Bemal Pulido. Expediente No. LAT-445,

? Congreso de la Republica de Colombia. (1992). Ley 5 de 1992 (unio 17), por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Cémara de Representantes. Diario Oficial No. 40.483, 18 de junio de 1992

De conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico, en especial, lo previsto en el numeral 16
del articulo 150 de la Constitucion, el Congreso de la Republica tiene la facultad de aprobar o improbar
los tratados y convenios que el gobierno suscribe con otros Estados o entidades de Derecho
Internacional. Para ello, de acuerdo con lo pautado en el articulo 204 de la ley 5 de 1992, los proyectos
de ley que busquen la aprobacion de estos instrumentos internacionales deben seguir el tramite
legislativo ordinario. Asimismo, tal como lo dispone el articulo 2 de la ley 3 de 1992, el estudio y
discusion de estos proyectos corresponde, en primera instancia, a las Comisiones Segundas
Constitucionales del Congreso de la Republica, segin lo establecido en el articulo 154 de la
Constitucion Politica, que sefiala que los proyectos de ley relacionados con relaciones internacionales
deben comenzar su tramite en el Senado de la Republica.

El proyecto de ley se da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Convenio 144 sobre
consultas tripartitas relativas a las normas internacionales del trabajo adoptado en 1976 y ratificado por
Colombia dicho instrumento establece que:

Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifica el presente convenio se
compromete a poner en practica procedimientos que aseguren consultas efectivas entre los
representantes del gobierno como de los empleadores y de los trabajadores.

En observancia de esta obligacion, y con la participacion de representantes del gobierno, de los
empleadores y de los trabajadores, se llevé a cabo un taller internacional tripartito de alto nivel en el
marco de la subcomision de asuntos internacionales los dias 13 y 15 de febrero del 2023.

Como resultado de dicho ejercicio, se destacd la recomendacion dirigida al gobierno Nacional de incluir
en el orden del dia de la comision permanente de concertacion de politica salariales y laborales del
Ministerio del trabajo la posible ratificacion del convenio sobre la seguridad social (norma minima)
1952 (N° 102).

La ratificacion e implementacion del Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud
en el trabajo resulta altamente conveniente para el Estado colombiano por diversas razones de orden
juridico social y econdmico.

En primer lugar, el instrumento promueve el desarrollo de una cultura Nacional de prevencion en
materia de seguridad y salud en el trabajo, basada en la adopcion de politicas, sistemas y programas
orientados a la mejora continua de las condiciones laborales.

En segundo lugar, contribuye de manera efectiva a la proteccion de los trabajadores, mediante la
eliminacion de los peligros y riesgos derivados del trabajo o su reduccién al minimo, en la medida que
ellos sea razonable y factible, conforme a las condiciones practicas nacionales.
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De esta forma la ratificacion del convenio fortalece el cumplimiento de la obligacion del estado de
respetar, promover y hacer realidad el derecho fundamental a un medio ambiente trabajo seguro y
saludable, consolidando un enfoque preventivo y estructural en esta materia.

Por tanto, la iniciativa legislativa de aprobar el “Convenio sobre el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187)" Adoptado en la 95° reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, el 15 de junio de 2006, en Ginebra, Suiza es compatible con el ordenamiento juridico
colombiano.

4.2 CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL CONVENIO

En Colombia, el derecho a la seguridad social tiene reconocimiento constitucional expreso y ha sido
desarrollado ampliamente por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como un derecho
fundamental auténomo®, en estrecha relacion con los articulos 13, 25, 48, 53 y 93 de la Constitucion
Politica. Este derecho constituye un pilar esencial del Estado Social de Derecho, en la medida en que
permite a las personas afrontar dignamente las contingencias que afectan su capacidad laboral y sus
condiciones.de subsistencia, tales como la enfermedad, la invalidez, la vejez, los riesgos laborales o la.
muerte del proveedor econémico. En este sentido, la seguridad social no solo protege frente a riesgos
derivados del trabajo, sino que también garantiza condiciones materiales minimas para el ejercicio
efectivo del derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

Desde una perspectiva conceptual, la seguridad social puede entenderse como el conjunto de medidas
institucionales orientadas a brindar progresivamente a las personas y a sus familias garantias frente a
los riesgos sociales que puedan afectar su capacidad de generar ingresos y asegurar una vida acorde
con la dignidad humana. En armonia con el articulo 53 superior, su garantia constituye uno de los
principios minimos fundamentales que rigen las relaciones laborales. Asimismo, su alcance se
encuentra reforzado por el bloque de constitucionalidad (art. 93 C.P.), a la luz de instrumentos
internacionales que reconocen este derecho, tales como la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, el Protocolo de San Salvador y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, cuyo articulo 9 consagra el derecho ala seguridad social y cuya interpretacion ha
sido desarrollada pOR el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su Observacion
General No. 19.

En desarrollo de este mandato, la Ley 100 de 1993 consolidd el Sistema de Seguridad Social Integral
(SSS), estructurandolo como un conjunto articulado de normas, procedimientos y entidades destinadas
a garantizar la cobertura de contingencias presentes y futuras. Dicho sistema comprende el Sistema
General de Pensiones, el Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Sistema General de
Riesgos Laborales y los servicios sociales complementarios, los cuales operan de manera coordinada
para asegurar la proteccion de la poblacion frente a eventos que puedan comprometer su estabilidad

2 Corte Constitucional. Sentencia T-327 de 2017, M.P. lvan Humbeérto Escrucerfa Mayolo.

econdmica y su bienestar. En este marco, los empleadores asumen, conforme al disefio legal vigente,
una carga contributiva significativa destinada a financiar estos subsistemas, lo que refleja la dimension
solidaria y estructural del derecho a la seguridad social en el ordenamiento colombiano. Los accidentes
de trabajo y las enfermedades laborales generan un impacto directo y significativo en la economia
mundial, afectando el producto interno bruto global, ocasionando cuantiosas pérdidas econdmicas a
las empresas y produciendo un sufrimiento humano incalculable, para las victimas y sus familias. Asi
lo sefial6 la QIT para los, Paises Andinos en su informe de 2023, "La seguridad y salud en el trabajo
en Colombia. Una mirada desde los convenios internacionales del trabajo no ratificados”, al indicar:

"Los accidentes del trabajo y las lades laborales imp: en la

pérdida del 5,4% del producto interior bruto mundial anual, sin olvidar las

importantes - pérdidas econdmicas que ocasionan para las empresas y el

sufrimiento humano -imposible de medir- para las victimas y sus familias. A

nivel mundial, alrededor de 2,9 millones de trabajadores mueren+ cada afio

debido a accidentes y enfermedades profesionales, y al menos 402 millones

de personas sufren lesiones profesionales no mortales".-(Organizacion

Internacional del Trabajo, Ginebra: OIT, 2022).

Frente a este contexto, la 110° Conferencia. Internacional del Trabajo (junio de 2022) adopté una
decision de especial relevancia al elevar el derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable a la
categoria de Principio y Derecho Fundamental en el Trabajo. En consecuencia, el Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) y el Convenio sobre el marco promocional para
la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim.187) fueron incorporados al conjunto de convenios
fundamentales de la OIT. Esta determinacion implica que todos los Estados Miembros, incluida
Colombia, deben promover el didlogo social tripartito para definir y aplicar los mecanismos necesarios
que permitan hacer efectivo este derecho.

4.3. AVANCES NORMATIVOS EN COLOMBIA

El pais ha registrado progresos significativos en la consolidacion de este concepto. Un referente
central es la Ley 1562 de 2012, "por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional, cuyo articulo 1 dispone:

"..aquella disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto
mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la
promocion y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las
ocupaciones”.,

Esta definicion demuestra que el ordenamiento juridico nacional incorpora elementos esenciales de la
seguridad y salud en el trabajo. Sin embargo, resulta necesario ampliar su alcance y fortalecer su

implementacion para atender de manera integral las necesidades del conjunto de trabajadores del
pais. La ratificacion del Convenio nim. 187 permitiria avanzar de forma estructural en este propésito,
al proporcionar un marco normativo robusto que contribuya a superar vacios existentes y a consolidar
un sistema preventivo eficaz.

V. MARCO INTERNACIONAL DEL INSTRUMENTO SOMETIDO A APROBACION
a. Concepto de “Convenio - Tratado”

De acuerdo a lo establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969)
incorporada en el ordenamiento juridico colombiano a través de la Ley 32 de 1985), que constituye la
fuente primaria de derecho internacional en esta materia. Su articulo 2.1(a) define tratado como:

"Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico 0 en dos 0 méas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular."

b. Antecedentes sobre el “Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo, 2006 (nim. 187)” Adoptado en la 95 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 2006, en Ginebra, Suiza

Colombia es miembro fundador de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), habiendo hecho
parte de ella desde el afio 1919, afio en que se cred la organizacion.

Las normas internacionales de trabajo constituyen, desde la creacion de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en 1919, el principal mecanismo de accion normativa de esta organizacion. Estas
normas se adoptan en forma de convenios o recomendaciones, cuya elaboracion corresponde a los
mandatos tripartitos de la OIT a saber: i) gobierno, ii) empleadores y iii) trabajadores, y cuya adopcion
tiene lugar en la conferencia internacional del trabajo.

Los convenios son tratados internacionales que generan obligaciones juridicas para los Estados
miembros que los ratifican. En virtud de dicha ratificacion, los Estados se comprometen a garantizar el
cumplimiento de sus disposiciones tanto mediante su incorporacion al ordenamiento juridico interno a
través de los procedimientos legislativos correspondientes, como en la practica administrativa y
judicial.

Los estados que ratifican convenios deben presentar periédicamente informes sobre las medidas
adoptadas para su implementacion, en el marco del sistema del control normativo de la OIT. Asimismo,
las organizaciones, empleadores y trabajadores pueden formular observaciones ante la OIT respecto
de la aplicacion de los convenios ratificados por sus respectivos paises.

La relevancia de las normas internacionales del trabajo radica su impacto practico: por una parte,
reflejan los estandares alcanzables en un momento historico determinado, por otra, establecen una
hoja de ruta hacia el progreso social y econdmico. Esta finalidad orienta su discusion y adopcion en la
conferencia Internacional del trabajo, en la cual participan representantes gubernamentales,
empleadores y trabajadores de los estados miembros.

De conformidad con la Constitucion de la OIT, todo estado miembro debe someter los convenios
protocolos y recomendaciones adoptados por la conferencia Internacional del trabajo a la
consideracion de la autoridad competente; en el caso de Colombia, al congreso de la Republica, con el
propésito de asegurar su examen para efectos de conferirles fuerza de ley o adoptar las medidas que
correspondan. Igualmente, los Estados deben comunicar al director general de la OIT las decisiones
adoptadas respecto de dicho sometimiento, asi como a la autoridad competente designada y las
medidas que ésta adopte.

Estas obligaciones se encuentran previstas en los articulos 19 (5) (b) y (c), 19 (6)(c) y 23 (2) de la
Constitucion de la Organizacion mundial del trabajo.

VI. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

La ratificacion e implementacion del Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud
en el trabajo, 2006 (nim. 187) resulta altamente conveniente para el Estado colombiano por diversas
razones de orden juridico, social y econémico.

En primer lugar, el instrumento promueve el desarrollo de una cultura nacional de prevencion en
materia de seguridad y salud en el trabajo, basada en la adopcion de politicas, sistemas y programas
orientados a la mejora continua de las condiciones laborales.

En segundo lugar, contribuye de manera efectiva a la proteccion de los trabajadores, mediante la
eliminacion de los peligros y riesgos derivados del trabajo o su reduccion al minimo, en la medida en
que ello sea razonable y factible, conforme a las condiciones y précticas nacionales.

De esta forma, la ratificacion del Convenio fortalece el cumplimiento de la obligacion del Estado de
respetar, promover y hacer realidad el derecho fundamental a un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable, consolidando un enfoque preventivo y estructural en esta materia.

VI IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley que

ordene alglin gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su concepto
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favorable respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica. Por lo tanto, el analisis
de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar tratados
internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

El Convenio no se encuentra dentro de ninguno de los preceptos descritos a lo largo del articulo 7° de
la ley 819 de 2003. El instrumento en cuestion no genera ningtin impacto fiscal, toda vez que, con la
expedicién de la ley correspondiente, no se ordena ningun gasto, ni se otorgan beneficios tributarios,
como tampoco habra disminucion de alguna erogacion para la aplicacion del instrumento.

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2025-079213 de fecha 16 de diciembre de 2025, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitié un andlisis de impacto fiscal favorable indicando, que de la ley
aprobatoria del Tratado no se derivan ordenes de gasto o beneficios tributarios que permitan inferir
costos fiscales por parte de la ley, de manera que el contenido del Convenio versa sobre obligaciones
que ya se encuentran incorporadas en términos generales dentro del marco normativo colombiano. El
Convenio prevé la creacion de un mecanismo para la recopilacion y andlisis de datos relativos, a
lesiones y enfermedades profesionales, asi como el establecimiento de mecanismos de apoyo
orientados a mejorar progresivamente las condiciones de seguridad y salud en el trabajo (SST) en las
microempresas, pequefias y medianas empresas y en la economia informal (articulo 4).

En el ordenamiento juridico colombiano ya existen disposiciones que desarrollan estos componentes.
En particular, el Decreto Ley 1295 de 1994 establece en su articulo 57 que el Ministerio de Trabajo
ejercera la supervision, vigilancia y fiscalizacion de la prevencion de riesgos laborales en todas las
empresas. Asimismo, la Ley 1122 de 2007, en su articulo 44, cre¢ el Sistema Integrado de Informacion
de la Proteccién Social (SISPRO), como herramienta para recopilar y gestionar la informacion
relacionada con la proteccion social, incluidos los riesgos laborales, proporcionando una base sélida
para el fortalecimiento del analisis estadistico en la materia.

En consecuencia, del examen de las disposiciones contenidas en el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) no se advierte impacto fiscal, y
en principio su aprobacion no implicaria la ordenacion de gastos adicionales ni la disminucién de los
ingresos de la Nacion.

En cualquier caso, tratdndose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional, corresponderé al
Estado de la Reptblica de Colombia dar cumplimiento a los compromisos que se deriven de la
aprobacion del Tratado, a través de sus instituciones y 6rganos de representacion politica y bajo el
amparo de la legislacion vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes orgénicas de
presupuesto, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno.

Vil ANEXO

Se adjunta como anexo la copia fiel y completa de la copia certificada en espafiol del texto del
Convenio, certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que
corresponde a la version, en idioma espafiol, publicada en la pagina web oficial de la Organizacion de
Naciones Unidas®.

IX. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones expuestas y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en consecuencia, solicitamos a los miembros
de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la RepUblica dar primer debate al
Proyecto de Ley No.081 de 2026 Senado “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187)" Adoptado en la 95°
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 2006, en Ginebra, Suiza”,
aprobando el texto propuesto.

(EJAN ANA ORTiZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

“ https:/inormlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312332

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 081 DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “CONVENIO SOBRE EL MARCO PROMOCIONAL
PARA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, 2006 (NUM. 187)” ADOPTADO EN LA 95°
REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EL 15 DE JUNIO DE 2006, EN
GINEBRA, SUIZA.

“El Congreso de Colombia,

DECRETA”

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el "Convenio sobre el marco promocional para la Seguridad y Salud en el
Trabajo, 2006 (num. 187)", adoptado. en la 95a reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 15 de
junio de 2006, en Ginebra, Suiza.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7a de 1944, el "Convenio
sobre el marco promocional para la Seguridad y Salud en el Trabajo, 2006 (nim. 187)", adoptado en la 95.a
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 2006, en Ginebra, Suiza", que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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