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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se se aprueba el “Protocolo al Tratado Relativo a la Neutralidad Permanente y al
Funcionamiento del Canal de Panama” adoptado en Washington, el 9 de julio de 1977.

PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «PROTOCOLO AL TRATADO RELATIVO A LA
NEUTRALIDAD PERMANENTE Y AL FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE PANAMAR,
ADOPTADO EN WASHINGTON, EL 09 DE JULIO DE 1977

s £
Repdblica de Colombia

Ubstndy Cien EL CONGRESO DE COLOMBIA
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogo@D.C M 4 yn 206

Visto el texto del «PROTOCOLO AL TRATADO RELATIVO A LA NEUTRALIDAD
PERMANENTE Y AL FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE PANAMA», ADOPTADO EN

WASHINGTON, EL 08 DE JULIO DE 1977
«PROTOCOLO AL TRATADO RELATIVO A LA NEUTRALIDAD PERMANENTE

Y AL FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE PANAMA», ADOPTADO EN
WASHINGTON, EL 09 DE JULIO DE 1977

AUTORIZADO
Se adjunta copia fiel y completa del texio original de! Protocelo, cerificado por la Coordinadora
del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Infernacionales
del Ministerio de Refaciones Exteriores, documento que comesponde a la version, en idioma
SOMETASE A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA REPIJBLJCA PARA . espaiol, disponibée en la pagina oficial de la Organizacién de los Estados Americanos, y que
LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES. ey consta en dos (2) folios.
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Tratad

Multilaterales =

[Estado de Firmas y Ratificaciones] [English]
H-9: PROTOCOLO AL TRATADO RELATIVO A LA NEUTRALIDAD PERMANENTE ¥ AL
FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE PANAMA

{\{.Uj_‘\,c,)lf_) AL TRETADG RETLATIVO A L NEUTARLIRAD :FEBHANENA"{
- AL PUNCTONAMIENTO DEL CAHAL DD PANAML

for cuanto el mantanimiente de. la nsupralidad del Canal fe Panams; ex
{mportante no sl pana el conercio y.la sequiidad de 1& -Repfblica de
Panami v de Ios Dovados Unidos des Amfivica, sino cambidn paca la paz y
seyuridad Jdel Hemisferio |5ccid=m:nl. e ilgpalmente para .!.m.ﬂ'.nhél;suee
dul comercio mmdial;

for seantoe el régissn de nestralidad gue han acordado mantenss la
Popililica da Panamd ¥y los Dstados OUnidos do A.:nﬁ:h_':a ESagurard parmancn-
tophntn al sceono a1 Cansl g2 las haves de bofea lag nasiodas sebes
nuna base de entexd fouaXdsd;

Por ocuante '8l refaridc’téginen do efective néubrialidad constituics la
mojer proteceild pars @l Cansl y garantizacs la suséncis’ de todo atto
hostil-al ndsmo,

Lag .Pareas Contrstantes de oste Profocole han adordado lo siguionte:
AETIONLO I

Las Partes Contratantes, por este medic, reconocen el rfgimen ds

meutralidad pormanenta del Canal establecids por al. Tratado Relativo

2 la Meutrdllidasd Pesmononte v al Funelonamients J61 Cansl Ak Dahant

¥ adbiagen a'Bds objabivos.
ARTICHIO IX

Law Pertes Contrateates acuerdai obssrvir v respetsy of régimen
da peutralidad pormapente g0l Cansl tanto en tiswpo. o paz cowo en
tlompe de gesrd, ¥ asegorar que ias nuwas e su Tegistro cunplan ps-

trictacente las. cedlds aplicables.

4025, 1606 PROTOCOLD AL TRATADO RELATIVO A LA NELITRALIDAD PERMANENTE Y AL FLINCIINAMENTD DEL CANAL DF PANAMA
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|Estadn de Firmas v Ratificaciones]

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Cue el texto presantado es copia fiel y completa del texto original en espaniol del «Profocolo al Tratado
refafivo a la Neutralidad Permanente y al Funcionamisnto del Canal de Panamés, adoplado en
Washington, el 09 de julio de 1877, documento que corresponde a la version, en idioma espafial,
dlspcnlble an Ia paglna oﬁclal da la Organizacién de los Estados Americanos:

Dada en Bogota, D.C., 2 los catorce (14) dias del mes de octubre de dos mil veinticinco {2025),

%iw Jhoter '
0 GUTII EZ BERNAL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «PROTOCOLO AL TRATADO RELATIVO A LA NEUTRALIDAD PERMANENTE Y AL
FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE PANAMA», ADOPTADO EN WASHINGTON, EL 08 DE JULIO
DE 1977

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre de! Gobiemo Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2, y 224 de la Consfitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congrese de la Replblica el Proyecto de Ley “Por medio de fa.cual se aprugba ol
#Profocolo al Tratado relativo a la Neutralidad Permanente y al Funcionamiento del Canal de
Panamés, adoptado en Washingtan, ef 09 de julio de 1977."

A CONSIDERACIONES PRELIMINARES Y ANTECEDENTES
L Antecedentes

El 7 de septiembre de 1977, la Repiblica de Panamé y los Eslados Unidos de América suscribieron
en Washington los Tratados Torrjos—Carter, conformados por dos instrumentos intemacionales
relativos a la administracion y funcionamiento del Canal de Panama, A saber: [) el Protocolo
C iente & la Neulralidad P te y al Funcic to del Canal de Panamé, cominmente
denominado "Pratocolo de Neutralidad®; y i) el Tratade del Canal de Panama, mediante el cual sa
dispuso la adminisiracion temporal del Canal por parte de los Estados Unidos hasta las 12:00 horas
del 31 de diciembre de 1998, A partir de dicha facha, la Replblica de Panamé asumiria el control pleno
de las operaciones del Canal, irtiéndose en la resp bie exclusiva de su sequridad y defensa.
En tal virtud, los Estados Unidos Americanos le reconccen soberania sobre el Canal a la Repiiblica
de Panama,

Al respecio, se indica que el Protocolo de Neutralided entrd en vigor el 1 de octubre de 1879, y se
encuentra alineado con los principios del Dereche Intemacional del Mar, al reconccer el derecho de
paso, trénsito y navegacion de naves en aguas jurisdiccionales panamefias

Este instrumento designa a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) como deposilario de
o5 Instrumentos, & invita a los Estados a adherirse al Protocolo de 1977, que prociama *fa neutralidad
permanente del Canal de Panamd, a fin de que en fodo fiempo permanezca sequro y abierto al transito
pacifico de las naves de todas las naciones en términos da entera igualdad”. Tal declaracion se
encuenira respaldada por la Resolucidn AGIRES. 324 (VIII-O/78) v la AG/RES. 1376 (XXVI-0/36),
fitutada "El Canal de Panama en &l Siglo XXI', adoptadas por la Asamblea General de la.OEA.

Dichas resoluciones exhortan a los Estados de |a region y de la comunidad internacional a adherirse
al Protocolo, con el fin de reconocer, observar y respetar el régimen de neutralidad del Canal de
Panama, y asegurar que las naves que lo transiten cumplan con las nomas y practicas intemacionales
aplicables.

Asimismo, de manera paralela, la Repiblica de Colombia y la Repiblica de Panama suscribieron el
“Tratado enire la Raptiblica de Colombia y la Repiblica da Panamé’, hecho en la ciudad de Monteria
€l 22 de agosto de 1979, conocido como el “Tratade Uribe Vargas-Ozores”, el cual fue aprobado por
Colombia mediante la Ley 31 de 1981, y en el que se establecit expresamente lo siguiente:




GACETA DEL CONGRESO 1015

Martes, 11 de agosto de 2026

Pégina 3

"El Gobiemo de fa Repiblica de Colombla podré en todo flempo fransportar por el
Canal de Panamd sus fropas, sus naves y materales de guerra, sin pagar peaje
alguno.”

I, Justificacion

En el contexto internacional e geopalificas, ala
seguridad marftima y conflictos que afectan el comercio global, |2 adhesion de Colombia al Protocolo
de Neutrafidad del Canal de Panama constituiria una manifestacién de compromiso con fa paz, la
estabilidad y la cooperacion regional.

Este instrumento fiene por objelo garantizar un respaido juridico al transit pacifico de los bugues,
incluidos los bugues de Estado L incluso en jos de crisis flicic, preservando
asi el fiujo del comercio y la navegaciin intemacionales bajo condiciones de neutralidad,

Sobre el particular, es preciso resaltar que la Repiblica de Colombia mantiena con Panama una
relacion histdrica, geografica y economica estrecha. Ei Canal representa un eje loglsfico esencial para
la conectividad entra los litorales Pacifico y Caribe del pals, asl como para el desarmolio del comercio
exterior colombiano, dada que una parte significativa de dicho comercio transita por esta via hacia los
mercados de Norteameérica, Europa y Asia.

La adhesidn al Profocolo fortaleceria la posicidn de Colombia como actor comprometido con la
preservacion del arden marftimo intemacional y |a libre navegacion, al tiempo que consolidaria su

ibucion a a seguridad y estabilidad de una de las rutas maritimas més estratégicas del mundo,
garantizando la continuidad del transporte v comercio maritime nacional ain en circunstancias
excepcionales.

i Estado actual del Protocolo

El Protocolo de 1977 se encuentra abierto a la adhesidn de fodos los Estados, con el propdsito de
asegurar el régimen de neutrafidad del Canal, el trato kualitario en el frénsito de naves y la
preservacion de la sequridad & i lad de esta infraestructura luyendo toda accion
hostil o discriminatoria.

Cabe resaltar que el Protocolo no impane obiigaciones de defensa o garantia colectiva a los Estades
Parte, sino que constituye una declaracitn unilateral de adhesion a los principios de paz, seguridad y
libre navegaciin que rigen ef funcionamiento del Canal.

Hasta la fecha, 40 Estados han adherido al Protocolo, entre efios Alemania, China, Espafia, Francia,
Palses Bajos, Moruega, Reino Unido y Rusia. En ef dmbilo lalincamericano, se destacan las
adhesiones de Argeniina, Befice, Bofivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haonduras, Jamaica, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela,

Esta amplia participacion refleja el interés regional y global en preservar la paz, |s integridad y el
acceso equitativo al Canal de Panama, reconociendo su valor esiratégico para la estabifidad y el
desarrolio del comercio maritime internacional.

B. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

El Tratado se compane de un preambulo y fres (3) arficulos de |a siguiente manera:

« Predmbulo:
El Preambulo del Prolocole expone las razones que mofivaron su. adopcion y sus objetivos
fundamentales. En primer lugar, reconoce que el mantenimiente de la neutralidad del Canal de
Panamé revists importancia no solo para el comercie y la sequridad de la Repiblica de Panama y de
les Estados Unides de América, sino también para la paz y sequridad del hemisferio occidental, asi
coma para los intereses del comercio mundial.

Asimismo, destaca que el régimen de neutralidad acordado entre ambas Parfes fiene como propésito

izar de manera p te &l acceso al Canal a las naves de lodas las nationes sobre una
basé de enlera |gualdad sin discriminacion y libre de fodo acto hostil. Este régimen de neulralidad
efectiva constituye, segin &l texlo, la mejor proteccidn para el Canal y un instrumento esencial para
asegurar su funcionamiento pacfica, wnunu& ¥ sequro.

Finalmente, el Pre4mbulo establece el fundamento politico y juridico que inspira a las Paries
Confratantes del Prolocolo, las cuales acuerdan adherirse al régimen de neutrafidad permanente
consagrade en el Tratado Relafivo a la Neutralidad Permanente y al Funcionamiento del Canal de
Panama, suscrito entre Panama y los Estados Unidos en 1977,

« Articulo I: Establece el reconocimiento expreso del régimen de neutrafidad permanente del
Canal de Panamé por parfe de los Estados que adhieren al Prolocolo. Las Pares
Cenfratantes, mediante su adhesion, declaran su conformidad con los principios y objetivos
del Tratado de 1977, comprometiéndose a respetar y respaklar dicho régimen como una
garantia para la libre y segura navegacion intermacional.

= Articulo Il: Dispone que ks Esfados Parte del Profocolo se comprometen a observar y
respetar el régimen de neutralidad permanente del Canal de Panama tanto en iempo de paz
coma en fiempo de guerra, y a asegurar que las naves bajo su registro cumplan esfrictamente
las normas infernacionales v las reglas aplicables al transito por el Canal. Este articulo
refuerza el principic de igualdad de trato entre las naves de fodas las naciones, sin
discriminacion alguna, y la obligaciin de los Estados de promaver un uso pacifico del Canal.

= Articulo lll: Prevé que e Protocolo p 4 abierto a la adhesion de todos los Estados
de! mundo, los cuales podran adherirse mediante el depdsito del cormespondiente instrumenta
de adhasion ante la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
El Profocole entra en vigor individualmente para cada Estado desde la fecha de dicho
depésite, momento a partir del cual el Estado adherents asume los compromisos derivados
def régimen de neulralidad.

C. CONSIDERACIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Mediante a Ley 31 de 1981, “por medio de la cual s2 apruebs el Tratado Uribe Vargas-Ozores entre
Ia Raptiblica da Colombia y la Reptblica de Panamé, firmado an fa ciudad de Monteria el 22 de agosto
de 1979, se dispuso, entre otras materias, que mientras los Estadoes Unidos de América mantuvieran
la bilidad sobre el fi del Canal de Panama, podrian continuar otorgando a la
Repﬁbhca de Colombia, libra de peajes, el transito por el Canal de sus tropas, naves y materiales de
guerra. Posteriormente, la Repiblica de Panama podria otorgar a las Republicas de Colombia y Costa
Rica e! derecho de fransito libre de peajes.

Asimisma, &l Tratado eslablece que la Repiblica de Panam4 olorgard a la Repiblica de Colombia los
siguientes beneficios:

El transito por el Canal de Panama de los productos naturales e industriales de Colombia, asi como
de su comespondencia postal, libre de fodo gravamen o dereche, salve aquelios que, en condiciones
de igualdad, se apliquen o pudieren aplicarse a los productos y correos de la Replbfica de Panaméa,

Los nacionales: colombianos que transiten por fa ruta interocednica panamefia lo haran exentos del
pago de peajes, impuestos o contribuciones no apficables a los nacionales panamefios, sismpre que
acrediten fehacientemente su nacionalidad.

El Gobiemo de la Replblica de Calombia podré, en todo fiempe, fransportar por él Canal de Panama
sus tropas, naves y maleriales de guerra sin pagar pegje alguno.

En este sentido, desde la perspectiva del Derecho Intemaclonal Plblico, la eventual adhesion de la
Repliblica de Colombia al Protocolo de Neulralidad del Canal de Panamé no implica, en mode algune,
la afectacion de los derechos adquiridos por Colombia en virud del Tratado de Monteria de 1579,
suscrito con'la Repiblica de Panamé y aprobado mediante la Ley 31 de 1881, Dicho tratado bilateral
permanece vigente y consfituye el marco juridico primario que rige los derechos y obfigaciones de
Colombia en relacién con el uso del Canal, incluyendo la exencitn del pago de peajes para las naves
de guerra colombianas.

Por su parte, el Protocolo de Neutralidad es un instrumento juridico multilatersl, anexs al Tratado
relativo a la Neutralidad Permanente y al Funcionamiento del Canal de Panama, celebrado entre los
Estados Unidos de América ¥ |la Replblica de Panama en 1977, Su objeto es establecer un régimen
de neufralidad permanente, aplicable tanto en tiempos de paz como de conflicto, destinado a
garantizar |a operacion continua, segura e imparcial del Canal en beneficio del comercio Intemacional
y la seguridad hemisférica.

Desde el punto de vista juridico, no existe incompatibilidad entre el Protecolo de Neutralidad de 1977
y el Tratado de Monterfa de 1979, De conformidad con el articulo 30 de [a Convencibn de Viena sobre
&l Derecho de los Tratades de 1969, cuando dus tratados versan sobre la misma mateﬂa las

D. J\Nf\_LISIS DE IMPACTO FISCAL

El arficulo 7 de la Ley Organica B19 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley
gue ordene algin gasto u otorgue beneficios Iributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, deberd rendir su
conceplo favorable respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en cualquier fiempo duranie el respectivo iramite en &l Congreso de la Replblica. Por lo tanto, i
el anélisis de impacto fiscal resulta imperiosa a todes los proyecios de ley cuyo objeto sea aprobar
ratados internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago,

El Prolacala no se encuentra dentro de ninguno de los preceptos descritos & o largo del artieulo 7°
de la ley 819 de 2003. El instrumento en cuestion ne genera ningln impacto fiscal, toda vez que, con'-
la expedicién de la ley comespondiente, no se ordena ningin gasto, ni'se oforgan- beneficios
tributarios, como tampoco habra disminucion de alguna erogacion para la aplicacion dellinsirmnanlu_

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2025-054093 del 9 de sepliembre de 2025, el Ministerio de
Hacienda y Crédilo Piblico emifia un anlisis de impacto fiscal favorable indicando que de la ley
aprobatoria del Tratado no se derivan Grdenes de gasto o beneficios tributarios que permitan inferir
costos fiscales por parte de la ley aprobatoria del Protocelo, de manera que no afecta las finanzas
pliblicas. En cuslguier caso, tratndose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional,
correspandera al Estado de la Replblica de Colombia dar cumplimiento a los compromises que se
deriven de la aprobacion del Protocolo, & través de sus Instituciones y drganos de representacion
polifica y bajo &l amparo de |a legislacion vigente, que para efectos prasupuestales se rige por las
leyes ou'génidas de presupuesto, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo prevista en el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerde con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno.

E.  CONVENIENCIA DE LA APROBACIGN DEL INSTRUMENTQ

Porlas ' ideraciones, el Goblerno N;

dispesiciones del tratado posterior p en caso de incompatibifidad expresa, I, a través de a sefiora Ministra de Relaciones
circunstancia que no se configura en el presente caso. Exteriores y el sefior Ministra de Defensa Nacienal, solicitan al Honorable Congrese de la Repiblica

vy 2 aprobar el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se aprueba el «Profocolo &l Tratado relativo & la
Asimismo, la adhesion al Protocoko de Neutralidad no genera obligaciones economicas, financieras ni Neutralidad P te y al Funcionamiento del Canal de Panamés, adoptado en Washington, el 08
juridicas adicionales para Colombia. Se trata de un acto soberano de caréeter politico y declarativo, de julio de 1877". '

mediante el cual el Estado colombiang sxpresana su respaldo al régimen de neutralidad permanente
del Canal, sin asumir ¢ ni tales derivados de dicho instrumento.

T ¥ +

De igual forma, es de resaliar que |as naves de bandera colombiana que realizan transito por aguas
jurisdiccionales de Panamé a fravés del Canal, cumplen con las normas tecnicas intemacionales de
Ia Organizacion Maritima Internacional para salvaguardad la ssguridad maritima, |a vida humana en
el mary la proteccion del medio marino, '

Finalmenie, cabe precisar que los bugues de guerra de |a Armada Macienal continGan exentos del
pago de peajes, conforme a lo dispuesto en el Tratado de Monteria. No obstante, las tasas, derechos
y servicios conexos —tales como remolque, pilotaje, amarre, entre olros— si generan costos, los
cuales son planeades y ejecutados presupusstalmente por la Armada Nacional y la Direccitn Gensral
Maritima (DIMAR), en el marce de sus competencias constitucionales y legales.

De los Honorables Congresistas,

Chelalilh-

Ministro (E) de Defensa Nacional:

Rg/ &amm T,

YOLANDA WLLAWCENCJO MAPY
Ministra de Relaciones Exteriores
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
BOGOTA,D.C. 14 JUL 2026
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES
(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO
MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
(FDO.) ROSA YOLANDA VILLAVICENCIO MAPY

AT H bt i :
| etoinani il LECHETARIA GED NERAL - DECRETA:
i .

del ano_26|

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el eProfocola al Tratado relativa a la Neufralidad Permanente y al

i
-0y R LA REPUBLICA |

1 | Funcionamianto del Canal de Panaméy, adoptado en Washington, el 08 de julio de 1977.
, e o despacho el
3 sido presentado en este de - 5 I N , . )
1 - 'l ot 1 [1\ : ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el aticulo 1° de la Ley 7° de 1944, el
P v weeto de ley X - A | #Protocalo al Tratado relativo @ la Neutralidad P y al Funcionamiento del Canal do
1 ' = "()H'e 1)0“{{]0“‘[’(} ' Panamés, adaplado en Washington, el 09 de julio de 1877, que por el articulo primero de esta ley se

. ﬂ CU 1osd ' aprusba, obligara a la Repiblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo

1 ',- Py intemacional respecto del mismo,
105, SUSCILIC 3l "
posmlon de Motivos, ¢

O, E ¥O %)g,_ ARTICULO TERCERO: La presents Ley rige a parfir da la facha de su publicacion

Dada en Bogots, D.C., alos 14 UL 2008

Presentado al Honorable Congreso de la Rep(blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el sefior
Ministro de Defensa Nacional,

Witlosbesnic » M
I0SA YOLANDA VILLAVICENCIO MAPY LICA VERBEL LOPI

Ministra de Relaciones Extericres Ministra (E) de Defensa Macional

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogots D.C. 28 de Julio de 2026 Lexes
Sefior Presidenta:
Caon el fin de repartir el Proyecto de Ley Mo 083/268 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA

EL «PROTOCOLO AL TRATADO RELATIVO A LA NEUTRALIDAD PERMAMNENTE Y AL

FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE PANAMA», ADOPTADO EN LA WASHINGTON, EL 09 DE
JULIO DE 1877, me permito remitir a su

T el di de la ionada inici
presentada el dia de hoy ante la Secretarfa General del Senado de (3 Repablica por la Ministra de
Refaciones Exteriores, DRA, ROSA YOLANDA VILLAVICENCIO MARY, ¥ la Minisira de Defensa
Macional (E), DRA. ANGELICA VERBEL LOPEZ. La materia de que trata &l mencionado Proyecto de
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PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2026 SENADO

por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje y exalta al municipio de
San Benito Abab departamento de Sucre, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 28 de julic de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Replblica

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “por medio de la cual el congreso de la
republica de colombia rinde homenaje y exalta al municipio de san benito abab
departamento de sucre, y se dictan ofras disposiciones®.

Doctor Gonzélez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992
presento al Senado de la Reptblica el Proyecto de Ley, ‘por medio de la cual el
congreso de la repablica de colombia rinde homenaje y exalta al municipio de san
benito abab departamenta de sucre, y se dictan ofras disposiciones”. iniciativa
legislativa que cumpie con las disposiciones correspondientes al orden de redaccion
consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de
1992 respecto del siguiente proyecto

Senador de la Rspubhca

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Proyecto de Ley No. (B3 de 2026°por medio de la cual el congreso de la
repiiblica de colombia rinde homenaje y exalta al municipio de san benito abab
deparfamento de sucre, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje al Municipio
de San Benito Abad Departamento de Sucre, en reconocimiento a su importancia
histérica, econdmica y cultural para la regién y el pals, y ordenar inversiones
estratégicas para el desarrollo de su infraestructura y el bienestar de su poblacién.

Articulo 2°, Declarese, reconozcase y exaltese al Municipio de San Benito Abad
Departamento de Sucre, en reconocimiento a su importancia histérica, econdmica
y cultural para la reglén y el pals.

ARTICULO 3° Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacidn las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimientc de esta ley, conforme a las disponibilidades presupuestales del
Gobierno Macional, sin afectar la sostenibilidad fiscal, las cuales podran
complementarse con aportes de entidades territoriales, cooperacion internacional y
recursos del sector privado.
Con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los habitantes de San Benito Abad
y fortalecer su desarrolio integral, la Nacién destinara recursos para la ejecucién de
las siguientes obras prioritarias:
- Un muelle tristico gue permita disfrutar del hermoso paisaje y potencie

el turismo local.

Mejor infraestructura hospitalaria, vital para garantizar el bienestar de

todos

Mejoramiento de las vias terciarias, indispensables para la conectividad y

desarrollo econémico.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrolio de la
presente ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacion Plblica.

Articulo 3°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se incorporaran en el Presupuesto General de la
Nacién, de acuerdo con las normas orgénicas en materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada dérgano ejecutor, sin que ello

implique un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades gue se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias.

Cordialmente,

“"*?Q.LQQ
TONIO JOSE'CORREA JIMENEZ

nador de la Replblica de Colombia

AD0 DE LA REPUR
-‘_‘u'_L RETARFA GI‘NER*\L_{,CA

del ano 9592

eite despacho e} [

; PH\L.A;L\ EL“:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Contiene 4 artlculos incluyendo la vigencia, en su primer articulo se describe el
objeto, La presente ley tiene por objeto rendir homenaje al Municipic de San Benito
Abad Departamento de Sucre, en reconocimiento a su importancia histérica,
econdmica y cultural para la region y el pals, y ordenar inversiones estratégicas para
el desarrollo de su infraestructura y el bienestar de su poblacion.Los articulos
subsiguientes contienen la forma en que se rendira el homenaje y se realizaran las
apropiacionas.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La facultad del Congreso de la Replblica para expedir leyes que rinden homenaje
a municipios y autorizan Inversiones en su desarrollo se fundamenta en varias
disposiciones constitucionales y legales en Colombia. La Constitucién Politica de
Colombia, en su Articulo 150, otorga al Congreso la competencia para "hacer las
feyas"y, en particular, para "interpretarlas, reformarlas y derogarlas”.

Esta facultad legislativa general permite al Congreso expedir leyes gue reconozcan
y promuevan el patrimonio histérico, cultural y econdmico de las entidades
territoriales. Por su parte, el Articulo 334 establece que la direccion general de la
economia esta a cargo del Estado, y que este intervendra en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo y en la produccidn, distribucién, utilizacién y
consumo de los bienes, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes, lo
cual puede incluir inversiones en infraestructura y servicios en municipios
especificos.

La Ley 5° de 1992 establece en su Arlrculo 140 que la ":mc.ratrva ;egrslawa puede
tener su origen en las Ca a los S lores y
Representantes presentar proyecma de ley de manara :ndwﬂuai 0 colectiva”.

Ademds, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha ratificado la competencia
del Congreso en esta materia. La Sentencia C-985 de 2006 determind que el
Congreso puede autorizar al Gobierno Nacional para incluir en el Presupuesto
General de la Nacion partidas destinadas a financiar obras de interés publico en
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entidades territoriales, siempre que se respeten los principios de sostenibilidad fiscal
y se cumplan los procedimientos legales correspondientes. La Sentencia C-731 de
2008 reafirmé esta posicidn al declarar exequible un proyecto de ley que autorizaba
inversiones en obras de interés social en el municipio de Alejandria.

Estos fundamentos legales y- jurisprudenciales respaldan la competencia del
Congreso para expedir leyes que rinden homenaje a municipios y autorizan
inversiones en su desamollo, siempre que se respeten los principios de
sostenibilidad fiscal y se cumplan los procedimientos legales correspondientes. El
municipio de San Benito Abad por su relevancia historica, econdmica y cultural,
merece un reconocimiento que impulse su desarollo y mejore la calidad de vida de
su poblacion.

2. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y SOPORTES FACTICOS

Conocido como la Villa de San Benito, el Municipio de San Benito de Abad
(Sucre), es uno de los lugares méas populares de peregrinacion en el pais, porla
presencia del Sefior de los Milagros. Ubicado a 60 kildmetros de Sincelejo y con
una poblacion de alrededor de 25.500 habitantes, segln en Dane, la Villa es el
municipio mas extenso de Sucre. Se ‘encuentra conformado por 19
corregimientos y 23 veredas. En lo musical, el municipio se caracteriza por sus
bandas de musica de viento: La Banda Juvenil de San Benito; coordinado por
José Avilés, La Banda Marcial Martinez, dirigida por Jalil Martinez y la Banda 25
.de junio, del corregimiento Santiago Apdstol.

Economia

la economia de San Benito Abad se caracteriza por una combinacién de
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y turisticas. Aunque existen
oportunidades de desarrollo en sectores como el artesanal y microempresarial,
es necesario implementar estrategias que fortalezcan la gestion empresarial y
mejoren la infraestructura local para potenciar el crecimiento econémico del
municipio. La agricultura es una de las actividades economicas mas relevantes
en San Benito Abad. El municipio se destaca como el mayor productor de arroz
en la region del Bajo San Jorge, aportando el 58% de la produccion de este
cultivo en el periodo analizado, Ademas del arroz, se cultivan otros productos
agricolas que contribuyen a la economia local.

La ganaderfa es otro pilar fundamental de la economia municipal. La region
cuenta con extensas areas de pastizales que favorecen la cria de ganado
bovino, actividad que genera empleo y dinamiza la economia local. Debido a su
ubicacion en la Depresién Momposina y la presencia de numerosos cuerpos de

agua, como el rio San Jorge y diversas ciénagas, la pesca es una actividad
economica significativa. Esta practica no solo abastece el consuma local, sino
que también representa una fuente de ingresos para las comunidades riberefias.

Turismo Religioso y Cultural

San Benito Abad es reconocido por su rigueza cultural y religiosa. La Basilica
del Sefior de los Milagros es un importante centro de peregrinacién que atrae a
miles de visitantes durante las festividades religiosas, especialmente en las
romerias al Milagroso y las tradicionales corralejas. Estos eventos generan un
impacto positivo en la economia local, beneficiando a sectores como el
comercio, la gastronomia y los servicios de hospedaje.

Infraestructura y Transporte

El Municipio cuenta con una red de carreleras que lo conectan con ofras
localidades de la region. Sin embargo, algunas de estas vias presentan
condiciones gue requieren mantenimiento y mejoras para garantizar una
movilidad eficiente y segura de igual forma las vias terciarias que conectan las
zonas rurales con el casco urbano, muchas de estas vias requieren
mantenimiento y mejoras.

Cultura

posee una rica herencia cultural que se manifiesta en diversas expresiones
artisticas, religiosas y tradicionales. A continuacion, se destacan los aspectos
mas representativos de su cultura: La formacion musical es promovida por
instituciones locales, como la Insfitucién Samuel Martelo Gazabon, que ofrece
talleres de acordedn, instrumentos de viento y guitarra. Ademds, se han
establecido seis escuelas de misica de base comunitaria, distribuidas segtn la
edad y experiencia de sus miembros, en diferentes corregimientos del municipio.

La institucion educativa Maria Inmaculada es el nico colegio en la cabecera
municipal, fundade en 1970 por la Hermana Gllma Palacios. Realizan
actividades culturales finalizando cada afio.

Otras manifestaciones son en la plaza principal: alli se presentan muestras de
teatro, danzas, poesias, cuenteros para todos los habitantes del municipio.

La Basilica Menor del Sefior de los Milagros es un centro de peregrinacion
nacional, reconocida como patrimonio cultural y religioso de Colombia mediante
la Ley 571 de 2000. Esta basilica alberga una imagen de Cristo crucificado,
esculpida en madera oscura africana, que fue donada por el fundador del
municipio,-Benito de Figueroa y Barrantes, en el siglo XVII. Dos veces al afio,
miles de fieles visitan el templo para agradecer y pedir favores, fortaleciendo el
turismo religioso en la region. b

-San Benito Abad es un municipio que preserva y promueve su cultura a través
de la misica, la educacion artistica, el patrimonio religioso y las tradiciones
populares, fortaleciendo la identidad y el sentido de pertenencia de sus
habitantes

Situaciones puntuales de inversion

El municipio de San Benito Abad, en el departamento de Sucre, posee un gran
potencial turistico gracias a su riqueza natural, paisajistica y cultural. Sin embargo,
la falta de infraestructura adecuada limita la capacidad de la regién para atraer
visitantes y dinamizar la economia local.

El desamrollo de un muelle turistico en este municipio surge como una necesidad
para mejorar la experiencia de los visitantes, promover el ecoturismo y fortalecer la
identidad del territorio. Este proyecto busca: Aprovechamiento del Entorno Natural
San Benito Abad cuenta con un hermoso paisaje fluvial que, si es aprovechado de
manera sostenible, puede convertirse en un atractivo turistico clave. Un muelle
permitird a los visitantes disfrutar de la belleza natural de la zona y facilitara
actividades recreativas como paseos en bote, pesca deportiva v observacién de
flora y fauna.

Impulso al Turismo Desarrollo Econdmico
La construccidn del muelle generard oportunidades para el comercio local,
beneficlando a emprendedores, guias turisticos, artesanos y pequefios negocios
relacionados con el turismo. El incremento en la afluencia de visitantes incentivara
el crecimiento econdmico y la generacion de empleo en la comunidad.
Fortalecimiento de la Identidad Cultural ¥ Patrimonial
San Benito Abad es reconocido por sus festividades y tradiciones. Un muelle
turistico puede convertirse en un punto estratégico para la realizacion de eventos
culturales, ferias art y muestras gastrondmicas, enrigueciendo la oferta
turistica del municipio.

El acceso a una infraestructura hospitalaria adecuada es un derecho fundamental y
un pilar clave para el bienestar de cualguier comunidad. En el municipio de San
Benito Abad, Sucre, la demanda de servicios de salud ha crecido significativamente,
mientras que las condiciones actuales de la infraestructura hospitalaria presentan
limitaciones que afectan |a calidad y cobertura de la atencidn médica.

Este proyecto busca mejorar la infraestructura del hospital local para garantizar
servicios de salud eficientes, accesibles y de calidad para toda la poblacion, Su
implementacion es crucial por las siguientes razones:

- Atencion Digna ¥ de Calidad
La infraestructura actual no responde de manera optima a las
necesidades de la poblacion. Espacios insuficientes, equipamiento
obsoleto y falta de areas especializadas limitan la capacidad de atencién.
Mejorar la infraestructura permitird brindar un servicio de salud digno,
seguro y eficiente, reduciendo tiempos de espera y mejorando la
experiencia de los pacientes.

- Capacidad para Atender Emergencias y Enfermedades Crénicas
Una infraestructura hospitalaria adecuada permite responder de manera
efectiva ante emergencias meédicas, epidemias y el tratamiento de
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enfermedades cronicas como la hipertension y la diabetes, que afectan a
una parte importante de la poblacion.

- Reduccion de Traslados a Otros Municipios
Actualmente, muchos pacientes deben ser trasladados a hospitales en
otros municipios debido a la falta de instalaciones adecuadas en San
Benito Abad. Esto no solo aumenta los costos para las familias, sino que
también retrasa la atencion en casos urgentes. Con una mejor
infraestructura, se podran atender méas casos a nivel local, reduciendo la
dependencia de otros centros de salud.

- Bienestar y Seguridad para la Pablacian
Contar con un hospital con infraestructura modemna y adecuada mejora la
calidad de vida de los habitantes, brindandoles tranquilidad y seguridad
al saber que tienen acceso a servicios médicos cercanos y oportunos.

- Fortalecimiento del Personal de Salud
Una infraestructura hospitalaria adecuada no solo beneficia a los
pacientes, sino también a los profesionales de la salud. Espacios bien
equipados y modernos permiten que medicos, enfi 05 y especiali
desempefien mejor su labor, aumentando la eficlencia y reduciendo el
agotamiento del personal.

- Impacto en el Desarrollo Social y Econdmico
La salud es un factor clave para el desarrollo de una comunidad. Una
poblacién saludable es mas productiva y tiene mejores oportunidades de
crecimiento. Ademéas, mejorar la infraestructura hospitalaria puede
incentivar el establecimiento de nuevos profesionales de la salud y atraer
inversion en el sector.

La mejora de la infraestructura he ia en San Benito Abad es una necesidad
urgente para garantizar el derecho a la salud de sus habitantes. Este proyecto
permitira ofrecer una atencién médica de calidad, reducir traslados innecesarios,
fortalecer el sistema de salud local y mejorar la calidad de vida de la comunidad.

El acceso a Infraestructura vial de calidad es fundamental para el desarrcllo de
cualquier territorio, especialmente en zonas rurales donde la movilidad es clave para
la productividad y el bienestar de la poblacion. En el municipio de San Benito Abad,

Sucre, las vias terciarias son esenciales para la conectividad entre comunidades, el
acceso a servicios basicos y el crecimiento econdmico.

Actualmente, muchas de estas vias se encuentran en mal estado, dificultando el
transito de personas y mercancias, aumentando costos de transporte y limitando las
oportunidades de desarrollo para agricultores, comerciantes y demas sectores
productivos. Este proyecto busca mejorar la infraestructura wvial terciara,
asegurando caminos transitables y seguros gque beneficien a toda la comunidad.

~ Razones para_!a Implementacian del Proyecto

- Mejor Conectividad % Mavilidad
La rehabilitacién de las vias terciarias permitira una mejor comunicacion
entre las veredas, corregimientos y el casco urbano, facilitando el acceso
a servicios de salud, educacion y comercio.

- Impulso al Desarrollo Econdmico y Agropecuarlo
San Benito Abad es una zona con alto potencial en el sector agropecuario.
Sin embargo, el mal estado de las vias dificulta el transporte de productos
hacia los mercados, afectando la competitividad de los productores
locales. Con mejores carreteras, se reduciran costos de logistica y se
incentivara la comercializacion de bienes agricolas y pecuarios.

- Reduccion de Tiempos ¥ Costos  de Transporte
Las malas condiciones de las vias aumentan el tiempo de desplazamiento
y los costos de transporte. Mejorarlas permitira que los habitantes lleguen
méas rdpido vy de forma segura a sus destinos, beneficiando tanto a
transportistas como a la comunidad en general,

- Mayor Seguridad Vial
Vias deterioradas representan un peligro para conductores y peatones,
especiaimente en temporadas de lluvia. Con este pm)rectn se reducird la
cantidad de accidentes y se garantizaran desplazamientos mas seguros.

- Acceso Oportuno a Servicios de Salud vy  Educacion
Las vias terciarias también son fundamentales para que los habitantes de
zonas rurales accedan a hospitales, centros de salud y escuelas. Un
mejor estado de las carreteras facilitara el transporte de pacientes en
emergencias y garantizara que los nifios y jovenes puedan asistir a clases
sin dificultades.

- Disminucién del Aislamiento Rural
Comunidades que actualmente tienen dificultades para integrarse con el
resto del municipio podrén mejorar su comunicacion y calidad de vida
gracias a una mejor infraestructura vial.

- Atractivo para la Inversion y el Turismo
Unas vias terciarias en buen estado no solo benefician a los residentes,
sino que también pueden atraer inversion en seclores como turismo,
comercio y agricultura, fortaleciendo la ecoriomia local.

El mejoramiento de las vias terciarias en San Benito Abad es una inversion clave

poblacién. Facilitard el comercio, mejorara ‘el acceso a servicios esenciales y
fortalecera la conectividad del municipio. Este proyecto representa un paso firme
hacia un municipio més competitivo, seguro y prospero, donde la infraestructura vial
deje de ser una barrera y se convierta en un motor de desarrollo.

3. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga el articulo 140
de la ley 5 de 1992. Cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-290 de 2009, ya que no establece una orden de caracter imperativa al
Gobierno Nacional y no se ejerce presion sobre el gasto publico, ya que se le
respeta al Gobiemo el 4mbito de su competencia para considerar la incorporacitn
de las partidas presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con
el marco fiscal de mediano plazo.

De aprobarse esta ley, le corresponderé al Gobierno Nacional decidir la inclusion en
el proyecto de presupuesto los gastos que se decretan en ella,

Las apropiaciones presupuestales contenidas en el proyecto de ley se justifican
ademas por la necesidad de la comunidad.

4. CONFLICTO DE INTERES.

Por ser este un proyecto de ley de cardcter general y acorde al contenido del mismo
no suscita conflicto de interés conforme a lo preceptuado en el articulo 286 de la ley
5de 1992,

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién de proyectos de [sy, de acuerdo al articulo 286 de la misma
ley, se plantea lo siguiente:

para garantizar el desarrollo econdmico, la equidad territorial y el bienestar de la

Por ser este un proyecto de ley de carédcter general y acorde al contenido del mismo,
no suscita conflicto de interés, por tal motivo esta iniciativa legislativa no generaria
impedimento por un beneficio particular, actual o directo.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante la
Honorable Comision cualesquiera ofras razones que consideren como causales de

impedimento.
RHTOMIOZ ot
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogeta D.C., 28 de Julio de 2026

Seflar Presidents:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.087/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL EL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE HOMENAJE Y EXALTA AL MUNICIPIO

DE SAN BENITO ABAB DEPARTAMENTO DE SUCRE, ¥ DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”™, me
| del

jpermito remitir a su i i iniciativa, &l dia de hoy

ia Secretaria General el Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE
CORREA JIMENEZ. La materia de que trata @l mencionado Proyecto de Ley 8s competencia de la
Comision Ci F del Senado de ka Repdblica, de conformidad con las.

dispositiones Constitucionaies y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

De conformidad con @l informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
2 1a Comisidn SEGUNDA Constitucional y emviese copla del misme a la Imprenta Nacional para que

sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
fusiofulf

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVE LA DEMOCRACIA

anta
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Proyecto de Ley ntimero 83 de 2026 Senado, por
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Washington, el 9 de julio de 1977 .....ccoeoviveiniene
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