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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2026 SENADO

por medio de la cual la nacion y el Congreso de la Republica enaltecen al municipio de Santa Cruz de
Lorica en el departamento del Cordoba y su Corregimiento de San Sebastian como pioneros de la actividad
artesanal del Barrio y la Pintura primitivista.
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SENADOR lNTDNlO ]OSQ CBRREA JIMENEZ SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROYECTO DE LEY NO. _‘cﬁa__ DE 2026 "Por madio de Ia cual la Nacién y el PROYECTO DE LEY NO. _T58 DE 2026 "Por madio de ka cual la Nacidn y el
dela al de Santa Cruz de Congreso de la al i de Santa Cruz de
Lorica en el departamento de Cordoba\r su Corregimianto de San Sebastidn como Lorica en &l departamento de Gérdnha y su Corregimiento de San Sebastién como
pioneros de la actividad artesanal del Barro y |a Pintura primitivista® ploneros de la actividad artesanal del Barro y |a Pintura primitivista™
| EL CONGRESQ DE COLOMBIA
| DECRETA:
Bogotd D.C., 28 de julio de 2026 Articulo 1. Objeto. La pressnte lay hena pur cqelo exaltar y reconocer &l municiplo de
Dottor Santa Cruz de Lorca y su O en & de
Cordoba, como pionaros del dasam:lln anasanal ae| bamoy 8 pintura priritivista. en virud
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ de su significativo aporte & a ldentidad artistica de los
Secretario General
Senado de la Repdblica Articulo 2, Decléress a las técnicas artesanalea dad barro v |a pintura prlmnwlsla do Larica

ysu 0l de San oM i artislicas y de
eate comegimiento
Asunto: Radicacidn de Proyecto de Ley * Por medio de la cual fa Nacion v of

S ¥ PR . Articulo 3. La Macion reconoce y axalts a Marcial Alegria Garcés como padre y precirsor
Congreso de ks Repdbiica enaltecen y reconocen al municiple de Sanfa Cruz de Lorica en i T . 3 e
& depariamenta de Cirdaba v su Corregintiento de San Sebastiin como pioneros do 5 A4 B ot o Ol it Moo o S0 g atio conurcLRt sl beanalio
actividad rfesanal del B yia Pintura primitivista” Banhe e 135 artisticas que refigjan la identidad y patrimonio

Pardgrafo. En cumpEmiento de este reconodmiento, e Minlsterio de las Culturas, los Artes

Doctor Gorzdlaz:  Ios Saberea desarrollard inicativas que ﬂll\.lrman I vida y obra de Marcial Alegria Gamés
; 4 b e

De manera atenta y en consieracidn do fos articulos 139 y 140 de la Ley § de 1962 il i ¥ o ol arte ¥

presento al Senado de la Repdiblica & Proyecto de Ley, "Por medio de fa cual la Nacién y

& Congreso de la Replblica enalfacen y reconocan & municipio de Sants Cruz de Lorica Articulo 4. Decldrass el dia 20 de manzo de cada aio como el Dia Nacional en Memoria
& el departamento de Cérdoba y su Comsgimianto de San Sebaslidn como pioneros de la de Marcisl Alegria Garcés, en homenaje a su vida y obra como padre de la pintura
sctivided arfessnal del Barro i ls Pintura primitivista® Iniciativa legisiativa que cumple con primitivista en Colombla y su legado como promotor de |a actividad artesanal del barro.

e Fllsmeld.ones s -2l orden deco o o A i 143 o En esta fecha, |as entidades pubbcas ¥ privadas, eﬁpeualmﬂa las rolacionadas can al
Ia citada Ley.

ambito  artistico, cufural,

Agradezeo disponer el trémite legislative previste en el articulo 144 de la Ley 5 de 1982 pedagdgicas y cultursles orlentadas a divuigar su trayectoria artistica y a fortalecer al
respecty del sigulente provecto, reconocimiento del arte primitivista y la aresania come plares del pafrimonio de |a identidad

colectiva

Articulo 5. Centro cultural primitivista, La Casa de Marcial Alegria Garcés se adecuard
y acondicionard como Cenlro Culural F'nnﬂlmsla a fin da praservar y difundir el lagado
artistico da su obra y promover s a la pintura itvista v 18
aclividad artesanal del bara

Articulo 6. P difuslén, ¥ de las técnicas
artesanales del barro y |a pintura primitivista de Santa eruz de Lorica. La Macian a
través dal Ministero de las Cutturas, los Anes y los Saberes, ol Departamento de Cordoba

. ary AQUTYNE AL
Edificio Muevo del Congreso | Egificio Nuevo ded Congreso
Bogota. DC. Bogetd, DG
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y &l Municipio de Santa cruz de Lorica iran al fomento,

proteccitn y desarrolio de la actvided aresanal del baro ¥ i pintura primitivists en santa
cruz da Lorica y en ol cormegimients de San Sebastiin,

Articulo 7. Autorizaclén. Autoricese al Goblemo Macional para Incorporar dentro del
Presupuestc General de la Nackn las partidas presupuestales necesarias para e
cumplimisnto de esta ley, conforme a las disponibilidades presupuestales del Gobiemo
MNacional, sin afectar ka sostanibilidad fiscal, las cuales podran complemantarse con aportes

da entidades tarri y recursos del sector privado.
Articulo 8, para la de idios y apoyos alos
dll de Ban i al
idad Socis que, en ¢l marco de sus programas sociakes

y dentro de la dlspon'biided prasupusstal urshsnha focalice lu asignacidn da subsldlua )
apoyos econdmicos an favor de los da San
pmr:z,amio a aquellos quae & an i de ¥
a de especial I
M:ulni Autoricese al Gabtemu munal para que apoye |8 construccian, adecuacidn y

e espacios y tllares Santa Cruz de Losica y au
c de San inados al desamolio de actividadh con
la produccian de ardesanias de barro y pinturs primitivista,
Articulo 10. de dy El Ministerio de Comercla,

Industria y Turlsmn ] mavée de Aresanias de Colombia, liderard la implementaciin de
en ta actividad artesanal de Lorica
¥ su ounesprmanln de San Sabashan come pionaros de la actividad artesanal dal barro y
la pintura primitivista,

F Dichos un enfogque integral,
buscara potenciar el |urism0 cultural en la regm decl.aamﬂo |I riqueza de ia haticrﬁn dal
ey y b pintura para las
involucradas.
Articule 11. cm“ma de comercio. S autonzs & las Camaras de Comercio de la
apoyen el del sector artesanal de Lorica y su

G iento de San enfocado en la de barro y pintura primifivista,
P z 50 izaci ivo ¥ an
gastion emprasarial.
Paragrafo. Eslos faciilarin la i 0 de los en fefias y cong:

i i i |sua$wsoasowluosdawmassmay

para ch i oon & fin di jorar sy ¥y

&n el mercado.

ACUIYIWE Lt DEMOCIACS,

Eciificio Nusvo del Congrenn
Bogok, B.C.

g

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a parfic de la fecha de su
y denoga todas |as di que i sean

Cy

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repdblica

FNADO DE LA REPUBLICA
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Ecificics Nusvn dal Cangresa
Bogol, D.C.

SENADOR ANTONID JOSE CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY NO. _{ml_nezm ‘Por madio de la cual la Nacién y el
dela al de Santa Cruz de
Lorica en el departamento de cmm ¥ su Corregimients de San Sebastiin como
pioneros de ka actividad artesanal del Barro y 1a Pintura primitivista”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo del presenin Proyecto de Ley es enaltecer y sa reconozca, protela, fortalezca,
vigdhilice y promocione e sector pionero cultursl adesanal del bamo v |a pintura en of Municipio
de Lorica y su G { e San al por tarmancs fangoses que
Facilitan |a oblencion de barm, con el que radisionalmente se fabrican alcancias en forma de
animales como galinas. Aparte de i pesca, la alfareria es la aclividad econdmica por
oada su Ia zong. Esta Inictativa legielativa Bene como fin

recopcesr coma plenero la culla arlesanal de este cormogmiento como una reactvacion
ewnémcs cutwal que debe generar Imm ¥ benestar para los adesancs. creando
para fa p ¥ dal cuttural ligada & los

oficioe y técnicas  las nuevas ¥ promover un desarollo sestenible
de |a activided anesanal, |as rquezas el pais,

artesanal tegido par ia C: de
Ia UNESCO para la salvaguardia det Damrmnlo cuttural Inmaterial, suscrita por Colombia como
Estado Mismbro de esta la ala Naclan
¥ acciones para contribuird fa creacién o a la consolidecion de Industrias culturales y a cooperar
an el desarroio de las yias qua fanlmen ¥ propicien

su desarrollo; a apoyar la creacidn de Wuadus Incatas viables y a faciitar &l accesn de los
bignes cuturales de Colombia al mercado mundial y 8 Ios cirouitos intemacionales de
distribucian.

Il. GENERALIDADES.

San Sebastién es un corregimiento del municiplo de Lorica, a pocos minutos del caseo urbang.
Esta comunidad es alfarers, su ubicacion es a la orlls de la cénaga grande da lorica, por lo
tanto la materla prima (arcllla) es abundante. Esta comunidad es muy anligua en su oficio
artesanal caracienizados por hacer mataras y akcancias. Su técnica es manual sin ningdn tomo
i mulduador a diferancia de los otros pusblos affarsros. La guama del materlal es realizada con

E8un pequedia o Gonde nacid y ha vivido sismpre Marcial
Alegria Garoés, pintor primilivista de origen zend que nunca asistic a Ia escuela por o que no
aprendiy & leer nl 2 escribir le ha permiide expresarse a ravés de ka pintura en que mcooge la
wida alemental que lo rodea.

Desde San Sebastdan (Cdrdoba), Marcial Mmr{a {1938) retrata su entomo & partir de las
imdgenes que pueblan su memoria. Fue agnculter y pescador y, por hersncia do sus
ancestros, affarern. Finalments, convirtid la pintura en su oficlo. Estas obras son conempladas

ACUIVIVE LA DIBMOCRACIA

Edificio Musvo del Cangrese

U A —— Fadd ] {{heul - -
Bogeld, D.C. %E{F e w 'd

paor walor pickérico.
Detras de esas escenas, raﬂapae.m imaginario propio, también estén las hislorias de wa
ragiin. En cada una da sus pinturas, Alegria muestra una vislon particular sobre el campo
cordobés, las poblaciones indigonas, fs fiestas y colebraciones de sus pobladons, asi como
&l desplazamiento hacia Venezuela o la tragedia de Armera que conmovid 8l pais,

Alegria 5o enfrena a sl mismo, ’ibncawsnfum pincales; construye un mundo en imaganes,
Elare yelara ambos, sistemas de expresitn, Marcial Alegria ha
presentado su pintura desde 1971 en distintas exposiciones en Colombla y en el
exterior. Actualments ensefia a sus nistos a pintar en San Sebastian,

‘Ban Sebastian de Urabd, un encantader pueblo ubicado cerca de Lorica, junto al cafio de Aguas
Prietas y frente a fa vasta extansién de la Ciénaga Grande, fue fundads, segin algunos relasos,
por & Capitan |2 Torre y Mirand; 17710, Sin embargo, los indigenas sostienan que
i fundacidn fue obra de Sebastian de Belickzar en 1609, mientras que ofros afirman que fug
Alonso de Ojada quien |a establecit en ese misma afio. En este pintaresco |ugar, squelios que
na se dedican a la afareria, so desesmpefian como pintores © pescadones. Los que no son
pintores, ni edararos, nd pescedores, se ancangan de mw'aar baro de & Ciénaga Grande y
Buscar anena en aroyos ¥ all‘snarla

Huas, ol una idad de uno a q pued:
encontranse & poca distancia de la superficle.

Los habitares del puebio emplean como materia prma para sus trabajos of barro, la arena, la
ceniza y |a cascarilla de aroz, siguiands e sigulenies procesos:

= El baro se obliens de la Ciénaga Grande, ubicada en el bajo Sinl, dentro del
comagimiento de San Sebastisn, en o municipio de Lorca, Durante af verano, &2
da pers en nviamo, es necesario bucear

a

para extraeda,

El barro so inar imp y ofros e o

Tras eliminar las iwum &l barre g8 meazcla con arena cemida y se comienza al

proceso de pisada, gue 5o realiza con |os ples hasta lograr une masa mansjatie.

* La mezda se amasa para asegurar Que 568 mnpaﬁs y conalstents, facililande su
Iratajo manual posberion.

*  Levantamiento de la pleza. En esta fase, el artesano fricclona el bollo de barmo contra
‘aU mano pare dene forma y Ieventsr i plaza,

*  Lapieza se decora tanio en releve como en bajo relieve, realizando también catados o

Incisiones durante el proceso de pulido.

La pieza se deja sacar al aite Bbre o bajo la sombra,

Se allsa wiizando una mezcla de almagra y engobe, Son una piedra suave conocida

como *china®.

. La pleza ge al 5ol o n ol homa.

Finaiments, se realiza |a quema, utfizando «f mélodo tradicional al aire libre con lefia o,

&0 algunos casos, en homos de gas propano, un procasn M&s recients que se utillza

para evitar |a tala de drbales ¥ sl contribuir a la conservacian del medio ambients.

ACHHVIVE LA DEMOCRACIA
Edificis Nuavo del Congreso
Begold, D.C.
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D) Rol prometor del Estado.

El Estado a travée de los Entes ¥ i impulsara y est los procesos,
proyecios y actividadaes culturales como 1a aresania, en un marco de reconocimiento ¥ respeto por
|a diversidad y varedsd cuflural de la Macitn i fomentard ta creacion, ¥
adecuaciin de Infraestructura anslica y cullural y i al de todos los a

| |a misma, promocionar ka creackdn, a actividad artfstica y cultural, |8 investigacidn y ef fortalecimients
| de las expresiones cultursles. Promovers la interaccion de i cullura nacional con la cullura universal
a fravés da |os diversos sactores y nivelas de goblame, establecienda mecanismos para incantivar la
imversian plblica y privada, para la s g ¥ dal F ultural de ts Nacidn,

V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

1. OBJETO DEL PROYECTO.

Con el objstive d a ¥ iqueza s caenk icipio
osLurleaysu" da San &0 una gran de oficios y Dw ded an particular con el anticuis 150,
‘&n piezas dnicas de nacional y mundiai por sy *Corresponde al W&c hocer s feyes...”, con |a finalidsd de propender &l interéds y bien

cal'dad; ¥ 58 ican su inuidad y BU i buscando |o siguisnte: penaral e sus cudedanss,
La e normialive, establece y determina en
A} Entidades Piiblicas, Privadas y Organizaciones. su articulo 17, que Gokmheaa e Estado soclal de Derecho, fundsda en ef respelo du fa

of trabajo y la sofdaridad de las personas Integran ¥ en la

humans, an que la
Se encuentran Involucradas las amluadas ¥ organizaciones del sector pablico y privado de prevalencia del infangs genera”, En su Briiculo B°, otorga ia responeabilidad al Estado do

‘acuardo a sus ambitos nacional, regional y local, qua Iangan “proteger las riquezas culfurales y naduralns de fa Macidn”, (Negrifla fuars def texto).
vinculacidn directa o indirecta con la sctivid 5
social, scondmica y cultural a través do W ‘Ahora blen, en cumplimients de lo anterior, en virud de la materia que se pratende deciarar par
en Iaborales, I medbdeesnepruyamﬂalq eﬁmoﬂaﬁehmalwlﬁefusaﬂhubs?ﬂ MyTidala
especial proleccitn en ia cual e encusniran artesanos, ansﬁnna nnths indiganas, afro al foments, del acceso @ la cultusa como una
dascendlentes, adultos mayores, madres cebera de famiia, personas con discapackdad, mpmwbﬁdad det E.s\nm su plﬂsﬂ.‘lm B8 como, ‘La cullurs en sus diverses
Jovenas rurales, y jdvenes, nifies , nifias gue han sufrido las consecuencias que ha generdo of | cians e 5 BCOr 5 ig d v ey
confiicin armado en Calombia. | aemmusmmm-rm E‘_Em_wmaammu 4 cleancia, gl
desarroiio v fa diftsiin de los valoes cullurales de fy Maciin,” (Subrayads fuera del taxto). En
B} Entes Territoriales. | &l numeral & de! articulo 95, nas olorga como calombiancs la lawcnlswllldad da | 3
| racursps cuiturales y natuales del pais v velar por fa fuera del
Con malive de mpulsar @ i, consarvar el patrimonio cultural y slueem | bawdo).
e 4a aclividad artesansl, los entes a fravds de sus i |
Inslitudos, Direcciones de Cultura, en su desarroiio cultural, desamallo sacial ydaearrmmm Ampianda ef fundamanto narmativo, pasamoe de los apories Conatilucionales, & los de ordan
las ampresas privadas y ONG's con los mismos objetives, sa vinculardn a la eficiencia de la inversidn Legal, coma ko son los siguientes:
de los recursos invertidos en o desarolio social integral, a Iravés del consejo departamental da | . L .
ki y 5' de 1992 - “Por Ja cusl s expide o Reglamento del Congreso; &/ Senado y ia
acludn;:;. o oo criadhan ket b _c&mdanwummw' En su articulo &, "Clases de funclones del Congresa, ET Chﬂgrfzsu
o 3 Rapohiica cumple.
clor, (o]
S e B 2 Funclon legislativa, para elaborar, inlerpeelar, rformar y derogar las leyes y cidigos an
El Ministerio do Cutura es of Enta Rector en materia de disafio de politicas, planificacin, todos fos ramos de 3 leglalscidn™
desarmlio, promocién, control uiifribent aresanal on todo el tarritoio
el ¥ LTINS 00 . At Avici 138" “Presentacén do proyoctos. Los proyectss. o ey podtan presentors en (s
Secretaila General de ias Climaras o en sus plananias’
AQUIVIVE L DEMOCIACIA R ;'“‘ N ACLIVIL LA DEMOCRASIA

s Wi il
Bogold. D.C.

Ecficio Muewo del Congress f_‘% -
Bogok, mc s b"

SENADOR ANTONIO José CORREA JIMENEZ SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
V. IMPACTO FISCAL
Articulo 1407, {modificado por of articulo 13 de fa Ley 574 de 2005). Iniclatva leglskative. En cumplimianto del articulc T de 1 Lay 819 da 2003, & cual sefala que %...} En ode momerts,
Puadan proyectos de lay: & impacto fiscal do cudlquier proyecto de ley, orderanza o i, que ordene grsio o que
1. Los ¥ & b Camara indvi ¥ & fravés do las oforgue beneaficiog tribularios, deberd hacerss axplico ¥ deberd sar compatible con &l Marco
Déncaces Fiseal do Mediono Piaza (..)" &5 proc iner qua al p proyects de lay no genara
- (hiagta firaim de o). impacto fiscal, toda vez que no ordena gasto adicional nl tampoco clorga beneficios tributarios:
. wmmmr "Pammnmasmnmmm?qnynymwm de ningln Bpo; sclamente se auloriza al Gobierno nacional para que aprople |as pariidas
Poiitica y 55 dictan e, fomentog presupuesiales necesarias o las que sa requisran pare ef cumplmiento de lo dispuesto, ya que
yosilrmn‘nsefscu#wa 56 crea of ala ls Cultuirs y dla algus = las mismas deben estar inchidss en la llata Representativa de Patiménio Cuiural Inmatarial
(LRPCI).

- Lwim?ﬂamsvmmﬂemcwf-wwummwwmmh
Culturs! por Jn Conferencia General de fa

, aprobada
MMM MPadsy & i 117) e P Particularments, alsmcmoleiedﬂoaelaLeys!EdeZUD&.haﬁuohmda!allonwmde

{2003,  echay fimad o Paris of s (3) de novismbre d dos mi s 2003 Lol 40 80 AR I gy 1 Santtencls 302 do 2007, el g0
s‘:::‘:mvéhrnmlasy sndela 4 :*a) La g " sefiala que los ncses del ariculo 7, “debe nfarpretarse en e sentido de que su fin es obtener
Cutlysral Eil mspoto daf patr i, ‘mwﬁemmnmadsa Qpos e [a5 feyes que se dicten fengan an clenta le2 reskdades MECROSCONAMIZAS, par Sin croar
& indivicios de que se frate; of La sensibiizaciin en o plano local, nacions! @ infemacional a fa bareras insahvabies en ef ejercicis de la funcidn legisiativa ni creer un poder de velo legislativo
importancis del palimonio culumal Wr_man‘al ¥ de sy reconocimienfo mecipoco; o) La &0 cabars del Ministro de Hacienda®. En atencién a la jurisprudencia citada para dar soporte sl

¥ asisfancis impacio fiscal de @ iniciative, es preciso tener ciaridad a lo establecido por la corte
. Loy 1185 do 2008 —"Por la cual s ¥ I Loy 307 s 197 ~Lay Gansral Constitucionsl en abencln::aque la carga de demostrar i inconveniancla aalpruyamqeiey
o Cutures -y s ek olims clsponibmss, Hopony acicins can 8l marco fiscal o plaza, yes el Ministerio de Hacianda

¥ Crédito Piblico, sin que elis genare un pader de velo al legislative para adslantar y lievar &
. Decreto 2041 de 2008 - “Por ef cual so regiamenta parcisiments ia Ley 307 de 1857 . cabo su sjarcicio de la funcidn legisiativa.
mamuapﬁrhLny!lﬁ&?ﬂﬂﬁ.mbmﬂnnﬂan’safﬁhmmcmdehm
nalurgieza inmaledal”, detarming en Su articuls 8 “Campos de aloenor de fa Lists Por o expuesto, la inicialiva legestativa no genera un costo fiscal directo y cumgle con o
mmmﬁummcmmm.wmmpmmwmﬁmm 7 1
requerido en & ariculo 7 de e Lay B19 de 2003
Cubueal Inmatevial se con manifesfaciangs que CoMmeseancian 4 ung o vanos de

55 podrd integrar
ios&\;wambsm i anmrﬂfmynmmmmam

& conjunio de famiisres i o QuE CONFLICTOS DE INTERES
aupmohcemnnema corimica, cestoria, sdomusyenpmwa\‘ e objstos utiltanos de
valor arfesanal” De acuerdo ton al articulo 3 da 1 Ly 2003 da 2010, atentamente nos disponemos a sefialar
algunoe crilafios guits en los que se podria configurar conflicios de Intereses. para que los

Dacrate 1080 de 2015 -"For it Deareto Ly i congresistas tomen una decisidn en torno a sl s encuentran imersos en alguna de estas
dafSeWW par &l s dea01a- 'Phrefwe!ssmm‘ﬁuyaaoom causales. sin embargo, pueden exisfit obras tausales en lss que se pueds encontrar cada
o decrolo 1080 de 2015, Decrsto Unico Reglamentario def Sector Cullura, en fa relacionada congresists, las cuales deterdn ser detenminadas para cada caso en particular por su titular,
can ef Patrimanio Cultural Matoral & Inmatevial”, linsamientos qua parmiten la regulacian dal sienido estos criterios meramards informativos y que deben ser analizados teniendo en cuanta
swclor cullural y fo refarente al patrimonio cultural inmaterisl. o exprasam en &l articuéo 1 da la Ley 2003 da 2013,
Lo anterioments axpuesto, es la bese Constitucional v legal que se ostenta coma fundamanto Entre |85 situaciones que sefiala el articuls 1o antes “8) Benefit
normativa pars impulsar el trdmite legisiativo de ta propuesta planteada en el proyectn de Iw particular: squel que olorgs L privieglo o genera gwnwms © ores indamnizaciones
que permiia y dard garantias al fio cultiral, en I o alimina & favar del i masmmgmnofmm;ros
exaltacian del pmnmnlu cultural inmatesial de |8 nacidn & las précticas y habilidades q.le cidadanas, M‘uﬂ\ﬁuu nomas qw afaten inveshgacionss ales, disciplinarias, fiscales o
efercen los habltanles del Municipio de Levica, Cordoba v su Coregimients de San: a5 misma wmr}ado, b) Beneficio actual: aguel que
¥ da manara estratégica, contribulr con el fomenta, ¥ eﬁmmmmmmnmusumﬂanmmm y axtstents= al momento en & que
cultura, la tradicicn v sus expresionas artisticas en el temitoro. & congresists parficips de la decisin yaqwmmawmwm
ACHUAVIVE LA DEMOICIALIA ==
—————— Ea [
Ecéficia Magva det Cangresa TORID? ey EI]TDNID X
Bogoid, D TOGRER & _ .
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forma especilica respeclo del congresista, o8 SU CONyURS, COMpafro o compaiom
parmancnts, & parantos dentro del sequnde grado de consanguinidad, seguido de alimdad o
primern chil

Par o amtadior, [as circunsiancias o eventos que podrian generar un conflicho de interds serian
squelios gue tengan un benafico particular, actual ¥ diecio en activdates miacdnnadas con el
objato do ka niciativa; ademas of proyecho di oy es de carscler general ¥ no implica un confiicis
e intords de cardcher particulsr.

Es preciso aclarar que los conflictos e intends son de carsctar personal y comesponde a cada
una da jos congresisias evaluarios, teniendo prasento quo io rafaride anteromants, no fos
exonara de exomingr ouidndosamants las posibles crounstanciss que pueden dar ugar a
conflictos de inlerés para conocar y volar osta RS da INlcRtvAg.

Cordialmente,

[k {ADO DE LA REPUBLICA
| Bettatied S Srhals OFNERAT

I. a gp de g&é del ano 2076
Ha sido presentado en te duespacho el
Proyecto de ley ¥ Act it |

No, _&ﬁfﬁ?é Cuonisi

Nposi de Mot :
|_H_:;1_ﬁﬁi:\_ﬁ\.c:_ Crarvery” Jvroesicg - |

o
Bagath, D.C

v, Niw
L]
n

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - GENERAL ~ =
LEYES

Bogot 0., 26 de Julio de 2026
Senor Prasidenio

Can el N de rpariir &l &y No.0B8/26 Senade "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIN ¥

DE LA REP! BLI“ !NM.TIC!N At RBCNDO!N AL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ D!
LORICA ENEL DEPnlrum E CORDOBA ¥
FIONEROS DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL DEL !almn ¥ LA PINTURA me‘rma‘m | e petrmiln

ramitic @ su
General det Senado de la Repibica por # Honorable Senador ANTONIO JDEE GDRREH JIMENEZ La
materia de que. trats e rencionads. Proyecto de Ley es compatencia da la Comisin SEGUNDA
Conslitucional Permanente del Senado de |a Repibica de conformidad con las deposcones
Corstitucionales y Lepales.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026
(m confarmidad con o inferme de Secretaria General, dese par reparids & praciads Prayecio de Ley 3 18
Commin SEGUNDA Cunmwl ¥ emigee cops del MIBMo 8 I IMErenta Nasondl DE qua SR
publicado an |a Gacala dal Cangre:
COMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

"y

MIGUEL PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REFUBLICA

Elifci Capialle Woctsstal - Eitans
leeesmin g o

PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2026 SENADO

por la cual se crea la ley “Trabajo para Jovenes sin Experiencia”,

se dictan otras disposiciones.

se crea el contrato de practica laboral y

v

1 1
1 1
Bogoté, julia 28 de 2026

Doctor

Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez
Secretario def Senado de la Replblica
Bogotd

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE CREA LA LEY ‘"TRABAID PARA
JOVENES SIN EXPERIENCIAT, SE CREA EL CONTRATO DE PRACTICA LABORAL ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIOMES”

Respetado Secretaric,

En nuestra condicidn de C i i ante la ia General del
Senado de la Replblica el provecto de ley "POR LA CUAL SE CREA LA LEY “TRABAJO PARA
JOVENES SIN EXPERIENCIA®, SE CREA EL CONTRATO DE PRACTICA LABORAL ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ para que sea puesto a consideracion del Honorable Senado
de la Repliblica. Cumpliende con el pleno de los requisitos contenidos en fa Ley 5 de 1992,
con la finalidad de iniciar o trdmite legislativo y aprobar esta iniciativa,  Adjunto a esta
comunicacidn encontrard el texto original del proyecto de ley y la exposicidn de motivos en

&l'w u&mm

lica Auter Principal

De los Honorables Congresistas,

HONORIO
Senador

Honorio

1. TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY No._ DE 2026 SENADO

"POR LA CUAL SE CREA LA LEY "TRABAJO PARA JOVENES SIN EXPERIENCIA", SE
CREA EL CONTRATO DE PRACTICA LABORAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente ley “TRABAID BARA JOVENES SIN EXPERIENCIA” tiene por objeto
crear 8l Cantrato de Punl:a Laboral con @ fin de aumentar el empleo en la poblacian Joven sin
labsoral & y su

Le dispuesto en ka presente ley solc aplca para contrat lebac i al i
&n vigencia de la presente ley.

Articula 2. Definicion y duracion. £l Contrato de Practica Laboral  es una farma especial dentro
del Dereche Laboral, mediante la cusl una persana natural, que debe ser un joven entre 18 y 28
afas, presta sus servicios a una empresa o persona natural sin que para ello se le exija ninguna
clase de experiencia por un tiempo no superior a doce (12) meses y por esto recibira un apoyo de
sostenimiento mensual, el cual en ningdn caso constituye salario, nl causard prestaciones socubes.

Articulo 3. Ambito de aplicaclén, £l Contrato de Practica Labaral s¢ podrd calebrar con jévenes
ya graduadas, entre 18y 78 afos, que no hayan tenido previamente contrator laborales formales,

ol c de dizale, y que sean tituladios, técnicos, teendlogos o profesionabes
iversi tad: o insti p pore! Estado.
Articulo 4, Apoyo de El jeven bajo la figura del Cantrato de Practica

Laboral, recibira un apoyo de sostenimienta mensual que no podra ser inferior al equivalente a un
salario minimo legal mensual vigente para [a fecha de celebracidn del contrato, asi misma ingrasard
3l régimen subcidiado en salud, y |3 persona natural o empresa que lo contrate, |& hard apartes @
I3 ARL y &l Fondo de Pansiones, sin ninguna elase de deduccidn para el joven.

Articulo 5. Regl & Macional I ol en ls presente ley
en un plara no mayor s seis (6) meses contados a partic de su entrada en vigencla,
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Honorio

i

Articulo 6, Vigencla y derogatorias, L[a presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposics que le sean i

Atentaments,

Senador de la Repibiica Autr Principal

Juan Fernando Caicedo Callejas
Senador de la Repiblica

Centro Democratico
s
i
- é‘
foo ==
L~ HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
JUAN FELIPE] ALVAREZ Por Cundinamarca
Representante a la Cimara
Norte de Santan
g .
{Lene .
DARUIN CHSTE ROMERO
NORMA ADD SANCHEZ Representante 3 1 Camara por el Meta
Senadora de la Repablica Partide: Centro Democratic

ElHonorio

N\ (SENADOR

7z /@ \J\,@f‘\

r de la Repiblica NADIA BLEL SCAFF
Enrique Cabrales Senadora de fa Repiiblics

ANA P, BClA
Sena a folica
Esteban Quintero Cardona Parti M

Senador de la Republica

.\Juam £ nfm%\

ﬁenadn«{ajﬂ: la Repiiblica

4 e doarTbel “"'T 3
Yo
1

| Y,
OOV XA
Y elle g
SinnYu-{aJ de1a Repiblica senador(a) de la Repubfita

Senador(a) de la Repiblica ador{a) de la Repablica
Seimen  Belona

Senador(a) de |a Repiblica Senador(a) de la Repiblica

0 DE LA REPUBLICA
‘CRETARIA GENERAL

[ { '[I,!_I_g—“"?'“_‘{d_' del ano dp26

. . spicho el

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del Proyecto de Ley

El abjeto principal de esta iniciativa es que los jévenes de Colombia, persanas entre 18 y 26 afios,
que no tengan experiencia laboral o profesional puedan acceder a un contrato labaral a raves
de |a creacidn de un Contrato de Practica Laboral. De esta manesa, flexibilizando el ingreso al
mercado de este grupo poblacional, se permite que bachilleres, técnicos, tecndlogos y
profesionales graduados presten sus senvicios por un periodo maximo de 12 meses sin que sa les.
wija experiencia laboral ni profesional de ninguna indole, esto garantizindoles siempre un
Ingreso a través de un apoyo de Emi mensual equi a minimeo un Salario Minima
Legal Mensual Vigente (SMLMVY),

2. Impacto de la Iniciativa.

Para entender el impacto de esta propuesta, es erucial revisar el panorama laboral de fos jovenes
en el pais. Histon la tasa de Jjuvenil en Calombsia, & en la

poblackon de 18 a 28 afos, duplica la tasa general nacional.

Segiin los reportes del DANE, la tasa de desccupacion para los jovenes se ha uhicado
persistentemente entre el 16% y el 19%, afectando de manera mbs drdstica a las mujeres javenes,
cuya desocupacion suele superar el 22%. La barrera de la falta de experiencia-es el principal
ebstaculo repertado por los recién graduados en las encuestas de empleo, y es que la exigencia
de experiencia previa, se convierte en un bucle que este proyectn de ley busca romper
directamente.

De igual manera, se pretende mitigar de alguna forma el alto parcentale de jdvenes que logran
Ingresar a trabajar, pero lo hacen en la inf: lidad, sin accesoa idad soclal, sin afiliacidn
& salud, sin aportes & pensian, ni garantias ni asequramiento de riesgos faborales,

Consi que, la impl de este esquema contractual generaria un impacto
multidimensional en el mercado laboral ealambiano, se derribaria la b del "primer emplea”
sl prohibir la exigencia de experiencia para los jovenes entre 18 y 28 ahos, a través de la

idad de ©n esta iniciathva, se facilita |a transicion de la academia al

2
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entorno productive real, gasantizando siempre la pmmlén social, obligando a que las empresas
o 1 costo de la ARL de Riesgos Laborales) y el Fondo
de i la i idad del joven y empezar a cotizar semanas
desde temprana odad El sistema de salud, la atencidn en salud para los jévenes, se garantiza de
rgual manera a través de la afiliacion al régimen subsidiado

Este proyecto ataca de raiz el problema de la falta de experiencia laboral que exigen las empresas

en Colombia, en gran medida a los javenes recién graduados. Su éxito e impacto positivo

dependera de la reglamentacion que haga el Gobierna Macional en & plazo que se propone;

para evitar que el Mecanismo S& Use como una \da de precarizacion laboral, y por el contrario se
terta an genuina de ap izaje y eng; 4 largo plazo.

3. Impacto fiscal

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario tornar como base los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitecional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual
se puntualizd que el impacte fiscal de las normas no puede constituirse en dbice para gue las
corporaciones plblicas ejeszan su funcion legislativa y normativa;

“En la reolidad, aceptar que las condiclones establecidas en el art 7° de lo Ley 819 de 2003
mnmmm un ftqmsfm de tramite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al Cangresa

reduce d ] idad de iniciativa legi que reside en el Congreso de
hMﬂcﬂ.mlumwwhwﬁprhmdemmmdemﬁmmm%derMhmmh
medida en que se lestono serl lg del A

los cast i que se g para la actividad legisiativa del
Corigreso de lo Republica mvduchmncmcederﬂeumhmdemdemom!mmmde
Hoctenda sobire fas inciativas de ley en el Porlamento”

“Fs decir; el i articula debe interp en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengon en cuenta los realidodes mocroecondmicas, pero sin crear barreros
insalivables en el eferciclo de la funcidn legislative ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del minisiro de Hoclenda™ (Negrilla fuera del texta),

Asi mismo la Honerable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia
del honorable Magistrado Nilsan pinifla establecia que:

@ N
1 1
1 I
"tm Dbﬁgarmnummmelnfﬂmb ?"defnky&lmimnmm un pardmetro de

iva, que estd dricrok

wvalinsos, entre eﬂof el orden de los finanzas publicos, lo rsrabmdad macroecondmica y fo

aplicacide efectiva de los feyes. Esto Uitimo en tanto un estudio previo de g compatibilidad

entre el contenido del prayecta de ey y las propecciones de la politico econdmica, disminuye
el margen de incertidumbrre respecto de la gjecucicn materiol de los previsiones legisiativas.

WS B A

a cumptir p corstitic

£l mandato de idn entre fa i de los p deleyylo idn de la
politica econdmica, empera, ne puede comprenderse conmo un requisito de Irwre pora lo
aprobacién de los iniclativas legr uyo recalga excl enel
Congreso..

Ello et tanto (i) el Congreso carece de los de idn técnica para

el imparte fiseal de codo proyecto, lo determinacion de los fuentes odicionales de
ﬂaﬂnwrénym compaotibilidod con el marco fiscal de mediano plaza; y (i) aceptar uno
gl ion de esta ituiria una. carga i porg el Legislador y
otorgorio un poder comrelotive de veto ol Eecutivo, o trovés del Ministerio de Hociends,
respecto de la competencia del Congresn para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, gue
tnvelucre una bamrera en la funcidn constitucional de produccion normativa, se muestr
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democrdtico.

Srsemnndemdnchamandammmm i de racionalis VG, Si

icial) al Mir deﬂnmmycwmmblm U vez
zr Congrese ha valorado, mediante las herramientas que fene o su olcance, o
compatibilidad entre los gastos que genera [a iniclativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Goebierno, Asl, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
tan efectuado un andlisis de impacto fiscal [ citodo Ministerin e deber
de concurrir af procedimiento legislative, en aras de llustror ol Congreso sobre [as
comsecuencios econdmices del proyecto. £l articule 7% de fo ley 819493 no puede
interpretarse de modo tol que lo falta de concurrencio del Ministerio de Hocienda v Crédito
Putitica dentro del procese legislative afecte lo validez constitueional del tramite respectivo,

Come lo ha resaitodo fo Corte, si bien compete o fos miembros del Congreso lo

responsabilided de estimar y tamar en cuents el esfuerzo fiscal que el propecto bajo estudio

puede implicar para el erario plblico, es claro que es el Poder jecutivo, y ol inferior de ogquél

el Ministerio de Hocienda y Crédito. Pablico, el que dispone de los elementos fécnicas

recesarios porg valorar correctamente ese impacto, ¥ pa\mr de eﬂ'ﬂ, ﬂegada el coso,
g fos del drgann fa i

I &l Honorio

v. Ny
i I
i [ °

»

que 5e estudio.

De alil que esta ign haya sefialado g al i { esfurerzo de llevar
o los legislodores a lo conviccion de que el proyecto por elios propuesto no debe ser
aprobado, y que én coso de resultor infructuose ese empedio, elio no constituye razén
suficiente para tener por incumplido el indicadd requisite, en caso de que las comaras
finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De ahl que, para efectos de esta Iniciativa, maxime gue lo que pretende es redundar en

i a disminuir en la poblacion juvenil, ich que no
tmne impacto fiscal, no obstante, le corresponde al gobiemo niclnnar ajustar para la aplicacion de
las leyes, el marco fiscal de mediana plazo para que no quede en palabras las buenas propuestas
que, desde el legislativo, estamos impulsandao en favor de los jovenes colombianos.

4. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta lo establecida en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2018,
por la cual  se modifica parcialmente la Ley 5* d= 1992 y se dictan otras disposiciones, que
madifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece la abligacion al autor del proyects
de prasentar la descripcion de las posibles  cireunstancias o eventos que podran generar un
cenflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para
que los congresistas tomen una decisidn en tormo 3 si se encuentran en una causal de
impedimenta, Frente al presente proyects, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que no trae beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la
ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre la disminucian de! desempleo en la poblacian
Joven de nuestro pais,

Sin embargo, si algin famillar dentro de los grados enundiados por la key pertenece a fa
poblacién que pueda impactar 13 presente iniciativa, el Congresista deberd presentar un
conflicto de interés, frente ded cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley
cobijara a toda la pablacidn objeto del mismo por igual y sus efectos regirdn para el futuro,

Finalmente, se recuerda que la d ian de | bk flictos de intereses que s puedan
presentar frente al tramite del presente proyecta de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.
v 2
L —

En los términos i &n nuestra ickin de miembros del Congreso de la Repihlica y
en uso del derecha consagrado en el articulo 152 de la Constitucidn Politica de Colombia,

la e ia de la idad de |a garantia del Derecho al minima vital y & deber
del Estada de garantizar el mismo a través de politicas piblicas en beneficio de la poblacién
objeto de eta iniciativa, nos permiti poner a i ion del | ble Congreso, este
proyecto de key con fundamento en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad
y conveniencia plblica del misme; para que el Honorable Congreso de la Repiblica considers
su texto, inicie € tramite legal y democritico pertinente, para cbiener su aprobacitn y sea ley
de la repiiblica.

De los honorables congresistas,

Autor Principal

Juan Fernando Caicedo Callejas

e Senador de la Repibica
Centro Democratico Centro Democritico

| By

HILDA GUTIERREZ
Miembro de ls Cimara de Representantes

JUAN FELIPE|CORZO ALVAREZ Por Cundinamares
Representants a la Cimara
Narte de San
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r de la Republica
Enrique Cabrales

Esteban Quintera Cardona
Senador de la Replblica

Honorio

Representante a la Cimara por ¢l Meta
Partido Centro Democrdtica
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MNADIA BLEL SCAFF
Senadora de |a Repiblica

5 on:a: dela Reaubllcn

Senadoria) de fa Republica
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Senador{a) de ks Republica
Senadar{a) de la Repiblica Senadaoria) de la Repiblica
Senador{a) de 1a Repiblica Senadoria) de la Republica
Senador(a) de la Repoblica Senadaorla) de la Repiblica
Senadaria) de | Republica

Senador(a) de la Repabfica

Senadorla) de la Repiblica Senador(a) de la Repibiica

-
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Senddor{a) de la Repiblica —Senador ubllc:f Senador(a) de la Repablica Senador(a) de |a Repiblica
X 7 (Classan v g 2o bebr T
'. SIS Senador(a) de la Repablica Senador(a) de la Repibiica
Sena "f}, de R‘elpah'!!:a {a) de la Replblica
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Senador{a) de s Repiblica Senadora) de |a Repiblica
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| coheRsEc
| [l 0 LA RErRCTA nMLc«
T SECCION DE LEYES
SUNAIY 1 LA
SECIETARLA FHRA) SENADO DE LA REPUBLICA GENERAL - o
| LEYES
Bogota D.C.. 28 de Jubo de 2026
1 . /ML_D il 9026 Sedor Prasidunte
L Can &l fin de repertir & Proyecio de Ley No 09826 Sanado “POR LA CUAL SE CREA LA LEY “TRABAJO
PARA JOVENES SIM EXPERIENCIA®, SE CREA EL M"M‘IO DE PRACTICA LABORAL Y SE DICTAN
' }C OTRAS DISPOSICIONES", me permita remitir & su iente de la mencicnada iniciativa,

mmumnngmamms«nmn Genera del smneeu Heprﬂnapmlumsmﬂnm
HONORIO. MIGUEL HEMRIGUEZ PREDO] AN PR, CHCERD DMLY,

SENGHE? ENAIGUE CABRALES BACLERD. NACUL DEORGETTE BLFL SCATF. ESTEBAN OUSTERD
CARDONA, ANA PAOLA AGUDELD GARCIA, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, CLALDM MARGARITA
PULETE MO T ER T ES(IS GALLEGD ARROYAVE, ZANDRA

CORREA . SELMEN DAVIO ARANS, CAND, ANDRES EDUARDO
MEM ALEXIS TRIANA RINGON, JUAN FELIPE CORZG ALVARED, I»KMQI.}IMREZ BAI!UIN
CASTELLANOS ROMERO. La materia de que iraa el mencicnada Proyecio de ug - r.mpmu-
Comisién Farmanante dsl Senada de' |3 Repiblics, do conformidad can Iu
dspasicores Cansiiticionales y Legalns

PRESIDENCIA DEL M, SENADOD DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

mmmﬂwﬂdmmmu&m ommrmmmmmﬁmum-a
Comissn SEPTIMA C: ¥

COMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIBUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPOBLICA

AQU VIVE LA DEMOCRACI

e Capitls) Pahersa) - Sétam
e amade g
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