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Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ

Secretario General

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley
Ordinaria

En mi condicion miembro del Congreso de
la Republica y en el uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes el siguiente Proyecto de Ley
Ordinaria numero 093 de 2026 Camara, por medio
de la cual se establece un Régimen Especial,
transitorio de incentivos tributarios, para la
reactivacion economica y la generacion de empleo
en el departamento del Chocd, y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

© =/

JAMES MOSQUERA
Representante a la Camara
CITREP Choct- Antioquia

PROYECTO DE LEY NUMERO 093 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establece un Régimen
Especial, transitorio de incentivos tributarios,
para la reactivacion economica y la generacion de
empleo en el departamento del Choco, y se dictan
otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un Régimen Especial, transitorio
de incentivos tributarios, orientado a promover la
reactivacion economica, la inversion productiva
nacional y extranjera, la generacion de empleo
formal y el fortalecimiento del tejido empresarial en
el departamento del Choco.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los beneficios
previstos en la presente ley aplicaran en todo el
territorio del departamento del Choco, priorizando
los municipios incluidos dentro de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), a saber:
Acandi, Bojayd, Carmen del Darién, Condoto,
El Cantén de San Pablo, El Litoral del San Juan,
Istmina, Medio Atrato, Medio San Juan, Novita,
Riosucio y Sipi.

Articulo 3°. Sectores estratégicos. Para efectos
de la presente ley se declaran de interés estratégico
los proyectos productivos desarrollados en los
siguientes sectores:

*  bioeconomia y negocios verdes;
e turismo sostenible;
* agroindustria y economia forestal sostenible;

*  pescay acuicultura;
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*  energias renovables;
* logistica y transporte;

* economia digital; e industrias culturales y
creativas.

Sin perjuicio de que el Gobierno nacional incluya
reglamentariamente otros sectores compatibles con
lavocacion productivay ambiental del departamento.

Articulo 4°. Beneficio en el impuesto sobre la
renta. Las personas juridicas que se constituyan,
trasladen o amplien sus actividades productivas en
el departamento del Choc6 tendran derecho a:

a) Una exencion del 50% del Impuesto sobre
la Renta y Complementarios durante los primeros
cinco (5) afios, contados a partir del inicio de
operaciones.

b) Una tarifa preferencial equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
vigente, durante los cinco (5) afos subsiguientes.

Articulo 5°. Incentivo a la generacion de
empleo formal. Las personas juridicas beneficiarias
de la presente ley que generen empleo formal
adicional en el departamento del Chocé tendran
derecho a un descuento tributario equivalente al
cien por ciento (100%) de los aportes parafiscales
con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y las Cajas de Compensacion
Familiar, correspondientes a los nuevos empleos
formales creados, durante los primeros cinco (5)
afos de vinculacion laboral.

Paragrafo. Las empresas beneficiarias daran
prioridad en la vinculacion laboral a mano de
obra domiciliada en el departamento del Chocd,
con especial atencion a mujeres, jovenes, victimas
del conflicto armado y personas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y a pueblos indigenas del territorio,
en concordancia con el enfoque diferencial étnico-
territorial previsto en la Ley 70 de 1993 y el
Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991).

Articulo 6°. Exencion en el Impuesto sobre
las Ventas (IVA). Estaran exentas del Impuesto
sobre las Ventas (IVA) las adquisiciones de
maquinaria y equipos industriales, materias primas
y bienes intermedios, servicios especializados
para la produccion, y bienes de capital destinados
a infraestructura productiva, siempre que se
destinen exclusivamente a actividades productivas
desarrolladas dentro del territorio del departamento
del Choco, en los términos que reglamente el
Gobierno nacional.

Articulo 7°. Exoneracion de aranceles y tributos
aduaneros. La importacion de maquinaria, equipos,
materias primas y bienes de capital destinados a
proyectos productivos en los sectores estratégicos
definidos en el articulo 3° de la presente ley no
causard aranceles ni tributos aduaneros, siempre que
dichos bienes se usen exclusivamente en el territorio
del departamento del Choco.

Articulo 8°. Incentivos tributarios territoriales.
Se autoriza a la Asamblea Departamental del Choco
y a los concejos municipales del departamento para

establecer exenciones o descuentos en el Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) y en el Impuesto Predial
Unificado, hasta por un término de diez (10) afios,
aplicables a las empresas que se instalen o amplien
sus operaciones en el territorio, sin perjuicio de las
normas organicas en materia de responsabilidad
fiscal territorial.

Articulo 9°. Condiciones de acceso. Los
beneficios previstos en esta ley se reconoceran
unicamente a las empresas que:

a) Demuestren una inversion minima, en los
términos que defina el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

b) Generen y mantengan al menos el cincuenta
por ciento (50%) de mano de obra local, siempre
que exista disponibilidad de personal con las
competencias requeridas.

c¢) Cumplan con las normas ambientales,
laborales y de seguridad social vigentes.

d) Mantengan su actividad productiva en el
territorio por un periodo no inferior a diez (10) afios.

Articulo 10. Pérdida de beneficios. FEl
incumplimiento de cualquiera de las condiciones
establecidas en el articulo anterior dard lugar a la
pérdida automatica de los beneficios reconocidos, sin
perjuicio de las sanciones fiscales, administrativas y
penales a que haya lugar conforme a la normatividad
vigente.

Articulo 11. Seguimiento, control y reporte.
La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Gobernacion
del Choco, ejercera el seguimiento y control
del cumplimiento de las condiciones de acceso
establecidas en el articulo 9° de la presente ley.

El Gobierno nacional presentard anualmente
a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica un informe sobre el impacto econdomico,
social y fiscal de los beneficios otorgados, que
incluya, como minimo, el nimero de empresas
beneficiarias, los empleos formales generados, la
inversion ejecutada y el menor recaudo tributario
asociado.

Articulo 12. TZemporalidad. 1.0s beneficios
consagrados en la presente ley tendran una
vigencia de diez (10) afios, contados a partir de su
promulgacion.

Articulo 13. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su fecha de promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

JAMES MOSQUERA
Representante a la Camara
CITREP Chocé- Antioquia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapresente exposicion de motivos estd compuesta
por ocho (8) apartes:

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
II. PROBLEMA A RESOLVER

1. JUSTIFICACION

IV. MARCO NORMATIVO

V. IMPACTO FISCAL

VI. COMPETENCIA DEL CONGRESO
VII. CONFLICTO DE INTERES

VIII. CONCLUSION

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto instituir un
Régimen Especial para el Desarrollo Integral
del Departamento del Choco, en virtud del cual
el Estado adoptard un conjunto articulado de
incentivos de naturaleza econdémica, tributaria,
financiera, administrativa y de fomento a la
inversion, orientados a la superacion estructural de
las condiciones historicas de pobreza, marginalidad,
aislamiento geografico y rezago socioecondmico
que han caracterizado a este territorio, asi como de
los efectos adversos derivados de la variabilidad
climatica y de las limitaciones persistentes en su
capacidad competitiva.

En desarrollo de este proposito, el régimen
aqui establecido propenderd por la generacion de
empleo formal y digno, la consolidacion del tejido
empresarial regional, el impulso a procesos de
industrializaciéon ambientalmente sostenible y el
aprovechamiento responsable del capital natural y
la biodiversidad del Chocod Biogeografico, como
fundamentos para la construccion de condiciones
de equidad territorial y desarrollo con enfoque
diferencial.

II. PROBLEMA A RESOLVER:

El departamento del Choc6 enfrenta una situacion
estructural de rezago socioecondmico que lo ubica,
de manera sostenida, entre los territorios con los
indicadores mas criticos de pobreza, informalidad
laboral y desarticulacion productiva del pais. Esta
condicidon no obedece a factores coyunturales, sino
a un patron histérico de exclusion institucional,
aislamiento geografico y ausencia de instrumentos
normativos que incentiven la inversion, la
formalizacion empresarial y el aprovechamiento
sostenible de su vocacion productiva y ambiental.

A ello se suman las particulares condiciones
geograficas y climaticas del territorio altos niveles
de pluviosidad, fragmentacion de la red wial,
dependencia del transporte fluvial y maritimo, y
creciente exposicion a fendomenos derivados del
cambio climatico que elevan significativamente los
costos de operacion, transporte y comercializacion,
desincentivando el establecimiento de actividades
productivas formales y perpetuando la dependencia
de economias informales e ilegales.

Esta problematica se ve agravada por la ausencia
de un marco normativo diferencial que reconozca
las condiciones excepcionales del Choco, en
contraste con otros territorios del pais que,
ante situaciones de crisis econdmica, social o
de orden publico, han sido objeto de regimenes
especiales de incentivos -como ocurrié con del
Departamento del Cauca mediante la Ley 218
de 1995 (Ley Paez)- sin que hasta la fecha el
Choco, pese a presentar indicadores de rezago
igualmente criticos y sostenidos en el tiempo,
haya sido destinatario de una respuesta normativa
equivalente.

En consecuencia, el problema a resolver
mediante la presente iniciativa legislativa consiste
en la ausencia de un régimen juridico especial
que provea incentivos tributarios, financieros,
aduaneros y administrativos suficientes para
atraer inversion productiva, generar empleo
formal y fortalecer la capacidad competitiva
del departamento del Chocd, como condicion
necesaria para superar sus brechas historicas
de pobreza, exclusion y aislamiento territorial,
y garantizar la efectiva materializaciéon de los
principios constitucionales de igualdad material
(articulo 13 C.P.) y de especial proteccion a las
regiones con mayores niveles de pobreza (art. 334
C.P).

II1. JUSTIFICACION:

El departamento del Chocod es, ante todo,
uno de los territorios de mayor riqueza
natural y biodiversidad del planeta. Su cuenca
hidrogréfica, sus selvas himedas tropicales, su
litoral sobre dos océanos y su patrimonio étnico-
cultural lo convierten en uno de los epicentros
de biodiversidad més importantes del mundo,
condicion que encontrd reconocimiento juridico
excepcional en la Sentencia T-622 de 2016 de la
Corte Constitucional, mediante la cual el rio Atrato
se convirtio en el primer rio de Colombia y uno de
los primeros en el mundo en ser declarado sujeto
de derechos, titular de proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado
y de las comunidades étnicas de su cuenca.

Sin embargo, esta riqueza ambiental y este hito
jurisprudencial de alcance mundial contrastan,
de manera profundamente paraddjica, con
una condicion sostenida de abandono estatal.
El mismo territorio que alberga uno de los
patrimonios ecosistémicos mdas valiosos del
planeta, y que ha sido reconocido por la mas alta
instancia constitucional del pais como merecedor
de especial proteccion, continua registrando los
indicadores socioecondmicos mdas criticos de
Colombia, lo que evidencia que dicha riqueza
natural no se ha traducido en bienestar, desarrollo
ni oportunidades reales para su poblacion. El
Choco no adolece de falta de recursos naturales,
sino de la ausencia historica de un Estado capaz
de convertir esa riqueza en desarrollo econémico,
infraestructura, empleo formal y calidad de vida
para sus habitantes.
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Este olvido institucional no es una percepcion
subjetiva, sino una realidad verificable a partir de
los indicadores oficiales disponibles, los cuales
confirman que el departamento constituye, dentro
de la geografia institucional colombiana, un caso
paradigmatico de disociacion entre riqueza natural y
bienestar poblacional: pese a contar con una posicion
geoestratégica privilegiada sobre dos océanos, una
biodiversidad de relevancia mundial y cuantiosos
recursos hidricos, forestales y mineros, sus ventajas
comparativas no se han logrado traducir en ventajas
competitivas reales para su poblacion.

1. Magnitud del rezago socioeconémico

En este panorama, segun cifras del DANE
(2024), el Choc6 registra una incidencia de pobreza
multidimensional del 62,2%, la mas alta del pais
y equivalente a varias veces el promedio nacional,
mientras que la pobreza monetaria alcanza el
67,7% de la poblacion, de acuerdo con el Informe
de Viabilidad Fiscal Territorial del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (2024). A ello se suma
que Quibdo, su capital, ha liderado de manera
recurrente el desempleo urbano nacional, con una
tasa reciente del 28,4%, en tanto que el desempleo
departamental se ubica en 15,9%.

El aparato productivo departamental refleja
igualmente esta debilidad estructural: el Chocd
aporta apenas el 0,43% del PIB nacional, cuenta
con un indice de competitividad de 3,4 sobre 10
uno de los mas bajos del pais, y presenta rezagos
severos en conectividad digital (3,9 usuarios de
internet por cada 100 habitantes) y en cobertura de
servicios basicos, con apenas el 54% de cobertura
de acueducto en sus 31 municipios y 127 resguardos
indigenas.

Como lo sefiala Martinez Ramirez (2024),
el estancamiento socioeconémico de Quibdo y
del departamento del Chocod no responde a una
causa aislada, sino a la convergencia historica
de maultiples factores estructurales violencia,
corrupcion, debilidad institucional, déficit educativo
y limitaciones de infraestructura y conectividad
que han impedido que las inversiones publicas se
traduzcan en mejoras efectivas para la poblacion.
El mismo autor destaca la paradoja de un territorio
cuyo enorme potencial econémico, derivado de su
ubicacion geoestratégica, su biodiversidad y sus
recursos forestales, hidricos y mineros incluidas
las oportunidades que ofrecen la bioeconomia,
el turismo sostenible y la economia azul no se ha
traducido en bienestar para la poblacion, debido
a la ausencia de condiciones institucionales que
favorezcan el establecimiento de empresas y la
consolidacion de procesos productivos sostenibles.

Diagnostico socioeconémico y fiscal del Chocod

INDICADOR RESULTADO

Municipios 3

Resguardos indigenas 127

Poblacion 605478

INDICADOR RESULTADO

Flg $6,81 blliones
Farticipacion n &l PI& naclanal 043%
Desempiac departamental 159 %
Fabreza monstaria| B7.7 %
Cobertura de acueducio 549

Conectividad a internst 3,9 por cada 100 habitantes

Indice de competitividag 3410

Fuente: elaboracion propia con base en el
Informe de Viabilidad Fiscal Territorial del
Departamento del Choco (Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, 2024) y proyecciones DANE
(2024).!

§ Grafico 1. Pobreza monetaria: Chocé vs. promedio nacional
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Grdfico 1. La pobreza monetaria del Choco
(67,7 %) mas que duplica el promedio nacional.

2. Insuficiencia estructural de las finanzas
territoriales

En consonancia con lo anterior, el diagndstico
fiscal del departamento confirma que este no cuenta,
por sisolo, con la capacidad financiera necesaria para
revertir dicho rezago. De acuerdo con el Informe de
Viabilidad Fiscal 2024 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Choc6é mantiene una deuda
publica superior a $44.000 millones, en proceso
de amortizacion hasta el afio 2039 en virtud de la
reestructuracion autorizada por el articulo 318 de la
Ley 2294 de 2023, circunstancia que compromete
buena parte de su capacidad de inversion estratégica
durante los préximos quince afios. A esto se suma que
el departamento no cuenta con calificacion de riesgo
vigente desde 2014, lo que restringe severamente su
acceso a operaciones de crédito y a la financiacion
de proyectos de infraestructura.

La estructura de ingresos departamentales revela,
ademads, una alta dependencia de las transferencias
nacionales, que representan el 75% de los recursos,
frente a apenas un 13% de ingresos tributarios
propios.

Fuente: elaboracion propia con base en el Infor-
me de Viabilidad Fiscal Territorial del departamento del
Choco (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2024)
y proyecciones DANE (2024).



GACETA DEL CONGRESO 930

Miércoles, 5 de agosto de 2026

Pégina 5

Grafico 2. Composicién de ingresos departamentales
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Gridfico 2. El 75% de los ingresos departamentales
provienen de transferencias nacionales y solo el
13 % de recursos tributarios propios.

Por su parte, el 81 % de la inversion departamental
se concentra en el sector educativo y solo el 10 % en
salud, lo que deja un margen presupuestal marginal
para el fomento productivo.

Grafico 3. Destino de la inversién departamental
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Gridfico 3. El 81% de la inversion departamental
se destina a educacion, frente a un 10 % destinado
a salud.

Resulta igualmente significativo que, durante el
bienio 2023-2024, solo se hubiera ejecutado el 66%
de los recursos asignados por el Sistema General
de Regalias, quedando sin comprometer mas de
$51.000 millones. El mismo informe reporta un
superavit fiscal de $10.216 millones y un superavit
presupuestal de $67.021 millones durante la
vigencia 2024; sin embargo, el propio Ministerio
de Hacienda sefiala que este resultado puede
obedecer a deficiencias en la ejecucion y planeacion
presupuestal, mas que a una fortaleza estructural. Lo
anterior confirma que el reto del Chocd no radica
exclusivamente en la disponibilidad de recursos
publicos, sino en la ausencia de condiciones
institucionales y normativas que permitan dinamizar
la economia mediante inversion privada, generacion
de empleo formal y fortalecimiento empresarial.

Condicion de vulnerabilidad estructural, no
coyuntural

La gravedad de esta situacion se ve agravada
por una marcada recurrencia de declaratorias de
emergencia y calamidad publica en el territorio.
Entre 2024 y 2026 se registran al menos cuatro
episodios formales:

» La calamidad publica departamental
declarada mediante el Decreto nimero 0037 del 13

de enero de 2024, prorrogada mediante el Decreto
numero 0183 de julio de 2024.

*+ La calamidad publica del municipio de
Quibdo, declarada mediante el Decreto ntimero
0301 del 12 de noviembre de 2024.

*+ La calamidad publica del municipio de
Unguia, declarada mediante el Decreto numero 039
del 5 de mayo de 2025 y prorrogada mediante el
Decreto numero 108 del 15 de agosto de 2025.

* La inclusion del Chocd, junto con otros
siete departamentos, en el Estado de Emergencia
Econoémica, Social y Ecolégica declarado mediante
el Decreto Legislativo niimero 0150 del 11 de
febrero de 2026.

A lo anterior se suma que las inundaciones
ocurridas entre el 9 y el 11 de noviembre de 2024
afectaron a22 delos 31 municipios del departamento,
amas de 37.500 familias, cerca de 188.000 personas
y 4.337 viviendas, hecho que motivo la declaratoria
de desastre de caracter nacional mediante el Decreto
numero 1372 de 2024, con vigencia de doce (12)
meses prorrogables. Esta sucesion de declaratorias
no constituye una seric de hechos aislados y
esporadicos, sino la manifestacion reiterada de una
condicion estructural de vulnerabilidad econdmica,
social y ambiental que los instrumentos ordinarios
de gestion del riesgo de naturaleza esencialmente
transitoria y reactiva resultan insuficientes para
superar, y que exige un régimen de incentivos
econdmicos de mayor aliento temporal, focalizado y
con vocacion transformadora, como el que propone
el presente proyecto de ley.

Fundamento constitucional y jurisprudencial
para el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad

El régimen especial que se propone no puede
desligarse del reconocimiento juridico excepcional
que ha alcanzado el patrimonio hidrico y bioldgico
del Choco. Si el ordenamiento juridico colombiano
ha reconocido al rio Atrato como titular de derechos
susceptibles de proteccion judicial, con mayor
razon resulta exigible que el legislador adopte un
marco normativo que permita traducir esa riqueza
ecosistémica en desarrollo econdmico sostenible
para las comunidades que habitan su cuenca, en lugar
de dejar dicho patrimonio expuesto exclusivamente
a las economias extractivas informales e ilegales
que la propia Corte Constitucional identificé como
causa del deterioro ambiental.

En esa misma linea, el Chocod Biogeografico,
del cual el Atrato es columna vertebral, constituye
uno de los territorios de mayor diversidad biologica
por unidad de area en el planeta, condicion que
representa una ventaja comparativa estratégica
para el desarrollo de la bioeconomia, el turismo
de naturaleza y la economia azul. Sin embargo, en
ausencia de incentivos normativos que favorezcan
la inversion responsable, dicho potencial permanece
subutilizado, mientras persisten las presiones
extractivas sobre un ecosistema que el propio
ordenamiento juridico ha declarado sujeto de especial
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proteccion. En este sentido, el Régimen Especial para
el Desarrollo Integral del departamento del Choco da
cumplimiento al mandato derivado de la Sentencia
T-622 de 2016, en cuanto provee los instrumentos
econémicos, tributarios y de fomento necesarios
para que el aprovechamiento de la biodiversidad se
realice de manera responsable y en beneficio directo
de las comunidades afrocolombianas e indigenas
riberefas, en concordancia con los articulos 79 y 80
de la Constitucion Politica.

Sobre esa base normativa y jurisprudencial, la
experiencia legislativa colombiana ha demostrado
la eficacia de los regimenes especiales de incentivos
como mecanismo de reactivacidon econdmica
territorial frente a circunstancias extraordinarias.
La Ley 218 de 1995 (Ley Péez), expedida como
respuesta al terremoto de 1994, permitié dinamizar
la inversion privada, generar empleo formal y
fortalecer el aparato productivo en los municipios
beneficiarios del sur del Cauca y el norte del
Huila, constituyendo un antecedente normativo
directamente aplicable a la situacion del Choco, con
las adaptaciones necesarias a sus particularidades
geograficas, ambientales, fiscales y étnico-culturales.

Este precedente no es hipotético para el propio
departamento del Chocé: el Estado colombiano ya
reconocio, mediante el articulo 268 de la Ley 1955 de
2019, modificado por el articulo 147 de la Ley 2010
de 2019, la necesidad de un tratamiento tributario
diferencial para Quibdo, capital del departamento,
a través de la Zona Econdmica y Social Especial
(ZESE), que otorgd una tarifa del cero por ciento
(0%) en el Impuesto sobre la Renta durante los
primeros cinco (5) afios y del cincuenta por ciento
(50%) de la tarifa general durante los cinco (5) afios
siguientes. Este antecedente normativo, lejos de
debilitar la presente iniciativa, la refuerza: valida
la constitucionalidad y la conveniencia de politica
publica de los incentivos tributarios territoriales
aqui propuestos, al tiempo que evidencia sus dos
limitaciones estructurales, que el presente proyecto
busca superar. Primero, la ventana de inscripcion de
nuevas sociedades a la ZESE se cerr6 el 24 de mayo
de 2022, por lo que ninglin inversionista puede
acogerse actualmente a dicho beneficio. Segundo,
su ambito territorial se circunscribid exclusivamente
al municipio de Quibd6, dejando por fuera a los
treinta (30) municipios restantes del departamento,
entre ellos la totalidad de los municipios PDET,
que concentran las condiciones mas criticas de
pobreza, aislamiento y exclusion institucional. El
Régimen Especial que aqui se propone retoma la
logica normativa ya validada por el legislador y
por la administracion tributaria en la ZESE, pero la
extiende en el tiempo y en el territorio, pararesponder
a la magnitud real del rezago departamental.

A este antecedente se suma otro de alcance
nacional pero igualmente revelador: el régimen de
progresividad en el impuesto sobre la renta para
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), creado por los articulos 235 a 238 de la
Ley 1819 de 2016 y reglamentado por el Decreto

numero 1650 de 2017, que actualmente cobija, en la
practica, a la totalidad de los municipios del Choco
por su condicion de territorios PDET o por sus
altos indices de pobreza multidimensional y bajo
desempefio fiscal. Dicho régimen, sin embargo,
tiene una vigencia definida y proéxima a agotarse:
las tarifas reducidas solo aplican hasta el afio 2027,
tras lo cual las sociedades beneficiarias empezaran
a tributar bajo la tarifa general a partir de 2028, sin
que exista hasta la fecha un instrumento legislativo
que releve o continte dicho tratamiento diferencial
para el departamento. A ello se suma que el
beneficio ZOMAC se limita al impuesto de renta,
sin extenderse al IVA, a los aranceles aduaneros
ni a los tributos territoriales, y sin contemplar los
mecanismos de fomento al empleo formal que si
prevé el presente proyecto. En consecuencia, la
inminente expiracion del régimen ZOMAC no solo
confirma la validez constitucional y de politica
publica de los incentivos tributarios territoriales
como herramienta de reactivacion economica,
sino que evidencia la urgencia de que el Congreso
adopte una respuesta legislativa oportuna que evite
un vacio normativo justo cuando el departamento
mas lo necesita.

En este orden de ideas, resulta juridicamente
exigible que el Estado adopte medidas afirmativasde
caracter temporal y focalizado en favor del Chocd,
en desarrollo del principio de igualdad material
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, del mandato de intervencion estatal en la
economia para lograr el desarrollo armoénico de las
regiones previsto en el articulo 334 Superior, y del
enfoque diferencial étnico-territorial que rige la
implementacion del Acuerdo Final de Paz, en un
departamento cuya poblacion es mayoritariamente
afrocolombiana e indigena, asentada en gran parte
sobre territorios colectivos reconocidos por la Ley
70 de 1993 y sobre resguardos indigenas amparados
por el Convenio 169 de la OIT.

En consecuencia, la creacion de un Régimen
Especial para el Desarrollo Integral del
departamento del Chocd se justifica como una
respuesta legislativa proporcional, necesaria y
basada en evidencia técnica y jurisprudencial,
orientada a corregir desventajas estructurales
histéricas mediante instrumentos de promocion
de la inversion, fortalecimiento empresarial,
generacion de empleo formal y aprovechamiento
sostenible de la riqueza ambiental del territorio.

La fragilidad de la via extraordinaria: por
qué la respuesta al Chocé no puede seguir
descansando en estados de excepcion.

El propio Gobierno nacional ha reconocido,
por la via de los hechos, la gravedad de la
situacion que enfrenta el Choco. Mediante el
Decreto nimero 150 de 2026, declaro el Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en
ocho departamentos entre ellos el Choco, con el
proposito de conjurar los efectos de un fenomeno
hidrometeorologico extraordinario ocurrido entre
enero y febrero de 2026, y anuncio, entre las



GACETA DEL CONGRESO 930

Miércoles, 5 de agosto de 2026

Pégina 7

medidas a adoptar, instrumentos de financiacion
extraordinaria, incluyendo posibles cargas tributarias
temporales dirigidas a sufragar la atencion de la
crisis.

Sin embargo, la revision constitucional de
dicho decreto, contenida en la Sentencia C-191 de
2026 (Comunicado 22 del 24 de junio de 2026),
evidencio las limitaciones estructurales de esta via.
La Corte Constitucional condiciond severamente
el ejercicio de las facultades excepcionales: (i)
restringi6 el ambito territorial de la declaratoria
a los 181 municipios efectivamente acreditados
como afectados, excluyendo wuna aplicacion
genérica a la totalidad de los departamentos
mencionados; (ii) prohibié expresamente que, al
amparo de la emergencia, se adopten medidas de
naturaleza estructural o de reconstruccion, salvo
que se demuestre su relacion directa con la fase de
rehabilitacion; y (iii) sometio cualquier instrumento
de financiacion extraordinaria incluidas eventuales
sobretasas o tributos temporales a exigentes cargas
de motivacion, trazabilidad y agotamiento previo de
los medios ordinarios de financiacion.

Mas ain, la Corte fue explicita en sefialar
que los hechos y consideraciones relacionados
con problemadticas de naturaleza estructural cuya
agravacion por el evento extraordinario no logro
acreditarse deben excluirse de la declaratoria, por
no superar el juicio de sobreviniencia exigido por el
articulo 215 dela Constitucion. Estadistincionresulta
determinante para el caso del Choco: el rezago fiscal,
la debilidad institucional, el aislamiento territorial
y la ausencia de condiciones para la inversion
privada que afectan al departamento no son hechos
sobrevinientes ni imprevisibles, sino condiciones
cronicas y estructurales, tal como lo reconocio esta
misma Corporacion en la Sentencia C-075 de 2026
al examinar un fenémeno analogo. En consecuencia,
este tipo de problematicas, por su propia naturaleza,
estan constitucionalmente excluidas del ambito de
accion de los estados de excepcion y solo pueden ser
abordadas de manera legitima y sostenible mediante
ley ordinaria de la Republica.

A esta limitacion se suma un segundo precedente
que confirma la fragilidad intrinseca de la via
extraordinaria como instrumento de politica fiscal
para el Choco. Mediante la Sentencia C-079 de 2026
(Comunicado 15 del 15 de abril de 2026), la Corte
Constitucionaldeclardinexequible,porconsecuencia,
el Decreto Legislativo nimero 1474 de 2025, que
habia adoptado medidas tributarias incluyendo
sobretasas y cargas impositivas extraordinarias
para financiar una declaratoria de emergencia

econémica y social previa (Decreto Legislativo
numero 1390 de 2025). La inexequibilidad no
obedecio a un vicio propio de las medidas tributarias
en si mismas, sino a la caida del decreto habilitante
que les servia de fundamento, declarado inexequible
en la Sentencia C-075 de 2026. Como consecuencia
directa, la DIAN debiéo devolver los tributos
recaudados, y las obligaciones causadas durante la

vigencia del decreto quedaron sin sustento juridico,
generando incertidumbre para los contribuyentes
y para cualquier agente econdmico que hubiera
ajustado sus decisiones de inversion a dicho régimen
tributario transitorio.

Este antecedente ilustra con claridad el riesgo
estructural de intentarresolver, porla via de decretos
legislativos de emergencia, una problematica que
como la del Choco es de naturaleza permanente y
no coyuntural: toda medida tributaria adoptada al
amparo de un estado de excepcion es juridicamente
accesoria y dependiente de la validez del decreto
declarativo que la habilita; basta que este ultimo
sea declarado inexequible como ha ocurrido en dos
ocasiones recientes para que las medidas fiscales
construidas sobre ¢l se derrumben por consecuencia,
sin que medie siquiera un pronunciamiento sobre
su mérito. Un régimen de incentivos para el Choco
edificado sobre esa base normativa transitoria
y precaria no ofrece la seguridad juridica
indispensable para atraer inversion productiva de
mediano y largo plazo.

Debe precisarse, ademas, que la respuesta
que exige el Chocd no consiste en la creacion de
nuevas cargas tributarias extraordinarias, como las
que el Gobierno nacional ha intentado adoptar por
la via de excepcion para financiar la atencion de
emergencias, sino en la construccion de condiciones
normativas estables que incentiven y no graven
la llegada de capital privado al departamento.
Mientras los decretos legislativos examinados
por la Corte se orientaron a recaudar recursos
adicionales para sufragar gastos de atencion de
desastres, el presente proyecto de ley persigue el
proposito inverso y complementario: reducir las
cargas tributarias, arancelarias y administrativas
que hoy desincentivan el establecimiento de
empresas en el Choco, y ofrecer al empresariado
nacional y extranjero un marco juridico estable, de
vocacion permanente, que resulte atractivo para la
inversion productiva.

En consecuencia, la creacion de un Régimen
Especial para el Desarrollo Integral del
departamento del Choc6 mediante ley ordinaria de
la Republica y no mediante decretos legislativos
de excepcion resulta no solo constitucionalmente
exigible, a la luz de la doctrina fijada por la Corte
en las Sentencias C-191 y C-079 de 2026, sino
también la unica via idonea para ofrecer a los
inversionistas la estabilidad juridica que el régimen
de excepciodn, por su propia naturaleza transitoria y
condicionada, no puede garantizar.

IV. MARCO NORMATIVO

1. Fundamento en los fines esenciales del
Estado (articulos 1°y 2° C.P.)

El articulo 1° de la Constitucion define a
Colombia como un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana y
en la solidaridad de las personas que lo integran.
El articulo 2°, por su parte, establece como fines
esenciales del Estado servir a la comunidad,
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promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. Un departamento
en el que el 67,7% de la poblacion vive en condicion
de pobreza monetaria, y cuya institucionalidad ha
debido declarar estado de calamidad publica en al
menos cuatro ocasiones entre 2024 y 2026, evidencia
el incumplimiento material de estos fines esenciales,
lo que legitima y exige la intervencion legislativa
diferenciada que aqui se propone.

2. Igualdad material y medidas afirmativas
(articulo 13 C.P.)

El articulo 13 Superior no se agota en la
igualdad formal ante la ley; en sus incisos segundo
y tercero impone al Estado el deber de promover
las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, y de adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. La jurisprudencia
constitucional (Sentencias C-221 de 1997, C-776
de 2003 y C-394 de 2020) ha precisado que el
legislador estd constitucionalmente habilitado -y
en ciertos casos obligado- a establecer tratamientos
diferenciales cuando existan razones objetivas y
suficientes que los justifiquen, en particular para
corregir desigualdades historicas y promover el
desarrollo de regiones rezagadas. El Choco, con los
indicadores socioecondomicos mas criticos del pais
de manera sostenida durante décadas, constituye el
supuesto de hecho paradigmatico que activa este
mandato de accion afirmativa.

3. Territorios colectivos y derecho al
desarrollo de las comunidades afrocolombianas
(articulo 330 C.P.y Ley 70 de 1993)

El articulo 330 de la Constitucion reconoce
el gobierno de los territorios indigenas conforme
a sus propios usos y costumbres, y la Ley 70 de
1993 desarrolla el derecho de las comunidades
afrocolombianas a la propiedad colectiva de las
tierras baldias que han ocupado ancestralmente
en la cuenca del Pacifico. Dado que gran parte del
territorio chocoano se encuentra constituido como
territorio colectivo bajo este régimen, cualquier
régimen de incentivos economicos debe articularse
con las estructuras de gobierno propio y con los
consejos comunitarios reconocidos por esta ley, de
manera que la atraccion de inversion no menoscabe,
sino que fortalezca, la autonomia territorial y el
derecho al desarrollo propio de estas comunidades.

En consecuencia, la reglamentacion del
presente  Régimen Especial deberd prever
mecanismos efectivos de articulacion con los
consejos comunitarios y las autoridades indigenas
del territorio, asi como criterios de participacion
preferente de mujeres, jovenes y victimas del
conflicto armado pertenecientes a estas comunidades
en los procesos de vinculacion laboral e inversion
productiva derivados de la presente ley, de manera
que los incentivos aqui previstos se traduzcan en
desarrollo con identidad y no en un modelo ajeno
a las prioridades de gobierno propio de los pueblos
étnicos del Choco.

4. Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991)

Incorporado al bloque de constitucionalidad, el
Convenio 169 reconoce el derecho de los pueblos
indigenas y tribales a decidir sus propias prioridades
en el proceso de desarrollo, y obliga a los Estados
a adoptar medidas especiales para salvaguardar las
personas, instituciones, bienes, trabajo, culturas y
medio ambiente de dichos pueblos. Este instrumento
resulta relevante no solo por la eventual exigencia
de consulta previa frente a medidas que afecten de
manera directa y especifica a estas comunidades,
sino como parametro sustantivo que debe orientar el
disefio de los incentivos, de modo que promuevan el
desarrollo con identidad y no un modelo extractivo
ajeno a las prioridades de las comunidades étnicas.

5. Intervencion del Estado en la economia
(articulo 334 C.P.)

El articulo 334 Superior faculta al Estado para
intervenir, por mandato de la ley, en la economia con
el fin de lograr el desarrollo integral, el mejoramiento
de la calidad de vida y la distribucion equitativa
de las oportunidades, asi como para promover la
productividad, la competitividad y el desarrollo
armoénico de las regiones. Esta disposicion constituye
el fundamento constitucional directo y mas especifico
del Régimen Especial que se propone, en cuanto
habilita al legislador para disefar instrumentos de
intervencion economica focalizados territorialmente,
orientados a corregir asimetrias de desarrollo entre
regiones del pais.

6. Potestad tributaria del Congreso (articulo
338 C.P.)

El articulo 338 consagra el principio de legalidad
tributaria y atribuye al Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos municipales la
facultad de fijar directamente los sujetos activos y
pasivos, los hechos y bases gravables y las tarifas de
los impuestos. Esta misma clausula de reserva legal
habilita al Congreso para establecer exenciones,
deducciones y tratamientos tributarios diferenciales,
como los que contempla el presente proyecto de ley en
materia de renta, IVA e impuestos territoriales para el
Choco, siempre que dichos beneficios se establezcan
mediante ley y con las condiciones de temporalidad y
proporcionalidad que la jurisprudencia exige.

7. Planeacion del desarrollo y participacion
territorial (articulo 339 C.P.)

Esta disposicion ordena que el Plan Nacional de
Desarrollo contemple estrategias y orientaciones
para el desarrollo territorial equilibrado, y garantiza
la participacion de las entidades territoriales en su
elaboracion. El Régimen Especial se articula con este
mandato al operar como instrumento complementario
de planeacion diferenciada, coherente con la
priorizacion del Chocd como territorio PDET dentro
de los instrumentos de planeacion derivados del
Acuerdo de Paz.

8. Equidad tributaria (articulo 363 C.P.)

El principio de equidad tributaria no exige un
trato uniforme entre contribuyentes en situaciones
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estructuralmente distintas; por el contrario, permite
-y en ocasiones exige- tratamientos diferenciados
cuando las condiciones econdmicas de los sujetos
gravados son sustancialmente distintas, como lo ha
reconocido la propia Corte Constitucional al analizar
sobretasas sectoriales (Sentencia C-196 de 2026,
Comunicado 22). Bajo esta misma ldgica, en sentido
inverso, resulta plenamente ajustado a la equidad
tributaria que el legislador otorgue tratamientos
preferenciales a los contribuyentes que inviertan
en un territorio con las desventajas estructurales
del Choco, pues equidad no es sindonimo de tarifa
idéntica, sino de trato acorde con la capacidad y las
condiciones reales de cada sujeto y territorio.

9. Desarrollo rural, seguridad alimentaria y
finalidad social del Estado (articulos 64, 65y 366
C.P)

Estas disposiciones imponen al Estado el deber
de promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra, brindar proteccion especial a la produccion
de alimentos, y priorizar el gasto publico social
para la solucién de las necesidades insatisfechas
en salud, educacion, saneamiento ambiental y agua
potable. El articulo 366, en particular, eleve el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida a finalidad social del Estado, de obligatorio
cumplimiento prioritario. Estas normas sustentan
los componentes del Régimen Especial dirigidos al
fomento agroindustrial y a la seguridad alimentaria
del departamento.

10. Derecho a un ambiente sano 'y
aprovechamiento sostenible (articulos 79 y 80
C.P)

El articulo 79 garantiza el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y el articulo
80 impone al Estado el deber de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Estas disposiciones,
leidas en conjunto con la Sentencia T-622 de 2016
sobre el rio Atrato, constituyen el fundamento
constitucional de los componentes del Régimen
Especial orientados a la bioeconomia, el turismo
sostenible y la economia azul como alternativas
productivas compatibles con la proteccion del
Choco Biogeografico.

11. Precedente de la Ley Paez y marco legal
concordante

La Ley 218 de 1995 (Ley Péez) constituye
el antecedente legislativo directo del presente
proyecto: expedida tras el terremoto de 1994 que
afecto al Cauca y al Huila, demostr6 la eficacia de
los incentivos tributarios, aduaneros y financieros
focalizados como herramienta de reactivacion
economica territorial, avalada por la jurisprudencia
constitucionaldelaépoca. LaLey819de2003 aporta
el marco de responsabilidad fiscal que garantiza
la sostenibilidad de las exenciones propuestas; la
Ley 1454 de 2011 (Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial) provee el marco competencial para la
articulacion entre la Nacion y el departamento en

la ejecucion del régimen; y la Ley 2294 de 2023
(Plan Nacional de Desarrollo) ofrece el contexto de
politica publica vigente incluyendo antecedentes
relevantes como el articulo 55 sobre concesiones
forestales campesinas, examinado y declarado
exequible en la Sentencia C-197 de 2026 dentro del
cual se inserta el Régimen Especial.

A este marco concordante se suma, de manera
directa, el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019,
modificado por el articulo 147 de la Ley 2010
de 2019, que instituyd el régimen ZESE para el
municipio de Quibdo, entre otros territorios, como
antecedente legislativo especifico de tratamiento
tributario diferencial para el Choc6, hoy agotado
en su vigencia temporal y limitado en su alcance
geografico, circunstancia que el presente proyecto
de ley busca subsanar mediante un régimen de
mayor cobertura territorial y temporal.

12. Acto Legislativo nimero 01 de 2017 y
Acuerdo Final de Paz

Este Acto Legislativo incorporo al ordenamiento
juridico el compromiso de implementacion
normativa y presupuestal del Acuerdo Final de
Paz, con especial énfasis en la transformacion
estructural de los territorios PDET, categoria
dentro de la cual se encuentra la totalidad del
departamento del Choco. El Régimen Especial
materializa este compromiso constitucional al
proveer instrumentos econdmicos concretos para
la transformacion estructural que el Acuerdo de
Paz ordena.

V. IMPACTO _FISCAL (Articulo 7° de la
Ley 819 de 2003)

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se advierte que el presente proyecto de
ley genera un menor recaudo tributario derivado
de las exenciones y descuentos consagrados en los
articulos 4° a 8°. No obstante, dicho costo fiscal
se ve compensado por: (i) su caracter focalizado,
transitorio y condicionado al cumplimiento de
metas verificables de inversion y generacion de
empleo formal; (ii) el incremento progresivo y de
mediano plazo del recaudo tributario territorial
y nacional derivado de la ampliacion de la base
empresarial y del empleo formal en el departamento;
y (ii1) la reduccién de la dependencia fiscal del
departamento frente a las transferencias del Sistema
General de Participaciones y el Sistema General
de Regalias, en la medida en que se fortalezca la
economia privada regional. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, debera incluir la estimacién del costo
fiscal y la fuente de financiacion sustitutiva en el
tradmite legislativo correspondiente, conforme al
mecanismo de seguimiento previsto en el articulo
11° de esta ley.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
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leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2.  Expedir cédigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuar, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y
las medidas necesarias paraimpulsar el cumplimiento
de los mismos.

1. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

LEGAL:

LEY3*DE 1992. POR LA CUALSE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la
Céamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de ley referente de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y cuarenta y dos (42) en la Camara
de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura
y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia de
los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

VII. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por medio de la cual se
modifico parcialmente la Ley §* de 1992, Reglamento
del Congreso de la Republica, se deja constancia de que,
respecto del presente proyecto de ley “por medio de la
cual se establece un Régimen Especial, transitorio de
incentivos tributarios, paralareactivacion econémica
y la generacion de empleo en el departamento del
Choco, y se dictan otras disposiciones”, el autor
considera que no se configura ninguna de las causales
de conflicto de interés previstas en los articulos 286,

291 y demas disposiciones concordantes de la Ley 5*
de 1992.

La presente iniciativa legislativa tiene un caracter
general, abstracto e impersonal, orientado a
promover el desarrollo econdmico, social y ambiental
del departamento del Chocé mediante la adopcion
de instrumentos de politica publica encaminados a
incentivar la inversion nacional y extranjera, fortalecer el
tejido empresarial, generar empleo formal, incrementar
la competitividad territorial y contribuir al cierre de las
brechas econdmicas, sociales y de infraestructura que
histéricamente han afectado esta region del pais.

En consecuencia, el proyecto no genera un
beneficio particular, directo, especifico ni actual
para el autor de la iniciativa, ni para su conyuge o
compafiero(a) permanente, ni para sus parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, en los términos previstos por la
Ley 5% de 1992 y la Ley 2003 de 2019. Los incentivos
y medidas contemplados en la presente ley estan
dirigidos a todas las personas naturales y juridicas que,
cumpliendo los requisitos establecidos en la ley y en
su reglamentacion, desarrollen actividades economicas
o realicen inversiones en el departamento del Choco,
sin establecer tratamientos preferenciales en favor de
personas determinadas.

La finalidad del proyecto responde exclusivamente
al interés general, en desarrollo de los principios
constitucionales de igualdad material, solidaridad,
desarrollo regional, intervencion del Estado en la
economiay promocionde lacompetitividad, consagrados
en los articulos 13, 334 y 366 de la Constitucion Politica.
En ese sentido, la iniciativa busca corregir desigualdades
territoriales historicas mediante la creacion de un
régimen especial de desarrollo econdomico que beneficie
de manera amplia a la poblacion del departamento del
Chocé y contribuya a su crecimiento sostenible.

En ese contexto, los beneficios previstos en la
presente iniciativa tienen naturaleza general y
objetiva, se encuentran sujetos al cumplimiento de
requisitos legales y reglamentarios y no estan dirigidos
a favorecer personas, empresas 0 sectores econdomicos
especificos, sino a promover el desarrollo integral del
departamento del Chocd como una medida de politica
publica de alcance territorial.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado
que para la configuracion de un conflicto de interés es
necesario que exista un interés directo, particular y
actual, diferenciable del interés general que persigue la
actividad legislativa. En el presente caso, los eventuales
efectos derivados de la aprobacion del proyecto recaen
sobre un universo indeterminado de personas y sobre
el desarrollo econémico del departamento del Choco,
razon por la cual no se configura un interés particular que
comprometa la imparcialidad del autor de la iniciativa.

En consecuencia, se deja constancia de que no existe
impedimento legal ni ético para participar en el tramite,
discusion y votacion del presente proyecto de ley, sin
perjuicio del deber constitucional y legal de manifestar
oportunamente cualquier circunstancia sobreviniente
que eventualmente pueda configurar una causal de
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conflicto de interés, de conformidad con lo previsto en
la Ley 5 de 1992, modificada por la Ley 2003 de 2019.

VIIL CONCLUSION

El presente proyecto de ley no constituye una
solicitud de privilegios para un territorio determinado,
sino la materializacion del principio constitucional de
igualdad real y efectiva consagrado en el articulo 13 de
la Constitucion Politica, mediante la adopcion de una
accion afirmativa de caracter territorial dirigida a corregir
desventajas estructurales, historicas y objetivamente
verificables que han limitado el desarrollo economico
del departamento del Chocd. Se somete a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica la presente
iniciativa.

Atentamente,

= — )
J 4 P
JAMES MOSQUERA
Representante a la Camara

CITREP Chocd- Antioquia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se garantiza la igualdad en el
acceso al subsidio de la subcuenta de subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional para las ex
madres y ex padres comunitarios, se modifica el
articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, 23 de Julio de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Referencia: Presentacion Proyecto de Ley

En ejercicio del derecho consagrado mediante
los articulos 114, 150 y 154 de la Constitucion
Politica de Colombia, y en cumplimiento de lo

dispuesto en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1992, se presenta a consideracion de la Honorable
Camara de Representantes, el siguiente Proyecto
de Ley nimero 094 de 2026 Camara, por medio
de la cual se garantiza la igualdad en el acceso al
subsidio de la subcuenta de subsistencia del fondo
de solidaridad pensional para las ex madres y ex
padres comunitarios, se modifica el articulo 164 de
la ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Se solicita respetuosamente a la Secretaria
General dar el tramite correspondiente a la presente
iniciativa, ordenar su publicacion y proceder a su
reparto a la Comisiéon Constitucional Permanente
que resulte competente conforme a la materia objeto
del proyecto, para surtir los debates en los términos
establecidos por la ley. Adjunto a la presente
comunicacion se radica la redaccion exigida, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 de
la Ley 5% de 1992.

Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se garantiza la igualdad en el
acceso al subsidio de la subcuenta de subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional para las ex
madres y ex padres comunitarios, se modifica el
articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la igualdad en el acceso al subsidio
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional para las ex madres y ex padres
comunitarios, eliminando cualquier restriccion legal
o reglamentaria basada exclusivamente en la fecha
de terminacion de la prestacion del servicio.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 164 de la
Ley 1450 de 2011. El articulo 164 de la Ley 1450 de
2011 quedara asi:

Articulo 164. Subsidio de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
para las ex madres y ex padres comunitarios.
Tendran acceso al subsidio de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional las
personas que hayan ejercido como madres o padres
comunitarios en cualquiera de las modalidades de
Hogares Comunitarios de Bienestar reconocidas
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), siempre que:
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1. Reunan los requisitos generales previstos en
la ley para acceder al subsidio.

2. No tengan derecho a pension.

3. No sean beneficiarias del mecanismo que
legalmente resulte incompatible con este subsidio.

Paragrafo. La fecha de terminacion de la
prestacion del servicio como madre o padre
comunitario no podra constituir requisito de acceso,
criterio de elegibilidad, factor de priorizacion ni
causal de exclusion para el reconocimiento del
subsidio.

Articulo 3°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, expedira
las disposiciones reglamentarias necesarias para
garantizar su cumplimiento.

Articulo 4°. Certificacion del tiempo de servicio.
El ICBF implementara mecanismos administrativos
y tecnologicos para facilitar la acreditacion del
tiempo de servicio, utilizando prioritariamente
sus bases de datos y los registros oficiales de las
entidades publicas.

Articulo 5°. Revision de solicitudes negadas.
Las personas cuyas solicitudes hubieren sido
negadas exclusivamente por razoén de la fecha de
terminacion del servicio podran solicitar su revision
ante la entidad competente.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion, modifica el
articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se garantiza la igualdad en el
acceso al subsidio de la subcuenta de subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional para las ex
madres y ex padres comunitarios, se modifica el
articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PRESENTACION DEL PROYECTO DE
LEY

Se presenta a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el proyecto de ley “por
medio de la cual se garantiza la igualdad en el
acceso al subsidio de 1a Subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional para las ex
madres y ex padres comunitarios, se modifica el
articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan
otras disposiciones”.

La iniciativa busca corregir una diferencia
de trato en el acceso al mecanismo de proteccion
econdmica establecido en favor de quienes, luego
de prestar sus servicios como madres o padres
comunitarios, no cuentan con una pension y se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad. Esa
diferencia se origina en la aplicacion de un criterio
relacionado con la fecha en la cual termind la

prestacion del servicio, circunstancia que puede
conducir a que personas que desarrollaron una labor
sustancialmente equivalente reciban un tratamiento
distinto para acceder al subsidio.

Las madres y los padres comunitarios han
desempefiado una funcién esencial en la politica
publica de atencion a la primera infancia. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar los identifica
como agentes educativos comunitarios responsables
del cuidado de nifios y nifias vinculados al Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, reconocidos
en sus comunidades por su compromiso con el
desarrollo de la primera infancia y de las familias.

Laimportancia de esta labor también se desprende
de la configuracion juridica del programa. La Ley
89 de 1988 definid los Hogares Comunitarios de
Bienestar como aquellos constituidos mediante becas
del ICBF a las familias, para que, mediante la accion
conjunta con sus vecinos y el aprovechamiento
de recursos locales, atendieran las necesidades
basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrollo
individual y social de los nifios pertenecientes a los
sectores mas pobres del pais.

El programa se estructurd, por tanto, como una
forma de cooperacion entre el Estado, las familias
y las comunidades. En ese modelo, las madres
comunitarias asumieron de manera directa y
cotidiana las actividades de cuidado, alimentacion,
proteccion, socializacion y acompaiamiento de los
nifios y nifias beneficiarios.

El Acuerdo numero 21 de 1989 del ICBF
caracteriz6 los Hogares Comunitarios de Bienestar
como un conjunto de acciones del Estado y de la
comunidad encaminadas a propiciar el desarrollo
psicosocial, fisicoymoraldelosnifiosmenoresdesiete
afios pertenecientes a sectores de extrema pobreza.
Asimismo, dispuso que cada hogar funcionaria bajo
el cuidado de una madre comunitaria y atribuy6 a
las familias y a la comunidad responsabilidades de
participacion, vigilancia y apoyo al funcionamiento
del servicio.

De esta manera, la labor de las madres y padres
comunitarios no puede entenderse como una
actividad marginal o ajena al cumplimiento de los
fines estatales. Por el contrario, ha constituido un
instrumento mediante el cual el Estado colombiano
ha extendido la atencion a la primera infancia hacia
comunidades que enfrentan condiciones de pobreza,
vulnerabilidad social y limitaciones de acceso a
servicios institucionales.

El Departamento Nacional de Planeacion registra
que el Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar fue creado en 1986, previa aprobacion
del Consejo Nacional de Politica Economica y
Social, y que desde su creacion quedd bajo la
responsabilidad del ICBF. Segun esa evaluacion
oficial, el programa fue disefiado como un servicio
de cuidado infantil dirigido a nifios pertenecientes
a familias en situacion de pobreza o sometidas a
condiciones de vulnerabilidad econdmica, social,
cultural, nutricional y psicoafectiva.



GACETA DEL CONGRESO 930

Miércoles, 5 de agosto de 2026

Pégina 13

A pesar del valor histérico y social de esta
labor, la construccion progresiva de mecanismos
de proteccion para quienes la ejercieron no ha
beneficiado de manera uniforme a todas las ex
madres y ex padres comunitarios. En particular, la
aplicacion de criterios temporales asociados a la
terminacion del servicio ha producido exclusiones
que no necesariamente responden a diferencias
materiales en la actividad desarrollada, en el tiempo
de servicio acreditado o en las condiciones de
vulnerabilidad de los solicitantes.

La presente iniciativa parte de una premisa basica:
quienes prestaron una misma labor comunitaria, bajo
modalidades reconocidas por el ICBF y en beneficio
de la nifiez colombiana, no deben ser excluidos del
subsidio unicamente por la fecha en que cesaron sus
actividades.

El proyecto no pretende suprimir los demas
requisitos legales establecidos para acceder
al subsidio ni convertirlo en una prestacion
automatica. Su alcance se concentra en eliminar el
criterio temporal sefialado, facilitar la acreditacion
del tiempo de servicio y permitir la revision de las
solicitudes que hayan sido negadas exclusivamente
por esa causa.

En consecuencia, el proyecto se presenta como
una medida de igualdad material, coherencia
normativa y proteccion social. También constituye
un reconocimiento institucional a quienes
contribuyeron durante afios al funcionamiento de
una de las estrategias comunitarias mas relevantes
de atencion a la primera infancia desarrolladas por
el Estado colombiano.

II. OBJETO Y FINALIDAD DE LA
INICIATIVA

El proyecto de ley tiene por objeto garantizar la
igualdad en el acceso al subsidio de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
para las ex madres y ex padres comunitarios,
mediante la eliminacion de las restricciones
fundadas exclusivamente en la fecha de terminacion
de la prestacion del servicio.

Para alcanzar este proposito, la iniciativa
plantea la modificacion del articulo 164 de la Ley
1450 de 2011, de manera que la fecha de retiro no
pueda utilizarse como requisito de acceso, criterio
de elegibilidad, factor de priorizacion o causal de
exclusion para el reconocimiento del subsidio.

La reforma propuesta responde a la necesidad de
asegurar que las diferencias de trato entre potenciales
beneficiarios se fundamenten en condiciones
objetivas y relacionadas con la finalidad del
mecanismo de proteccion social, y no inicamente en
una fecha de corte que desconozca la equivalencia
material de la labor desarrollada.

La iniciativa persigue las siguientes finalidades:

1. Garantizar la igualdad en el acceso al
subsidio

El propodsito principal es impedir que dos
personas que prestaron servicios sustancialmente

equivalentes como madres o padres comunitarios
reciban un tratamiento diferente por el solo hecho
de haber terminado su actividad antes o después de
una fecha determinada.

La eliminacion de este criterio no implica que
todas las personas que hayan prestado el servicio
adquieran automaticamente el derecho al subsidio.
Cada solicitante deberd acreditar los demas
requisitos establecidos por el ordenamiento juridico.
La reforma se limita a impedir que la fecha de
terminacion del servicio constituya, por si sola, una
barrera de acceso.

2. Preservar los demas requisitos legales

El proyecto mantiene los requisitos generales
exigidos para el reconocimiento del subsidio.
Por consiguiente, no elimina las condiciones
relacionadas con la edad, la situacion economica,
la ausencia de pension, el tiempo de servicio o las
demas exigencias que resulten aplicables conforme
al régimen juridico vigente.

Esta precision permite delimitar el alcance de la
iniciativa y demuestra que no se pretende sustituir el
régimen existente, sino corregir uno de sus criterios
de exclusion.

3. Facilitar la acreditacion del tiempo de
servicio

Una parte importante de las personas
potencialmente beneficiarias prestd sus servicios
durante periodos en los cuales los archivos se
administraban principalmente en documentos fisicos
y mediante organizaciones comunitarias o entidades
administradoras.

Esa circunstancia puede dificultar la obtencion
de certificaciones, particularmente cuando han
transcurrido varios afios desde la terminacion
del servicio. Por esta razon, el proyecto ordena al
ICBF implementar mecanismos administrativos y
tecnologicos para facilitar la acreditacion del tiempo
servido, utilizando prioritariamente la informacion
que repose en sus bases de datos y en los registros
de otras entidades publicas.

La medida busca reducir cargas documentales
innecesarias, evitar que los ciudadanos deban aportar
informacion que ya se encuentra en poder del Estado
y promover la interoperabilidad institucional.

4. Permitir la revision de solicitudes

previamente negadas

La iniciativa establece que las personas cuyas
solicitudes hayan sido negadas exclusivamente por
razon de la fecha de terminacion del servicio podran
solicitar su revision ante la entidad competente.

Esta disposicion evita que la eliminacion de
la barrera temporal produzca efectos Unicamente
respecto de las solicitudes futuras y permite que
quienes ya fueron afectados por ese criterio puedan
obtener una nueva decision, sin que ello implique
el reconocimiento automatico del subsidio o la
eliminacion de los demas requisitos.
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5. Fortalecerlacoherencia del ordenamiento
juridico

La reforma pretende armonizar la regulacion
del subsidio con la finalidad social que justifico
su creacion: brindar un mecanismo minimo de
proteccion a quienes desarrollaron durante afios una
labor comunitaria en favor de la primera infancia y no
lograron consolidar una pension.

Unaregulacion que excluya a personas materialmente
comparables por una circunstancia exclusivamente
temporal puede apartarse de esa finalidad. El proyecto
busca restablecer la correspondencia entre el propdsito
protector del subsidio y los criterios utilizados para
determinar sus beneficiarios.

En sintesis, la iniciativa no crea un sistema nuevo ni
sustituye el régimen vigente. Introduce una modificacion
especifica destinada a garantizar que la fecha de
terminacion del servicio no opere como una barrera
injustificada, preservando los demas requisitos de
acceso y fortaleciendo los mecanismos administrativos
para su aplicacion.

III. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS
HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR

3.1 Surgimiento del programa

El Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar
surgio en 1986 como respuesta a la necesidad de ampliar
la atencion de los nifios y nifias pertenecientes a familias
en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

La evaluacion oficial registrada por el Departamento
Nacional de Planeacion sefiala que el Consejo Nacional
de Politica Economica y Social aprob6 la creacion del
programa en 1986 y que su ejecucion quedd a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El
programa fue concebido como una estrategia de cuidado
infantil dirigida a menores pertenecientes a familias en
pobreza o afectadas por condiciones de vulnerabilidad
econdmica, social, cultural, nutricional y psicoafectiva.

Su aparicion debe comprenderse dentro de un
contexto en el cual la capacidad institucional para
prestar directamente servicios de cuidado y atencion a la
primera infancia era insuficiente frente a las necesidades
existentes, especialmente en zonas populares y
comunidades con limitada presencia de infraestructura
estatal.

El programa recurri6 entonces a un modelo de
participacion comunitaria. Las familias y los vecinos
se organizaban, recibian recursos canalizados por el
ICBF y contribuian al funcionamiento de los hogares
mediante su participacion y el aprovechamiento de
recursos locales.

Este modelo permiti6 acercar la atencion a los lugares
de residencia de los nifios y nifias y vincular directamente
a la comunidad en la proteccion de la primera infancia.

3.2 Reconocimiento legal mediante la Ley 89 de
1988

La Ley 89 de 1988 constituydé un momento
determinante para la consolidacion juridica y
financiera de los Hogares Comunitarios de Bienestar.

La norma incremento al tres por ciento el aporte
destinado al ICBF y dispuso que los recursos
adicionales se dedicaran exclusivamente a dar
continuidad, desarrollo y cobertura a los Hogares
Comunitarios de Bienestar de las poblaciones
infantiles mas vulnerables del pais.

La misma ley incorpor6 una definicion legal del
programa. Establecio que los Hogares Comunitarios
de Bienestar se constituian mediante becas otorgadas
por el ICBF a las familias, con el fin de que estas, en
accidon mancomunada con sus vecinos y utilizando
recursos locales, atendieran las necesidades basicas
denutricion, salud, proteccion y desarrollo individual
y social de los nifios de los sectores sociales pobres.

Esta definicidon evidencia cuatro elementos
centrales del modelo:

a) la direcciébn y financiaciéon publica por
medio del ICBF;

b) la participacion organizada de las familias y
la comunidad;

c) la focalizacion en la poblacion infantil en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad; y

d) laprestacion de unaatencion que comprendia
nutricion, salud, proteccion y desarrollo integral.

La Ley 89 de 1988 no configurd los hogares
como simples espacios de custodia. Les atribuyo
una finalidad integral relacionada con distintas
dimensiones del bienestar y el desarrollo infantil.

3.3. Reglamentacion y
comunitaria

El Decreto numero 2019 de 1989 y el Acuerdo
numero 21 de 1989 del ICBF desarrollaron el modelo
de organizacion y funcionamiento del programa.

organizacion

El Acuerdo numero 21 definid6 los Hogares
Comunitarios de Bienestar como un conjunto de
acciones del Estado y de la comunidad encaminadas
a promover el desarrollo psicosocial, fisico y moral
de los nifios menores de siete afios pertenecientes
a sectores de extrema pobreza. También establecid
que el programa debia fortalecer la responsabilidad
de los padres en la formacion y cuidado de sus hijos
mediante el trabajo solidario de la familia y de la
comunidad.

El acuerdo atribuyo al ICBF la funcion de
promover la coordinacion y ejecucion del programa,
convocar a las comunidades y acompanarlas en la
realizacion de diagnosticos y procesos organizativos.
Asimismo, previo la participacion de asociaciones
de padres de familia en la administracion de los
recursos y en el funcionamiento de los hogares.

La financiacion combinaba recursos provenientes
del Gobierno nacional, aportes comunitarios, cuotas
de participacion de las familias y contribuciones
de entidades publicas o privadas. La denominada
beca del ICBF se destinaba, entre otros conceptos,
a la madre comunitaria, las raciones alimentarias, el
material didactico, los servicios publicos, el aseo y
el combustible.
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La estructura originaria del programa reflejaba,
por tanto, un esquema de descentralizacion social
y participacion comunitaria. El Estado aportaba
direccion, asistencia y recursos, mientras las familias
y comunidades intervenian en la organizacion,
administracion y vigilancia del servicio.

3.4 La madre comunitaria como eje de la
atencion

Aunque el programa fue disefiado bajo un
principio de corresponsabilidad, la prestacion
cotidiana del servicio descanso principalmente en la
figura de la madre comunitaria.

El Acuerdo numero 21 de 1989 dispuso
expresamente que cada Hogar Comunitario de
Bienestar funcionaria bajo el cuidado de una madre
comunitaria. También estableci6 que las juntas
de padres debian vigilar la calidad de la atencion
brindada en materia de educacion, nutricion y
proteccion.

La madre comunitaria no se limitaba a custodiar
a los ninos durante la ausencia de sus familias. Su
actividad comprendia labores relacionadas con:

* lapreparacion y suministro de alimentos;

 la promocion de habitos de higiene y
cuidado;

* el acompafamiento al desarrollo fisico y
psicosocial;

* larealizacion de actividades educativas y de
socializacion;

* laidentificacion de situaciones que pudieran
afectar la salud o proteccion de los nifios;

* ylaorientacion y comunicacion permanente
con sus familias.

Estas funciones se desprenden de las finalidades
legales y reglamentarias atribuidas al programa y
del papel central asignado a la madre comunitaria
en el funcionamiento de cada hogar.

La informacion institucional del ICBF continua
definiendo a las madres y padres comunitarios como
agentes educativos comunitarios responsables del
cuidado de los nifios y nifias de primera infancia
que participan en los Hogares Comunitarios de
Bienestar.

3.5. La dimension publica y social de la labor
comunitaria

La participacion comunitaria que caracterizo el
origen del programa no disminuye el interés publico
de la labor desarrollada. Los Hogares Comunitarios
de Bienestar fueron creados, financiados,
coordinados y regulados como parte de la politica
estatal de proteccion a la nifiez.

La Ley 89 de 1988 destin6 recursos publicos de
manera exclusiva para su continuidad, desarrollo
y cobertura, mientras que el Acuerdo nimero 21
de 1989 atribuyd al ICBF responsabilidades de
coordinacion, focalizacion territorial, capacitacion
y seguimiento.

De esta manera, la actividad de las madres
comunitarias  permiti6 materializar  objetivos
estatales de nutricion, salud, proteccion y desarrollo
infantil mediante un modelo de proximidad territorial
y participacion social.

El papel desempefiado por estas personas adquiere
especial relevancia porque la atencion se dirigid
prioritariamente a nifios y familias en condiciones
de pobreza o vulnerabilidad. La evaluacion del
DNP confirma que el programa fue focalizado hacia
esta poblacion y que su impacto fue estudiado en
dimensiones como nutricién, salud, desarrollo
psicosocial y desarrollo cognitivo.

3.6. Evolucion hacia un mayor reconocimiento
institucional

La historia del programa muestra una evolucion
progresiva en la forma como el ordenamiento
juridico ha reconocido la labor de las madres y
padres comunitarios.

En su configuracién inicial, el servicio se
estructurd alrededor del trabajo solidario y de la
participacion comunitaria. Con posterioridad, el
legislador y el Gobierno nacional fueron adoptando
medidas relacionadas con su proteccion social,
remuneracion, formalizacion y acceso a mecanismos
de seguridad social.

Esa evolucion normativa serd desarrollada
en el capitulo siguiente de esta exposicion de
motivos, en el que se examinaran las disposiciones
que transformaron gradualmente las condiciones
juridicas de quienes prestan o prestaron el servicio.

Para los efectos de esta seccion historica, resulta
suficiente sefalar que el programa paso de ser una
estrategia comunitaria creada en 1986 a consolidarse
como un componente permanente de la politica
publica de primera infancia, respaldado por recursos
legales, regulacion administrativa y mecanismos
institucionales de atencion.

3.7. Relacion de los antecedentes historicos
con el proyecto de ley

Los antecedentes expuestos permiten
comprender que las madres y padres comunitarios
han prestado una labor sustancialmente vinculada
al cumplimiento de responsabilidades estatales en
materia de proteccion de la nifiez.

También demuestran que la naturaleza
comunitaria del modelo no puede utilizarse
para desconocer el aporte realizado por quienes
asumieron directamente el cuidado de los nifios y
nifias beneficiarios.

La proteccion economica establecida para las
ex madres y ex padres comunitarios encuentra
fundamento en esa trayectoria. El subsidio no
constituye una liberalidad desconectada del servicio
prestado, sino una medida de proteccion social
dirigida a una poblacion que dedicé parte de su vida
al desarrollo de una politica publica esencial.

Por esta razén, una diferenciacion basada
exclusivamente en la fecha de terminacion del
servicio debe ser examinada de manera rigurosa.
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Cuando dos personas desarrollaron actividades
comparables dentro del mismo programa, la fecha
en la que cesaron su labor no parece suficiente,
por si sola, para justificar que una tenga acceso al
mecanismo de proteccion y otra quede excluida.

La iniciativa legislativa se inscribe asi en el
proceso historico de reconocimiento de las madres y
padres comunitarios. Su prop6sito no es desconocer
la evolucion institucional del programa ni modificar
indiscriminadamente las condiciones del subsidio,
sino corregir una barrera especifica que afecta la
igualdad entre personas que contribuyeron a la
misma politica publica.

IV. EVOLUCION NORMATIVA Y
RECONOCIMIENTO PROGRESIVO DE LOS
DERECHOS DE LAS MADRES Y PADRES
COMUNITARIOS

La regulacion de las madres y padres
comunitarios en Colombia ha experimentado una
transformacion progresiva. El programa nacid bajo
un modelo de participacion solidaria de las familias
y de la comunidad; posteriormente se reconocieron
medidas especiales de salud y proteccion pensional;
mas adelante se incrementd la bonificacion
econémica hasta alcanzar el salario minimo vy,
finalmente, se ordend la formalizacion laboral de
quienes continuaban vinculados al Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar.

De manera paralela, el ordenamiento juridico
cred mecanismos de proteccion para las personas
que, después de haber desempefiado esta labor
durante varios afios, se retiraron sin reunir los
requisitos para obtener una pension. La siguiente
linea de tiempo permite identificar los principales
hitos de esa evolucion.

1986. Creacion del Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar

En 1986, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social aprobo el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar, con el propodsito de
ampliar la cobertura de atencion a la primera
infancia y promover la participacion de las familias
y de la comunidad en el cuidado de los nifios y nifias
pertenecientes a los sectores urbanos y rurales con
mayores condiciones de vulnerabilidad.

Este momento constituye el origen institucional
del programa y de la labor posteriormente
desarrollada por las madres comunitarias. Su disefio
inicial estuvo sustentado en un esquema comunitario
y solidario, y no en una relacion laboral formal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

1988. Ley 89 de 1988: consolidacion legal y
financiacion del programa

La Ley 89 de 1988 fortalecié financieramente
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
mediante el incremento al tres por ciento del aporte
parafiscal calculado sobre las ndéminas mensuales de
salarios.

La norma consolidé legalmente los Hogares
Comunitarios de Bienestar como un programa

dirigido a la atencion de las necesidades basicas de
nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y
social de los nifios pertenecientes a los sectores mas
pobres del pais.

1989. Decreto niimero 2019 de 1989: definicion
del modelo comunitario y solidario

El Decreto nimero 2019 de 1989 reglamento el
funcionamiento inicial de los Hogares Comunitarios
de Bienestar. Dispuso que estos se constituirian
con las becas asignadas por el ICBF y con recursos
locales, para que las familias, mediante una accion
mancomunada, atendicran las necesidades de
nutricion, salud, proteccion y desarrollo de los nifios.

La norma establecié que cada hogar funcionaria
bajo el cuidado de una madre comunitaria
seleccionada por la respectiva asociacion de padres.
También indicd que la participacion de las madres
comunitarias y de los demas integrantes de la
comunidad constituia una contribucion voluntaria
y solidaria, y que dicha vinculacion no generaba
relacién laboral con las asociaciones ni con las
entidades publicas participantes.

1993. Ley 100 de 1993: creacion del Fondo de
Solidaridad Pensional

LaLey 100 de 1993 creo el Fondo de Solidaridad
Pensional como una cuenta especial de la Nacion
destinada a ampliar la cobertura del Sistema
General de Pensiones mediante el subsidio de los
aportes de aquellos grupos poblacionales que, por
sus condiciones econdmicas, no podian sufragar
integralmente la cotizacion.

Dentro de la poblacion expresamente considerada
como potencial beneficiaria del subsidio al aporte
pensional se incluyd a las madres comunitarias.
Este reconocimiento representd el primer avance
estructural hacia su inclusion dentro del sistema de
proteccion pensional.

1995. Decreto niimero 1340 de 1995: desarrollo
del Programa de Hogares Comunitarios

El Decreto nimero 1340 de 1995 dictdé nuevas
disposiciones sobre el desarrollo del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar y continud
organizando la operacion del modelo comunitario
bajo la direccion y los lineamientos del ICBF.

Lanorma hizo parte del proceso de consolidacion
administrativa del programa, aunque todavia dentro
de una concepcion basada principalmente en la
participacion comunitaria y no en el reconocimiento
de una relacion laboral.

1999. Ley 509 de 1999: reconocimiento especial
en salud y subsidio pensional

LaLey509de 1999 constituyo6 uno de los primeros
reconocimientos legales expresos de beneficios de
seguridad social para las madres comunitarias.

La norma dispuso su afiliaciéon, junto con
su grupo familiar, al régimen contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y les
reconocio el acceso a las prestaciones asistenciales
y econdmicas derivadas de esa afiliacion.
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Asimismo, regulé mecanismos de cotizacion y
proteccion pensional, manteniendo como referencia
economica la bonificacion recibida por el desarrollo
de la labor comunitaria.

2003. Ley 797 de 2003: fortalecimiento del
Fondo de Solidaridad Pensional

La Ley 797 de 2003 modifico el Sistema General
de Pensiones y estructuré el Fondo de Solidaridad
Pensional através de dos componentes diferenciados:

e La Subcuenta de Solidaridad, destinada a
subsidiar los aportes al sistema pensional;

e La Subcuenta de Subsistencia, destinada
a otorgar subsidios econdémicos a personas en
condiciones de indigencia o pobreza extrema.

Esta distincion resulta fundamental para
comprender la evolucion posterior de la proteccion
de las madres comunitarias. Mientras la Subcuenta
de Solidaridad contribuye a financiar aportes para
alcanzar una pension, la Subcuenta de Subsistencia
otorga una prestacion econdmica a quienes no
lograron consolidar ese derecho.

2006. Ley 1023 de 2006: ampliacion de la
proteccion familiar en salud

La Ley 1023 de 2006 modifico la Ley 509 de
1999 y fortalecio la vinculacion del nacleo familiar
de las madres comunitarias al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Este cambio signific6 un avance frente al esquema
inicial de proteccion individual, al reconocer que
la cobertura debia extenderse también al grupo
familiar de la persona encargada de prestar el
servicio comunitario.

2007. Decreto numero 3771 de 2007:
reglamentacion del Fondo de Solidaridad
Pensional

El Decreto numero 3771 de 2007 reglamento la
administracion y el funcionamiento del Fondo de
Solidaridad Pensional.

La norma incluyd expresamente a las madres
comunitarias entre las poblaciones beneficiarias de
la Subcuenta de Solidaridad y regul6 la Subcuenta
de Subsistencia como mecanismo de proteccion
econdmica para personas en condiciones de pobreza
extrema.

Igualmente, atribuy6 al ICBF funciones de
identificacion, selecciébn y priorizacion de las
madres comunitarias que podian acceder al subsidio
economico directo, de acuerdo con las condiciones
legales y con la disponibilidad de cupos.

2008. Ley 1187 de 2008: acceso pensional sin
limite de edad y aumento de la bonificacion

La Ley 1187 de 2008 fortalecio sustancialmente
la proteccion de las madres comunitarias.

En primer lugar, establecio que el Fondo de
Solidaridad Pensional subsidiaria sus aportes al
Sistema General de Pensiones cualquiera que fuera
su edad y el tiempo de servicio desarrollado como
madres comunitarias.

También ordend priorizarlas para el acceso a
la Subcuenta de Subsistencia cuando no pudieran
acceder al subsidio al aporte o cuando, habiendo
cumplido la edad, no completaran las semanas
necesarias para obtener la pension.

Adicionalmente, increment6 la bonificacion
mensual de las madres comunitarias al setenta por
ciento del salario minimo legal mensual vigente, a
partir del 1° de enero de 2008.

2011. Ley 1450 de 2011: subsidio para quienes
dejaron de ser madres comunitarias

El articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 reconocio
el acceso al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional para las personas
que dejaran de ser madres comunitarias, no reunieran
los requisitos para acceder a una pension, no
fueran beneficiarias del mecanismo de Beneficios
Economicos Periodicos y cumplieran las demaés
condiciones aplicables.

El texto legal no establecid expresamente que
el retiro hubiera debido producirse después de la
entrada en vigor de la ley. La disposicion utilizo la
expresion general “las personas que dejen de ser
madres comunitarias”, sin fijar una fecha minima de
retiro como condicion de acceso.

2011. Articulo 166 de la Ley 1450: pago del
calculo actuarial

La misma Ley 1450 adopté una medida
adicional de proteccion pensional para las madres
comunitarias que se hubieran vinculado al programa
durante periodos en los cuales no pudieron acceder
efectivamente al subsidio del Fondo de Solidaridad
Pensional.

Esta medida buscod cubrir el valor actuarial de
determinadas cotizaciones omitidas y corregir
parcialmente  vacios producidos durante la
implementacion de los mecanismos de proteccion
pensional. Su desarrollo reglamentario se produjo
posteriormente mediante el Decreto numero 605 de
2013.

2012. Ley 1607 de 2012: salario minimo y orden
de formalizacién laboral

El articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 represento el
cambio mds importante en la naturaleza econdémica y
laboral de la vinculacion de las madres comunitarias.

La norma orden6 que durante 2013 se les otorgara
unabecaequivalenteaun salariominimo legal mensual
vigente. También dispuso la adopcion progresiva
de modalidades de vinculacion y establecido que,
durante 2014, todas las madres comunitarias debian
ser formalizadas laboralmente y recibir al menos un
salario minimo o su equivalente segun el tiempo de
dedicacion al programa.

La ley aclar6 que esta formalizacion no les
conferia la calidad de funcionarias publicas.

2013. Decreto nimero 605 de 2013:
reglamentacion del subsidio de subsistencia

El Decreto nimero 605 de 2013 reglament6 los
articulos 164 y 166 de la Ley 1450 de 2011.
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La norma establecio las condiciones de acceso al
subsidio de la Subcuenta de Subsistencia para las
personas que dejaran de ser madres comunitarias y
no reunieran los requisitos para obtener una pension
ni para acceder a los Beneficios Econémicos
Periodicos.

Tambiénregulo laidentificacion de las potenciales
beneficiarias y el procedimiento para determinar
y pagar el calculo actuarial correspondiente a
determinados periodos sin cobertura pensional.

2014. Decreto numero 289 de 2014:
formalizacion laboral

El Decreto numero 289 de 2014 reglamento el
articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y materializd
la formalizacion laboral de las madres comunitarias.

Dispuso que serian vinculadas mediante contrato
de trabajo con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar
y que tendrian todos los derechos y garantias
consagrados en el Codigo Sustantivo del Trabajo y
en el Sistema de Proteccion Social.

La norma determin6 que las entidades
administradorastendrianlacondiciondeempleadoras
y que las madres comunitarias no adquiririan por ello
la calidad de servidoras publicas. También establecio
mecanismos de garantia y supervision para asegurar
el pago de salarios, prestaciones sociales y aportes al
sistema de seguridad social.

2015. Decreto numero 1072 de
compilacion de la formalizacion laboral

2015:

El Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo incorpord las disposiciones del Decreto
numero 289 de 2014.

En consecuencia, la vinculacion mediante
contrato de trabajo, el reconocimiento de
derechos laborales, la obligacion de las entidades
administradoras de garantizar las acreencias
laborales y el acompafiamiento del Ministerio del
Trabajo quedaron integrados de manera permanente
en la reglamentacion general del sector.

2018. Sentencia SU-079 de 2018: delimitacion
del vinculo historico con el ICBF

La Corte Constitucional estudio las reclamaciones
de numerosas madres comunitarias y sustitutas que
solicitaban el reconocimiento retroactivo de una
relacion laboral directa con el ICBF.

La Corte concluy6 que, antes de la formalizacion
ordenada legalmente, el disefio normativo del
programa no permitia reconocer de manera general
una relacion laboral directa entre el ICBF y las
madres comunitarias. No obstante, reconocié que
durante décadas muchas de ellas habian recibido
ingresos inferiores al salario minimo y que las
ex madres comunitarias podian encontrarse en
condiciones de afectacion de su minimo vital.

La sentencia identifico el subsidio establecido en
la Ley 1450 de 2011 como uno de los mecanismos
legales dirigidos a proteger a quienes se retiraron sin
consolidar una pension.

2019. Sentencia C-185 de 2019:
constitucionalidad del modelo de formalizacion

La Corte Constitucional declard ajustada a la
Constitucion la expresion del articulo 36 de la Ley
1607 de 2012 segtin la cual la formalizacion laboral
de las madres comunitarias no implicaba conferirles
la calidad de funcionarias publicas.

La Corte explicd que el legislador contaba con
libertad de configuracion para definir la modalidad
de vinculacion y que era constitucionalmente
posible reconocerles contrato de trabajo y garantias
laborales sin incorporarlas automaticamente como
servidoras publicas del ICBF.

2019. Sentencia SU-273 de 2019: consolidacion
de la linea jurisprudencial

La Corte Constitucional reiter6 que el
ordenamiento juridico no habia configurado
historicamente una relacion laboral directa entre el
ICBF y las madres comunitarias.

No obstante, la providencia reconstruyo la
evolucion del programa y de sus mecanismos
de seguridad social, incluyendo el subsidio al
aporte pensional, la proteccion de la Subcuenta de
Subsistencia y la posterior formalizacion laboral.

2019. Ley 1955 de 2019: extension del subsidio
a madres sustitutas

El articulo 215 de la Ley 1955 de 2019 extendio
el acceso al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia
a quienes dejaran de ser madres sustitutas a partir
del 24 de noviembre de 2015, hubieran desarrollado
esa labor durante al menos diez afios y no reunieran
los requisitos para acceder a una pension.

Esta disposicion amplio el universo de proteccion,
pero introdujo expresamente una fecha de retiro para
las madres sustitutas.

2022. Decreto numero 325 de 2022:
incorporacion reglamentaria de la fecha de retiro

El Decreto numero 325 de 2022 subrogd el
capitulo reglamentario relacionado con el subsidio
de subsistencia para ex madres comunitarias y
sustitutas.

Entre los requisitos exigidos a las ex madres
comunitarias incluy6 el deber de acreditar que el
retiro se produjo a partir del 16 de junio de 2011,
fecha de entrada en vigor de la Ley 1450 de 2011.

Esta exigencia reglamentaria cred una exclusion
para quienes habian dejado de prestar el servicio
antes de dicha fecha, aun cuando el articulo 164 de la
Ley 1450 no establecid expresamente esa limitacion
temporal.

2023. Ley 2294 de 2023: fortalecimiento del
subsidio de subsistencia

El articulo 139 de la Ley 2294 de 2023 fortalecio
la proteccion economica de las ex madres y padres
comunitarios, ex madres y padres sustitutos y
personas transitadas.
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La norma establecio tres rangos para determinar
la prestacion econdomica, de acuerdo con el tiempo
de permanencia en el programa:

1. Masdediezy hasta quince afios: ochenta por
ciento de un salario minimo legal mensual vigente.

2. Mas de quince y hasta veinte afios: noventa
por ciento de un salario minimo legal mensual
vigente.

3. Mas de veinte afios: noventa y cinco por
ciento de un salario minimo legal mensual vigente.

La norma utilizé una formulacion general para
referirse a las personas que dejaran de desempefiar
esas labores y no reunieran los requisitos para
obtener una pension, sin reproducir expresamente la
fecha de retiro prevista reglamentariamente para las
ex madres comunitarias.

2023. Decreto numero 2182 de 2023:
reglamentacion de los nuevos rangos econémicos

El Decreto numero 2182 de 2023 reglamentd
el articulo 139 de la Ley 2294 de 2023 y modifico
las disposiciones del Decreto numero 1833 de
2016 relacionadas con los requisitos, el valor y la
financiacion del subsidio.

La norma incorpordé los porcentajes del ochenta,
noventa y noventa y cinco por ciento del
salario minimo, de acuerdo con el tiempo de
permanencia, y reguld la distribucion de las
responsabilidades financieras entre el Fondo de
Solidaridad Pensional y el ICBF.

Conclusion de la evolucion normativa

La evolucion descrita permite identificar
cuatro etapas principales:

1. Etapa comunitaria y solidaria: el
programa fue concebido como una estrategia
de participacion de las familias y la comunidad,
sin relacion laboral formal.

2. Etapadereconocimientodelaseguridad
social: se reconocieron progresivamente la
afiliacion en salud, la proteccion del grupo
familiar y el acceso a subsidios para efectuar
aportes al sistema pensional.

3. Etapa de reconocimiento econdémico
y laboral: la bonificacion fue incrementada
gradualmente hasta alcanzar el salario minimo
y, a partir de 2014, se orden6 la formalizacion
laboral mediante contratos de trabajo con las
entidades administradoras del programa.

4. Etapa de proteccion de las personas
retiradas: se cre6 y fortalecio el subsidio de
subsistencia para quienes, después de haber
dedicado varios afios al cuidado de la primera
infancia, dejaron el programa sin reunir los
requisitos para acceder a una pension.

Sin embargo, la proteccion de las ex
madres y padres comunitarios contintia siendo
incompleta. La exigencia reglamentaria de
haber terminado la prestacion del servicio
a partir del 16 de junio de 2011 excluye a
quienes desempefiaron la misma labor, bajo el

mismo programa y en condiciones incluso mas
precarias, pero se retiraron antes de esa fecha.

Esa diferencia no deriva de la naturaleza del
servicio prestado, del nimero de afos trabajados,
de la edad, de la condicidn socioecondémica ni
de la imposibilidad de acceder a una pension.
Se fundamenta exclusivamente en la fecha de
retiro.

Por consiguiente, el proyecto de ley
constituye la continuacioén légica del proceso
de reconocimiento progresivo impulsado por el
legislador durante las Ultimas décadas y busca
asegurar que el acceso al subsidio dependa de
las condiciones sustanciales de vulnerabilidad
y del servicio efectivamente prestado, y no
de una barrera temporal que produce un trato
desigual entre personas que desarrollaron una
labor materialmente equivalente.

Vigencia del articulo 164 de la Ley 1450
de 2011

La presente iniciativa modifica el articulo
164 de la Ley 1450 de 2011, razon por la cual
resulta pertinente precisar que, aunque dicha
ley correspondio al Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, no todas sus disposiciones agotaron
sus efectos con la finalizacion de ese cuatrienio.

La  jurisprudencia  constitucional ha
reconocido que las leyes del Plan Nacional
de Desarrollo pueden contener disposiciones
con vocacioén temporal y otras con vocacion
permanente. Estas ultimas contintan integrando
el ordenamiento juridico mientras no sean
derogadas o modificadas por el legislador,
especialmente cuando establecen regimenes
juridicos, crean derechos, fijan competencias o
regulan instituciones cuya aplicacion trasciende
el periodo de ejecucion del respectivo plan.

El articulo 164 de la Ley 1450 de 2011
constituye una disposicion de caracter
permanente, en tanto cre6 un régimen especial
de acceso al subsidio de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional para las ex madres comunitarias. Su
vigencia se evidencia en que ha sido objeto
de desarrollo reglamentario y continua siendo
aplicado por las autoridades competentes para
el reconocimiento de dicho beneficio.

En consecuencia, el Congreso de la Republica
conserva plena competencia para modificar
esta disposicion legal con el fin de adecuarla
a los principios constitucionales de igualdad,
solidaridad y proteccion reforzada de quienes
dedicaron una parte significativa de su vida al
cuidado y atencion de la primera infancia. En
ese contexto se inscribe la presente iniciativa
legislativa, que no crea un beneficio nuevo, sino
que corrige una diferencia de trato que hoy impide
el acceso al subsidio a un grupo de ex madres y ex
padres comunitarios exclusivamente por la fecha en
que cesaron la prestacion de sus servicios.
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V. PROBLEMA JURIDICO QUE MOTIVA
LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Finalidad del subsidio

El articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 establecio
un mecanismo de proteccion econdmica dirigido
a las ex madres comunitarias y, posteriormente,
extendido a los ex padres comunitarios, como
reconocimiento a la labor social desarrollada
durante afios en beneficio de la primera infancia y
como respuesta a las condiciones de vulnerabilidad
en que muchos de ellos llegan a la vejez sin haber
consolidado el derecho a una pension.

La finalidad del subsidio de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional es
garantizar un ingreso minimo a quienes, habiendo
prestado sus servicios al programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar durante un tiempo
significativo y cumpliendo los requisitos legales,
carecen de una fuente suficiente de proteccion
econdmica en la etapa de la vejez.

La restriccion actualmente vigente

Si bien el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011
cred el beneficio, su desarrollo reglamentario
incorpord como requisito que el retiro del programa
se hubiera producido a partir del 16 de junio de 2011.
En la practica, esta condicion excluye del acceso al
subsidio a ex madres y ex padres comunitarios que
cumplen los demas requisitos previstos por la ley,
unicamente por haber finalizado su labor antes de
esa fecha.

Asi, personas que desarrollaron durante afios la
misma actividad, bajo condiciones equivalentes y
con idéntica finalidad social, reciben un tratamiento
diferente por un criterio exclusivamente temporal
que no guarda relacion con el objeto del subsidio ni
con la situacion de vulnerabilidad que este pretende
atender.

El problema juridico

La situaciéon descrita genera una diferencia
de trato entre personas que se encuentran en
condiciones sustancialmente iguales. En efecto, dos
ex madres comunitarias pueden haber prestado el
servicio durante el mismo niimero de afios, cumplir
la edad exigida, carecer de pension y reunir los
demas requisitos legales; sin embargo, una puede
acceder al subsidio porque termind su actividad
después del 16 de junio de 2011, mientras que la otra
queda excluida unicamente porque ceso sus labores
antes de esa fecha.

En consecuencia, el elemento determinante
para acceder al beneficio deja de ser la finalidad
protectora del subsidio y pasa a ser una circunstancia
meramente cronoldgica que no refleja diferencias
materiales entre los potenciales beneficiarios.

Necesidad de la intervencion legislativa

Frente a esta situacion, resulta necesaria la
intervencion del legislador para garantizar que el
acceso al subsidio responda a criterios objetivos,
acordes con su finalidad y con los principios que
orientan el Estado Social de Derecho.

La presente iniciativa no crea un beneficio nuevo
ni modifica los demas requisitos legales de acceso
al subsidio. Su propoésito consiste exclusivamente
en eliminar la utilizacion de la fecha de terminacion
del servicio como requisito de acceso, criterio
de elegibilidad, factor de priorizacion o causal de
exclusion, asegurando que el reconocimiento del
beneficio dependa de las condiciones sustanciales
previstas por laley y no de una circunstancia temporal
que genera una diferencia de trato entre personas
que se encuentran en situaciones equivalentes.

VI. FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY
LEGAL DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa encuentra fundamento
en los principios y mandatos contenidos en la
Constitucion Politica y en el marco legal que regula
el Sistema de Seguridad Social Integral y el Fondo
de Solidaridad Pensional. Su propoésito no consiste
en crear un beneficio nuevo, sino en garantizar que
el acceso a un subsidio ya existente responda a
criterios objetivos y compatibles con los principios
constitucionales que orientan el Estado Social de
Derecho.

El articulo 1° de la Constitucién Politica define
a Colombia como un Estado Social de Derecho
fundado, entre otros principios, en el respeto de la
dignidad humana y la solidaridad. En concordancia
con ello, el articulo 2° dispone que las autoridades
tienen el deber de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. Estos mandatos imponen al legislador
el deber de revisar y ajustar el ordenamiento
juridico cuando existan disposiciones que generen
tratamientos diferenciados que no respondan a una
finalidad constitucionalmente legitima.

De manera especial, el articulo 13 Superior
consagra el derecho a la igualdad y ordena al
Estado promover las condiciones para que esta sea
real y efectiva, adoptando medidas en favor de los
grupos discriminados o marginados y de aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta. La presente iniciativa desarrolla dicho
mandato al eliminar una diferencia de trato derivada
exclusivamente de la fecha de terminacién del
servicio como madre o padre comunitario, criterio
que no guarda relacion con la finalidad protectora
del subsidio ni con las condiciones materiales de sus
potenciales beneficiarios.

Asi mismo, los articulos 46 y 48 de la
Constitucion reconocen la obligacion del Estado de
brindar especial proteccion a las personas adultas
mayores y garantizar el derecho irrenunciable a
la seguridad social. En ese contexto, el subsidio
previsto en el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011
constituye un instrumento de proteccion social
destinado a quienes, después de afos de servicio en
favor de la primera infancia, no lograron consolidar
una pension y requieren un ingreso que contribuya a
satisfacer sus necesidades basicas durante la vejez.
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Desde el punto de vista legal, la iniciativa se
enmarca en los principios de solidaridad y proteccion
social desarrollados por la Ley 100 de 1993, que
cred el Fondo de Solidaridad Pensional como un
mecanismo destinado a apoyar a la poblacion en
condicion de vulnerabilidad. Sobre esta base, el
articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 establecid
el subsidio para las ex madres comunitarias
y el legislador, mediante normas posteriores,
ha mantenido y fortalecido dicho esquema de
proteccion.

En consecuencia, el Congreso de la Republica,
en ejercicio de la clausula general de competencia
legislativa prevista en la Constitucion, se encuentra
plenamente facultado para modificar el articulo 164
de la Ley 1450 de 2011 con el proposito de adecuar
su contenido a los principios constitucionales de
igualdad, solidaridad y proteccion de las personas
mayores. La presente iniciativa se limita a remover
una restriccion que afecta el acceso a un beneficio
ya existente, preservando la naturaleza, finalidad
y financiacion del subsidio, asi como los demas
requisitos previstos por el ordenamiento juridico.

VII.IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa
fue analizada desde la perspectiva de su impacto
fiscal, concluyéndose que no crea una prestacion
econdmica nueva, no establece una nueva fuente de
gasto publico ni modifica la estructura financiera del
Fondo de Solidaridad Pensional.

El proyecto de ley tiene como proposito modificar
el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 para eliminar
la restriccion consistente en la fecha de terminacion
del servicio como madre o padre comunitario, de
manera que el acceso al subsidio de la Subcuenta
de Subsistencia dependa del cumplimiento de los
requisitos sustanciales previstos en la ley y no de un
criterio exclusivamente temporal.

En consecuencia, la iniciativa no crea un
beneficio distinto al actualmente existente, ni
modifica el monto del subsidio, los criterios técnicos
para su reconocimiento, la entidad encargada de su
administracion o la fuente de financiacion prevista
por el ordenamiento juridico. El subsidio continuara
siendo financiado con cargo a los recursos del Fondo
de Solidaridad Pensional y su reconocimiento
se sujetard a las apropiaciones que anualmente
autorice el Presupuesto General de la Nacion, de
conformidad con las disponibilidades fiscales y las
reglas presupuestales vigentes.

Asi mismo, la implementacion de la presente ley
requerira la adecuacion de la reglamentacion vigente
para armonizarla con la modificacion introducida
al articulo 164 de la Ley 1450 de 2011, sin que
ello implique la creacion de nuevas estructuras
administrativas o de cargas institucionales
adicionales para las entidades responsables de la
administracion del programa.

En este sentido, la iniciativa resulta compatible
con el principio constitucional de sostenibilidad

fiscal previsto en el articulo 334 de la Constitucion
Politicay con las exigencias contenidas en la Ley 819
de 2003. No obstante, durante el tramite legislativo
correspondera al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emitir el
concepto fiscal respectivo y efectuar las estimaciones
presupuestales que considere pertinentes, conforme
a las competencias que le atribuye el ordenamiento
juridico.

Por lo anterior, el presente proyecto de ley
constituye una medida de ajuste normativo orientada
a garantizar el principio de igualdad en el acceso
a un beneficio social ya existente, preservando el
marco institucional y financiero que actualmente
regula el subsidio para las ex madres y ex padres
comunitarios.

VIII. CONTENIDO Y ALCANCE DEL
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley estd integrado
por seis articulos, cuyo proposito es eliminar
una barrera normativa que actualmente limita el
acceso al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional para las ex
madres y ex padres comunitarios. La iniciativa
no crea una nueva prestacion social ni modifica la
naturaleza, finalidad o financiacion del subsidio; por
el contrario, preserva el esquema vigente y ajusta
el marco normativo para garantizar que el acceso
al beneficio responda a criterios objetivos, acordes
con los principios constitucionales de igualdad,
solidaridad y proteccion especial de las personas
adultas mayores.

El articulo 1° establece el objeto de la ley,
precisando que su finalidad es modificar el articulo
164 de la Ley 1450 de 2011 para eliminar la fecha de
terminacion del servicio como requisito o criterio de
acceso al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional para las ex
madres y ex padres comunitarios.

El articulo 2°, que constituye el nucleo de la
iniciativa, modifica el articulo 164 de la Ley 1450
de 2011 para suprimir la restriccion derivada de
la fecha de retiro del programa, garantizando que
dicho criterio no pueda ser utilizado como requisito
de acceso, factor de -elegibilidad, mecanismo
de priorizacion o causal de exclusion para el
reconocimiento del subsidio. En consecuencia, la
evaluacion de las solicitudes debera realizarse con
fundamento en los demads requisitos previstos en la
legislacion y los decretos reglamentarios vigentes.

El articulo 3° dispone que el Gobierno nacional,
dentro del ambito de sus competencias, adecue la
reglamentacion vigente con el fin de armonizarla
con las modificaciones introducidas por la presente
ley, garantizando su correcta aplicacion sin alterar la
estructura institucional del programa.

El articulo 4° establece la obligacion de
adoptar mecanismos que faciliten la expedicion y
verificacion de las certificaciones relacionadas con el
tiempo de servicio prestado por las madres y padres
comunitarios en cualquiera de las modalidades de
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Hogares Comunitarios de Bienestar reconocidas
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
preservando en todo caso los demas requisitos
legales y reglamentarios exigidos para acceder al
subsidio.

El articulo 5° prevé la revision de las solicitudes
que hubieren sido rechazadas exclusivamente por la
aplicacion del criterio relacionado con la fecha de
terminacion del servicio, con el fin de que puedan
ser nuevamente evaluadas conforme al régimen
establecido por la presente ley y a las demads
condiciones previstas en el ordenamiento juridico.

Finalmente, el articulo 6° regula la vigencia de
la ley y establece la derogatoria de todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias, garantizando
la aplicacion inmediata del nuevo marco juridico
desde su promulgacion.

En conjunto, el proyecto constituye una reforma
puntual al régimen vigente, dirigida a eliminar
una diferencia de trato que carece de justificacion
constitucional, sin alterar la naturaleza del subsidio,
sus fuentes de financiacion ni los demads requisitos
de acceso previstos por la legislacion colombiana.

IX. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con los articulos 182 de la
Constitucion Politica, 286, 291 y siguientes de la
Ley 5% de 1992, modificados por la Ley 2003 de
2019, se deja constancia que el presente proyecto
de ley contiene disposiciones de caracter general,
abstracto e impersonal, dirigidas a garantizar la
igualdad en el acceso al subsidio de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
para las ex madres y ex padres comunitarios.

En consecuencia, no se advierte, en principio, la
configuracién de un conflicto de intereses directo,
particular y actual que impida a los congresistas
participar en su discusion y votacion. No obstante,
corresponde a cada integrante del Congreso, bajo su
responsabilidad y de acuerdo con las circunstancias
particulares de su caso, evaluar la existencia de
un eventual conflicto de intereses y manifestarlo
oportunamente cuando haya lugar, conforme a la
Constitucion Politica, la Ley 5* de 1992 y la Ley
2003 de 2019.

Esta manifestacion se incorpora Unicamente
para dar cumplimiento al deber de analisis previsto
en el Reglamento del Congreso y no sustituye la

valoracion individual que corresponde efectuar a
cada congresista.

X. CONCLUSION

Por lo descrito anteriormente, se pone a
consideracion de la Honorable Céamara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley.

De | / /
/ /
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