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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se fortalece la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) y se dictan otras
disposiciones - Ley Cero Ocio.

PROYECTO DE LEY O DE 2026 SENADO

- aPor medlo de |a cual o fortalece |a Politica Pibhch de Crcales Producthas (PCF) v se dictan
s EwbaD o R GUSTAVO ‘zhw Aot s /f[/é-“‘&@‘ﬂ/ . otras dispasiciones - *Ley Cara Oae™s
i ) MORENG :
EL CONGRESD DE COLOMEIA
Bogeed B0, 22 de ule de 2026 :
DECRETA:
g?;;:‘wnmmmm Articuk 1*. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer f3 Politica Pihlica de Circeles
SECRERARIS GEMEARL L SEFBHG 6E LA RERELCA Productivas (PCR) y comy tar 53 marcoe o meddi la madificacion y armonizacion
£50 de lag reglas de redencion de pena por irabajo, ¢l recononmierto de las actividades productivas
de la poblacion privada de Iz libetad coma exy e laboral, ek bleci to de incentivos
. en la contrataciénpublica parm quienss ingiuyan mano de obra de personas privadas de ia libartad,
FPEnICIA: .| PRenEQTa DE LPY «PIa MERLD 0F 04 CUL 32 FORTALECE LAPOLINCA le:u:q el fortaleomiente del sistema de colomas agricolas v La destinacion ds bienas inmuebles respecto
£ CARCILES PROQUGTIAS (PERL ¥ S GrTan (IRAS SUSPOSHIORES - LY p : . L | ) R
. g gk de los cnales 2 haya'declarado la extinciim cle dominio para Rnas. produc tves penitenciarias.
Asuiero: RagACATNIN O BITEC TS OF LEY -
.ﬂ.l‘\:oul;l 2. Rcdmuén d. In Penapor trabajo. Modifiuese ol artieuls B2 de la Ley ES de 1993,
.- cual quedara asi -
Hespetliosc tahudo. .

£n mi condicidn da Sanador de ka Repiiblica, e usa de mir atribuciones coasbiaionales ArriciLo B2. REDENCION DE LA PENA POR TRABAJO. Ei juez de geouciin de
y legalas. por medio dal peasente escrite radico e proyects de ley de la referencia y, en . penas y medides de s;egl‘_”'dad Cor’“der‘i 18 radencion de pena por tmbaje a los
mi calidad de autor de | iniciativa, solicito comedidamante 2 sur despacho que se proceda - eondenados @ pena privativa de |a ibertad.

& c4liza 81 At coraspordisnts ) : s

A los detenitlos v a Yos condenados se les abonardn dos dias de reclusidn por un dia
e trabajo. Para estos efectos no se podran computar mas de teho harss diarias de

Blentanants, ) ) tl'abajo ) .
’ El juez ‘de- ejeci.x:idm de peras ¥ medides de sequndad constatord, en-cualquier
5.0 mpmento, &f kabaje, la educacion y ta ensefianza que se estén levande a caba an logy

eéntros de reclutibn de su Jurlsdlt\:sor\ ¥ lo pondra en conocimiente del chrecLor

. " GUSTAYG MORIND AURTADD Wil dav  Cxcokar respectivo.
Senador de la Repdblica

mﬁculb 3°, Exp!rlenﬂa laboral de las parsonas privadas dw la Ilbcrhd. Merdifiquese el inclso
. fo“b pnmero del articuls 19 de la Lay 2465 de 2025, & cual quedaré asi:

\ .ﬂRﬁCULO 15, EXPERIENCIA U\BORAI. DE I’ERSON#S PRIVADAS DE LA
LIBERTAD. Las actvidades productivas y ocupacionales desarrslladas por la
poblacién privada de la Iibertad teran reconocidas come expenenua faboral, pravia
certificacion da. las entidades comespondientes, con la finalidagt de posibiliar su
imgesst al mercads laboral, mitigar |a discriminacian- laboral y. 'dis_minu'rr Ia
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probebilidad de reincidencia. Se concederd la redendisn de pana por trabajo a las
personas privadas de la libertad y se kes abonaran dos dias de reclugicn por un dia de
trabayo.

Articulo 4%, Incantivos «n la contrataclén poblica. Adicidrese un articule 174 a la Ley 2446 de
2025, el cual quedard asi:

ARTICULD 174, INCENTIVOS BN LA CONTRATAGION PUBLICA. En los procesos
de zalsccion cantractual, las entidades- estatales deberdn establecer, dentro de los
factores de escogencia y calificacibn previstos en laz pllegos de condiciones o sus
equivalentes, incentivos para las empresas, 13s uniones termparales o |48 consorcios
que incleyan mane de obra de parsonss privedas de 1a libertad. Esta circunstancia se
acreditara medrite el seflo de segunda oporunidad o ¢ certificado de vinculacidn a

* programas de chrceles praductivas. Para tal efects, se les otorgara un punta_ne

-adicional comprendida eftire &l ainey por ciento €5 % v o diez por cienta {10 %) dal
Dunta]e total,

ArﬁculnS' Fnrtalemnmdelsisumado doni, ricol destinacion de ¥ b

_eon fines preductives. Renumérense el actual capitule  da la Ley 24&6 de 2028 como capitulo
Wiy sus artieules 20, 27, 22 y 23 come artioulos 23, 24, 25 v 26, respeclwamente y adicidnense
los caphtulos vy wI.

Los caphtubos V, V1 v VIl de Ja Ley 2446 da 2035 quadarin ask
~ cAPiTULOWV
FORTALECIMIENTO DEL SISTENIA DE COLONHAS AGRICOLAS

ARTICULO' 20. CDLONIAS-AGRI_COLAS. En cada departamanto deberd crearse al

.menos una colonia agricela de las previstas en el articulo 28 da la Ley 65 de 1953 E

" Ministerio de Justicia y del Deracho, ef lnstbubd Nacional Penitendciario y Carcelaria

- UNPEC}Hy |a Unidad de Servicios Penitenclanos y Careelarsos (USPECY, © las entidadas

* . gue hagansus veces, en coordinagidn con las suteridades departamentates, distritales

oy muricipalas, deberdn formular e implenentar unz astrategia paia crear y poner en
- funcuonamlentu al mienos e cnlonla agricola en cada depaﬂamento_

PARAGRAI’-O. £l Gobjamo Nanlonal gaxanlizava los requmsos necesarios'para la

s eacion y el funcionami de lo previsto en €l preteate articuls, Las ©
entldades temitoriales podran destinar rRCUrses pana este B, de acuerdo can sy
dlsponnbllldad presupuestal

ARTICULO 21, DESTINACION DE LOS ENCEDENTES DE PRODUCCION DE LAS
COLOMIAS AGRICOLAS. Modifiquese el pardgrafo del articulo 28 de la Ley 65 de
1993, adiconade por gl articulo 20 de 1a Ley 1709 de 2014, el cual quadara asf:

PARAGRAFO, La pr.‘oduccibn e estas cobonias servird de fuente de abastecimiento.
En los casos en los que axistan excedentes de produccion, debieran destinarse a los”

-programas sociales de asistencla, scedso y consuma de alimentos para poblacionss

yulngrables que estén a cargo de la entidad temitorial donde se éncuentre la colonia
agricola o de Ins munitipios mis cercanos. Lo anterior, sin perfuicio del cumplimento
de las obligaciones gque correspondan al Institute Nacional Penitenciaris y Carcelano
{INPEC) y 2 la Unidad de Serv-cuos Petiitenciarias y Carcelarios (USPEC),

“El Gobiernc Macional legla_me_ntara la materis, en aspecial, af proceso para salectionat,

entre lag entidlacés ternitoriakes sefaladas en el inciso antedor, aguella cuyos

- prograrmas sociales recibirin los exedentes de praduscion de la colonia agricala,

CAPITULO VI

DES'IIMM:IJéN DE INMUEBLES CON FIMES I‘RODUCTIVDS

-MH'ICULO 22 DESTINACICIN DE INMUEBLES OBJETO DE EXTINCION DE

DDMJNH_:L Ly Socidad de Activos Espaciales SAS (SAEL o |a entidad que haga sus
veces, contribuira al fortalecimiento de la Politica POblica de Carceles Productivas
{PCPYy del slstema de colénias agricolas mediante la destinatién de bienes inmuebles

que se encuentren bajo su admiristracon y respecto de bos cuales se haya declarada
la extineldn de dominio, de corformidad con el régimen legal aplicable,

La SAE, en coordinaciin cor el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto
Macional Penitenciatio y Carcelario (IMPEC) y la Uridad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC), ldentificard Jas necesidades de la Politica Publica de Carceles
Praduitivas (PEP) y del sist=ma de colonias agrlcolas para sfectos de |a destinacion
prevista en ef presente articula.

_EI Goblerrlo Nacional raglamantara la matena

FARAGWO PR!MERD‘ la Souedad de Ar.twos Especlales 5. AS [SAE}. © la entidad

‘que haga sus veces, presentard periddicamente un infonme al Rinisterio de Justicia y
det Dereche, a la Contraloria General de la Repblice, a Ia Proruraduria General de I
Macion y a ks Comigiones Primeras Constitucionales Perrnanentes dal Senado de la
Replblica y de la Camaia de Représentantes sabre el nimero de bienes inmuebles

-destinados 3 la Politica F'ubhca de Cérreles Productwas (FCP) ¥ al sisterna de colanlas ’
agricolas, -

PARAGRAFO- SEGUNDO. Fl procese de destinacidn de los bienas inmusbles erd
objeta de especial vigilancia y seguimiento por parte de la Procuraduria General de la
Nacidn y de la Contralonia General de |a Republlca, en eI marco de sus competencuas
cansmumonales y legales.

" CAPITULO VIl

REGLAMENTACIGN, VIGENCIA ¥ DEROGATORIAS

ARTICULS 23, REGLAMENTACION. EI Gobierno Nacional reglamentar§ la presente

ley dentro de Ios seis (E)I'rrieses_slguie'nhes contados a par(ir' de su promulgacién

_J\R‘I’itl.lw 24. FOR'IALECIMIENTO ‘BE LA CAPACITACION LMEGRN. Y
' EMPRENDIMIENTO EN: ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION. E . Ministerio del
Trabajo,. en colaboracion. ¢on el Ministerio de Educacion Macional v el [nstitito

Macional Fenitenciario y Carcelario (INPEC), desarrollara programas especificos de
‘capacitacion laboral y.fomento dal smprendimiento pars la poblacién privada de |a

libertad. Estos programas estaran disefiados para mejorar las habilidades labirales de
"o inte'mos:y-'prepararﬁs p'ara el emprenchmiento posreclusian.

'ARﬁCl.lLO ZSA CAP#CITACIéN ¥ DESARROLLO INTEGRAL DE PERSONAS
"PRIVADAS DELA LIBERTAD. En consonancia con laos objetivos de fa Politica Pablica
-de Carcéles Productivas y. en aras de promover la reinsercidn social efectiva de las
personas privadas de g limerad, en articulacidn con el Miriisterio de Educacian y e
M|n|ster|o del Trabajo sa lmplementaran las sigulentes acciones:

Se estableceran proglarnas de’ capacitacién técrica, en coordinacién con-

.|nstltu ines - educatlvas,_empresas del sector productivo y el SEWNA Esta

7 capacitacion i enfocard en areas’ de alta demanda en el mercado laboral,
'consnderando las necesndades y potencualldades de cada individuo,

L2 Se facilitaré el acceso a edl.'l idn supeuor para ias personas pn\radas de la
© libertad, fomentando su desarrolla. inteleetual; y--académico. Se estableceran

_EOIWenios con instituciones educativas’ pubhc—asa privaas y el SENA para ofrecer | -

. programas de educaclon e, caludad. adapmdos al cnntexbo pen|tenclar|a

’ parsonas privacas de la libertad, ¢on el fin de promover su bienestar emocional,
" mental v aspmhual Esta . acompafiamiento estard a cargo de profesionales

dspedalizaldos en -silud mental v 1|dere rellglosos. qwenes bnndarén apoyu B

indricual ; grupal.

Se prnporncmara acampanamlento psu:ologlco socnoernocuonal ¥ espmtual alas |

ARTICULO 26. VIGENCIA ¥ DERDGATORIAS. La presente key nige & pontir d= su
promedgacian v deroge todaz aquallas disposicionss que lr sean conrarizs.

PARAGRAFD. L3 estrateges de que trata o articlo 20 que 52 ad0ong 3 la Ley 2346 de 2003
megante el preseate articuly debard formularse e smplementaese denten de dos ses (8) meses
SapuIsEs 3 13 enleada on wienca de by presenka kay

Articuls 6. Reglenstaidn, B Goblerno Macional reglaivemadd bn pressnte bay dentro de bas
sels B} friesed ShpusEs & 4o grarmalgaitn.

Articule 7. Vigenia ¥ derogaterme Le pragents by rige & partic de s promulgacion y deroga
|5 disgosicionss g |e mean contraras,

@w% AN S

‘GUSTAVO MOREND HURTADD bk duv Srcobor

Senadgr e ko Republics

o D LA REPUBLICA
wih CEMELAL

dn 3 de del afiv 2928
o centin en este despacho el
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO BEL PROYECTO

La prasente iniciativa tiene por objeto fortalecer la Politica Pubhca de Carceles Productivas
(PCP} ¥ complementsr su marde nonmatlya mediante la modificacién y armonizacidn de
laz reglas de redencion de pena por trabajs, o reconorimients de las acedades
productivas de la poblacion privada de la libertad como experiencia laboral, ef
establecimientn de incentivas en la contratacidn publica para quienes incluyan mano de
obta de personas privadas. de la libertad, & fortalecineento del sistema de colonias
agricolas y la destinacion de bignes inmuebles respecto de los cuales se haya declarado
la extincidn de dorminio para fines productves penitencianas, ’

2. JUSTIFICACION
Introducddn

La comschidacion de ta Politica Pablica de Cérceles Productvas (PCPY constituye una
respuesta necesatia ferte a los desafics que persisten er materia de resocializacidn,
reincidancia & inclusidn social de las personas privadas de [a libertad v de guienes egresan

 del sistema penitenciario. Si bien Colombia cuenta con una base normativa e ingtitucional

" que reconoce el trabajo, la educacitn ¥ la ii £Omo oo tes del tratamiento
penitenciatio, 1a informacidn oficial continia evidenciando diferencias territoriales en el
acceso a los proegramnas, limitaciones de infrasstructura, barreras de ingercién laboral,
Insniiciente: contimidad del s pafamiento po y debiidades para medis |a
:al-dad ylos resuitados de las Inbemenﬂones mias alld de su cobertura

_En este conte:to. I3 iniciativa IJ'usca fortalecer la Politica Plblica de Carcele: Productivas
[PCP) y complementar tu marce normative mediante instrurentos que actian sobra
distintos eslabones de la resocializacion: incentivos para |3 particpaniin en actvidades
laborales, reconoamienta de fas actividades. progductivas de la peblacion pmyads de la

libertad como expenencia laboral, ampliacion y adecuacion de espacles produttives, . )

fortalecimianta de las colonias agricolas, vinculacién responsable del fechor pmprasarial y

apiovechamlento-social de blenes inmueblies respecto de los cuales se haya declarado la

extincion de dominio para fines productivos penitenciarios. La articulacidn de estos

componentes resilta més adecuada que una intervenclén limitada & una ol actividad,

porque permite conectar el tratamlenlo intrannural con aportumdades \renfu:ables de
" inclusitin soclal y ecnnbmuca ’

La implementacion de estas medidas deberd observar los principios de dignidad hurnana,
igualdad, proporcionalidad, sostenibilidad fiscal, transparencia, seleccion ohjetiva y
respeto por los derechos laborales. En consecuendia, & ampliacidn de la: redencién de

‘pena debe acompafiarse de una oferta suficiente y equitativa de trabajo v de controles

confiables sobre la certificacién de jomadas los incentivos contractuales deben ser
verificables y. compatibles ‘con rada modalidad de saleccién; las colonias agricolas
recuieran astudios de viabilidad técpica, ambiental, territorial y. presupuestal; v la
déstinacion de inmuebles administrados por la Socedad de Activos Especiales {SAE) debe
ajustarse al réqimen de extincidn de dominka v 2 las destinaciones legalmente prevalentes.

Con estas salvaguardas, el proyecto pusde contnbiuir a que I3 Politica Publica de Carceles -
Productivas evolucioné desde experiencias valicsas, pero todavia fragmentadas, hacia un
sistema articulads, temritorial, digno v evaluable. Su finalidad no consiste dnicamente en
aumentar el nimerc de actividades productivas, sing en garantizar gque astes generen
aprandizaje, ‘expariencia certificable, ingresos, capacidades para la vida en llsertad vy
mejoras condiciones para seducir la raincigencia y recanstruir proyectos de vida.

2.1, Politica Publica de caneles Productivas

La Ley 2446 de 2025 cred a Politica POblica de Carceles Productivas (PCP) con &l propésito
de promover programas grogductivos en [os establecimizrtos de reclusitn y articular la
participacian de entidades poblicas, empresas, orgarizaciones privadas, instituciones
educativag y actores de formacidn para ¢l trabajo, La norma reguld, entre otfos aspectas,
lag comvocatorias para la vinculacidn empresanal, |os convernos con &l Instituto Macional
Penitenciarie y Carcelario (INPECY las reglas aplicables & Ja remuneracién y a las
prestaciones, &l econotimiento dé |3 expenenaa laboral, &l Fondo de Sostenimienta de
la PCP y los bemeficios asociados a laparticipacién de orgamzacmnevs ‘plblicag y prnfadas
{Congress de Colormbia, 20253)

La presenme iniciativa constituye una etapa de profundlzacmn de aa politica. Su propésite
noes reprodumr as disposiciones ya vigentes, sino atender 2suntos quse redgeligren mayor

- desarrollo: la dlsponlbllnda_d_ ter_r_ltorlal de infraestructura productiva, |a modifleacion y
-armonizacicn de las reglas de redencién de pena por trabajo ¥ su relacidn con el |

reconocimiento de las  actividades preductivas coms  experienciz  laboral, &l -

“establecimiento de incentivos en la contratacidn plblica para quienes inchiyan mang de
Cobra de personas privadas de’ la- libertad, el fortalecimiento del miodela de’ eolorias
E agitculas y & aprovechamiento social de bienes inmuebles respecto de los cuaks se haya

declarade la extincidn de dominio. En esa medida, el proyecto debe mostrar con ¢laridad
chiles digposiciones adiciona, cedles modifica y comno se coording ¢on |a reglamentacian
y los instrimentos va previstos en Ja Ley 2446 de 2025,

Esta cletimitacion es relevante para la técnica legislativa y pars la implementacién. La #CP
s0lo podid consolidarse si cada nueva obligacion identifica a la entidad responsable, los
mecanismos de cocrdinacion, las fuemtas de. financiacion, los plazos realistas y los
indicadores de seguirniento. Por ello, el articulado debe evitar duplicar reglas de
capacitacibn, reglamentacion o vigencia ya contenidas en la ley que se pretends
complementar. .

2.2 Polmcaptrlh' Jzacis dol:httmt L harie ¥ lari

El Documenito CONPES 415? aprobado al 3 de septiambra de 2025, astablecld Ja Politica para la
Humanizacion el Sistema, Penitenciario y Carcelarie en Colombia, <on  horlzonte de
implementatin hasta 2032, La politica s2 estructura alrededor de seis lineas: condiciones de vida
digns en reclasbng resscializaccn e inchusién en libertad; cumplimisnto de obligaciones
tertitorates, calldad, deponitilidad & interoperablildad de log sisbernaz de infamacidn; prevencion
. da defitos . cometidos desde los establecimientos; v dignificacién del trabaja ded parsonal
penitenciario fDepa_rtarnento Nacional de Planaacién [IMNPY 2025].

E plan de gcridn del COMPES comprende 122 sciones y un costo indicative aprosimadn de 445
- billones de pesos para el perlodo 2025-2033. En junio de 2026, el Mimisterio de Justicia y del
" Derechorinformd qua 8l sistama Tegistraba 102527 persanas privadas de |3 lberad en 124
Establecimientos de F_te_clus'ién de} Orden Macional (EROM), gue cerca de 45.000 personas egresan
anualmente y que 1a proporcién ghicial de reincidencia penitenciaria se situaba alrededar del 24 %

{DNF 2025; Ministerio de Justicia y del Derecho [MIDL 2026ab, £stas magnitdes confirman gue’

la preparaclin para b ligerizd v la continuidad del acompafiarmi T SON € b
apedsoring, oo condidones necesarlas para disminuir la exclusion y favorecer pmcesos
sostenttles de reintegrariér. .

La iniciativa &5 coherente O 23te’ MMARD porgLee traduce oo ob) g les deh izacion
.y reforializacion en instromentos ‘concietos: la modificacion v armmonizackéa de las raglas de
rearicldn de pera pon trabaje. el reconacimisnto de las actividades produrtias come sxrieeea
. laboral, el establecirnientn de incentives en |3 contetacion pdblica para quienes |ﬁcluyan nRano
dé obra de petsonas pn\radas de 1a kbenad, el fortatecimients de las colonias agrlcolas y el
aprwechamlento social te bisnes inriuablas respecto de lus cuales se haya declarado [a xtincidn
da dominla. MG obstante, la coherencia material exige que |a ejecuclén el proyects sa-artiauk:
T oconel Plan de Accrcn ¥ Segmmlentc del CONPES 4157, de manera que no se creen aSteletlras

ni Ineomp con Bas ccmpeten:naﬁ ¥ metas ya Bsignacas;

2.3. Estado e Cosns | ftucional y «xi; a de Itados vardficables

El Estado de Cosas Incorslilucional (ECI) panitenciasle v carcelario ha puesks da presante que la
finalidad resocializadora de la pena no pusde analizarse de fomma aislada de las condiciones
materiabos de reclusién, | disponlbilidad de personal, 8 infraestructurs, |a salud, |2 alimentacion,
el acceso a la justicia y la capacidad de cooedinackin entre anfidades. FI XX [afoerrse semwestral de

iento al BCI, cor al pencdo comprendido entre o 1 de octubre de 2025 v =l
31 de marzo de 2026, reconoce amvandes instituersnales, pera inglste an |2 recemdad de consolidar
resyitadas sostenities, verificables y territorialmente equilibrades (MID, 2026k).

En &f coreponente de rasocializacidn, el informe ubicd al B2 % de los departamentas en niveles de
: i ouales o suped ak 70 % sin embarge, seis perhanecian én un
nl\-el inicial, asociades con baja cobertura de edcackdn, WRbAe v ensefianza, insuficiencia de
cupos. debilidaces de infraestructura, hmilaciomes presupuestales, falta de personal especializadg
¥ dificutades logisticas o de articulacion territosial. Esta diferencia eonfirna que los proredios
nacionales pueden ocultar brachas relevantes y que la expansion de la PCP debe incorporar
cricerios de pricrizacion redrilodizl (MID, 2026h).

El mismo Infodrme muestra por qué la evaliacion na debe imitarse a contar personas inscraas,
Fara marzo de 2026, los indicadores de accesn 3 prog de estudio p ban una cob
amplia en termines de masividad, pero una geﬂeralldad del $1 %, & £ vez, los nficadores
raportades de culminacion de prog 1 waboles sushancial nferiores. Estos
resultados deben boeise de acuarde con ix metodologia del informe, pero evidencian la necesidad
defortalecer la permanencis, B cuilrminacion, 18 esrtibeacibny la bilidad del procesa f v,
especilitiante cuande existen traslados o cuando |3 persona secupera la libecad (MID, 20265,

La imioiadrva s& sustenta en kos principios constitucicnales da dignedad lumana, iguatdad, tebajo,
edueacion, cebide procese, funoidn social de la propiedad y prevalencia del interds general. La
Jurisprudencia constitucional ha reiterads que |a¢ persenas privadas de |3 libertad conservan los
derechos que no resudian legitimaments suspendidos o rastangides per la condena y que el
Latamlento pemitenciane debe onentarse a la resocializecidn en condicenas compatibles con la
dignidad humana.

En gt planc lagal, |2 Ley G5 de 1953 regula ¢ tratamiento penitanciaio, ol Wabape, |s educacsn, La
enzefianza v b redencidn de pena, v reconoce las colonias agricolas como estableciminntos
.destinades al cumplimento de |3 pena y 4 (iocesos de arseianza agropeouania. La Ley 1709 de
2014 lortalecio el enfoque resodializantor v aciciond reglas sobme la produecidn de estas colonias;
|3 Lay 2206 de 222 cred mesntivos para La inclugion laboral y el $5llo de Sequacas Oporiunitdades;
v la Eey 2446 de 2025 estrugiurd a PCP,

De manera adicional, el articulo 19 de |2 Lay 2466 da 2025 establead que, por trabaje, 5& abonardn
des dias de recusidn por tres ding de trabajo La Corte Constitutional declard exequible esta
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ewpresion, por & cange de vulneracion del prinapio de umdad de matesia, medrarite la Sentericia
030 de 2026 Por fanto, la idemula propuesta sn o proyects —dos dias de reclusian por un dia
de trabajo— constituye una ampliacidn frente al régimen viganta v se aEnoniza expresamente con
2l artwulo 52 Fa la Ley 65 de 1993 mediante la medificacién de ambas disposicionas, con el in de
prevenir contradicciones normativas, s perjuiao del prinapic de favorabilidad y de las reglas de
certificacion y control {Congreso de Colombla, 2025k; Corte Conshtusonal, 2026),

En materia de contratzain esttel, cezlquier incentive de puatale debe respetar la seleccion
objetiva, lalibre tancarrengis, [a properienaliclad v 1 planeadion previstas en la Ley 1150 de 2007
En matera fiscal, las dizpesiciones que ordenen gasto o creed chligacione: permanentes deben
idantiiicar tu impacto v sy compatibilicad con el Blarco Fiscal da Madisns Flazo, de conformicad
con el articuic 7 de la Ley 219 de 2003,

2.4, DI i jotal: poblacion priveda de la flbertad, mincidancla y brechas de
reintagrackin

La lectrra dal. sistema pendienciaric debe diferencias las iechas de corte ¥ les categorias

disticas. El Boletin Estadistico ded INPEC corresy liarta &k priener 1o de 2026 rapotd
una rapacidad nacional de B1.025 cupos ¥ senald que el 54,1 % de fa poblacidn mtrarural se
concantraba en 15 ERON. También regustrd 5 BES mejeres privadas de Ia ilertad a marzo de 2026
{Institute Macional Penlvenciano y Carcelario [INPEC], 20263} Por su psrte, el Ministario de Jushcia
y del Deracho informd, con corte postener de junio de 2026, untotal de 102527 parzonas privadas
de fa lipartad en 124 ERON {MID, 2026a). Debida a gue los cortes mo son idénticos, astas cifras ne
deben combinarse pars caloular un porcentaje puntual de hacinamient; 5i permiten advarti ka
presion que enfrenta iz -nfraastructulay Iz afta concenlracion de ia poblackdn en un grapo imitadas
de establecimientos.

La raincidancia tasnbaén reguiere précision ronceprual, 1os tableros y boletines dal INPEC dehnen

- la reincidenda penitenciara como |3 mtuacion de das persoaas que, despuss da conderas
anteriores, vualven a estar privadas de la hbertad y se encuentran condenadas por nueyes delitas.
La propoicidn se calcula frante at total de poblacion condenada a cargo dal Instituto y correspande
a ina medicidn de existencias registradas en ol sistemna, ne 3 un saguimients longtadinal de una
coborte esparifica de personas libesadas YWFPEC, 20243, 202600 En consecusncia, & date
aproximade del 24 % reportaco en 2026 no debe pretentarse autométicansente como si sigrnifcars
que una de Cada Ualro Personas que egresaron durante a5 MHEMQ afg retorne a prision,

Aun ¢on esta sabedad metodoldgica, \a magnitied de fa reineidentia v el egreso anual cercano &
45000 personas dermusstran b necesidad de conkar con capacidades permanentes de orientacion
ceupacional, decumentanon, formacdn, empleabifidad, emprendimiente, saled mental v
recotgtacodn de redes de apoyo, Las barreras p inchyven e ion, intermipcion
de irayeckonas edvcaivas v fabosbes, dificultad para acreditar ewperenss, precanedad

aphndmc, nesponsabuludades Familares, prablemas de vivienda y escasez de redes mstitucichales

¥ cothunilanas.

ia evidancia clentifica respalda la articulacién entre sducacion, Formacion vi<acional y trabajo,

- pero Ln bign advierte que 1os resultados dependen de la calidad, la culminacion v ka conmxién con

oportunidades reafes. Un metaanaddisis de 79 estudios v 152 estimaciones encontrd que 1y
educacion penitenciaria reduce la relncldenaa y mejora o empleo y los ingiesos despugs de la
Jibartad, kos programas vocaclonales mostraron una reducdion estimads del 156 % en las
-probabilidacies relativas de reincidencia y un incrementg del 11,8 % en las probabilidades relathas
de ernplap, auntue estos resultados provlenet principal e BEsts £ nacionales y na
puedan trasladarse macanicamente a Colombia (Stickke & Schuster, 2023),

En la misma linea, Meteelay (2023) encontg asociackones favorables entra |3 cuiminacidn de
formacidn vocacional v las resultados de empheo y reincidencia; Roxell (2024) destacd que la
combinacidn de “educacién y babajo puede producr mejores resultados que lz aferta:
dasarticulada; y Sheham y Haviy (2024} demastearon que |a avaluacldn deba incorparar, ademds
de la reincidenda, estabilidad |aboral, ingresos, compomtamients HLAano y accaic A servicios
sotiales. Porello, la POP debe concebir la predtuctiadad como parte de una trevectena integral de
resocisllzackon y.no;éomo una scupacidn milada o meramente Ihstrumental.

.5, Justificacion de las madidas propuestas

. & partir del marce nermative, al disgnastico institugional y la evidencia dispormible, [a

necesided y pertinencia delas medldas propuestas y las condiciones necesarias para su

’ lmplemenlacmn 8 desareollan en-los sugulemp_q siete componentes.

2.5‘1.Bauinstrl'" £ antisten .y dad de i

+'La PCP cuenta con Lna base institucional gue demuestra su viabihdad y permite identificar
capacidades sobre las clales puede cémstriitse su evpansioh, En jumo de 2026, &

Ministerio de Justiria y del Déreche repart§ més de 49.000 personas prvadas de la libertad
vinruladas & actividades de trabajo; cerca de 64.000 participantes en procesos educativos;
mas de 7.900 pevsonas ‘alfabetizadas durante’la reclusién; y alrededor de 6.000 personas
con acoess A sducicidn supendr. Asimisma, informd |a existencia de 182 convenios de
administracidn indirecta: y obros proceses contractuales que inwolucraban = 2475
personas, Juito con 26 puntos ¢ comercializacian de la marca Libera Colombla MO, -
2026a] .

Estas crfras evidencean un desa_riollo-significativo, perane permiben conduir que la oferta
sea suficiente, homogénea o accesible para toda fa pablacién. £ cantraste entre la alta

participacion agregada y las brachas territonales sefialadas por ¢f XX Infdrme de
seguinmierto al ECI demuestra que el lugar de reclusion, la disponibifidad de
infragstructura, la sitnacion juridica, &t tiempo restante de pena y la existendz de
conienios pusden condicionar el acceso real La evpanadn debe oriertarse por criterlos
" abjetivos, enfoque diferencial, equilibric territoriat ¥ continuidad de los proceses ante
traslados.

La implementaaidn de |a politica tambidn debe diferenciar claraments entre cupos de
trabajo, actividades ocupacionales, procesos educativos, ensefanza y formacdn

* gertificable. €l registro de parfidpacidn ne equivale por s solo 8 wna trayectoria
resocializadora completa, Por ello, «| fortalecimiento institucional debe incluir estindares
minimos de calidad, informacin interoperable, certificacicn, evaluacion dé resultados y
articulacion com las rutas de atencidn posegreso.

2.5.2. Redencién de |'.\.0|'!a por trabajo

la redenciéin de pena por trabajo cumple vna doble funcion: reconoce e esfuerzo

. realizade durante 2l tritannento penitenciario e incentiva |2 participacidn sostenida en
actbadades pmduct_i\?as. La propuesta de abonar dos dias de reclusion-por un dia de
trabajo busca otorgar un peso mayor al trabajo dentro del proceso de resoclalizacién No
obstante, su idoneidad depende de que el beneficic sea materialmente accesible v de que
euista Una relaciin razonable entre & incentivo, s finalidad resocalizadora y la capacidad
operativa del smtema )

La ampl;acion del beneficio deba acompafiarse de oferta suficerte de actividades,
criterios ransparentes de asignacidn de cupos, cevtificacion confiable de horas, respato
por fa jornada maxima, ‘seguridad v salud en ¢l trabajo, remuneracién o bonificacion
conforme al régimen aplicable, formacidn aseciada y controles frente a la simulacidn, 1a
intermediacion abusiva o la alteracién de registros, S ef nimera de cupos continda siende
limitado o desigual, una ragla mas favorable podria perundlZar diferencias entre parsonas
en siluaciones juridicas comparzbles,

Decde b2 perspectiva de tecnica Ieglslatl\ra, &l proyecta reconoge eupresannenbe Ia regls -

vigente del articuls 19 da la Ley 2485 de 2025 y sustituye esa formuls medwante |s
" madificacién de dicha disposician y def articule 82 dw la Ley 65 de 1993, La aplicacion de
. la nueva regla deberd observar.el printipoe de favorabilidad v las reglas de certificacin y
control. También resulta aconsejakile que s irmprlermentacian sea objeto de une evaluacion
pariddica que ‘examiné participacidn, discipling, seguridad; congestion judicial, tismpo

efectivo de cumplimiento, reincidencia y disponibilidad-da cupos, en lugar de asumir que
I sola ampHacion aritmética producird resultados resocializadores,

2.5.2. Incantives on la contratacién piiblica

La ingorparacitn de un puntae adicional par proponentes que vinculen mano de obra
de personas paivadas de la libemad puede ampliar la demanda de aporunidades
productivas y fortalecer la carresponsabilidad del sector privade, La medida se articula
con el Sello de Sagundas Oportunidadss’y con los mecanismas previstos en las leyes 2208
da 2022 y 2446 de 2025.

Fara que el incentiva produzca efectos materialas, a vinculation no puede limitarse 2 una
deddaracion en |a oferta. Debe acred di ol sallo du ta ope idad o &l
rertificadn de vinculagisn 3 programas de cireles productivas. La reglamentacidn dabers
prever macanismos de werificarion sobre el ndmero d¢ personas vinculadas, la duracion
i, a5 actlvidades desamolladas, la razabilidad de jornadas, la farmacisn asociada,
laz condicinnes de seguridad ¥ salud, Fa remuneracian, los macanizmos de supervizien y
los. resultados asparados. El incumplimiente de [os compromisos qus dieron lugar at
puntaje adicional debe. generar consecuencias contractuales propordunalas y verificakles

£f rango propuesto del 5% al 10 % del puntaje total reguizre wna justificacian técnica y
una aphicacion campalible con Iz seleccidn chjetiva. La reglamentacidn deberia identificar
las modalidades entas que &5 juridicamante viable ponderar este Factor, sxcluic aquellas

- en las que la ley determing un métede de seleccion incompatible, v exigir anslisis del

sector ¥ prupon:lnrlalldad para evitar restriccicnes injustihcadas 2 la competencia, El
inesritiva tatapacs debié desplazar ls svaluacion de |a calidad, Is experiencia, la capacldad
tecnlca v el valor publmc de Jas Gferlas.

La participacidn ernpresanal debe opemr bajo control publico y een garantlas de trabajo
digne. La revision sistematics de Nur y Nguyen {20231 muestra que el ésito de los
programas laborales ¥ vocacionales dependa de factores como la intensidad, la
pertinendia, la certihvackén, la clidad de la‘implementacion y 12 conexion ¢on empleo -
posterior. Por tanto, las empresas deben ser consideradas comesponsables de una pofitice ~

"de ‘segundas oportunidades, no beneficiaria de una fuente de trabajo precasio ¢ de

meneres esténdares de proteccion.
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2.5.4. Fortalecimiento de las colonias agricolas

Las colonias agricolas ofrecen un modelo de tratamiento diferenciade que cofmbira
trabejo, formaciin agropecuana, comavencia, discpling, contacto con entomos rurales y
preparacion para la vida sn libertad, Su fundamento se encuantia en el atficulo 28 de la
Ley &5 de 1953, que las condbe come estableomisntos para el cumphmuento de la pena
¥ para pracesos de ensefianza agropecuatia.

La obligacidn de formular una sstrategia orientada a contar con al manes Lna colonia
- agricola en cads departamento busta coregir |3 concentracion territorial de esta
mogalidad y diversificar fa oferta resooializadora. La medida puede facilitar 13 cercanta con
redes famniliares, articular Iz formacion con vocaciones praductivas regionales y generar
-expetiencias transferibles a actividades licitas después dal egresa. Sin embargo, la ersacidn
autornatica de’una colonia en’ cada departamento, sin diagnastico previ, podria
desconeer diferenciaz de dermands, seguridad, disponibilidad de suelo, clima, agua,
correctmdad impacto amblental carcanta a mercados y capacidad institucional.

PDr elke, ¢l proyecio dlsungue antre la formulacién e |mplementacmn de |a estrategia
nacionzl —sujeta a un plazo de seis (5] meses— v la creacién ¥ puesta en funcionarmiento
de los establecimientos. La imgpl vcidn requiens fases, criterios de priorizacion, metas
verificables, estimaciin de costos de inwersidn y operacion, fuentes de financiacion,
sosternbulidad hidnca v ambrental, disponibilidad de personal, asistencia técnica
agropecuaria y mecanismos de comeraalizacion.

La produccidn deberd atender, en primer lugar, la¢ obligationes alimentarias y operativas
Que comespondan al sistema. Los excectentes gue s¢ destinen a programas sociales
eritoriales, requetiran creglas ‘de inocuidad, prazabilidad, valoracidn, transpors,
alrmacenamienta, selecadn transparente de bensficiarios, registro contable y esntrol figcal.
"Estas reglas son necesarias para que kb huncién social de Ja produccan no afecte la
sostenibilidad de tas colonias nisustituya las Dbllgaaones ordinarizs de las enbdades
‘rezponsables de la ailmentacwn

2.5.5. Destinacién de ) I objmdo ctincisn de domink

-La destinacidn de infrusbles. respecto-de |os cuales s¢ haya declarado la extincidn de
darnrg 2 fines prodictivos penftenciarios permite convertir activas recuperadeos par el
Estactoran infraestructura con valor satial. Ls medida puede reducir bammeras deacéeso a

suelo, ampliar valleres ¥ proyectos agropecuanios v fortaleces |a capacidad territorial de la
ECP.

No cbstante, |z destinacién no debe operar de manera automatica. Debe sujetarse al
Cadigo de Extinadn de Dorunie, 3 las destinaciones especificas previstas en lafey yata
situacan juridica individual de cada bien, El Ministerio de fustios ¥ del Cerecha, la SAE, &
INPEC y Ia Unidad de Servitins Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) deben verificar, corne
minimo, la axistenciz da decision definitive coando séa exigible, ta disponibilidad juridica
y materfal, la ausencia de conflictos de ocupaciin o restituciin, el uso del suelo, ks
condicionss ambientales, |a accasibilidad, 12 seguridad, 12 viabilidad de adecuncion, los
costos de mantenimiento y 1a cercania a servicios y mercadas,

La ohligacién de pragentar informes al Ministeric de Justicia y del Derecha, a Ing drganag
decontroly al Congreso fortalere 2 transparendia, pero ef contenido minito debe quedar
definido. El reporte deberia incluir ubicacidn, extension, estada juridico, mecanismo da
desbnacion, nversién requarnida, actdad productia prevista, poblacidn benefioaria,
cronograma, resultades, costos de operacidn y rauzas por lag duales pirps blenes fueron
descactadns, Tambian debe existic razabilidad piblica de Jos cambios de destinarion y de
los bienes que dejen de cumplir fa finalidad productiva,

2.5.6. Capacitaclén |aboral, educacién y [ |

El trabgjn productivn genera mejores resultades cuande estd asodiade a competencias
céntificables y a sportunidades posteriores al egreso. La articulacion entee ¢l Minkterio del

. Trabajo, &l Ministeric de Educacion Nacional, ef INPEC, ol SENA, las instituciones de

educacion superior, las entidades terrtoniales y las emnprasas debe orientatse 2 programas
perunentes para las necesidades del mercado kaboral ¥ las vocacionss pmductwas
reglonales

La formacién debe partir de una caracterizacion mdnadual que identifigue nivel aducanive,
experienvia, infereses, capacidades, Lareras, responsabilidades de cuidado, tiempo
restante de condena y condiciones.para la transicion a la libertad, También debe reconocer
aprendizajes pravios, permitir 1a certificacion de competencias, incorporar aifabetizacion
dugial y ‘financiera ¥ asegurar.mecanismos de contindidad cuande 18 persona. sea
trasladada © recupere Ia I|benad :

‘La evidencia__inbemadunal recizgnte respalda este enfoque, perp recomicnda evitar

=xpectativas automaticas. Stickle y -Schuster 2023} encontraronh melores resultados

promedio en edusackin vocasional y supetion MeNeeley (2023) destard la importancia de
cormplelar los programas; y Shohamn y Haviv {2024) mostraron mejoras en estabilidad
taboral & ingreses aun cuando no se observaron efectos equivalentes sobre la reingldencia.
Estas conclusiones justifican svaluar miltiples resultados y fortalecer la preparacion
prictica para la basqueda de emplen, la elaboracién de hojas de vida, las entrevistas, el
menejo finandciero, la formalizacion de emprendimientos y 1a relacion con empleadores.

El acompanammenty psicoldgico, socivemocional v aspintual debe desarrollarse con
respeto por la libertad de cultos, & consentimiente, |a confidencialidad y bos estandares
profesionales. Su funcién es apavar la salud mental, s resoluadn de conflictes. la
reconstruccion de vincdlos ¥ a formulacién: de provectos de vida, sit sustituir |a atencidn
clmlca a cango del sistemia de falud La continuidad posegresa es esencial, parque las

mias suelen | g durante ias primems etapas de retomo a fa
comunidad,
2.5.7. Enifoq lus para ba imp} i

La implementation de ‘la Poiltica Pdblica de Carceles Productivas deberd orientarse por
enforuees transversales que garanticen el respeto de los derechos humanes, a.igueaidad

" de oportunidades, el trabayo digno v la evaluacion efectiva de los resultados. Las
actividades productivas deberin desamollarse bajo control institucional, en ambientes

" SeQUTOS ¥ COn remuneracién o bonificacion conforme al régimen aplicable, informacion
clara sobre descuentos y  destinacionss, prohibicion de intermediacion abusiva,
mecarismos acgesibles de quea, supernisidn permanente y proteccion frente a
represalias. Bl caracter resocializador exlge que las tareas generen aprendizaje,
competencias y expariencia !ransfenblg ¥ o que e reduzean a labores repetitivas sin
valorformatwo

La asignacién’de cupos y ol disefio.dé los programas deberén incorporar un enfoque
diferencial que considers las ned de las mig las personas con discapacidad,
la poblacién LGETICO+, las personas mayores, los grupos &tnicos, la poblacidn extranjera y
guienes tienen respansabiilidades de cuidade. La oferta no debe reprodudin. estereatipss
ocupacionates y debe prever ajustes razonables, accesibllidad, prevenadn de violencias y
alternativas compatlblés <on las condiciones de seguridad, salud y capacidades de cada
‘persona,

La adecuada |r=1plememaoon requiere un sistema de rnl‘ormacuan mteroperab[e que
[permita conocer cLpos dlspombies eriterics de asgnacion, parnmpaaon permanenma

horas certific-adas, tipo de formacion, remuneracion, accidentes, Easlados, culminacién,

* cartilicaciones, emples o empirendimiento posegreso y reincidencia. Log datos deberdn

detagregarse por sexo, 2dad, pertanencia Sthica, discapadidad, establecimiento, territario,
situacidn juridica y modalidad de actividad, con observancia de las reglas de proteccidn
de datos personaies,

Los indicadoras no deben limitarse a Iz cobertura €n concordancia con & XX Informe
semestTal de seguimiento al ECly eon |a evidencla clentihca recients, Ia evaluacidn de la
PCP debe inclur permanancia, culminackon, pertinencia de |a formacion, certificacion,
ingtesos, estabilidad laborsl, insercidn en ermpleo formal, emprandimisntos sostenibles,
catisfaccion de participantes, contiruidad del acompafamiento, disciplina intramueal y
reincidencia. Deberi dafinirse lineas base, metas, perlodicdad, responsables ¥ métados
que pemnitan comparar resultados sin confundin medidas de existencias penirendanas
con seguimientos longitudinales de personas egresadas {0, 20268: Shoham & Havly,

N

Finalrnerte, la implementacian debe someterse a evaluaciin periodica e independiente,
La reglamentacidn pusde prever pilatos, escalamiento progresvo y revisian de resaltados .

_antes de extender obligaciones de alto costo. Este enfoque permite correger fallas,

proteger derechos, orientar recursos hacia 1as intervenciones mis efectrvas v mantener la
coherencia entre la flnalldad resocmllzadora, la seguridad penitenciaria v la sestenibilicac
fiscal

2.6, Conclusicnes

¥ La consolidacion de ‘una poliiica de carceles productivas exige pasar de programass

- dlskados & un sistema articulado, territorial ¥ evaluable. El trabajo, la educaclén v el

emprendimlents pueden contrbuir 2 13 Tesocializacion cuando se desarrollan én

‘condidgongs dignas, generan comeetencias certificables, se conactan ron oportunidades

reales y cuentan con centinuidad despuds del egrese. La informacian del INPEC y del

* Ministerio de lostici v del Derecho evidencialcapacidades institucianales relevantes, perg

también concentraciin de la pobleadn, diferencias terrtoriales, limitaciones de
infraestructura )'rla necesictad de mejorar Ia'msdiaén de resultarlos

 La iniciativa es necesaria porque actia frente a pmblemas documentados; es idanea
pargue integra instrumentos due indidan sh varios compe -de la i ¥
puede consitlerarse praporcional i s¢ acompahe de salvaguardas labprales, controles,

. |mp|emenI:aC|6n gradual anallsts fscal ¥ respeto par la selegnsn objetiva y el. :régimen de
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extincion de dominic. La ampliacion de la redencidn, los incentivos conteackuales, las
colomas agricolas v ka destinacion de bienes inmuebles respecto de los cuales se haya
declarade |a extincién de dominio no deben evaluarse de manera aiclada, sino poi su
CoNibUCion conjunta a travectorias reales de inclusian,

¥ La iniviativa incorpora los ajustes de thenlca legislativa necesarios para armonizar la
radencién da pena mediante la modificacion del articulo 82 de la Ley 65 de 1993 y del
articulo 19 de ka Ley 2466 de 2025, evitar dupleidades con la Ley 2348 de 2025, precizar
el plaza aplicable a la estrategia para el faralecimiento de las colonias agricolas, delimitar
responsabilidades v prever mecanismos de coordinaqidn vy seguimiento  Con estas
dispaticionas, [ reforma puseds fortalecer una palilica peniterciana orientada a la
dignidad humana, la reduccion de la reincidencia, 12 inclusion secial v la construccion
efechva de segqundas oportumidades.
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3. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GEMERAR UN COMFLICTO DE
INTERES

Ebinciea privners def srticllo 291 de la Ley § de 1992, modificade por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2013, dispong

ARTICULO 291, PECLARACKON DE IMPECHMENTO. «Articedo modaficadn por el drticubs 2

da la Ley 2003 de H)3%. El nuevo bareo ex o sguiente. » B aueoe dal peenrecic ¥ ¢l ponante

prasentaran &n el cuampe de b exposicddn de motvos un acapile quk deddiba L

cecurstandias o eventos que podian generar un conflicts de inteds pars W dioson y

wotackan del proyecto, de acwerdo al artloulo 2865, Estos covdn ¢tlearics guias pere qua ks

. otros congresistas tomen wna deossdn en fono & sl L encuenttan en Una causal de
" impediments, o obstante, otras causakes que o Congreutts pleds ortomrar

Por su parte, &f articile 286 de la Ley 5 de 1992, medificado por el articrlo 1 da la Ley
2003 de 2019, regula o régimen de conflicto de interds de |ag congresistas en los
Siguientas tétmings:

ARTICULD 286, REGIMEN DE COMFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS, <Achiule
maodificado por el arfowlo 1de |2 Ley 2003 de 2009 Bt nusva bexto o3 ol siguienta> Todes los

corvyretlstas deberdn declarar los eonllictos de intereses que pudieran surgir en gjevcicio de
sus funcianas.

Se entiende coma conllicto de interés una situacion donde 1a discusion o votacén de uwn
provacts da ley o acto legislatve o articuls, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista,

&) Beneficio perticulan Bquel que otorga un privilegic O geners gARancias ¢ crea
indemnizaciones scondmicas o elimina obligaciones a favor del coagresista de las que no
gozan el msto de los civdadanos, Modibgue nommas que afectan invesugationas penales,
disciplinarias, fiscales o a |as que & enguentre formalments vincu lado.

hl Beneficio actual: aquel que efectivaments se configura en las cirunstancias presentes y
al » &n &l gue ol ista participa de Ia Jecigidn

€) Benallcio diracta: aquel que sx pmduzca de forma especifica respacto del congresista, de
s GaNYUgE, o niero o o © parientss dentro del segundo grado de

consangulamtad, segunde de aflnldad o pamens clil.

Para todos kot efectos se enbiende que no hay confliclo de interés en las sguientes
circungtancias

A} Cuando el congresita participe, discula, vole un proyecto de ley o de acto legislative que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuande el inkerés det congresista
coincice o te fuslane con bos inlerases de ks slectoras,

wn al futues.

bY Cuardlo el beneficie podria @ no confi para al cang
<) Cuando f congresisla partlcipe, discuta o vote aticubos de proyectos te ley o acto
legislative de caracter patticular. que establezcan sanciones © disminuyan benaficics, en &l
cudl, ol corprasists s un antarés particalar, actual y directo. El voto negativo ne constituers
conllicto de interés cuande mantiene la nermatividad vigente

d) Cuando el congresisls particlpe, discuta o vowe articulos de proyectos de ley o acto
legislativa de cardcter partioular, que regula un sector scondmics on &l cual &l corgretista
thene Un inlergs padicular, actual y directd, sempre ¥ cusnds na genete benefico parficular,
directo y actual,

&) «Literal INEXEQUBLE >
) Cuands el congresista participa en L elaceicn de otros seradares pabhcos mediante el voto

sacreto. Se exceptian los casos en que sep inhabilidades referidas al p 9 Lan
lo candidatos,

PARAGRAFD 1o, Entidndase por conflito de interés moral aquel que presentas loc
cangrasisiag cuands par rasanes dy conCiencia s quisean spartas da lp discusion y wolacion
el prvecto.

PARAGRAFD 2o. Cuando 2¢ mabe de luncsones Judiciabes, distlplingeiss & liscales da ko
wongreslstas, sobie confliio de Interés se aphicard la narma wspecial que rige se tipo de
et i

PARAGRAFOC 3o, lgualmente s¢ aplicars ol ségimen de conflicio da interses pars 7odos ¥
CAHA LN da 1ot alirss qUE pessentan, disoran o participan da cualquier inictativa leqislatva,
cenforrne o articuss 140 de [ Lay 5 da 1992,

sobre & particular, debe venerse en cuanta lo indicado por ef Consejo de Estade en
Sentancia 02830 de 16 de julio de 201% (MF Carlos Enngue Mereno Rubio), &n la cual
manifest:

tlo cualquer interks condigura Ia causal da desinvesfidura en comenlo, pues se sabe que sdlo
Lo perd aqusl dal opie 5& pueda predicar que es directa, echo &, gue per oo el alegade benediceo,
provacho o utivdad encvenire su fuepte en el asunko que fue conocido por el legislador,
partsular. qua el mismo ces especifico ¢ personal, bien para el congresista o Quwenes e
encuantren relacionados con &l v actual o pmediaky, que oDCLTa pera o MOMERLE BN que
ocurid la participaclon o votacon del congreteta, d que exclupe Paceios Loatnganie,
Tudwos o wpeevisibies. También se beoe opiess Que d interds puede ser de cualgueer
naturalers, esho es, ecoodmneca o Bal, s Esbngde dlguns

Por ko anterior, se estima quee, por su contenido general, el presente proyecto de lay ao
genera por si risme confliclos de intevés para sue discusidn y vataclén, toda vez que no
crea un benelicio particular, actual y directo para los congresistas,

ko sbstante, pedria configurarse un confficto de interds cuando, e atencion a las
Circunstancias concretas de cada caso, la discusion o votacidn de la inciativa produzea
un beneicio particular, aclual y directo para el congresista, su cényuge, compafiers o
Cofmpanerd pernanente o alguno de sus parientes dentre del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad ¢ pelmers civil Esta circunstancia podria
presentarse, entre ofros eventos, cuando alguna de estas parsonas se encuentreren una
situaCidn juridics actual en 1a que Ja ampliacion de la redencion de pena por trabayo le
resulte directa e inmediatamente aplicable, © fenga una participacion o interés
econdmico gue le perraita obtener un beneficio particular, actual v directo derivada dei
incentive previsto parg los propenentes que incluyan manag de obra de personas
prvadas de |a libertad

En tode caso, la descripddn de Yos posibles conflictos de interés gue pusdan
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- condicichas sstablecidas en & art 77 de |a Ley 819 de 2003 constibuyen un faquisito de ramite
que le incumbe cumplir Gnica y exclusreaments 3l Congreso reduce desproporcionadamente

""“ frante al tramite ipiCiativa no exime a cada Iz capacidad de imcativa legrlativa que reside en el Cangrese de la Repiblica, con]o cual se
g [lga las que puetla_gncontrarse wulnera. el principio de saparacion de las Ramas del Poder Piblico, eh la macda en que se
impadiments conaspend . ’ -lasians sefi te g i del Legiclatr
4. IMPACTO FISCAL . o ) Precisaments, las obsticulos casi nsuperables que s& gemerarian para 1 actividad [egislativa
. . det Congrese de la Repoblica conducirian a concedérle ung forrna de poder de vetn al Minrstro
Bl artizulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone ’ o de Hacienda sobre Ias niciativas de Iey en el Parlamento.

ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTD FISCAL DE LAS NORMAS. En indo moinentu. El
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o aguerdo, gque ordene gasto © que

otorgue beaslicios imbutavios, debedd Baceres aplivit v debark sar compatible con el Marco Wﬂaﬂm.ﬁ &l tendllan que acudir los wngres'ﬂas olas bancadas que ouieren
Fiscal de Meduano Plazo. . = =, presentar un proyecto de ey que impique gastas. De esla maners, el hinisleno dacidiria qué

peticiones atiende y el orden de pricridad para hacerla. Con elfo adquirlrls af poder da
Para estos prophsitos, debera incluirse expresamente en la exposicetn e motivas y en lag . inarla agel\dﬂ ’ a, en o Irc de la Ea del Congrese.

ponenclas de trimie respactivas 108 castos Bscales de |a ruciativa v la fiente da ingreso P .
aicional ganerada para-el financiamiento de dicho costo. Pere, ademds, al Ministerio podria decfdir no-intervenir en ef tramite de un proyecto de ey
. : ) que genere Impacts fiscal o simplemente desatender 2| tramite de o proyectos. Elle podria
conduar a que ¢l proyects fuera aprobads sin habsrsa sscuchads la posicidn dal Ministerio y
sin conocal de maners certerd si el proyecto se adecua a las exigencias macroeconamicas

£l Ministaric de Hacienda y Crédito Prblice, e cuakquier tienpo durante o respectl tramite
en el Congrese de la Bepables, debard cndit sy sontepio frante 3 la sonsistancia da lo
dispuesto £n el indso anterior. En ningin case este concepbo podrl i en contrauia del kacco

Fiscal de Median Mazi, Este Informe ser pebliado on |s Gaceta del Congreso. ) establecidas en ef Marco Fiscal de Mediano Plazo, En real‘idad, esta situacion ya se presentd

. o ) o o ol caso analizado en ka Sentencia C-B74 de 2005 — atrds resefiada — y el Presidente de la
Las provectos de by de inacistlia gubtrmamantal qua plantesn un gasto adicicnal o una Repiblica objetd e proyecto por cuanto el Mimstenio de Hacienda no habia conceptuade
redduccicn de ingresos, deber conterer b commespondients fuente sustitutiva par disrnlneslén acercn delainicietive legal, Sin embargo. come se reéordd, en aquella ocasicn b Core
de gasto ¢ aumentos de ingrezas, 1o cual debard sar analizade y aprobada por el Bini manifestt que la amisidn del Minktteno de Hacienda no asfectsba la valider del pracess
o Hacianda y Cradito Péblico. legslatrvey

£n b sniiciides lerritoriales, el tramile previsto en el incise anterlor serd sntidg ante |a

respectiva Secretaria de Haclenda o quien haga S0 vecas, . sl Por lo ammr fres ineisos et T e by

" Ahera bieﬁ. para la interpretacu.f»h del articulo transcrite debe tenerse en cuentz o
- dspuesto porla Corte Constinicional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M.
P. Manuel José Cepeda Espinosa) providencia en la cual se sefala:

ez que ol Congress ha valora:lu, £oh Ia mfnrmmcn ¥ Ias hen‘amuenhﬁ que tlene a 50 alcance,
las incideniias flecales da un d_eterm_-uy_dp proyecto de ley. Esto significa que ellos constitiyen
instripnentos para mejorar ka labor legislativa, .

3§ Curtamnte, dacas las condicones actuales en que se defempeha el Congeesa dt la
Repiiblica, adastir e el art. 7% de 12 Lay 819 de 2002 sonetituye un TequEsite de ramite, que
areduha caegs bdl:lonaly exchrsiva sobre el Congreso en ka formacién de bog proyaelos e by,
sigrifica, en 1a peactica, sercenar soadiderablamanta la facultad dal Cangreso fara legislar y
oon«derie all Mlmsteno de Hauenda una esper_ne de poder e vele sidrm lag ployectos e bey.

Es decir, el mencionade articule debe injerpretarse-en ¢l sentido de que su fin £5 obtener que

“ las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecongmicas, pero sin aear

- battera insabables sl sperenn de s it legistaliva ni erest un poder de vets laglslatia
) cabezs del Ministro de. quenda hmnmﬁlmﬂmhﬂuﬂ_hmm

. Poruna pan.e. s recqusibes conlemdm e el arh:ulo Brésuponen qua bos congresistas - o las . .- gopup de funcionarips y lﬂ merﬁda en mahel'ia i Por lo tamo, en eI Caso de
E 185 - terganlos o i enibes p fimes 1os cagios fscalas fie b cungresustas tramilten uny proyects Incorporanda estimatives arrdnecs sobre el mpacta
" de una.iniciativa Yegal, para delermmef b Tumnte con s qua podnan financiarse y pasa valorar Nzcal, sobre o manacs de stancler esos nuevos gastos o sobre le competibilidad del prayects

ws proyectos frante al Marco Fiscal de Mediano Flazo. Bn te resbelad, aceptar qus [ss . con el Marco Fiscal de Mediano Piazq, le corresponde 2l Mimistre de Haclenda intervenir en el
’ C procase. legislative pars, ilugtrar al Congrado-acerca de las comsenuendas econbmicas ‘del
proyects. Y el Congreso habrd de raclbir ¥ valorar el concepts emitidia par 2l kinlstens. He

absrants, b carga de demosecar y convencer  bos congresistas acerca de l incompatibilidad
de gierte proyecto con o Barco Fiscal de Medianc Plazs racae stbre el Micislea de Hasmnda X
5. PRESENTACICN DEL PROYECTO

Por alea parte, og peeciso ceiterar que si el Ministerio de Hackenda pa participa en el curso del

proyecto durante su fortracion en ol Congrose de fa Repiblica, mal pueds elle apniscar qur Teriando wn cuents b3 canteleracsnas sxpeestas, pongo 2 consideracion del Honorable
el process kgrlative se antusatra wosdo por no habee tenido en ouenda las condiciones Congreso de fa Repuiblica ¢l prasente proyecto do ey, mediante o cual se fomtalece la
astablacklas 2n o act 7 dde la Ley % de 2003\ Puesto que la ta[gg E pal en 3 Politca Publicp de Chreeles [PEP) ¢ 4 S0 MAMCC NOFMAtio
i, 2 g d madiante la medificacion y armaonizacion de las reglac de cedencsdn de pena por trabae.
dn I coriegsdes cad A i oy mfofrnar a Ios « isag acarea de s peobl el reccapeimienty de b3 potividages praducbivas e b poidacin wivads oe |3 bbartad
que presentz el proyecto no alecta Ya valider del proceso legislatho ni vicia la ey O g ia laborat, el astablerimiznto deincendivos en la contratackén plblica para
comespendiente. quienes inchiyan rmanc de obra de pecsanas pavalas de b s, # foralednmenio del
slstarma da cobanuws agrisolss v [a destinacion de bienes inmuebles respecto de bos cuales
[Subrayadc y negeita fugra de texto) ze haya daclarado la exstnggin degomineg para foes prodduc bivgs pamibsaoanos,
Asi, atendiendo a |a interpretacién de fa Carte Constitucional, se adviette que una copia . e
del proyecto serd remitida al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para que esa cartera : ’ . W : N . (_

emita concepto sobre sus eventuales imphcaocnes fiscales y su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

> FUSTAVD MOREND HURTADS
Swnador de [ Repiblica witder Escober

; bl
Con la informacion téemca, presupuastal y oparativa actualmente disporible no resulta -

posible determinar ni cuantificar de manera cierta los eventuales costos derivados de la
implementacion de fa inicativa. La estimacidn datallada deberd efectuarse durante el
tramite lagislativo con la pasticipacion del Ministeria de Hagienda y Crédito Pablico, en
cocrdinacion con el Mirsteric de Justicia y del Derecho, e INPEC, la USFEC v las demas
entidades competentes, de acuardo con las funciones y la informacidn disponible de cada
urna, i
el anoDe26
En tado caso, la ejecucion de las medidas previstas an &l proyects se atendera con cargo R savho ¢l
a las apropiaciones presupusstales disponibles v a los recursos que se incamporen en los ;
respectivos presupuesios, de conformidad con el Marco Fiscal de Mediana Plazo, of bMarcs
de Gasto de Mediano Plazo y las normas organicas de presupussto. Las entitades
termitosiales podran concurdr a sy Finandackin dé acuerdo con su disponibilidad
prezupusstal,

La imoiativa no implica, por si misma, una ejacucion automalica de gasto oi sustituye las
commpetencias del Gobierng Naciensl en mateia de programacién ¥ asignacion
presUpuestal, Las eniidades competentes deberdn incorporar en cada vigendia las
apropiacionss gue resulten procedentes para el cumphmiento de las obligaciones
previstas en la ley, dentro de laz digponibilidades scales y del proceso presupuestal
conespondiante,
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogotd D.C., 28 de Julio de 2026
Sefior Presidante:

Con el fin de reparfir &l Froyecto de Ley No.081/25 Senade "POR MEDIO DE LA SE FORTALECE
LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES — “LEY CEROQ OCIO™, me permito remitir 2 su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores GUSTAVD MORENC HURTADO, WILDER IBERSON ESCOBAR
ORTIZ; y e Henorable Reprasentante OSCAR ESPINOSA y otra firma ilegible. La materia de que
trata e mencionado Proyecto de Ley es de ta Comisidn PRIMERA Ci
Permanenie del Senado de la Repdblica, de o con las i Consti ¥
Legales,

EGO ALEJANDRO |
Secretario Ganer
L H. SENADC DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2028
De conformidad con el informe de Secretarfa General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
& la Comisian PRIMERA Constitucional y enviese copla del mismo a la Imprenta Nacional para que
s2a publicado en |a Gacata del Congreso

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

GACETA DEL CONGRESO 992

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se habilita la participacion privada en el sistema penitenciario y carcelario mediante
esquemas de asociacion publico-privada y concesion, se fortalecen las carceles productivas y se dictan
otras disposiciones.

Bogot O, 22 de julio da 2026

BTN

DIEGO ALEJANDRO GOMZALEZ

SECRETARN GEesiRal DEL SEmal0 OF La REPUBLICE -
[ ]

FROVECTO DE LEY 7 FOR MEDHD DE L2 CLUIC 55 HABUITA LA FARTICKACAIN

TAI) ¥ CARE, .
DE ABOCHRCIEH PLBLICO-RRIGEA | CONCERSH 5 FORTAECEN LS
o LAGCELES PROALIC M T 5F NG FAN GRS CRADSCRONET:
Ay RACOCATION CE PROVECTS DE LEV

i T .

) fespatuoso sahdo.

£n mi condicon de Sanador de la Repdblice en uso de mis atribuciones

' wonstituconalas y legadas, por medio del prasente asaio radico ol prysacts de ley
e |a refarencia’y, en mij calidad de autor de R inidiativa, solicibo cornedidamenke-a
S0 degiache que e proceda A realizar 2l tramita comespondienta.

Alanthmeste,

GUSTAVO MOREHO HURTADD
Senador da la Replibkca A

GUSTAVO = »
MORENO Cregin Mucsa:

_ 'wgllancm a seguﬂdad de. Las personas prlvadas de |a'libertad *

" PROYECTO DE LEY Gz DE 2026 SENADO

_«Por medio de_ la cual ge habilita la participacién privada en of sistema penitenciana-

'y carcelano medianté esquenias de asociacion publico-privada y cencesidn, se
fortalecen las carceles productivas y se dictan otras disposicioness

EL COMGRESQ DE COLOMBIA
DECRETA

nniculo 1°. Ohjeto. La presente Iey tiene por objete. habilltar Ta pamc:paaon de .
personas Juridu:as de derecho privads en.gl desarrallo, financiacion, - -construccion,
arqpliacion, modem|zan:|on, mantenirment, dotacion y operacron de infraestructura
penitenciaria y carcelaria, mediante contratos de concesidn, esquemmas de asociacién

X ivada y demas rmecanismos da vinculacion da capital privade autorizadas
por la ley, con el propdsito de- fortalecer la. capacidad institucional del Sisteria

_ Penitenciario y Carcelario, mjorar las condiciones’ de recluslén ¥ promover los

procesos de resocializacidn y rehabilitacion.

La parhcipacién privada autu'rizada por I presente-fey no implicard en ninglin.casa,
la fransferancia de funciones de autoridad, custodia, vigilancia segurldad respecto

- de'las pérsonas prlvadas de |z libertad.

Articuls 29.. Principio de compi ' pllbll:o-prwldl.. la parhmpacnon

de parhculares en el . Sistema Pénitenciario y Carcélatio . tendrd  carécter -
complementarto respects de.las funiiones a cargo del Estadlo y estara orientacla a .-
fortalecimiento’ de la infiaestructura penitenciana, la ampliacion de la capacndad ) )

. institucianal; la mejora de las conducmnes da reclusién y el apoyo a los procesos de L
resoclailzac-én . . .

la vinculacibn de ‘capital privado no alterars la- natursleza piblica del servicio

penitéficianio ni comportard ia- transferencia de furichones de autondad. cuslodla

- Articulo 3" Interis utrahglcu ﬁ“lml‘ B des&rroilo de |nfraestructura--.

penitenciaria y carcelaria medlante esguemas de participandn privada constituye un

~ asunte de interés estratégico nacional orientado al fortalecimienta de la capacidad
* irstituctonial del Sistera Penltenciario y Carcelari, la reduccidn del hacinamiento, el

mejoramiente de s condicionas de reclusmn. &l fortalecimiente de| los procesos de L

" resocializacidrty la ampliacidn de la oferta de sérvitios penitencianos y carcelanos.




GACETA DEL CONGRESO 992

Martes, 11 de agosto de 2026

Las entidades del orden nacional, en el marco de sus competencias, pramaoverén la
implementacisn de los mecanlsmes prewistos en | presente ley coma wna
herramienta para contribuir a la superacién de las problematicas estructuralss que

- han afectado histdricaments al sistema’ penitenciario y carcelatlo y que han dado
lugar a ks declaratoria de estados de cosas inconstriucionales por parte de la Carte
Constitucional.

Articulo 4°. D oMo de establaciminntos de raclusko i de
participacién privada, Adiciinese un paragrafo al articulo 15 de la Ley 65 de 1933,
&l cual quedara asi:

Parsgrafo. Los estabiecih’lie'ntos de reclusidn podran ser desarrnllado's,
construidos, ari-npl_iad_os,. modernizados, mantenidos o dotados mediante
contratos de concesion, esquemas de asociacidn publice-privada ¥

* demas mecanismos de \rlnculacmn de capital privado autorizadeos por la
ley. -

La participacion de partleulares en dichos esquemas no modificara la

" maturalaza piblica de Ips establecimientos ni el régimenjundlco aphcable

ala poblacion’ pmrada de la libertad.

. lo 5°, Partic '-‘--,' la en blacimi de reclusién del orden

nacional. ndnuonm el paragrafo tercero al articulo 16 de la Leg'r 65 de 1993, el cual
quedaré asl

Par.igrafo 3° Para la creauén. ampliacidn, modemizacion, adecuacidn,
reposicion, mantenimienta o dotacidn de establecimientos de reclusion
.del orden nacional, sl Gobierno, Nacional podra acudir 4 contratos de
“concasidn, aseciacionss plblico-privadas ¥ demas - mecanismos de
vinculacion de capital privado autarizades por laley, |

Dichos mecanismos potiran comprender actividades relacionadas conla .
estructuracion,  financiacion,  disefio, - construccidn,  ampliacisn, . -
modernizacion, mantenimiento, dotacion y operacion de-infragstructura
penitenciatia. vy carcelana, asi como la prestacién: de  serviclas
¢omplementarios ascelados al lunc-onamento de los estahlecnmlantos -
de reclusnén : B . ’

" Articulo €. Funclones exclusivas o in&ohgibla_s del Estado. Adicidnese ‘un

paragrafo al articulo 52 de La Ley 65 de 1993, &l cual quedars asi:

Paragrafo. La custodia, wigilancia, seguridad y 'control de las peréonas
privadas de la libertad constntuyen funciones exclusivas & mdelegables ded
Estado.

En los establecimientas desarrollados  bajo Esquemas de concesion,
asociaciones  pablico-privadas .o cualquier otro  mecanismo  de
participacion privada autorizade pbr_ la- ley, dichas funciones seran
_gjercidas exclush por lag lades pliblicas competantes, de
confoirnidad con latey. " -

La partlapauon de partlcu!ares no generard facultades de auwndad ni -
competencnas de pnln:la administrativa o penitenciaria

Articulo 7"‘ Sistema Mbcto Panitendiaria y Carcelario, Adiciénese ef articulo 52a
alaley 85 de 1993 bl quedaré asi

- Artgioulo 52A. Slstema Mixte Penitenciario y Carcalarie. E| Sistema
Macional . Penifenciaric v Carcelaria podrd desarrollarse  madianie
- ESOUSMas da gestion piiblica o mediante esquernas mixtos fue incomporen
la participacidén. dé particulares a través de contratos de concesion,
asociaciones pubhco privatlas y demés mecamsrnos de vlnculau{)n
. capital privado, autorlzados por la-ley

La participacién privada podra comprender actividadas relacionadas con
"l estructuracisn, financiacion, construceion, ampliacion, modérnizacion, -
mantenimiente, dotacian y ‘operacidn de infraestructura’ penitenciana y
. carcelania, asi como la prestacion de semvicios wmplementarlos asociados

al funclonamlento de los estableclmnemos de reclusmn

-.En..nmgur_l_ Caso -podran deiegan‘e,- transferirse. o contratarse ,' ‘con
pacticulares funcionés relacionadas con Ja custodia, vigilancia, seguridad; -

" usg de la fuerza) régimen disciplinaric o cualqunerotra func[én inhierente
al ejercuuo de autoridad pen-tenqana . .

Articulp . 87, Promocién de proyems de i pamr ciaria y
laria bajo ix mixtos. El Gobierno Naﬂonal alravés del’ Mnnlstem de

Justicia y del Derecho, la Unidad de Serwicios Penitenciarios y Carcelarios SUSPEC- y
las- demds entidades competentes, promoverd la " estructuracion y gjecucion de
‘proyectos de infraestructura pehitendiarla v carcelana mediante contratos de
concesion, asociaciones publico-privadas y demss mecanlsrnos de \unculacnén de
capital prwado autonzados porla |ey . - a

Para. tal’ 'e'fecto, se priorzaran proyectos' orientados a reducir &l hacimamients,

mejorar las condiciones de habitabifidad, ‘fortalecer Ia resocializacion y amnpliar Ia .

’ capacldad lnstrtuuonai del Sistema Nar.lonal Pemtenclaho y Carcelario,

La estrucluracvén'y gjecucion da dlchos proyectos se realizaran de conformidai:l con
&l Manoo-Fiscal da Mediang: Plazo, |as disponibilidades presupuestales ¥ tas nDrrnas'

\rugentes sobre sostenil

‘_ io y Carcalarin,: £l Ministerio de Justicia v cel Dereche, la Unicdad
de Sepvi os Penitendarios ¥ Carcelanos -USPEC-, el Instituto Nacional Penttenciarlo
¥ Carcelarip -INPEC- ¥ las démds entidades competentes foordinaran, en el mareo

. de sus funcienes, las acciones necesarias par la implamentacion de los esquemas ’

-de pamapacmn privada autorlzados por la presente ley.

‘Para fal efecto, podrin desarrollar ‘mecanismas de articulacion técnica & instituclonal

onentados a la estructuracion; ejecucion, seguimiento v evaluacion de los proyecbos'

que'se adelamen an desan‘olio de ia presente ley.

T 10, Tl cins "-'.

Constitucién Politica, los departamentos, distritos y mumcupros podran implementar
_ tos esquernas de participacion privada autorizados por b presents ley respecto de
los establecsmlentos de reclusu:rn de su competencua .

. Para tal electo Ias entndades tervitoriates pudrén es!Iuclurar contratar ¥ gjecutar
. proyectos mediante contratos de contesion, asoriacionss. PU_hlICC_r_ privadas y demés -
mecanismos.de vinculacion de capital privado autorizados por ia ley, destinados al

desarroll, financiacion, constriccion, ampliacion, modernizacian, mantenimients,

" dotacidn y sparacion de infraestructura. panitanciaria y' carceldria, asi come a la,

. -prestacion de servicios complementarios asociados a su funcionamiento. -

0, _r"_ dinacié .Im'lli clonal para Ia impl tacién del Sistema’

. ley debersn _1nc_o'rb9rar espacios, inf tura, equip

ial del Slslama Mixto Penlten:larlu ¥
- Carcelarie, En desarrollo y garanua de’ los principios de autonomia territorial, -
- descentralizacién, - coordlnac:lon, _concurtencia ¥ suhsldlanedad previstos en da’

La implementacién de dichos ssquemas debera realizarse en armonia con-la politica’
penitenciaria y carcelaria pacional, sin perjuicio de {a autonomia administrativa y -
presupuestal de las entidades territoriales v con observancia de las compatencias
atribuidas por Ia lay & las autoridades publlcas :ompetentes en materia de Dustodla.

“vigilancia y segurldad

Pardgrafo. La Nacin y las entidades territoriales podran concurmir a la financiacién,
estructuracion, desarrolle ¥ ejecuddn de los proyectos que sé adelantan an virtud
del presente articulo, de conformidad con los principios de coordinacon,
conourrencia y subsidiariedad, las compatendas constitucionales ¥ legales de cada
entidad y las dlspomblludades presupuestales cotrespondientes.

Articulo 11" Arﬁcula:ién l:on la Poliﬁca Publica de Carceles Productivas (PCP).
La |mp|ementacn0n de los: esguemas de participacion privada autorizados por la -
presente ley se desarrollara en armonia con los prindplos, objetrvos, lineamientos e
instrumentos pravistos en la Ley 2446 de 2025 o las normas que la modifiguen,
ad|cnonen @ sustituyan. .

_ _Lc_ié .[.JI'O}O‘_ECIO'S de_sér(ollados rhediante_ contratos de concesidn, asodiaciones piblico-

privadas y demés mecanismos de vinculacin de capital privado autorizados per la
; ramlentos y capacidades
destiiados al desamollo de’actividades productivas, formacidn para el trabajo,

: emprendlrmento, capamaclon laboral y demas astrategias onentadas a la
resacializacion ¢ inclusiin secioecondmica de la poblacion privada de la libertad, de

conformidad con la Politica Plbliza de Carceles Pmduciwas y la legislacion -

) ._pen|tenc|ar|a vigarnta.

'_EI'Gobiérh:'ﬂ' Néi_:'ic_ma_i promoverd la articulacion de dichos proyectos con los
: progra'mas. e’strategias e instrumehtcs 'pre\ristas enla Ley 2446 da 2025,

Articulo 12" Reglamenudén El'Gobierno Nacional reglamentara 1a presente ley

. dentro de lag sms (6] meses s1gmentes asu promulgacmn

Para tal efecto deﬂrnra las condmones generales para Ia |mplementacnén de Ios -

- esquemas de participacidn privada autorizades por la presente ley, los mecanismos
. de -coordinacién’ institucional, los lineamientos aplicables &°la estructuracion 'y .-
-ejecucidn de los’ proyectos y las ‘demas dlsposncmnes nécesarias para su adacuada
’ |mplementaa:|on, sin peiuicio de las competenua»s atrlbl.ndas par la Constltucrﬁn ¥ Ia

Iey a Ias entldades territoriales. -
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En eyercion de la potestad reglamentaria, el Gobierno Macional gaantza que |a
implementacion del Sistema Minto Feniteaciaro y Carcelane pressru ol cardster
piblico del servicio pemutencianc y cargelang v 13 paturaleza indalagable de las
funcaanes <le custadia, vigalancla, sequridaa y damis fundiones inherentes al gercico
de aulcnicdad pentendigny

Articule 13%, Vigencha y derogatarias. La presante bay rige & pacr de s facha dy
o prodnubgacion v derega todas 1as digpoacione que Te sk conkranys,

BUSTAYD MORENO HURTADO

Senador de ks Repubhica Wil dov Escoboy

SRCRETARIY GENERAL

SERADGDE LA R!Zi’(‘-‘}i’.i‘CJA '

SEL din 28 de foolew del alfo,

n‘: a'(lu lvruwlmuir} on

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBIETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objete habilitar la participacidn de personas juridicas
de derecho privado en el desarmollo, financiacién, construccidn, ampliacion,
modernizacidn,  mantenimisnte, dotacidn ¥ operacion  de  infraestructura
penitenciaria v carcelaria, asi como &n la prestacion de sendcios complementarios
asociados al funcionamiento de los ‘establecimientos de reclusion, mediante
contratos de concesidn, esquemss de asaciacion | plblico-prvada .y demas
matanismos de vinculacion de capital privado autorizados por la ley.

Con ello 2 busca fortalecer Ta capacidad institucional del Sisterna Penitenciadic 'y
Cargeland, mejorar las condiciones de reclusién, reducir el haginamiento y promaver
las proceses de resocializacian v rehabilitacidn, preservande el cardcter publico del
servicio y sin transfenr a los particulares funciones de autcridad, custedia, vigilandia
© sequiidad respecto de las personas privadas de la libertad.

. 2. JUSTIFICACION

" Inroduceisn

La tnsis del Sisterna ‘Penitencianio y Carcelaric colombiano tiene un caracter
. estructural y multldimens_'lonal,'La Corte Constitucional ba senaladn que sut causas
"o se reduren a la nsuficiencia de cupos, sino que se relacionan con el hacinarnients,
la wulneracidn masiva de derechos fundamentales, las deficiendias de la politica
criminal, la falta de coordinacién -institucional y las limitaciones para garantizar
condicibnes compatiblés con la digridad humana y con la finalidad resociaiizadora
de- Ia pena {Corte Const-tucuonal T998 M3, 2015 2022:

En este contexto, el presente proyecto propone clesarrollar un Sisterna Mixto
Penitentiarlo y Carcelanp gue petrmita |a particlpacion complementana de personas
juridicas de derecho privadc, mediante contratos de- cofigesion, asociaciones
" plblico-privadas y demés mecanismos de vinculacion dé capital privado autarizados

woper la ey en la estructuracion, financacidn, disefic, construccion, ampligcién,.

mademizaciin,  martenimiento,  dotacicn y operaciin de  infraestractura;
penitenciania y carcelaria, ast como en. la. prestacidn de servicios complementinios
ssgciados ol Runchonardienty de los sstablecimizrtes de rechusidn, Bl articulado )

- méntiene bajO responsabrhdad exduswa g |ndelegable del Btado Ia custodla. la

vigilancia, la segunidad, el uso de la-fuerza, e} régimen disciplinasio y las dermas
funciones inhsrantes al ejercicio de autaridad penitenciaria.

Debe. precisarse, sin embargo, que la participacion privada en infraestructura.

penitenciaria no es complatamente ajena al ordenamiento vigente: E| articulo 163 de
la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 90 de la Ley 1709 de 2014, dispone que
la tonstruccidn, el mantenimiento y la conservacion de los centros de reclusion, asi
cemo la prestacion de otros servicios a cargo del INPEC o de la USPEC, puedsn
desarrollarse ridiante asodiaciones plblico-privadas, La misma nomna excluye de
la administracién privacla ta guardia, 1a vigilandia y las actividadst relacionadas con
fa resocializacion (Congreso de la Repiblica da Colombia, 1993, 2014).

Por tanto, |3 perfinencia juridica de la iniciativa no radica en crear desde cero una
autorizacidn para utilizar APP, sino ‘'en ampliar y organizar su alcance, incorporar
expresamente’ actividades come “financiacion, disefio, ampliadan, modernizacicn,
dotacién y operacion dela infraestructurs, sstablecer mecanismos de coordinacian
nacicnal y territoral, aticilar los provectos con la Politica Pibilica de Carceles
Productivas y reforzar [a resérva estatal sobre las funciones de autoridad,

la inic_:iati\}a ‘tampéco parte de la premisa de que la partidpacion privada sea, por si
- sola, ‘mis. econdmica, rapida o eficiente. que las modalidades tradicionales de
cofitratacion piblica, La literatura empirica sobre privatizacion penitendiaria preserita
resultacios no concluyentes réspects de costos, calidad de la reclusién, seguridad y
reincidencia-(Kim, 2022} La u'tilizacién de asquermas mixtos se justifica cuando los
- eétudios ' prévids demuestien. que la fmodalidad seleccionada ofrece mejoras
’ '_resultadas durants el ciclo de vida da la infraestructura, distribuye adecuadamente
los nesgo_s cumple los estan_dares de calidad v resulta fiscalmente sostenible,

21 Contexto Nar.lonal

“Enla Senlenua T-153 de 1993 ta Corte’ Consmucnonal dedaro un estade de cosas
incenstitucional en-el sistera peniténciario v carcelario débido al hacinarmiento'y a

Jlawulneracidn generalizada de los derechos fundamentales de las personas privadas -
de ta libertad La Corpotacion caracterizé-la problemética.como estructural y senalo .
-que s soliscién ‘erigia fa actuacnon coordinada de dlst\ntas autondades (Corte”

Consntuaonal . 1998),

La Sen‘benua T- 338 de 201 3 dedaro nuBvamente un estado de cosas lnconstltuclonal
© ¥ agvirtio que la crisic no pod|a analizarse exiclusivaments comé una irsuficiencia de

- ._mfraestructura La Corte “yineuld Ia sutuacnén con_ el funcnonamiento de 15 polmca

: _no se distribuye de mariera

criminal, la utilizacion dela privacion de lalibertad y |a incapacidad institucional para

" garantizar condiclonss dignas: Posteriormente, la Santencia T-762 de 2015 reiterd la

existencia del estado de cosas inconstitucional y formule Srdenes relacionadas con
la coordinacidn, la planeacuon, la informacidn’ ¥ el seguimiento de la paltica | -
_penltencuanaymrnlnal [Carte Constntuaonal 2013, 2015} . -

Mediante fa Sentencia SU_-122 de 2022, la Carte _eoctend_'-é la declaratora del estade
de cosas inconstitucional a los centros de’ detencidn transitoria, debidd. a que las.
problematicas del sistema penitencianic se' trasladaron a estaciores de Polica,
unidades da reaccion’ inmediata y otres espaclos ‘qué no fusron toncebidos para
permanencias prolongadas, £l Auto 526 de 2026 da cuenta de que la Sala Espedial -
de Seguumuento coﬂtlnua venfucando eI cumplimignte de las drdenes refacionadas

.cen el sistema pemtencuano vy los centros de detencnén transitoria {Corte

Comlltucnonal 2022 2026}

Las éstadisticas del .I_N_F'EC parriten dimensionar la presin sobre la infraestructura

nacional. El bolétin corresponciente al primer trimestre da 2026 reportd un indice de '
. hacinamiento del 27,1 % al cierre de marzo y sefald gue 101 establecimientos de

reclisién del orden nacional registraban hacinamiento (INPEC, .2026). . Estas -cifras
constituyen un dato’oficial verificable y muestran.que la insuficiencia de capacidad
if entre |DS |m|bnh}s_

L,

:EI x_x Inf emestral de. imiento 2l estado de cosas nconstitucional,
pressntado por el Ministeno dé Justicia y del Darecha en junio de 2026, concluyd

. fue el sisterna continda bajo ssguimiento constitucional debido a la persistencia de
 alfectaclones maslvas, brechas temitoriales y limitaciones instiucionalas, operativasy
- financieras. El mismo informe sestuvo qualos avances registrados atn no pamiten . .
- -considerar superadas |as condiclonas estructurales que Drlglnamn la declam-hona
T Miristerio de Jusuaa ¥ del Derecho, 202631} :

La capacndad penitenciaria no debe med|rse unlcamente pDr eI numero de camas o
camastros. El XX Informe def'ne &l cupo integral como &f programa arquitectonico y
las areas necesarias para due una-plaza destinada’a una - persona privada de la
libertad funcione de manera intégral 'y digna dentro’ de"un establécimignto, El .
cancepto busca amcular Ias Areds. residencialés con los espacios y servicios
idos -para ol %

Esta aproxlmauén resulta pertlnente para el artn:ulado propussto, pénicqlainnenieji' -

para los articulos 2, 8 y 11, Los proyectos arientados a ampliar Ja capacidad - -
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institucional ne deberian evaluarse exclusivamente por el nlimero nominal-de cupos . .

creados, sino por'la’disponibilidad efectiva de infraestructura para -alojamiento,

salid,  alimentacion, educacion, trabajo, visitas, reaeacion, atencion juridica,

. .adrnlmstracmn y tratamlento penrtenaano

El Documents CONPES 4157 de 2025 adoptd la Politica. para la Human:zacnén del
Sisterna Peritenciana y.Carcelario en Calombiz, con un horizonte de ejeciicion entre
- 2025 y 2033 y una inversidn indicativa de 4,45 billones de pesos. lLa politica plantea
acciones dirigidas a mejorar las condiciones derechisién, foitatecer [a resocializacion,

desarrollar capacidades institucionales y avanzar en la superacién del-estade de

cosas incanstitucional [Departaménto Nai:iorial de Planeacion, 2025).

En consecuencia,- el proyecio -de ley se concbe como - un- instrumento
complermentaria de la pofitica penitenciaria vigente. La participacion privada puede
ampliar lad Opcionés de éstrycturacién. y ejecucion de proyectos, pero no sustituye
la obligacién estatal de formular una politica criminal racional, financiar los senncios
esenciales, fortatecer-al INPEC ya {a USPEC ni garantizar los derechus de la poblacion
pnvada de Ia Ilhertad

. 2 I 1 Resouallucto ! edu:aclon y lraba,o pemtmdarfa

La |nfraestructura penltencuana debe perinitir el cumplimiento de la ﬁnalldad

T resocuallzadora ‘de 'la pema Por ello, los establecimientos requieren espacios

* funcionales para la educacion, el trabajo, la formacion profesional, la culturg, el
" déporie, la atericicn individul y
estas dreas no.garantiza por si misma resultados de resoaallzaclbn, pETD Constitaye
una condmon Tnaterial para desarrollar programas continuos y verificables.

I.a Lzey 2446 de 2025 creé Lo caracter permanenhe la Palmca Publica de Carceles |

‘Produictivas. 'La nomma dlspone que’ los programas deben garantizar espacios
: productnros de frabajo - dentra dé Ids . establedimisntos. y permite que las

hy: organlzacu:nes, empresas .y’ entidades que participén en ellds intervéngan en la
, . creacién, adecuacion e mplementamon de dichios espacios. Lad Iey tamnbién vincula: -
" la'participacion de los sectores publco ¥ prwado con los procesgs de resacializacio

_ rehabilitaciorn y remserclbn social de la poblacnon pnvada de Ia ||bertad [Congreso
cdela Republ-ca de ColornI5|a, 2025).: I

i Minist_er':_D _c_l_e Justicia y del Derecho. _in‘fc_:l‘mé,-en_ una eofnu_hi_caci_é_n- institicionat
del 22 de junid de 2026, qué mas'da 49000 personaé privadas’ de a libertad.

participaban en_actividads

s laborales y 64000 en procesos, gdlucativos, También

.|la preparacitn para la hbertad, La construccidn de

212 Rég_iman vigeinte de las APP y alca

reportd mas de 182 convenios de administracion indirecta y otros procesos
contractuales que vinculaban a 3475 personas en actividades productives, Estas
cifras deben interpretarse come datos oficiales de cobertura repertados por la
entidad, sin equipararos auteméticaments con medicionss de calidad, parmanencia
o impacto (Ministerio de Justicia y del Derecho, 20266).

El %X Imformes semestral de seguimiento adhirtié que el andlizis de la resocializacidn
dehe trascender la coberturs formal ¥ avanzar hacia medicionss -sobre la
permanencia efectiva de los participantes, la culminacion de los procesos Formativas,
la calidad y pertinencia de |as actividades, £l accesa diferencial y el impacto feal sobre’

" la reintégracion soclal Bl documento también identificd limitaciones para medir

resultados verificables en materia dé Inclusion so.:ual ¥ remcndenf_la {Minjsterio de

- Justicia y del Derécho, 20263}

La evidendia C|ent|f|ca_- int_ernacional respalda la relacidn entre la educacion
penitenciaria y mejores resultados posteriores al egreso, aunque sus resultados no
pueden trasladarse automédticamente al contexto colombiano. El metaandlisis da
Davis et al. (2013). encontro qua las pertonas que participarcn en programas
educativos duranté 1a reclusién presentaron una -razén ‘de probabilidades de

 feintidentia 43 % fendr que quienes no participaren, resultado equivalente a una

reduccnon estimada de 12 puntos porcentuales en el riesgo de reincidencia. El
estudio’se basd pnncnpal.mente &n programas implementados en Estados Unidos,

Un met_aanélisi_s p_osteri_or. elaborado par Stickle y Sprick Schuster (2023) a partir de
152 estimaciones provenientes de 79 estudios, concluyd que la éducacion

- penitenciaria se asocia con'reducciones de la reincidencia y mejoras en el empleo y
los ifgresos pesteriores &l egreso.-Los autores encontraron efectos especiatmerite
“relevantes en los prografmas de formacidn vocacional y umiversitaria, aunque

también _sefialaron limitaciones metodologlcas en una parte de la evidencia

.dispa nible.

’ Estos halla’zgoé respaidan Ja incerporacidn de espaéiqs_e’dv.’@tatiyos y proguctivos en
los proyectos previstos en el articule 11. La participacion de los. particulares en esta -
. 'materia tendra’ caracter complementario y podra camprender la prowsién’ de

infraestructura, dotacién y apoyos Iogisuoos, sin :Dmpnrtar la administracion privada - .

‘dé las actividades relacionadas con la resocializacién de las personas privadas de fa

libertad, Esta delimitacidn permite armeonizar el proyecto con ¢l parégrafo vigente

- del artfculn 163 de la Ley 65 de 1993

‘del proyecto

La 'LeS( 1508 dé-ZCliZ' defiHe las asbciaéir:)nes pébliw-’p_tivadas com'a._ instrumenitos d_é h

" vinculacion de capital privado para la provision de bienes pablicos y de sus servicios
 relacionados, Estos’ esquemas involucran Ia retericion y transferencia de riesgos v-
_establecen mecanismos de: page asociados a la dispombilidad ¥ a. los nivelés de

servicio de la infragstructura {Congreso de |a Repliblica de Colombia, 2013,

o articulo 4 de [a Ley T508’dis1':n.)ne.que podré ac'_udi.rse'a las APP guando.lo:s-estuc_lios'
econdmicos, los -analisis de costo“beneficio” o los dictimenes comparativos
- demuestren gue constituyen (na modalidad- eficiente o necesaria paia jecutar el

" respectivo proyecta. La reguladian también condiciona la rétribucion del particulara -
la disponibilidad dé la infraestructura y &1 cumplimiefts de los miveles de servicio y -
. e’sta'ndares de calidad establecides contractuglmente (Congreso de'la Repubhca de’

Colomb|a, 2012, Presndencla dela Repubhca de Colomb|a 2mey.

En el ambrbo pemtenqano. el arllculo 163 de I Ley &5 de 1993 ya contempla la
pwblhdad de -desarrollar madiante AFP fa construccion, el mantenimiento y la

cansenaacnén de. centros de reclusnon, asi come la prestacidn de otros servicios a

" cargo del INPEC o de Ja USPEC, Doocumentos oficiales del-Ministerio de Justicia y der
Darecho también. han reconocido la posibilidad de que las entidates territoriales
utiligen esios mecanismos para desarrollar infraestructura carcelaria relacionada con
Ios establemm-entos de 41 oompetenr.la {Ministeric de. Just|t|a 'y del Derecho. 2023).

En ‘este marco, Ia'contrlbuclon_-normatlva del proyecto consiste en ampliar
© expresamente las actindades comprendidas; incorparar la financiacién, el disefio, |a
aniplideion, la ‘modernizacion; la dotation v la operacion de’ la’ infraestructura,
promover |a estructuracion ¥ ejécucnon de proyectos el arden nacional, establecer
mecanismos de coordinacign entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, la USPEC,

" el INPEC ylas entldadﬁ terntunales. articular los proyectos con |2 Palitica Pablica de-- .

© Carceles Productwas ¥ consohdar eipresa mente Ia reserva estatal sabra las funaones
o _de autondad .

. La m:c|atwa RO crea na facultad completamente |ne>ustente, pues el arhculo 163 X

- vigents ya ‘germite acudira las APP en el ambito penitenciario, Su propdsito es
actuallzar, sisternatizar y delimitar el régnmen especlal aplicable a este séctor frents
~al régimen general de 'las asociaciones publico-plivadas, con 'salvaguardas
- reforzadas debido ala naturaleza del sérvicio yaso re!ac;én dlrecta con la resmccu)n ’
¥ garantla de derechos fund.arnentales : .

En el marco del proyecto, la expresion «operacién de infraestructura penitenciaria
carcelaria» comprende actividades fisicas, técnicas, tecnoldgicas, logisticas, -de
maritenimients y de apoyo administrativo asociadas al funcienamiento de Jos
_establecimientos de reclision. No comprende |2 direccion del establecimiento, I
custodia, fa vigilancia, la seguridad, el uso de la fuerza, &l régimen disciplinanio ni las
demas funciones inherentes al gjercicio de autoridad penitenciaria, las Cuales
permanecen bajo responsabilidad exclusiva e indelegable del Estado. Esta
. deltmitacion debera obsenvarse én la reglamentacion de la ley.

22 G cto | jonal (evidencia i o plicabla)

L= literatura cientiflca no demuestra dé manera uniforme que la gestion privada de
estabilecimientos penitericidnios produzca, menorés costos, mayor seguridad o
mejores tesultados de resocializacion que la gestion publica, Kim (2022), en una
revision de fa [lteratura empirica publicada en lnternational Crimimal Justice Renview,
encontrd resultados nioconcluyentes sobre eficiencia de costos, calidad de 1a
raclusitn, reindidéncia y éxito posterior al agreso. El autor atriblye parte de esta falta”
de consenso a diferencias entre establecimientos ¥ poblaciones, informacidn

* incomplets v disefios de investigacion poco comparables. Por consiguiente, la

evidencia intemacional no sustenta una presuncién general dé superioridad de la
gestion privada de establecimientos penitenciarios. Estas condusiones no pueden
" trasladarse automaticamente a los esquemas de APP previsios en el proyécto, cuyo
aleance se concentra en la infraestructura y los servicios complementarigs. La

. -tonveniencia ‘debe’ evaluarse ‘para cada proyects, ublizando costos completos,

condiciones comparables, indicadores de calidad y una valaracion expresa de los
. efev:tos sobre los dérechos fundamentales y la resocializacion.

| anéhsus académlco de Ia demsuﬁn de la Corte Suprama de tsrael sobre privatizacidn

penitenciaria aporta un- -Criteric relau'ante para la delimitacion del proyecto

- colombiano, Medina {2010) explica que ese fribunal considerd incompatible con los

. derachios ala bertad v a la dignidad el sjercicio de poderas coercitives por persanal

_de una organizacion pnvada con animo de lucrd. Estg anlecedente respalda la
separacidn entre la contratacidn de mfraestrur:tura =] SENIC[DS auxthares ¥ Ia
transferenma de fuhciones de au‘tondad :

Las Reglas Minimas de las Naciopes Unidas. para .l Tratamiénto de 105 Heclusos —

" Reglas Nelson Mandela— establécen’ estandares sobre alojamiento, higiene, -

alimantacion, salud, dnscnplma. inspéccion, ediracion, trabajo’y contacto familiar. La
Contratacién. de paticulares.no retuce la responsabilidad. del Estado de. garantizar
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esas condiciones ni sustituye la inspeccidn pablica e indepen'diente de los lugares
de reclusion {Asambikea General de las Maciones Unidas, 2015).

23 Condiciones pars La impl i6n, el 1y Is evaluscié
La implzamantacién de los esquemas mixtos deberad sujetarse 2 los principios de
planeacidn, transparencia, responsakilidad y sostenibilidad Fiscal Antes de
seleccionar una APP o una concesion, la entidad competente deberd justificar la
modalidad. eleqida; comparar las zltemnativas de ejecuadn e identificar los costos,
riesgos y obligaciones durante el cicle de vida del proyecto, conforme a la Ley 1508
de 2012 yasu reglarnentacuﬁn

La evalyacion debera comprende, segin |z naturaleza de cada iniciativa, ios costos
de disefio, “financiacién, construceion, dotacidn, mantenimients, reposicion,
operacidn, supervision ¥ reversion; los riesgos due asume el particular y los que
conseriva el Estade; las obligaciones fiscales directas y contingentes; y la capacidad
-Institudional necesania para administrar el contrato durante toda su vigenda.

. La remuneracidn del contratista’ deberd guardar relacién con la disponibilidad
" efectiva de. la infraestructura y con el cumplimiento de niveles de sarvicio y
estandares- de calidad, Los contratos deberan establecer indicadores verificables
sobre manteiumientn, habitabilidad, saneamiento, continuidad de servicios,

componentes incluidos en el alcance contractual.
. debera considerar propon:|onalrnente las dreas necesarias para alajamiento, salud,
. ahrnentaaon educauon, trabaJo visilas, recreacion, atencidn juridica, ‘administragion
y fratamiento. Esta exigerica =5 coherente con los articulos 3, 8y 11 del proyecto y
evita gue el aumento nominal de camas se presente como una solu:|on integral

cuahclo Ics demés servicios permanecen insuficientes

: La definicion de “ser\r'n:ios_ cbn_'nplementarius" deberé ser expresé. La reglamentadé.n

coercitive: y las decisicnes sobre: e1 tratatnientd y. el cumphrmento de Ia pena.

funcicnamighto de aulas y talleres, docesibilidad, conservacian de s bienes y deméas .
: ] ) - . ) '2‘4:. ...' e .-..u T P 3 1, 'jl"m' AT dﬁ',w
La infragstructura debera responder al concepto de cupo integral, Cada ampliacién ’ h ’

debe identificar.las actindades. susceptibles de contratacion y excluir aguellas -
relacionadas .con. el ejercicio de autoridad, la direccién penitenciaria; 2l uso da la
fugiza, 13 imposicion de santiones, la clasificacion que incids en-derachos, €l traslado

1la supemsmn contractual no susutuye el c\nntral JLIdIClaI. ﬁscal, dlsmpllnarro ¥
.defensonal Los. proyectos deberan pérmmr Ia actuacuon de log orgamsmos de-

control y de los mecanlsmos de i |nspecc|on pravistos en el ordenamiento, asi come
garantizar canales accesibles ¥ confidenciales para que las personas privadas de la
litrertad formulen peticiones, quejasy denundias,

La publicidad deberd comprender los documentos ¥ actos someticlos al pr_‘incir;‘-'lo de
 transparencia, incluldos los estudios previos; el proceso de seleccion, &l contrato, las

modificaciones, los indicadores de desempedo ¥ los informes de supervision, con
respeto por las reservas legales aplicables. B} Diecreto 1082 de 2015 exige publiadad
de los procedimientos, docurnantos y actes asociados a los proyectos de APP a
través de la entidad coniratante )f del SECOP (Presidencia de la’ Replblica de

" Colambia, 2015).

La implermentacion terntonal prevista en el articulo 0 es pettinents frente a las
competencias de ‘los departamentos distritos ¥ municipios respacto de ios
establecimientos de reclusién de su competencia. No obstante, la estructuracion

‘deberd respatar la distribueidn legal de competencias, la politica_penitenciaria

riacional, la- sostenibilidad fiscal de cada entidad ¥ la coordinackdn con las
autoridades nacicnales competentes, en particular-con el INPEC y la USPEC; cuande
corresponda, Los documentos oficiales del Ministerio de Justicia reconocen las APP
com@” una- pesible fuente de financiacion y ejecucisn para la infrasstructura
territorial, sin relevar a las" entidades de sus responsablhdades legales (Ministério de

. ) Justiciay del Derecho, 202 3. -

Lokt o L4

La iniciativa es necesaria en la medida én que pretende actualizar y sistematizar ef

régimen aplicable a la participacion privada en infraestructurs penitenciaria, ‘definir
mecanismos dé toordinacion ¥ establecer salvaguardas expresas sobre las funciones

" indelegables. Esta necesndad se plantes. como una mejora del marco \rlgen‘te ¥ no

como la creacién de una autdrizacion inexistenis, debido a que ¢l articule 163 de Ia
Ley 65 de 1993 ya oontempla las APP eri'ed. sectar.

La medlda es patencialmente idénea parque perrmte |ntegrar actmdades de disefin,

* financiacion, construccion, modernizacion, dotacion, mantenimiento y operacion de -
" infraestructuta. Sin"embargo, |2 idoheidad debers demostrarse en cada proyecto

mediante fos estudios previstos en Ja Ley 1508 de 2012. La aprobacion de.ls ey no -

permite presumlr gue el esquema mixto serd slempre ro&s eﬁcrente o convemente .

que otras modahdades de conka‘taclon pubhca

La iniciativg e+ proparcional en cuanto conserva bajp responsabllidad exclusiva del
Estado la custodia, la vigilancia, la segunidad, &l uso de la fuerza, 2l régimen
disciplinario ¥ las- demés potestades: de autoridad. Esta delimitacion debe
. complementarse con una definicion clara de la operacion v de los” servicios
complemantarios, asi coma con T aclaracion de gue la infraestructura destinada a

penitenciario,

La articulacion con la Ley 2446 de 2025 és pertinente porque exiga que los proyectos
incluyan espacios, equiparhiéntos y -capacidades para’ actividades’ productivas 'y
formativas. Mo obstante, la ejecucion debera anmionizarse éon el articulo 163 vigente
de ls Ley &5 do 1903, de’manera que - el apoyo privado se concentre en
infraestructura, dotacion ¥ servicing analiares, mientras las de_c:isiones sustantivas de
resocializacion -permanecen ” bajo - direcadn piblica. La Ley 2446 permite la
parcipacion privada en los.gspacios productivos, pero conserva en las autoridades
penitenciarias decisiones comd la seleccion de parumpa ntes v la orga nizacion de los
programas. . . :

25, smenmmdadﬂmuy ponsabilidad Institucional

Las APP y con;esion_es no. constituyen una fuente de financiacién gratuita, Estos
q pueden distribulr inversiones y pagos durants periodos prolongados,

‘gontingentes que deben ser identificados y valorados durante la estructuracion,

La viabiliffad fistal debérd ser deteTminada por las autoridades competentes para
cada proyects, de conformidad con’la Ley 1508 de 2012, el régimen de vigencias
- fururas, el Marco Fiséal dé ‘Mediano Plazi y las disponibilidades presupuestales, No
" és posible establecer anticipadamente un costa Gnico para la implementacién de la
ley; porque-este dependera del niimerg, alcance, ubicacién, modalidad contractual,

estructuren

Justicia ¥ del Deracho, Ta USPEC, gl INPEC y las entidad territoriales debers
disponer de capacidades técnlcas para estructurar, supervisar y svaluar contratos de
 larga plazd, verificar niveles de servicio, aplicar deducciones o sanciones v asegurar

disminuye la responsablhdad pub'
espeuallzada

educacién y trabajo no |mpI|ca transferir al contratista Ia direccitn del tratamiento )

‘pard  generan. compromisos comtractuales, obligaciones futuras y riesgos-

- fuentes’de pago v dlstrlbucnén da nesgos de los pmyadas que efectivamenta se -

La sosteniibilidad cumprencle tarni:uén la capaadad aclmlnlstratwa €. Mmlsnerlo de

_la"continudad de Ios servicios ants incumplimientos. (a participacién privada no
B, exige una superision estatal.- mas

'm.condusious

¥ La crisis penitenciaria colombiana contingda siendp estructural y no pusde
resolverse linicaments mediante el aumento nominal de cupos. La
jutisprudencia constitucional, las estadisticas del INPEC ¥ & XX Informe
semastral de seguimiento muestran la necesidad,de articular infraestructura,
servicios esenciales, coordinadon  institucional; politica " edminal |y
resocializacién, Los proysctos deberdn responder a| concepto de cupo -
integral y a los lineamientos del CO_NPES 4157 de 2025,

¥ &l ordenarmiente \rlgente ya aulonza el uso de APF en infraestructura
peRitenciaria mediante el articuto 163 de la Ley 65 de 1993, En consecuencia,
la justificacion del proyecto se centra en la ampliaodn, actualizacion,
© gisteiriatizacion y delimitacion del régimen xistente, asi como en la creacion
*..de mecanigmos de caordinacion y articulacion con la Politica Plblica de
Can:eles Productlvas

v La evidencia -cnentrfrca no demuestra una superioridad general de la gestien

"privada frents a 12 publica. La conveniencia de cada APF-o concesion deberd

acreditarse mediante estudios comparativos, valoracion de costos durante el

" ciclg de vida, asignacién de rissgos, sostenibilidad fiscal, estandares de

«calidad y capacidad de supervision. Las funciones de custodia, vigilancia,

" seguridad, uso de Ja fuerza, disciplina y direccién penitenciaria deberan
penmanecer bajo responsabilidad exclusiva del Estaclo, .

¥ H p'rayectc.b pu_eﬂe constitiir una herramienta _]uridica_mehte admisible si su -
© impleméntacion  define  con . precisibn la_ operacitn v los  servicios
. complementarics, raspeta |3 exclusién vigente de la sdministracion privada
da actividades de resodalizagion, garantiza transparendia y contrel pablico y
. subordina la'participacion prvada a'la dignidad humana, Ja proteccitn de los
derechos fundamentales, la sostenibilidad fiscal y la-finalidad resocializadora
.de la'pena. .

. Rnrhrandn I:Iblmgr:fhs .

Mmblu Gunaral do las Nackones- Unldas 120755, Reglaz M|mmas dq Ias ‘Maclones Un-das :
para ‘el Tratanuente de los Recluzos (Reglaz Nelson Mandela] Resotlgdn ?0}1?5 )

Cougresh &6 1a Repiblica do Colowibia. (1803). Ley 65 e 1903, por la’ e’ expuee ‘el
 Ciddigo Peniteniaria y Carcelaric. - ST :
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Congraso de In Raptiblica de Colomibia. {2012], Lay. 1508 d. 2012, por Ia csal se establece el

régimen juridico de-las asecisciones publico-privadas, se dickan normas organncas da

| PresupUsSIo ¥ 58 dictan omas dimpasiciones.

Gongress de la RepGblica de Col

Ministevic de Justicla y el Derecho. (2026h, 22 da junio), Gon una inversion que supera los
44 blMches de pesos. ¢f Gobiemo le cumpls a [ huranizacion del Skstema
Panitendaris y. Carcwlario. )

Presidencha de la Repablica da Colombla, (2015]. Decreto 1062 de 2015, Decreto Unca
Regl in del Sectar Administrativo da Planeadidn Naaonal.

Stickbe, B.. & Sprick Schuster, 5. t2023] hre schaols in DIISQn worth w? The affacts and
eoonomic rebums of prisan aducation, American Joumal of Criminal Justice, 48, 1263-
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[2034). Ley 1709 de 2014, por medio de 1o cual s¢

reforman algunos articulos de |a Lay B% e 1993 y e dlcran o disposiciones. :

Cong dela b rde Colembla, (2025 l.95|I 2446(16 2025, por medio de |2 aaal se

craed & Po]itlca Publica de Carcelas Pmductwas 4 favor de |3 poblaclin p(l\-ada de la
Ibertad,

Corte Constitucionsl ca Colombin, 11928), Sentencia T-153 de 1998,
Corte Consfituclonal de Colombla, (201 3. Sentencia 368 de2013,”

Carte Constituc "def’" oms} 1a T-762 cha 2015.

Corte Cnnsmuumal dn l'.'olomhua tzozza Senteteia SU-122 de 2022
Coute Constitucional deColombia. {2026). Aute 526 de 2026,
tavis, L' M., Bozick; R:, Steals, ). L, Saunders, 1, & Milas, L ¥. (2013 Evaluating tha

_eftectivendss of correctional education: A meta-analysis of programs that provide
“education to incarcarated adults. RAND Corporation. hitps/dovong/ W 7244/ RR266

Nacional de Planeatin, (2025). Documento CONBES 4157; Poltica para 12
humanuzauén del Sistemna Panitentano y Carcelaria en Cnalombna
Instituto Nackonal Pectienciari io-y Carselario. (20281, Botetinestadisice: primer timestre &
2026. A -
K. D. ¥, (2027). Ffison an empirical [i review and path forward.

Inermabonal - - . Chiminal Justies | Rewiew, . 32(1), 24-47.
httpmdon.orw‘lo HT7AETSEFTI9ETE?I

The [sraali-Suprams Gaurt dacision to
joumal of Constitutidnal Lave, B(4), £30-

: Mna,&tzcw}r'_' ional limits.to prh

prisor | i iatior
713, hutgsfidon orgno msr-cwrnorms :

_Minkhdo dejlmk:iaydol Deradm [2023). Fuentes de hnancnaubnvcoﬁnancnauon para .
: annstruocon de  establecimientos. caloelaﬂos ¥ sostemmlento ‘da detensdos
preventiy acargodelas | )

Minicterio de Justicia ydﬂ Derecho. {zuzm W Inlarme sernes:ral de seguumentu al estadu R
de oFas moonstltunonal perntencfarw ycar\':elarlo

1284, hitps//doi.ong/10. 10077512 103-023-05747 -3

-3, CIRCUNSTANCIAS O EVENTO‘S QI.IE PODR'AN GENERAR UN CONFI.ICI'D DE

INTERES

2] |nc|so primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1932, modificado por el articulo 3 de

Ia Ley 2003 de 2019 dlspone

ARTICULG 291, bacmmclou DE IMPECAMENTA. :Articuko madificado por e -
articulo 3 d [a Lay 2003 de 2079, Etnuevo textt e ol siguienters El autor del proyecto
¥ &l ponente presentalan en e cusrpo de la exposicion de motivas un acipite gue
describa las cirbunstanciss o evantos que podrian generar un conflicte de interés para
la discuseber y volacitn del proyacts, da acuerde al sdicula 286, Bstos. serdn criterios
guias para que’los olros congresistas tmen una de¢imion en tomo a si se encuentran

. en yna causal de- |mped|memo no obstanite, otras causales que el Congresista pueda
enconirar.

~ Por su parte, el articolo 286 de la Ley 5 de 1992; modificade por o articula 1'de la
Ley-2003 de 2019 reguila gl reglrnen de conflicto de interés de Ios congresistas en

- los sngmentes rminos:

. ﬂll-'ﬂClJl.O 286, REGIMEN DE CONFLKTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.
<frtiade medificade por of articulo 1 de la Ley 2002 de 2019, €| nuevo texto &5 <l
siguienter> Tades los congleslstas deberdn dedlarar los ocmmctos de Interasas que
pudicran Surgir en gjercicio de sus funclones,

Se entlende como contlicto de interés una siwaciin dondte [a disqusion o votacon de
uin provecto derley o actc legislativg o articule, p«eda resulrar enin beneflcio: particudar,
actual y directo & favor del oongresnla

a) Bersificic particile: aquel-que olorga.un privilegio o geners ganancias & frea”’
indamnizaciones econdmical & airmina obllgaciones a faver del congresista de las que

. et qozan of raste da las cluﬁadanus Modifique nonmas que afecten investigacignes
penales. disciplinarias, ﬁs:ales o administativas a las que & encueatre folmalmmte
wnr.ulaclo

b} Beneficio actual- aquel que efeciivaments se configura en las circunstancias presentas
y exisleritas al momento €0 ef que el congresicta partlapa de la decision.

) Beneficio directo; aquel qua se pradurea da forms especifica respecto del congrasista,
e s conyuge, companerns o companersa e O dentro del segundo

arads da consanquinidad, segunda de afindad o primera vl

Para todos los electos se entiende que no hay conflicke de interés en las siguisntes
drcunstancias:

a) Cuands el congresista particlpe, diseuta, vobe un provecto de ley o de acto legislative

Mo cuakgueer interés conhgura la causal de desinvestidura en comento, pues se taba
fue 610 b sard aquél del que se pueda predicar que &3 ditecta, asto es, que par sa el
alegado benellcio, provecho o utlidad encuentre su fusnte en el acumio que fue
conecide por ol legisladon, particular, que &f meme sea ecpecifico o personal, bien para
el congresista o quienss se ancysntren relacionades con &k y actual o inmediato, qua
<oncurra para o momenta en qué ocuend la paricpacidn o votacian del congresista, lo

que mxcluys SUCESOS i fuutyros o imprevisibles. También se Hene noboa que
& interés puede ser de cualquier naturslezs, ssta o5, econdimnica o reoral, sin distingion
alguna,

Por lo anterigr, se estima que el presente proyects de lay no genera conflictas de
interés para su discusion y votacion, toda ver que se trata de un provecta de caracter
general que no crea un benefido particular, actual v directo. Mo obstante, cabe

que otorgue bereficias o carges de carderer ‘genzral, as declr cuando el interés dal
congresista coincide o se fusione con los itlerages de o alectanss.

) Cuando el benefleio podria o no conflgurarse para el congresista en el futuro.

€} Cuxnde &l congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legustative de caracter particular, que establezcan sanciones ¢ di benehcios, en
o cual, ¢ gongresista tiene un inberés particular, actual y deecte. El yobo negative no
constituirg conflicto de inkerés cuanda mantiens la normatividad vigente,

d} Cuando & cangresista parbcipe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislative de cardcter particular, que regula un sactor econdmico en el cual el
congresista tiene un interés parlicular, actual y directs, siempre y cando no geners
-benefiao particular, dirscto v acrual.

@) <Literal INEXECQUIBLE >
) Cusndo &l congeesista parficipa en 13 eleccion de otres servidores pdblicos mediants

#| varo secrete. Se aucephian los casos en que se prasentes nhabilidades refendas al
parenteset con los candidatos,

PARAGRAFD to. Entitndase por conflicts de Interés marl aquel que presentan los
congreastas ouando por razones de conciends se quieran apartar de |a discusidn v
votacion dal proyecto.

PARAGRAFO 20, Cusndo s¢ trate de funciones judiciates, disciplinarias o tiscales de los
congresistas, sobre fonflicto de interés se aplicara la norma especial que rlge ese tipe
tla investigacidn.

PARAGRAFD 26, Igualmente s aplicaré el régimen de conflicto de intereses para bodos

y cada uno de los actores que presenten, discutan o participan de cualguier Ingwativa
legislativa, conforme al articulo 140 de |a Ley 5 de 1992,

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicada pof 2l Consejo de Estado en

cual manifestd.

Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (MP. Carlos Enngue Moreno Rubio), en la

4. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Lay 819 de 2002 dispone:

ARTICULO Fo. ANALISIS DEL BAPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momentg,
el impacto fiscal de cualquier provecto de ley, ordananza o acuarda, qua ordere gasts
o que otorgue beneficos tnbutanos, debera hacerse explicito v debera ser compatible
on o Mango Fisgcal de Madiano Plago.

Para g5t0s propositos, deberd induirse expresamente en la edposicion de mofivas y én
las penandias de wimite respectvas lox costes fismles de la inidativa v 12 fuente de
ingrese adicional generads para & fingnciamiento de dicho coste.

El Ministerio de Hacienda v Crédilo Pablico, an cuakquasr empo durante o respectlve
tramite en &l Congresa de |a Republiza, debera rendir su concepto frenle a la
conslstencia de o drepuesto e el meeo antenar. En nikgan caso este concepla podra
ir en ¢onlravia del Marce Fizcal de Madiane Plara, Este mfarme soed pubhicado en la
Gateta del Congresa.

Los proyectos de bey de iniciativa gubernamental, que planteen un gaste adidenal o une
reduccién de ingresos, deberd contacer la petdinnte fuente por
dumlnuekin da pasto o aumentos de ingreses, |o cual debera ser anal:zadoy aprobado
por el Winsterio de Hadenda y Crédito Pblica.

En las entidades tertonales, el tramite previsto en el incish anterior sera surtido ante Ja
respectiva Secralana de Hacienda o gusen haga sus vares
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Ahora bien, para la Inierp:etacién del articulo transcrito debe tenerse er]: cuenta lo
dispussto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-0F dle 4 de julio de 2007
{M. P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la tual se sefald:

3s. Clemmente, “dacas las condiciones sctuales En que se desempeda el Congreso de
la Republica, agmitir que o art. 7° de la Ley £19 de 2003 constiuye un Tequisite de
trienite, que crea una cargs adicional y exclusi sobre al Congrase an la lormacibn te
" los proyectos de ley, significa, en la practia, cercenar considerablemente la facultad del
* Congresg para kegislar y concederle al Mmlstena de Harienda ima especie de poder de
vito sobre bos peoyacios de bey,

Por una parte, ko recjuisites cnnltn_'gclos on al articulo prasuponen que los congresistas.

=& las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar ks

costos fiscales de una inicistiva lagal, para detsrminar la fuenbe ¢on Ja que podrian

financiarse y para valosar sus proyects frente al Marco Fiscal de Madiano Plazo. En la
"realichad, acepear que las condiciones establecitas en el art, 7° de la Ley 519 de 2003
. conskinuyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplit dnica y sadusivamente al
| Congress -reduce despraparisonadamente b capacidad de inkdathva legislativa que
- ‘meside e el Congreso de 13 Repoblica, con ke cual se vubnera sf pelncipr de saparacién
e [as Ramas del Fodar Piblico, en la medida en que se lesigna serfiamentz 1a autnnom-a
del Legislative.

. _.Prer.isamente, los obstéculos casi insuperatiles que se generarian pars la actividad .

" leglslativa clel Congreso da la Repiblica conducirian-a concederls Lna forma de poder.
3 de yetg aI Mmlstro e Ha(lenda sobre las iniciativas da lay en &l Parlamenlo H

. :' e scudi os Dongreslslas o las bancadas que quleran pr\esanlar un proyects de ley -

que |mp||que gastos, De esta manera, ol Ministerio decidina qué peticionss atianda y el
rden de pricridad para hacerk -Con.gllo advpuitirla al poder de determinar la agenda
hglslalnra, o dcsmedro -L313 aumnamua del Congleso.

Pero. adeu'rla‘:.r & Mlmsleno podria deud-r e mnemem En el Iramite de un, prayecto da
ey Hue pansre impacto fiscal o s-mplemente desatandef ¢l Wrdmlle de log proyectas.
Ellx podrin conduc:lraque o proyecio-fera apmbadn sin haberse escuchado a posicion

. el Minlsterip yr sin conocer de manara Lertara sial proy@:tc +2 adecuaa las axigenas.
_ macroacenGmlcas establecndas en ¢l Marep Fiscal de Mediaro Plaze. En, réalitlad, esta’
. sitiacion ya ee presantd en el (ag0 analizads en I3 Sentencia C-B74 de 2005 - dwls
resafiaita - y el Presidente.de |a Republica objetd 2l provecto por tuants el Ministenc
e Hacienda no habia- concepiuads acercs de Ininiciptiva lagal. Sin embaiizo, coma'se

recondd; an aquella ocaslor\ fa Corte onanifésts fque I3 omlzion del Ministério da .

- Hacienda no-afectaba la valldez del pm;eso_legu?latw

.Meduano Plazo y a.las notmas prempuestales apllcables

gg_umﬂi, una ver que eI Congreso ha velorade, <on la |nfolmac|on ¥ las
herramientas que tiene a su akance, |25 inddencas Hscales daun deteeminaco peoyecto
e fey. Esto significa que allos constituyen instrumentas para majorat ka labor begrslativa,

Es decle, sl mencwonada artiéube debe imefpretars'e en el sentide de que s fin es obtener
que las |eyes que se dicten tengan en cuents las eaalidadas macroscondmicas, pero sin
craar bameras insalvables en el glercicio de |2 funadn legelatva nl crear un poder de

veko lagelativo en cabaza del Ministrg de Hadienda, ¥ en ese procesa de racionalidad
L ! M A Lol T8D N4+ Mine 0 H§ £ LI

eenndonics Pos 1o tanto, on ol caso de que los conewasitas amiten un proyecio
moorpolandq estimativos ermoneos sobre el impacto fiseal, sobre la manera de atetder
asts nUaevos gastos o sobre b compalibilidod del proyecte con +f Marco Frcal de
- Wadians Plazn, le no«responc_le al Ministro de Haclencda intervens an ¢l peocaso
" legislitivo para’ ilitrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del
prayecto, ¥ el Congrese habri de recibir y valorar el contepto emilida por el Ministerio,
Mo obelante, |3 cargn de demoslrar y convancar b s congresisise acarca de la

.+ incompatibilidad de cierta proyecto con l Marco Fiscal de Mediano Plaze recae sobre
“el #inigtrg de Hacienda:

© Pot otra parte, a2 praclso reteear que 5 @ Ministario de Hacenda no participa en el
" curso del proyecto duranite su formacion en el Congreso de la Repiblica, mal pueds ello
significar que el procesd législaivg se encuentra viciado pos no habsr lenldo n cugnta
L condiciones establecidaz en ol ant, 7* de la Ley 313 de 2003, Fusste que h_;m

. ] 8; Ia o1 o eninformar a los congresnslas
acerca delos problemas que presenta ¢l provecto no afects b validez del procasa
leglslatwo n| viria Ly ley corlespondlente

L (Suhrayadu ¥ negrita fiiera de tes(to}

A‘si.'atendfendo  Ia interpratacion de la Carte Constitucional, se advierte que una
copia del proyecto serd remitica al Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico para
efectos de que & emita, por parte de esa cartera, urv concepto sobre &sta y se
pronuncie sobre sus aspactos e implicacionés fiscales. ’

En todo caso, :'ﬁrel'fminarmémé, sa bonsiders que |a iniciativa’ no tiene incidencia
fiscal, en razdn a que los:gastos que podrian causarse dependeran.de los proyectos
fue se estructuren y deberan sujetarss a los recursos dlspombles. al Marco Fiscal de

5. PRESENTACKIN DEL PROYECTO

Teniende en cuente laz (onsidecacipnes expuestas, ponge 3 consideracion del
Honorable Congreso de la BepiabBca al presante proyecio de ley, medianta el cual
se habilita s particspncsda peivacls an o Sistama Pesitencians y Carceladic & thavds
7 de ign publo-proada v contrates de cangesicn, con e
proposita de forgdlecer la iraestructura peniterciaria, ampbar la capacidad
invsitucional y prgmaver s resacidizacidn da Las perscnas privadas de |3 libertad.

W\nn-—

GUSTAVOD MOREND HURTA
Senador de 18 Repibhes
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SEMADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LE

Bogota DT, 28 de Julio de 2026

Sedhor Presidente:

Con el fin de rapartic ef Proyects de Loy No 052126 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA

PARTICIPACION PRIVADA EN EL SISTEMA PENITENCIARIO ¥ CARCELARID MEDIANTE C O N T E N I D O

ESQUEMAS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA Y CONCESION, SE FORTALECEN LA CARCELES

PRODUCTIVAS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me pemitc remitr 8 su despacho &l

per de 'a iniciativa, p el dia de hay ante la Secretaria General del Senado de 4
GUSTAVG MORENG HURTADO, WILDER IBERSON Gaceta numero 992 - martes, 11 de agosto de 2026
ESE.GBAR CIRTIZ SﬂNTIAGO MONTOYA MONTOYA, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, JUAN CARLOS ,
GARCES ROJAS, y e Honorable Representante OSCAR ESPINOSA y otras firmas ilegibles. La materia
de que Irata &l mencionado Proyecte de Ley es competencia de la c:myor PRIMERA Constiucional SENADO DE LA REPUBLICA
Permanente del Sensdo de la Rep . de con las lonales y Legales.

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 91 de 2026 Senado,
por medio de la cual se fortalece la Politica
Publica de Carceles Productivas (PCP) y se

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2028 dictan otras disposiciones - Ley Cero Ocio............... 1
De can el informe de ia Genaral, desa por repartido & precdado Proyectode Leyala
o) TRNENS. Cp Lt ¢ s, DOpL TR, MG Sy el NacouelIns ik Proyecto de Ley numero 92 de 2026 Senado, por
ClniBAEE medio de la cual se habilita la participacion
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA privada en el sistema penitenciario y carcelario
| - mediante esquemas de asociacion publico- Pags.
ﬂﬁoﬂiﬂﬂqm&qﬂ- privada y concesion, se fortalecen las carceles
HONORIO WIGUEL HENRIQUEZ PINEDO productivas y se dictan otras disposiciones............... 8

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026

Proopects: 5
Revisc 8. Lucana-Ganzier




