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por medio de la cual se fortalecen los mecanismos para la garantia integral de los derechos de las
personas con discapacidad y de sus cuidadores o asistentes personales, se modifican parcialmente las
Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025 y se dictan otras disposiciones - Ley de derechos de cuidadores.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2026

Bogota D.C., julio de 2026.
“Por medio de la cual se fortalecen los mecanismos para la garantia integral de los
derechos de las personas con di idad y de sus cuidadores o asi: t
personales, se modifican parcialmente las Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025y se
dictan otras disposiciones. "LEY DE DERECHOS DE CUIDADORES”

Doctor

Diego Alejandro Gonzales G.
Secretario General

Honorable Senado de la Republica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer los mecanismos de
articulacion presupuestal, operativa e institucional entre las Leyes 2297 de 2023 y 2456 de
2025, asi como optimizar la identificacién de la poblacién beneficiaria, con el propésito de
garantizar que los recursos de los Fondos de Proteccién y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales contribuyan, de manera prioritaria,
progresiva y sostenible, a la garantia efectiva de los derechos de las personas con
discapacidad y de sus cuidadores o asistentes personales.

Respetado Doctor,

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de .
Senador de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se CAPITULO Il
fortalecen los mecanismos para la garantia integral de los derechos de las personas con
discapacidad y de sus cuidadores o asistentes personales, se modifican parcialmente las
Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025 y se dictan otras disposiciones. “LEY DE DERECHOS An'iculo 2: Adiciénese un literal al articulo 4 de la Ley 2456 de 2025, el cual quedara
DE CUIDADORES” ask

Superacion de Vacios Presupuestales y Sostenibilidad

Articulo 4: Destinacion e Inversion de los recursos de los Fondos. Los recursos que se
recauden a través de los Fondos de Proteccién y Apoyo a Personas con discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales, se orientaran a:

()

h) El otorgamiento de un apoyo econémico directo para las personas que ejercen
como cuidadores o asistentes personales de la poblacién con discapacidad.

En tal sentido, solicito proceder segun el tramite legislativo previsto legal vy
constitucionalmente para este fin.

Atentamente,

Articulo 3: Modifiquese el articulo 5 de la ley 2456 de 2025 el cual quedara asi:

. o ! . ‘
fador PArtido Cambio Radical Articulo 5°. Monto de 'Ia Tran.sferenm_a Se establecera una transferencia mqngt;rva para las
personas con condicién de discapacidad por un monto entre cero punto veinticinco (0,25) y
un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), de acuerdo con los criterios de
priorizacion contemplados en esta ley.
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Asi mismo, se establecera una transferencia monetaria para los cuidadores y asistentes
personales de las personas con discapacidad por un monto equivalente entre cero puntos
veinticinco (0,25) y cero punto cincuenta (0,50) del salario minimo legal mensual vigente
SMLMV) de acuerdo con los criterios de priorizacion contemplados en esta ley.

Paragrafo. El comité para la administracion de los fondos determinara el monto de la
transferencia monetaria, en funcién del grado de vulnerabilidad econémica del beneficiario,
bien sea la persona con discapacidad y su cuidador o asistente personal.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las entidades
territoriales no podran disminuir los montos asignados en el afio fiscal anterior a los Fondos
programas de cuidado, garantizando el principio de progresividad en materia de derechos
sociales.

Articulo 4: Garantia de proteccion en salud para las personas con discapacidad que
requieran apoyos permanentes. Se garantizara la continuidad de la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en calidad de beneficiarias, a las personas con
discapacidad certificada conforme a la normatividad vigente que dependan
econdémicamente del afiliado cotizante y cuya valoracién integral evidencie la necesidad de
apoyos permanentes para el desarrollo de las actividades basicas o instrumentales de la
vida diaria. El cumplimiento de una determinada edad no constituird, por si solo, causal para
la pérdida de dicha condicién

Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y las demas entidades responsables del
aseguramiento deberan verificar el cumplimiento de las condiciones previstas en el presente
articulo mediante la consulta de los sistemas oficiales de informacion interoperables, sin
exigir a los usuarios documentos o certificaciones que reposen en las bases de datos del
Estado, ni imponer cargas administrativas que dificulten la continuidad de la afiliacion.

Mientras se adelanten los procesos de actualizacién, verificacién o validacién de la
informacién, las EPS y las entidades responsables del aseguramiento garantizaran la
continuidad de la afiliacién y de la prestacion de los servicios de salud, sin que dichos
tramites puedan dar lugar a su suspension o interrupcion.

Paragrafo. Cuando exista un certificado de discapacidad vigente y se acredite la
dependencia econémica del afiliado cotizante, la afiliacion como beneficiario no podra
suspenderse mientras se adelanta cualquier actuacion administrativa de verificacion por
parte de la entidad responsable del aseguramiento.

CAPITULO Il
Registro de caracterizacion e identifi de los cuidadores o asi per
de las personas con discapacidad

Articulo 5: Adicionese un paragrafo al articulo 6 de la ley 2297 de 2023 el cual quedara
asi:

()

Paragrafo 2: El registro sera progresivo, con cobertura rural dispersa prioritaria y totalmente
gratuito en todas sus etapas.

Articulo 6: Fortalecimiento de la interoperabilidad y del reconocimiento automatico
del Registro de Cuidadores. Toda persona inscrita en el Sistema de Registro de
Caracterizacion e Identificacion de Cuidadores o Asistentes Personales del SISPRO sera
reconocida automaticamente como potencial beneficiario de los programas y beneficios
financiados con cargo a los Fondos creados por la Ley 2456 de 2025, sin que pueda
exigirsele nuevamente la acreditacién de su condicién de cuidador o asistente personal.

La asignacion de los apoyos econémicos se realizard conforme a los criterios de
focalizacién, priorizacién y disponibilidad presupuestal establecidos en la ley.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social garantizara la interoperabilidad y funcionamiento
entre el Sistema de Registro de Caracterizacion e Identificaciéon de Cuidadores o Asistentes
Personales, el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD) y los demas sistemas de informacién que resulten necesarios para facilitar la
identificacion de la poblacién beneficiaria, eliminar la duplicidad de tramites administrativos y
asegurar el intercambio oportuno de informacion, de conformidad con la normativa sobre
proteccién de datos personales.

Articulo 7: El tramite de inscripcién se regira bajo los principios de celeridad y
eficacia, mediante los siguientes términos:

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la inscripcién, caracterizacion,
tiempos de respuesta para la solicitud del certificado a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. En todo caso los términos para cada etapa no podran superar los 10 dias
habiles de respuesta.

ARTICULO 8: Portabilidad Nacional del registro. El registro tendra validez y cobertura
nacional. En caso de cambio de residencia de la persona con discapacidad o de su
cuidador, el sistema permitira la actualizacién virtual de la jurisdiccién de forma automatica
mediante el cruce de bases de datos de Sisbén o ADRES, sin que el ciudadano deba iniciar
un nuevo proceso de inscripcion ni aportar nuevamente los documentos base.

Articulo 9: Certificaciéon Unificada de Cuidado Informal. Para efectos de acceder a los
beneficios laborales otorgados por la Ley 2297 de 2023, la sola certificacion emitida por el
Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD) o la
base de datos unificada de la Ley 2456 de 2025 constituird prueba suficiente ante
empleadores publicos y privados, eliminando la exigencia de declaraciones extra-juicio o
dictdmenes médicos adicionales sobre el cuidador.

Capitulo IV
Garantias y atencién Eficiente

Articulo 10: Fortalecimiento de la Ruta de Atencion Integral: Las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), las entidades territoriales y las administradoras de los regimenes
especiales y de excepcion en el ambito de sus competencias, deberan garantizar la
atencion prioritaria e integral de las personas con discapacidad y de sus cuidadores o
asistentes personales. Para esto, deberan implementar en sus sistemas de informacion y
procesos institucionales, un marcador de prioridad con base en la informacién contenida en
el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad RLCPD) y en
el Registro e Identificacion de Personas Cuidadoras o Asistentes Personales de Personas
con Discapacidad.

Dentro de los planes de atencion integral, se implementara el servicio de atencién dual para
la persona con discapacidad y su cuidador o asistente personal, procurando la asignacién
consecutiva o simultanea de citas y la articulaciéon de los tramites administrativos, de
acuerdo con su curso de vida, condiciones de salud y necesidades de atencion.

Las EPS directamente o a través de su red de prestadores, deberan asegurar la
disponibilidad permanente de agendas para la asignaciéon de citas, la oportunidad en el
acceso a los servicios de salud y la implementacién de mecanismos presenciales y no
presenciales para la solicitud y asignaciéon de citas; en particular, deberan priorizar la
asignacion de citas y de atencion en razén que, por su condicién clinica o situacién de
vulnerabilidad, requieran una gestiéon preferente conforme al criterio médico tratante y
medicina especializada e incrementar su cobertura de manera progresiva, atendiendo a lo
dispuesto en la Resolucion 1552 de 2013, expedida por este Ministerio. Los tiempos de la
asignacion de citas deberan ser reglamentados por el Ministerio y en todo caso no debera
superar los 5 dias.

Los marcadores de prioridad deberan reflejarse en los tramites administrativos y en la
atencion en salud, incluyendo las acciones de promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y cuidados paliativos, asi como en las
herramientas tecnologicas de apoyo a la gestion de servicios y tecnologias en salud, de
conformidad con la normatividad vigente

Articulo 11: Garantia en el suministro de di itos e insumos. Las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), su red prestadora de servicios (IPS) y los gestores
farmacéuticos garantizaran a las personas con discapacidad, incluidos sus cuidadores o
asistentes personales, el suministro oportuno, continuo y prioritario de los medicamentos y
dispositivos médicos prescritos por el médico tratante, bajo la modalidad de entrega
domiciliaria obligatoria segin su condicién de salud.

Ante escenarios de desabastecimiento o indisponibilidad, las EPS e IPS deberan gestionar
la reformulacién inmediata por un equivalente terapéutico y asegurar su entrega efectiva,
manteniendo canales de comunicacién claros con el usuario sobre los puntos, fechas y
responsables de la dispensacion.

Articulo 12: Inspeccién, Vigilancia y Control. Las funciones de inspeccion, vigilancia y
control de las disposiciones contenidas en la presente ley estaran a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud y de las autoridades territoriales competentes, quienes
garantizaran su estricto cumplimiento dentro del marco de sus funciones legales y sin
perjuicio de las competencias asignadas a otras autoridades u érganos de control.

Articulo 13: Reglamentacion. En un término no mayor a 6 meses después de entrada en
vigor esta ley, el Gobierno reglamentara lo aca dispuesto con fundamento en criterios
objetivos de focalizacién y priorizacién, considerando el nivel de vulnerabilidad
socioeconémica del hogar, el grado de dependencia y necesidad de apoyos de la persona
con discapacidad, la intensidad de las labores de cuidado, la composicién del hogar, la
disponibilidad presupuestal y los criterios técnicos que establezca el Gobierno nacional
mediante reglamentacién ademas de lo previsto en las leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025.

Articulo 14: Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

ELO

Senador defa Repubfica Partido Cambio Radical

fOSH X @C‘G"'OS qrelo @ farelosenador.com
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. INTRODUCCION

En Colombia, la garantia de los Derechos Fundamentales constituye uno de los mas
grandes retos del Estado Social de Derecho. En desarrollo de lo consagrado en la
Constitucién Politica, promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados, exige la adopcién de
politicas publicas y marcos normativos orientados a garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos humanos, la igualdad material, la inclusién social y la eliminacién de las barreras
que histéricamente han limitado la participacion plena en la sociedad de las personas con
discapacidad.

Debido a estos principios esenciales, el ordenamiento juridico colombiano ha
experimentado durante varias décadas una importante evolucién en materia de
reconocimiento y proteccién de los derechos de esta poblacién, desarrollando un conjunto
de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias encaminadas a asegurar, la
accesibilidad, la autonomia, la inclusién y la participacién en igualdad de condiciones.

La adopcion de lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006 e
incorporada al ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 1346 de 2009, representa
un cambio paradigmatico en la concepcién de la discapacidad, al reconocer a las personas
con discapacidad como sujetos plenos de derechos. A partir de su ratificacion, el Estado
colombiano ha venido armonizando su legislacién, sus politicas publicas y su
institucionalidad con los principios y obligaciones previstos en este instrumento
internacional, orientando su actuacién a promover, proteger y garantizar el goce pleno y, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asi como el respeto de su dignidad inherente.

Este avance normativo ha permitido consolidar un modelo que reconoce que la
discapacidad no constituye inicamente una condicion individual derivada de una limitacién
fisica, mental, intelectual o sensorial, sino el resultado de la interaccién entre dichas
condiciones y las barreras fisicas, sociales, culturales, comunicacionales, econémicas e
institucionales que restringen el ejercicio efectivo de los derechos y la participacion de las
personas con discapacidad en todos los &mbitos de la vida.

No obstante, la garantia efectiva de dichos derechos trasciende el reconocimiento formal
contenido en la ley. La evidencia técnica demuestra que el bienestar y la calidad de vida de
las personas con discapacidad dependen, en gran medida, de la existencia de redes de
apoyo y cuidado que permitan atender sus necesidades de asistencia permanente,
acompafiamiento, rehabilitacién, acceso oportuno a los servicios de salud, inclusion
educativa, participacién comunitaria y autonomia personal.

En Colombia, dichas labores continlian siendo asumidas principalmente por las familias y,
en particular, por quienes ejercen el rol de cuidadores o asi: per les, quienes
desarrollan una labor esencial para la sostenibilidad del cuidado y la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad. Sin embargo, esta responsabilidad suele
ejercerse en condiciones de sobrecarga fisica, emocional y econémica, con escaso
reconocimiento institucional y enfrentando multiples barreras para acceder a los programas
y beneficios previstos por el ordenamiento juridico.

Precisamente, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), mediante la
Nota Estadistica No. 1 de 2023 denominada "E/ diamante del cuidado frente a la
experiencia de la discapacidad en Colombia[1]", advierte que el cuidado de las personas
con discapacidad no puede seguir siendo entendido como una responsabilidad exclusiva de
las familias. Por el contrario, plantea la necesidad de consolidar un modelo de
corresponsabilidad entre el Estado, la familia, el mercado y la comunidad, orientado a
responder de manera articulada al incremento de las necesidades de cuidado derivadas del
envejecimiento poblacional, la transicién demografica y el aumento progresivo de la
discapacidad en el pais.

En este contexto, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 2297 de 2023, mediante la
cual se establecieron medidas para la proteccion integral de las personas cuidadoras, y
posteriormente la Ley 2456 de 2025, orientada a fortalecer el acceso a apoyos econémicos
para las personas con discapacidad y sus cuidadores. Ambas disposiciones representan un
avance significativo dentro del proceso de construccion del Sistema Nacional de Cuidado y
de la politica publica de discapacidad e inclusion social.

Sin embargo, la implementacién de estas leyes ha permitido identificar diversos retos
administrativos, institucionales y operativos relacionados con la identificacion de los
beneficiarios, la interoperabilidad entre entidades publicas, la simplificacién de tramites, el
acceso efectivo a los beneficios, la articulacion institucional y la continuidad en la prestacion
de los apoyos previstos por el legislador. Tales circunstancias evidencian la necesidad de
adoptar ajustes normativos que permitan fortalecer los mecanismos existentes y garantizar
que los derechos reconocidos en dichas leyes puedan materializarse de manera efectiva.

En ese sentido, el presente proyecto de ley no crea un nuevo régimen de proteccién ni
modifica la estructura esencial del sistema vigente. Su finalidad consiste en fortalecer la
implementacion de las Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025 mediante la incorporacién de
herramientas orientadas a mejorar la coordinacién institucional, facilitar el acceso oportuno
a los programas de apoyo, optimizar los procedimientos administrativos, promover la
interoperabilidad de la informacion publica y consolidar mecanismos que garanticen una
atencion integral tanto para las personas con discapacidad como para quienes desempefian
labores permanentes de cuidado.

Con esta iniciativa, el Congreso de la Republica reafirma el compromiso constitucional de
avanzar hacia un modelo de inclusion reconociendo que garantizar condiciones adecuadas
para quienes ejercen el cuidado constituye una condicién indispensable para hacer

efectivos los derechos de las personas con discapacidad y construir una sociedad mas
equitativa, incluyente y respetuosa de la diversidad.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer los mecanismos para la garantia
integral de los derechos de las personas con discapacidad y de sus cuidadores o asistentes
personales, mediante la modificacion parcial de las Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025,
con el propdsito de optimizar la implementacién de los instrumentos creados por dichas
normas, mejorar la coordinacién institucional, facilitar el acceso efectivo a los beneficios
establecidos por el ordenamiento juridico y eliminar barreras administrativas que limitan el
ejercicio pleno de los derechos de esta poblacion.

La iniciativa parte del reconocimiento de que el Estado colombiano ha construido durante
los ultimos afios un importante marco normativo para la proteccion de las personas con
discapacidad y de quienes desempefian labores permanentes de cuidado. No obstante, la
experiencia de implementacion evidencia la necesidad de fortalecer diversos mecanismos
administrativos y operativos que permitan hacer plenamente efectivos los derechos ya
reconocidos por el legislador.

En consecuencia, el proyecto no crea un nuevo régimen juridico de proteccion ni sustituye
la institucionalidad vigente. Por el contrario, fortalece los instrumentos existentes, optimiza
su funcionamiento y promueve una mayor articulacién entre las entidades responsables de
la ejecucion de la politica publica de discapacidad y cuidado.

. ALCANCE

La presente iniciativa legislativa tiene un caracter eminentemente de fortalecimiento
institucional. En consecuencia, sus disposiciones se orientan a perfeccionar y fortalecer la
implementacion del marco normativo vigente, sin alterar la estructura del Sistema Nacional
de Discapacidad ni sustituir los mecanismos de proteccién actualmente existentes.

Las modificaciones propuestas buscan mejorar la eficacia de las herramientas creadas por
las Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025 e insertar disposiciones mas justas para una
poblacion desprotegida en su mayoria, promoviendo una administracion publica mas
coordinada, eficiente y centrada en las necesidades de las personas con discapacidad y de
quienes desempefian labores permanentes de cuidado.

Desde esta perspectiva, el proyecto constituye una medida de optimizacién normativa que
fortalece la capacidad institucional del Estado para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos ya reconocidos por el ordenamiento juridico.

IV.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley se desarrolla en 14 articulos. Algunos son disposiciones nuevas y otros
introducen modificaciones a las leyes son objeto de estudio:

Articulo 1. Objeto: Define el proposito de la iniciativa, orientado a fortalecer la articulacion
institucional, presupuestal y operativa entre las Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025,
garantizando una implementacién mas eficiente y efectiva de los derechos de las personas
con discapacidad y sus cuidadores.

Articulo 2. Destinacién de los recursos: Incorpora como destinacion especifica de los
Fondos el otorgamiento de apoyos econémicos para los cuidadores o asistentes
personales, reconociendo su papel esencial en la garantia del cuidado.

Articulo 3. Monto de la transferencia: Establece los rangos de las transferencias econémicas
para las personas con discapacidad y sus cuidadores, incorporando criterios de priorizacion
que permitan una asignacion objetiva y focalizada de los recursos.

Articulo 4. Proteccion de la Seguridad Social: Garantiza el acceso a los componentes de
salud y pensién para los cuidadores o asistentes personales que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad econémica, fortaleciendo su proteccién social.

Articulo 5. Registro de cuidadores: Fortalece el Registro de Caracterizacién e Identificacion
de Cuidadores mediante la gratuidad de! trAmite y la ampliacién progresiva de su cobertura,
con prioridad para las zonas rurales dispersas.

Articulo 6. Interoperabilidad y reconocimiento automatico: Facilita la identificacion de los
potenciales beneficiarios mediante la interoperabilidad entre los sistemas de informacion,
evitando la duplicidad de trémites y fortaleciendo la eficiencia administrativa.

Articulo 7. Procedimiento de inscripcion: Establece criterios de oportunidad y celeridad para
el proceso de inscripcion y certificacion, fijlando tiempos méaximos de respuesta para
garantizar un acceso oportuno al registro.

Articulo 8. Portabilidad nacional del registro: Garantiza la validez del registro en todo el
territorio nacional, permitiendo la actualizacién automatica de la informacién cuando cambie
el lugar de residencia del beneficiario o su cuidador.

Articulo 9. Certificacion unificada: Reconoce la informacion contenida en los registros
oficiales como prueba suficiente para acreditar la condicion de cuidador, eliminando cargas
administrativas innecesarias.
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Articulo 10. Ruta de atencion integral: Fortalece la atencién prioritaria e integral de las
personas con discapacidad y sus cuidadores mediante mecanismos de priorizacion,
coordinacién institucional y atencién articulada en el sistema de salud.

Articulo 11. Suministro de medicamentos e insumos: Garantiza el suministro oportuno,
continuo y prioritario de medicamentos e insumos, incorporando mecanismos para asegurar
la continuidad de los tratamientos y la entrega domiciliaria cuando corresponda.

Articulo 12. Inspeccion, vigilancia y control: Determina las autoridades responsables de
vigilar el cumplimiento de la ley y de adoptar las acciones necesarias para garantizar su
efectiva aplicacion.

Articulo 13. Reglamentacion: Establece el plazo para que el Gobierno Nacional reglamente
la ley y defina los criterios técnicos necesarios para su implementacion, respetando los
principios de focalizacién y priorizacion.

Articulo 14. Vigencia: Dispone la entrada en vigor de la ley a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

V.  JUSTIFICACION

1. La discapacidad y el cuidado como un desafio para la garantia efectiva de los
derechos

La discapacidad constituye una realidad social que trasciende la condicion individual de
quien la experimenta y se proyecta sobre su entorno familiar, comunitario e institucional. En
la actualidad, el enfoque de derechos humanos reconoce que las limitaciones que enfrentan
las personas con discapacidad no derivan exclusivamente de una condicién fisica, mental,
intelectual o sensorial, sino de la interaccién permanente entre dichas condiciones y las
multiples barreras fisicas, sociales, culturales, econdmicas, comunicacionales e
institucionales que dificultan su participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones
con las demas personas.

Bajo esta perspectiva, la garantia efectiva de los derechos de las personas con
discapacidad exige que el Estado adopte medidas dirigidas no solamente a eliminar dichas
barreras, sino también a fortalecer los sistemas de apoyo que hacen posible el ejercicio de
su autonomia, su inclusién y su participacién en la vida social. Uno de esos apoyos
esenciales corresponde al cuidado permanente que requieren millones de personas con
discapacidad para desarrollar actividades basicas de la vida diaria, acceder a los servicios
de salud, participar en procesos educativos, ejercer actividades productivas y mantener una
adecuada calidad de vida.

En consecuencia, el cuidado deja de entenderse como un asunto exclusivamente privado o
familiar para convertirse en un componente fundamental de la garantia efectiva de los
derechos humanos.

2. En Colombia cada dia hay mas personas que necesitan cuidado

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a través de la Nota
Estadistica No. 1 de 2023 denominada "E/ diamante del cuidado frente a la experiencia de
la discapacidad en Colombia”, advierte que Colombia enfrenta una transformacién
demografica que incrementard progresivamente las necesidades de cuidado de la
poblacion.

El estudio senala que el envejecimiento poblacional, el aumento de las enfermedades
croénicas, el crecimiento de la discapacidad y la reduccién del tamafio de los hogares estan
modificando profundamente la capacidad de las familias para responder por si solas a las
necesidades permanentes de cuidado. Estas circunstancias implican que cada vez existan
mas personas que requieren asistencia y, simultdneamente, menos integrantes dentro de
los hogares disponibles para prestarla.

Esta realidad convierte el cuidado en uno de los principales desafios de la politica social
colombiana durante las préximas décadas y exige fortalecer las capacidades institucionales
del Estado para responder de manera articulada a esta nueva realidad demografica.

3. Elcuidado, unar
la familia.

bilidad partida que esta recayendo solo sobre

El mismo documento técnico concluye que, pese a los avances normativos alcanzados por
Colombia en materia de discapacidad, el cuidado contintia siendo asumido principaimente
por los hogares.

El DANE desarrolla el concepto denominado “Diamante del Cuidado", mediante el cual
explica que la provisién del cuidado debe ser entendida como una responsabilidad
compartida entre cuatro actores fundamentales:

El Estado;

La familia;

El mercado;
La comunidad.

Sin embargo, la evidencia demuestra que en Colombia esta corresponsabilidad aun no se
ha consolidado plenamente, pues la mayor carga del cuidado contintia siendo asumida por
las familias y, particularmente, por una sola persona cuidadora dentro del hogar.

Esta concentracion de responsabilidades genera importantes consecuencias sobre las
condiciones econémicas, laborales, emocionales y sociales de quienes ejercen
permanentemente dichas labores.

4. La discapacidad y el cuidado en cifras

El documento técnico del DANE que revela el panorama general de discapacidad 2020
estima que en Colombia existen aproximadamente 3.134.037 personas con discapacidad.
Igualmente el DANE un estudio detallado también de DANE denominado “El diamante del
cuidado frente a la experiencia de la di: idad en Colombia” revela que, cerca del
47,6 % requiere cuidados permanentes, situacion que evidencia la enorme magnitud de la
poblacién que depende diariamente del apoyo de terceros para desarrollar actividades
esenciales de la vida cotidiana.

Adicionalmente, el DANE en el mismo estudio sefala que aproximadamente el 75 % de
dichos cuidados son asumidos por algtin integrante del hogar, circunstancia que pone
de manifiesto el papel determinante que desempenian las familias en la garantia efectiva de
los derechos de esta poblacion.

La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) analizada por el DANE identifica
aproximadamente 1.035.887 personas cuidadoras en hogares donde reside al menos una
persona con discapacidad. Esta poblacién constituye el principal soporte del sistema
informal de cuidado en Colombia.

El estudio evidencia, ademas, que aproximadamente tres de cada cuatro personas
cuidadoras son mujeres, reflejando la persistencia de profundas brechas de género en la
distribucion del trabajo de cuidado no remunerado.

La edad promedio de estas personas cuidadoras alcanza los 46 afos, superior a la
registrada entre quienes realizan actividades de cuidado en hogares sin personas con
discapacidad, circunstancia que evidencia el envejecimiento progresivo de quienes asumen
estas responsabilidades y plantea importantes desafios para la sostenibilidad futura del
cuidado.

El cuid

produce y laborales

La evidencia estadistica demuestra que el ejercicio permanente del cuidado tiene
importantes repercusiones sobre las condiciones econémicas de los hogares.

Las personas cuidadoras enfrentan mayores dificultades para acceder al empleo formal,
menores oportunidades de generacién de ingresos, limitaciones para continuar procesos
educativos y una significativa reduccién del tiempo disponible para el desarrollo de
actividades personales y productivas.

Estas circunstancias repercuten directamente sobre la calidad de vida tanto de las personas
cuidadoras como de las personas con discapacidad, generando condiciones de
vulnerabilidad que pueden profundizar los niveles de pobreza y exclusion social.

En el estudio se revela que mas del 70% de los cuidadores, no alcanzaron el nivel de
educacién superior, siendo tan solo el grado universitario el 7,7% de esta poblacion.

Tabla 18. Cuidadores sagin nivel educativo alcanzado

Hogares con Discapacidad
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5. Dificultad de articulacion e implementacion de las Leyes 2297 de 2023 y
2456 de 2025 representd

La expedicion de las Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025 representd un avance significativo
en el reconocimiento de las personas cuidadoras y en el fortalecimiento de los mecanismos
de apoyo dirigidos a las personas con discapacidad. Ambas normas ampliaron el alcance de
la politica publica de cuidado y consolidaron instrumentos orientados a promover la
inclusién, el reconocimiento de quienes ejercen labores permanentes de cuidado y la
entrega de apoyos econémicos para esta poblacion.

No obstante, como ocurre con toda politica publica de reciente implementacion, la
reglamentacion y aplicacion practica de estas disposiciones ha permitido identificar diversos
retos administrativos, institucionales y operativos que dificultan el acceso efectivo de los
beneficiarios a los derechos previstos por el legislador.

Estos desafios no evidencian deficiencias estructurales del marco normativo vigente, sino la
necesidad de fortalecer los mecanismos que permitan su adecuada ejecucion, mejorar la
coordinacién entre las entidades responsables y eliminar barreras que actualmente limitan
la eficacia de la politica publica.

En este contexto, el presente proyecto de ley identifica entre otras, las siguientes barreras
de implementacion:
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1. Débil articulacion institucional e interoperabilidad de la informacién: La
falta de integracion entre los sistemas de informaciéon y las entidades
responsables dificulta la identificacion de los potenciales beneficiarios, genera
duplicidad de tramites y retrasa el acceso efectivo a los programas y beneficios
previstos por la ley.

2. Barreras de acceso para las personas con discapacidad y sus cuidadores:
Persisten obstaculos administrativos, econémicos vy territoriales que limitan el
acceso oportuno a los beneficios, especialmente para quienes residen en zonas
rurales o presentan mayores condiciones de vulnerabilidad.

3. Limitaciones en la asignacion y sostenibilidad de los recursos: La ausencia
de criterios claros de priorizacién y de mecanismos que fortalezcan la
sostenibilidad financiera puede afectar la cobertura y continuidad de los
programas dirigidos a esta poblacién.

4. Necesidad de fortalecer los mecanismos de implementacién: El reto actual
no consiste sélo en reconocer nuevos derechos, sino en consolidar instrumentos
administrativos, presupuestales y de coordinacién institucional que permitan
hacer efectivos los derechos ya consagrados en la legislacion vigente.

VI MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO

a. Estado Social de Derecho e igualdad material:

La Constitucion Politica, especialmente en sus articulos 1 y 13, establece el deber del
Estado de promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas que permitan superar las barreras que enfrentan las personas con discapacidad y
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

b. El Derecho Fundamental al Cuidado y el Bloque de Constitucionalidad

La Corte Constitucional ha reconocido al cuidado como un derecho humano y fundamental
en proceso de construccion, cuya garantia adquiere especial relevancia en contextos de
vulnerabilidad. Para esta Corporacion, el derecho al cuidado es esencial para el desarrollo
de la vida social, en tanto protege la dignidad de las personas, asegura el mantenimiento
fisico y mental de sus cuerpos y salvaguarda la integridad del espacio en el que se lleva a
cabo. Por ello, el Estado debe articularse con los particulares, las empresas y la comunidad
para su efectiva satisfaccion.

Este derecho comprende tres dimensiones interrelacionadas:

El derecho a ser cuidado: Entendido como la posibilidad de recibir atencién sin que esta
dependa exclusivamente de vinculos afectivos, del mercado o de la capacidad econémica.

El derecho a cuidar: Sin que ello represente una carga desproporcionada para quien asume
esta labor, exigiendo una responsabilidad compartida.

El derecho al autocuidado: Que implica que cada persona pueda procurarse bienestar
fisico, biolégico, emocional y ecolégico, contando con el tiempo y las condiciones
necesarias.

A nivel convencional, esta iniciativa se fundamenta en la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la ONU (incorporada mediante la Ley 1346 de 2009), la
cual exige a los Estados Parte asegurar el acceso a servicios de apoyo doméstico y de
asistencia personal para evitar el aislamiento y garantizar la autonomia.

c. El Deber Estatal, el Principio de Solidaridad y sus Limites

De conformidad con los articulos 1°, 13, 47, 49, 95, 365 y 366 de la Constitucién Politica,
asi como el literal j) del articulo 6° de la Ley Estatutaria de Salud (LES), el Sistema de Salud
se basa en el principio de solidaridad y el mutuo apoyo. La jurisprudencia constitucional ha
determinado que este principio opera en dos niveles:

Primer nivel (Familiar): La obligacién moral y afectiva de la familia de prestar asistencia y
cuidado a sus miembros para sobrellevar sus padecimientos.

Segundo nivel (Estatal): Entra de forma subsidiaria para suplir la ausencia, incapacidad o
desproporcién de la carga del nucleo familiar, protegiendo a los sujetos en situacién de
debilidad manifiesta.

d. Evolucién Jurisprudencial del Servicio de Cuidador en el Sistema de Salud

El cuidador o asistente personal es la persona que, sin necesidad de conocimiento
profesionalizado en el drea de la salud, acompafia y asiste fisicamente al paciente en las
tareas basicas, cotidianas e instrumentales asociados al autocuidado, la supervivencia y la
movilidad, brindando ademéas apoyo emocional.

Si bien no constituye en estricto sentido una prestaciéon médica financiada por la Unidad de
Pago por Capitacion (UPC), la jurisprudencia ha determinado de forma reiterada que las
EPS deben proveer o financiar este servicio asistencial complementario de manera
excepcional. Ello ocurre cuando se constata la necesidad médica y la imposibilidad material,
econémica o temporal del nicleo familiar para asumirlo sin colapsar.

Este estandar ha sido unificado y robustecido a través de hitos jurisprudenciales recientes:

Sentencia T-150 de 2024 y T-124 de 2025: Reiteran que para activar la excepcionalidad del
servicio se deben cumplir requisitos clave: (i) certeza médica o diagndstica de la necesidad

(registrada incluso en la historia clinica), (ii) imposibilidad material del nucleo familiar de
prestarlo, y (iii) evaluacién del impacto negativo en la salud del cuidador principal.

Sentencia T-319 de 2025: Establece que el servicio de cuidador es un derecho fundamental
conexo a la salud, advirtiendo que la sobrecarga emocional y econémica en los familiares,
sumada a la inaccion institucional, constituye una forma de negligencia.

Sentencia de Unificacion SU-466 de 2025: Fija reglas definitivas sobre el derecho al
cuidado, evaluando el impacto desproporcionado que recae tradicionalmente sobre las
mujeres y detallando cuando el Sistema de Salud debe intervenir para evitar el colapso del
nucleo familiar. Su financiacion, a falta de programas sociales especificos, corresponde de
forma subsidiaria a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES), conforme a la Resolucion 1885 de 2018 (modificada por la
Resolucién 740 de 2024).

e. Proteccion reforzada de las personas con discapacidad:

Los articulos 47, 54 y 68 de la Constitucion consagran la obligacién estatal de desarrollar
politicas de prevencion, rehabilitacion, inclusion social, acceso al trabajo y educacién para
las personas con discapacidad, reconociéndolas como sujetos de especial proteccion
constitucional.

f. Armonizacién con los compromisos internacionales:

La incorporacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
al ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 1346 de 2009 consolidé un modelo de
derechos humanos que orienta la legislacion y las politicas publicas hacia la inclusion, la
autonomia y la eliminacién de barreras.

g. Fortalecimiento de las disp
¥ 2456 de 2025.

contenidas en las Leyes 2297 de 2023

El Estado colombiano ha avanzado significativamente en el plano normativo mediante dos
leyes recientes:

Ley 2297 de 2023: Establecio las primeras medidas para garantizar el
reconocimiento, la formacion, el empleo y el bienestar de los cuidadores de
personas con discapacidad.

Ley 2456 de 2025: Ampli¢ el espectro de proteccion introduciendo formalmente la
figura del "asistente personal" y delineando los primeros esquemas de
transferencias e incentivos para la autonomia.

A pesar de estos valiosos esfuerzos, la experiencia acumulada demuestra que las leyes
vigentes corren el riesgo de convertirse en "letra muerta” debido a tres vacios institucionales
criticos que este proyecto busca corregir.

VIi.  IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 este proyecto de ley no genera un
impacto fiscal negativo por cuanto con la expedicion de la ley 2456 de 2025 se cre6 el
Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y
se le crearon las fuentes de financiacion.

El proyecto busca corregir vacios operativos y presupuestales en la articulacion de las
Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025. El nicleo fiscal de la iniciativa radica en la creacion de
un subsidio econémico directo para cuidadores, la fijacion de montos especificos para las
transferencias monetarias, la financiacién estatal de la seguridad social para ciertos
cuidadores informales en desempleo, y la imposicion de nuevas cargas operativas al
sistema de salud (EPS/IPS).

OBLIGACIONES CREADAS:
Transferencias Monetarias Directas (Arts. 2 y 3) Para cuidadores o asistentes
personales: Crea un nuevo beneficio econémico directo entre $0,25% y $0,50$
SMLMV.
FUENTES DE FINANCIACION

Para garantizar la viabilidad del proyecto, los gastos descritos se financiaran a través de las
siguientes fuentes vigentes y complementarias:

Componente de Gasto Fuente de Financiacion Propuesta
Transferencias Monetarias (Art. 2 y 3): Recursos propios recaudados por los Fondos de
Proteccion y Apoyo creados por la Ley 2456 de 2025 (via tasas, estampillas o asignaciones

especificas que determine dicha ley).

Adecuaciones Tecnoldgicas (SISPRO/ADRES)
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Presupuesto de inversion ordinario del

Atencion Dual y Medicamentos a Domicilio Ajuste e inclusién gradual dentro del calculo de
la UPC y los presupuestos maximos asignados a las EPS por el Ministerio de Salud.
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Si bien el proyecto presenta una demanda de recursos, el texto estipula explicitamente que
la asignacién de los apoyos econdémicos se realizard "conforme a los criterios de
focalizacidn, priorizacién y disponibilidad presupuestal establecidos en la ley".

Vill. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica el Art. 291 de la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Senadores, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto
se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre
las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos e interponer sus impedimentos.

Atentamente,

FPUBLICA.
TRAL
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Julio de 2026
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.093/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN
LOS MECANISMOS PARA LA GARANTIA INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DE SUS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES, SE MODIFICAN
PARCIALMENTE LAS LEYES 2297 DE 2023 Y 2456 DE 2025 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
- LEY DE DERECHOS DE CUIDADORES ”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
el Honorable Senador CARLOS MARIO FARELO DAZA. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision IMERA C ituci P del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

fowioghyef

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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