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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2026 SENADO

por medio del cual se crean mecanismos para fortalecer la Universidad de la Amazonia, se modifica la Ley
1301 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Para tal efecta, las administracicnes departamentales y los municipios que adepten la emisién
de la estampilla que trata esta ley, crearan una cuenta maestra especial, destinada

) al recaudo, lini Yy \cia de los recursos provenientes de la
. PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2026 estampilla.
Por medio del cual se crean ismos para la (,, iversidad de la A ia, se PARAGRAFO. La tarifa contemplada en esta Ley no podré exceder sl fres por ciento (3%)
modifica fa Ley 1301 de 2009 y se dictan ofras dis};nsiciunes. . del valor total del hecho, Acto Administrativo u objeto del gravamen.
' E|-Ccngresg de Colombia . Articulo 8°. Vigencia. La presente ley regira a partir de su sancién y publicacién y madifica la
s - Ley 1301 de 2009. Las deméas dispasiciones contenidas en la Ley 1301 de 2009 continuaran
Decreta: IR - vigentes-en lo que no sean contrarias a (o dispuesto en la presente ley.

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeta modificar la Ley 1301 de 2009, con el
fin de fortalecer la Uniy i de la ia. a fravés de la iacion del cupo de la
estampilla pro-Universidad de ia i mecanismos, para su recaudo,
administracion y transferencia de recursos. N

/Senador de la Repdblica
Partldo Cambio Radical R Partido Carbie Radic
. =~

Representa a Ia Camal
Articulo 2°, Modiflquese el artlculo 4 de la Ley 1301 de 2009, ek it

Articulo 4°. Cuantia- de fa emision. La erﬁisién de la Estam
Amdzonia serd hasta por la suma de trescientos e
($350.000.000.000.00).de pesos moneda corriente. El monto total rec
precios constantes al momenta de la aprobacién de la presente ley.

SECRETARIA GENERAI

EL dia 2& de
Ha sido presentalo en este despach
Proyecto celey __x  Acté legislativo

i 1
Artfculo 3°. Modifiquese el par&grafo del articulo 7 de la ley 1301 de.2009; el cuei) quédara
asl: ’ : i

Parégrafo. El traslado.de los recursos provenientes de la estampilla
Amazonia no podra superar los ireinta (30) dias e siguie
por parte de la entidad territorial correspondiente. Para tal efecto, el gii
ung vez realizado el cierre presupuestal mensual por parte de las Si

PARAGRAFO DOS. La amision, paéu y adhésion de ta estampill
medibs icos que { il interc

ARTICULO 10°. Cuenta maes(ra‘ especial y manejo de los recurso:
estampilla tendra una ¢ontabifidad (nica especial y separada.

fOdXm @co&mwm-mﬁmr?




Pagina 2

Martes, 11 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 993

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. INTRODUCCION

La educacion superior es, ante todo, un derecho fundamental y un servicio pblico con funcién
social, segin lo disporie el articulo 67 de la Constitucion Politica, y su prestacién auténoma
por parte de las universidades publicas estd expresamente garantizada por €l articulo 69
Superior. En un pais con las profundas desigualdades regionales que caracterizan a
Colombia, ninguna institucion representa con mayor claridad ese mandato- tonstitucionial en
la-region amazoénica que la Universidad de la Amazonia: Gnica universidad. pdblica del
departamento del Caquetd y uno de los pocos referentes de educacion superior estatal en
toda la Amazonia colombiana que lleva al servicio de'los colombianas més de 40 aiios de
historia.

Fortalecerla no es sciamente una decisién de convenlencla admln(strallva"smo unim crati

vy de su miscuio lnvestlgatlvo depende en gran medida eI acces
supenor de miles de ji jovenes caquetenos y amazonlcos que, de otr

a
agropecuaria y 10s ecosistemas de una region de alt[5|mo valor ambxemal y geopolltl
el pa[s y para el mundo lo que reafirma que invertir en su fortaleclm' nto es, en

consagrado en la Carta Politica.

Encotitrar |as formas de fortalecerla y en conjunta con las autoridade:
crecimiento. es un deber congresional que debe asumirse con r
permanencia en el tiempo depende de demstones tempranas que n

sin duda, la Universidad de la Amazonia, es un instrumento de dgs
colombianos. .

OBJETO DEL PROYECTO RE LEY

El presente proyecto de ley tiene como propésito fundamental fortale
Universidad de la Amazonia, principal institucion de educacion supefi
amazonica colombiana. Para ello, se propone una modificacion sus
2009 a través de tres ejes esenciales:

1.

2. FEficiencia en fa transferencia: Se fija un limite estricto de treinta (30) dias
calendario para que las. entidades territoriales giren los recursos recaudados,
evitando cuellos de botella financieros.

3. ‘Mademizacioén y control digital: Se obliga a la adopcién de medios elecirénicos
para la emisién y el recaudo, extendiendo de forma explicita la obligatoriedad del
tributo a institutos descentralizados, entidades del orden nacional con presencia
en los seis departamenlos de la regién amazénica (Caquetd, Putumayo,
Amazonas, Guainia, GuawarsyVaupés)

2. JUSTIFICACION

La educacion superior se consagra en la Constitucién Politica de Colombia (Articulo 67) como
un derécho de la persona y'un servicio ptiblico con funcidn social, mientras que ¢l Articulo 69
reconace y garantiza la autonomia universitaria. Para materializar estos preceptos en la
regi6n de [a Amazonia colombiana, un territorio de especial atencitn geopnlfuca, ambiental.y :
social, la Universidad de la Amazonia requiere de recursos est |
tiempo, La ampliacion de la estamplila es la herramienta idénea pa
de manera auténoma y con calidad con sus funciones misionales de
¥ proyeccion social.

Una mirada mas profunda sobre nuestros territorios nos permite reéon,océr que a’
que la Amazonia colombiana representa mas del 40% del territorio nai
ha enfrentada brechas estructurales en acceso a educacién supenor conect dad e
infraestructura conwméndose La Unlversxdad dela Amazonla enun molor ds moviligad somal

con sus jévenes y sus cornumdades

Es imponante destacar que la creacién de la Estampilla Pro Unlv

demanda actual de cobertura (apertura de nuevas sedes, Iaboratonos de |nvss1|g,
biodiversidad y acreditacion de alta calidad).

sin contemplar los depanamentos de Putumayo Amazonas, Guainia
Esto es una alerta temprana que revela que el cupo se ha quedadc
necesidad de ampliarlo es una garantia de seguridad juridica pa?
crecimiento de la institucion.

Proyeccion de Invefsién.de la Universidad: de la Amazonia

La ampliacidn del limite de recaudo de $150.000 mlllones & $350.000 millones de pesos-sera
invertida en el fortalecimiento de la Universidad ) recursos a sus sedes, campus,
centros tutoriales, estudiantes, docentes y proyectos de investigacién de dicha jurisdiccion y
esté sustentada en el plan de inversiones elaborads por |a oficina asesora de planeacion de
la universidad. Dicho plan, no solo atiende a una segmentacién porcentual rigurosa, sino que
responde directamente & un modelo de planificacién plurianual disefiado para garantizar la
sostenibilidad financiera de 1a Universidad-de la Amazonia durante la vigencia del cupo
solicitado. .

Distribucion de los Nuevos Recursos Proyectados ($200.000 Millones)

El incremento solicitado se distribuye en cinco lineas estrété_g]cas de inversion, articuladas
con el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2020-2029:

1, Linea 1: Infraestructura Fisica ($60.000 Millones) 1

Esta [ineé se enfoca ‘en cerrar brechas de infraestructura criti
aprendizaje. Los proyectos clave prierizados incluyen:

descentralizar la oferta educativa en el norte del Caqueta. -
e Infraestructura en Florencia:

1. Edificio de Archivo Central y Area Administrat
$16.500 millones. .
2. Complgjo Deportivo {Sede Centro) for $9 500
3. Consultorio Juridico (Sede Centro) por $9.40
social gratuito.
4. Centro de Acondicionamiento Fisico htegral (C
$7.000 millones.
» Investigacion y Apoyo Agropeécuario: Laboratorio "Banco
‘millones), adecuacién de alojamientos ($3. 500 millones) y mej

‘Macagual.

® Saneamiento y Servicios: Plantas de tratamlento y almacenal
en las sedes Santo Domingo ($850M) y Social ($500M), y re contra inceng
Auditorio Angel Cuniberti ($400M). 1

2. Linea 2: Modernizaci: i i Dot: y Maguinaria ($30.000 Millones)

Destinada a dotar con tecnologia de vanguardia y mobiliario adecuado a fas aulas y
laboratorios. Destacan los siguientes proyectos:

e Consultorios méviles: $650 millones para lievar asesorias juridicas y
contables a los municipios del Caqueta.

» Continuidad eléctrica e inclusidn: Instalacién de una planta eléctrica en
la Sede Santo Domingo ($560 millones) v adecuacion del acceso al
segundo piso- del Auditorio Angel Cuniberti para péersonas con
movilidad réducida ($150 millones).

e Laboratorios y Aulas: Mantenimiento del Laboratorio de Entomologia
{$500 millones) y adecuacidn de la Sala de Lectura de Textos Literarios
{$400 millones).

o Sostenibilidad: Mantenimiento praventivo y correctivo del Parque Solar
en el Centro de Investigaciones Macagual ($350, mlllones) I

3. Linea 3: Apoyo a la Investigacion ($50.000 Millones)

Objetivo: Financiar proyectos de investigacién aplicada’y desarrolip
ganaderia, los suelos y la biodiversidad del Caqueta.

Destino: Sostenimiento de patentes, acreditacion de laboratorios mentlﬁcos 'y furtalec
de semilleros estudiantiles para mejorar la categorizacion mstltucmna] ante M|nC|enC|a
4. Linea 4; Formacién Doctoral { $40.000 Millones)

Objetivo: Cumplir con las exigencias del Ministerio de Educacion Nacmn
acrednar los reglstros calificados de alta calidad.

5. Linea 5: Apoya a la Permanencia Estudiantil ($20.000 Millones!

Objetivo: Mitigar el riesgo de desercion estudiantil frente al cre n
vulnerable matriculada. :

Destino: Ampliacion de las raciones diarias del comedor estudiantil '.

acompaiamiento psicosocial.
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Administracion de los recursos pravenientes de la estampilla:

Los costos derivados de la creacion de las cuentas maestras y la implementacién tecnologica
de la estampilia electrénica (conforme a las Leyes 2052 de 2020 y 2155 de 2021) seran
asumidos.par las entidades territoriales deéntro de sus planes de digitalizacion de tramites, o
en cofi nanclaclén con la propia Umversmad de la Amazonia a través de convenios
in Y 08, ias admini ivas:-que mitigan el costo inicial.

Elrecaudo prowene excluslvamente de la retencién que se aphca sobre los oontfatos de obra,
consultorfa, sumlnlstl{os y demas actos juridicos gravados que célebren las entidades publicas
del arden territorial y nacional con presencia en los departamentos de Caqueté, Pututnayo,
Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés. El incremento de! cupo a $350.000.000.000" se
financiard mediante:

e La dinamica contractual de inversién publica en la regién durante las proximas
vigencias. . )

» La reduccion -de’la .evasion fiscal graclas ala |mplememacmn
electrénica y €l control mediante interoperabilidad tecnol

e -La incorporacion formal de los institutos descentralizado:
el territorio como agentes de retencion.

CONTENIDO DEL.PROYECTO DE LEY

el cupo de la estampilia y fortalecer los mecanismos de rec:
transferencia de sus recursos.

2009 para fijar un término méximo de tremta (30) dias catendario para el glro de los recursos
recaudadus ala Umvemdad contades a pamr del cierre presupuesta] mensual

Artticuld 4: (Medios electrénicos). Adiciona un paragrafo al articulo 9°
para exigir que la emision, pago y adhesion de la estampilla se surtan p
que garanticen traizabilidad, interoperabilidad y.control del recaudo, ‘&
2052 de2020y la Ley 2155 de 2021 sobre equivalencia funcional y ||ax
Estado.

Artlculo 6° (Cuenta maestra: especial). Modifica el articulo 10° de la Ley 1301 de 2009 para
exigir la creacién de una cuenta maestra especial en las administracienes departamentales y
municipales que adopten la estampilla, destinada exclusivamente al recaudo, administracion
y transferencia de sus recursos, reforzando asi el principio de coritabilidad tnica y separada.
Adicionalments, mantiene el limite tarifario del tres por ciento (3%) sobre el valor del hecho,
acto administrativo u objeto del gravamen.

Articulo 8° (Vigencia). Establece que la ley rige a partir de su sancién y publicacién, precisa

los articulos de la Ley 1301 de 2008 que se modifican y mantiene la vigencia de las dsmés
disposiciones de dicha ley en lo que no le sean contrarias. :

ANALISIS DE IMPAGTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de Ia Lay 819 de 2003, los proyectos de ley que ordenen
gastos 0 concedan beneficios tributarios deben explicitar su impacto fiscal y su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

La estampilla bajo andlisis es un tributo de caracter territorial de destinacion especlf ca. Sy
creacmn fue autorizada por el Congreso de la Replblica, pero.sy adopclén bases gravable

Plazo.
CONFLICTO DE INTERESES
Segun lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviern:b‘re.qefzms, por:

se modifica €l Art. 291 de Ia Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes’ considerac
manera meramente orientativa se cunsidera que para la discusion y a’probacmn

se enmarca en lo dlspuestu por el literal a-del amculo pnmero dela
las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de int
los confiictos de interés son personales
interponer sus impedimentos.

Pdrtido €ambio Radical

T SENADO DE LA
sasg  SECRETARTA éggggg%

}E{L mla 2¢ de del aio_224

Pa SIto preseutddo en este despacho e}

reyecto de le & ) legislativ

\0 ley Aeto legislativo
Su-correspondiente

1, Srsor

SECCION DE LEYES 1)

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION v Vv
EYES N

Bogota D.C., 28 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.094/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN
MECANISMOS PARA FORTALECER LA UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA, SE MODIFICA LA
LEY 1301 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador CARLOS MARIO FARELO DAZA; y el Honorable
Representante LEONARDO RAMON RAMIREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de con las las dispc 1ales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

,QOuoulo

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Foyects: Sarly Novoa
Rguis6 Dra. Lucena Gonzalez

TVIVE LA DEMOCR,

Edificio Capitolio Naci
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PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se fortalece el andlisis del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, se modifica el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y se dictan otras disposiciones.

CARLOS MARIO

> FARELO

[SENADOR

Tus derechos, milucha

Bogota D.C., julio de 2026.

Doctor

Diego Alejandro Genzales G,
Secretario General

Honorable Senado de la Repubfica.
Congreso de Colombia

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley.

Respetado Doctor,

En el marco de fas funciones constitucionales y legales que me asisten en cafidad de Senador
de la Repliblica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por medio de 1a cual se fortalece
elanalisis del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, se modifica el articllo
7 de la Ley 819 de 2003 y se dictan otras disposiciones.”

En tal sentido, solicito proceder segin el framite legislativo prewslo legal . y
constitucionalmente para este fin.

_ ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS

‘Para estos propdsitos, deberé incluirse expresamente en la ex

. Medlano Plazo. En mngun caso este conoepto podré it en contr;

Proyecto de Ley ‘do 2026 ’

“Por medlo ds ia cual se’ fortalece el andlisis del lmpacto flscal de Ias -

" iniciativas legistativas, se modifica’ el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y se
.dictan otras disposiciones." .

EL CONGRESO DE COLOMBIA
' DECRETA;

Articulo 1°. Objeto La presente ley tiene por ubjeto mod\fcar el arﬂculo 7 de Ia Ley -

. 819 de"2003,.con el propésito de. preclsar el procedlmxento para la emisién y

actualizacién del concepto de lmpacto fiscal de las iniciativas legislativas, fijar los
términos para su-expedician y fortalecer la coordma(:lén entre el Goblerno nacional' y
el Congreso de la Republica durante ol tran'ute leglslatlvo

Atticuto 2°, Modlflquese eI articulo 7.de Ia ley 819 de 2

marmento, el impacto fiscal de cualquier Proyecto de ley, orde
ordené gasto o que atorgue beneficios tljibutarios,' deberd hace;
ser compatible convel Marco Fiscal-de Mediano Plazo.

‘en las ponencias ‘de tramite respectivas los costos fscales de |
de ingreso adlcxonal generada para el financiamiento de dich

El Mlnlsterlo de Hamenda y Crédito Piiblico, dentro de los q
siguiéntes a la aprobamén del proyecto de ley en > de
ongen deberé rendlr su concepto frénte a la consistencia de [c

corto, medlano y largo plazo, asi como su compahblhdad col

Cuando durame el trémite Ieglslatlvo se introduztan modlﬁcac
costos fiscales de la iniciativa, el Ministerio de Hacienda y
actualizarel'cohcepto correspondiente, antes'de que el proyect
a diseusion y votacion en su dltimo debate.

Los prayectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberan contenerla correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gadsto o aumentos de ingresos, |o cual debera ser analizado ¥
aprobado por el Mmlsterlo de Haciends y Crédlto Pblico.

En las entidades territorialss, el trdmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretarfa de Hacienda o quien haga sus veces.

. En los proyectos de-ley cuya iniciativa cbrgesponda al Gobierno Nacional, de manera
exclusiva o conjunta con los congresistas, el concepto de impacto fiscal emitido por
el Ministeric de Hacienda y Crédito. Publico debera acompaﬁar lainiciativa al momento
de su radicacién ante el Congreso de la Republica y "actualizarse - cuando las
modificaciones mtrodumdas durante el trdmits legislativo alteren los costos ﬂscales de
la iniciativa, de conformldad con Io ‘previsto en el presente artlcu[c

Paragrafo 1°. Cuando el Ministerio de Hacienda y Cré

concepto de que trata el presente. articulo dentro del térmiin
la Replblica continuara el tramite legislativo del proyecto y
base en la |nformac|én disponible durante el debate la concor
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo La falta de em|5|
suspenderd el tramite legislativo ni se entenders €Omo un.co

Paragrafo 2°. El concepto ermitido por el Ministerio de Hacie
tendra cardcter técnico y orientador. En ningln caso impediré
trémite legislativo ni limitara la competencia del Congreso d
deliberar y decidir sobre la |n|(:|at|va

Articulo 3°. La presente ley rige a part|r de su prcmulg
disposiciones que le sean contrarias.

de la ¥ de Col
&amdo Cambio Radical

B

:@ SENADO DE LA REPUBLICA |
SECRETARIA GENERAL

el R

i

EL dia ,,2'? de Q(/M del 31102926'
Ha' sido plesenmgo en este despacho el
Proyecto delev X Aeto legislativo ___

No. 095/26  Con su correspon(hmrc
| Exposicion de Motivos, suscr

i
|
!
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto ajustar el procedimiento previsto en el
artfoulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin de establecer reglas claras para [a emision
del concepto de impacto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
definir los- términos para su presentacian'y actualizacian, y precisar sus efectos dentro:
del tramite legislé,tivb». De esta manera, se busca brindar mayor seguridad juridica al
proceso de formacién de las leyes, facilitar una adecuada valoracion de sus
implicaciones fiscales y asegurar que el anélisis técnico contribuya a la deliberacién
democratica, sin afectar la autonomia del Congreso de la Repubhca en el gjercicio de
su funcion legislativa.

Il JUSTIFICACION

La presente iniciativa busca actualizar el procedimiento pr e
Ley 819 de 2003, con el propésito de establecer reglas cle
concepto de impacto fiscal por parte del Ministerio. de Haciel
durante el tramite de los proyectos de ley que generen gasto
ingresos de la Nacién.

etapas avanzadas del trémite legislativo, ‘cuanda buena pane
tenido lugar, reduciendo asi su utilidad como herramienta p
parlamentario.

regla legal que defina con clarldad los tiempos para su emlsnﬁ

A ello se suma que, en ocasiones, se ha sostenido que
|ntroduc1das durante los debates impiden elaborar oportunamente un andl

proyecto se encuentra en una etapa avanzada. Sin embargo, esa circunstancia no
desvirtlia la finalidad del concepto de impacto fiscal.

Por el contrario, evidencia la necesidad de establecer un procedimignto que permita
su -actualiZacién cuando el contenido de la iniciativa sea objeto de cambios que
puedan alterar sus efectos sobre las finanzas pablicas.

La Corte Constitucional ha sefialado que el analisis de Impacto fiscal constituye un
instrumento orientado a fortalecer la racionalidad de las decisiones legislativas y a
facilitar la evaluacién de la sostenibilidad financiera de las iniciativas sometidas a
consideracion del Congreso. En ese sentido, el concepto emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debe cumplir su funcién como un insume técnico para el
debate parlamentario, permitiendo que los congresistas cuenten con informacién
suficiente sobre las implicaciones fiscales de las medidas propuestas

concepto de impacto ﬁscal y prevé su .actualizacion cuando com
las modificaciones |ntrodu01das durante el tramite |eg|slat|vo se pr

Yy no se convierta en un requisite formal presentado cuando las p qbales de
legislativas ya han sido adoptadas.

De igual forma, la iniciativa incorpora reglas especlfficas par.
cuya iniciativa corresponda al Gobierno nacional, de manera e:
los congresistas. En estos casos, &l andlisis de impacto fiscal debera acompaﬁér la

radicacién del proyecto, en armonia con la obligacién prevista'én.e arhculo 7 de la -
Ley 819 de 2003 y con la jurisprudencia de la Corte Constituci :
el especial deber del Gobierno de presentar de manera suficiente y opo un,
informacién sobre las implicaciones fiscales de las iniciativas que promuev

deber encuentra
: presupuesta[ y-

En tonsecuencia, la reforma no pretende’ modificar la d|str|liu0|6n de"competenmas
entre el Gobiérmo nacional y el Congreso «de la-Reptiblica, ni otorgar efectos |
vmculantes al conceptc del Ministerio de Hacienda y Crédito, Publico. Su propéS|to es
‘brindar mayor certeza al procedlmlento previsto en la Ley, 819 de 2003, garantizar que

el andlisis fiscal sea opartuna'y Util para la deliberacion, legislativa, y contribuir a que,

las decisiones del Congreso se adepten con mformamén técnica suficiente, en
-armonta con 108 principios de sostenibilidad fiscal, responsabnldad en el manejo de

las finanzas publicas y colabpramén -armonica entre |as ramas del poder publico.

. CONTENDIO DEL PROYECTO DELEY |

Elpresente proyecto de ley esta intégrado por tres (3) articulos. El articulo 1 establece
el objeto de la iniciativa; el-articulo 2 modificd. el articulo 7.de Ta Ley 819 de 2003,
incorporando reglas sobre [a.emisién, actualizacion y alcance del concepto dé impacto
fiscal entragadd-por €| Ministério de Hamenda y Crédlto Pl
la vigencia de laley.

La iniciativé tiene como'» ﬂnalidad‘ precisar g!l progedimie
concepto de impacto fiscal duraiite el tramite. de los, proyecto:
de ese proposite, el proyecto incorpora, entre otras, Ias’siguieng

» Establece que, en los proyectos de ley de iniclativa, ¢ol
impacto- fiscal, -l Ministerio: de :Hacienda y Crédito P

' concepto carrespondiente dentro de 168 quince (15) dids
Ja aprobacidn del:preyecto.en segundo-debate en la ¢am

-+ Dispone: que, cuando ‘durante el tramite: legish
modificaciones -que alteren el impacto fiscal dela inici

" Hacienda y Crédito Publico debera actuahzar el ¢
terminos previstos en la ley.’

. Senala que ‘en los proyectos de ley cuya |n|r:|atlva COF
nacional, de manera exclusiva 0 conjunta con los congre:
impacto fiscal deberé acompanar la radlcacxon de Ia |n|
de la Repubhca :

+ Precisa que la falta de emision’ del concepto dentr
suspende el tramite Ieg|s|at|vo ni liiita la competen
continuar con la discusién y-decisién. del proyecto.

*». Reitera gue el concepto de impacto ﬁscal'constltqye
*, para apoyar la deliberacitn,legislativa, $in gue su. conter)

vineulante para las decisiones.que corresponden adoptar al Congreso dé la
Repliblica.

IV.  MARCO NORMATIVO

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en matgria de
presupuesto; responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
dispuso en su articulo 7° lo siguiente:

“ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la expasicién de
mativos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de Ja
iniciativa y fa fuente de ingreso adicional generada para «el-financiamiento. de
dicho cosfo.

Mediano Piazo.

Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
adicional o una reduccion de ingresos, deberd content
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el
sumdo ante Ia respectiva Secretaria de Hacienda o qui

Segt’m esta norma el diagnéstico de impacto fiscal consta d
sefialando que san varlos los actores responsables en determinal
uha iniciativa; es pues una funcién compartida entre el legislativi
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|| &) El deber a cargo del Gobierno de establecer en los proyectos de ley cuya iniciativa

HSe debe incluir en la exposicién de motivos y en las ponenclas de tramite le corresponda y que impliquen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, la

respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos,
generada para el financiamienta de dicho costo; Funcién de! legislativo. segin andlisis y aprobacion del MHCF”.

(i} El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el tramite La Corte Constitucional ha sefialado que “las obligaciones previstas en el articulo 7

en el Congreso de la Repiiblica, debera rendir su concepto. considerando el Marco de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que esta

. Fiscat de Mediano Plazo. Funcién del Ejecutivo., encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos, el orden

' i ’ de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacitn efectiva de las

(iii) Este informe ser4 publicado en' la Gaceta del Congreso. ’ leyes”. De manera que, &n el tramite de todos ios proyectos de ley (sean o no de

_ origen gubernamental), resulta imperative realizar un andlisis especifico del impacto

Todas estas consideraciones han sido tratadas en diversas sentencias' que precisan fiscal de esas iniciativas cuando estas contengan una orden de gasto (gasto
la exigencia del concepta de impacto fiscal, entre ellas, la mas recnente la Sentencia presupuestal) o un beneficio tributario (gasto fiscal).

C-425 de 2023

! Sentencias G175 de 2023, C-085 de 2022, C-075 da 2022, C-385 de 2021, C-282 del ,
C-481 de 2019, C-110 de 2019, C*430 de 2011, C-866 de 2010, C-625 de 2010, C- 373 de 2
2008,C-502 de 2007, C-856 de 2008 y C-874 de 2005.

021, 0451 deidoz0, 1* ¢
200, d 2008;.C731 do.

La distincién entre los proyectos de ley de iniciativa del Congresoy, gubernamev'
Jurisprudencia distingue dos supuestos que delimitan el escrutinio’qué debe adelanitar
esta Corporacién. El primero corresponde a los proyectes de ley ongmados of la
iniciativa de los propios congresistas. En estos casos, eI Congreso :
responsabilidad de valorar de manera exigente las incidenciag fi scales del: proyecto
respectivo. Esa carga impone un analisis especifico del costo fi scal y de las fuentes
de financiamiento. Se trata de uria deliberacién adecuada sobré los: efectos fiscales .
de la iniciativa. :

una orden de gasto o un benefrcro tributario. Ese anéllsrs aebe ser con
con el Marco- Fiscal de Mediano Plazo (en adslante MFMP) Este«
parte de una distincién de la hacienda publlca entre d' formas ¢ [
publico: los gastos presupiestates y los gastos fiscales. o ¢

Para satisfacer [a evaluacion del impacto fiscal, la disposicién
mencionada prevé las siguientes tres cbligaciones especificas:

En este émbito, la carga principal de aportar un concepto sobre fa 'atena recae.en
el MHCP debido. a 'sus conocimientos técnicos y a su condicion de; ncnpal ejecutor
del gasto pdblico. La Corte ha dejado claro que el incumplimiento del Gobl rno.no
afecta la decisién del Congreso cuando este ha cumplido su: deber especifice. de
dehberamén sobre esta materia. A su vez si el Goblemng atiéride:[a obllgac n de

adicional para su financiamiento. No se exige un analisis detall
requiere una minima consideracion al respecto, de modo que sé
los referentes bésicos para analizar los-eféctos fiscales. . -

It e} El deber a cargo del MHCP consi en rend/r—en

impide que e! Legislador apruebe finalmente el proyecto de ley:

con los requerimientos sefialados anteriormente.
consistencia del anélisis: deé los costos fiscales, sin que res:

concepio se oponga al MFMP.

&stos casos, el articula 7 de la Ley 819 de 2003 le impone una obhgaaén espe
Gobierno cuyo incumplimiento afecta fa constitucionalidad de la ley: !

e

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto ne tiere ningiin impacto fiscal que implique modificacién alguna
del marco fiscal a mediano plazo. En virtud, el objeto del proyecto de Ley no presenta
n|ngun gasto adicional para Ia nacién.

La Corte’ha aseverado que: “tal deber implica 1a obligacion de.presentar al Congreso .
de manera detallada y-precisa ‘el analisis-de impacto fiscal y, cuando quiera que se
praduzca una reduscion de ingresos, la correspondiente-fuente sus’ututlva Ello es asf
porgue el Ejecullvc “cuenta ¢on la informacion relacionada.con el |mpacto fiscal de . .
los proyectos de ley, su fuente de financiamiento y su compatibilidad con el MFMP”. V. CONFLICTO DE INTERES -
De manera que el incumplimiento de esa obligacién por parte del Gobierno afecta la
deliberacion Ieglslatlva sobre las implicaciones. fiscales de unai iniciativa‘y lesiona el
prmmplo de puqu:|dad del'tramite legislativo. Finaimente, su omisién en Ios proyéctos
de’ |nu:|at[va gubernamental consmuye un VICIO |nsubsanable : . ) . .
- ’ De manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién
Para.mayor ilustracién de todos los temas tratados anterlormente se anexa el cuadro de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudierar
relactonado en |a sentencia:C- 425 <23, . L e s ) eventual conﬂiclc de interés por par‘te de los Honorables R

Dando cumplimierito a io establecido en el articulo 3-de la Ley 2003 de 2619 bor la
cual se modifica parmalmente la Ley 5 de 1992, se procede a realizar e} siguiente
analisis.

una situacién concreta que permlta enmarcar un beneficio pal
En suma, se considera que este proyecto se enmarca en.lo dis
del articulo primero de la Ley.2003 de 2019 sobre |as hipbtesis e, g
que no hay confiicto de interés. En todo caso, es pertinente actar rgue los ctos
de interés son personales y corresponde a cada Congresista:evaluarios, As| 0do
impedimento que se presente en el curso del tramite legis! 2N
virtualidad de poner en evidencia la. alteracién o beneficio a favorno en contra_del
congresista o-de sus parientes dentro dé los grados previstos p norma, deimanera
particular, actual y directa. :

Si 1a"disposicion .ordena_un’ gasto o D
Y contiene un beneficlo tributeris, se [establece. uribeneficlo ributarlo, 7o
.+ --| deban curiplir los ‘daberes especificos |rosulta necesario acreditar que se
| previstos-en el riculo 7'de 15 Ley 819 [analiz6 su Impacto fiscal.

da 2 i

2. 10onEficar. quil E g
< 2.{: lniciolive guboropmental ~ 2.2} Inicialiva da fos aa»gmslslas

EI Goblero debe  preseniar ol |S¢ .debe establecer sk () en la
Congreso la Informécién taf i
al  impacto fiscal- como la|de ponencia se explics el impacio fiscal
correspondiente a fa fusnle sustiuliva | de lo medida; (i) e/ MHCP rindié of
por disminucien de gasto, 0 aumentos | concepto sobre el impacto. fiscal.de |a
do: Ingrescs, sogin of andlisks y a [ propuesta legislativas y (i) of-Congresa
aptabacien del MHCP. K 08tudi6 y debatki of aludido concepta, an
cas do quo csto 5o hubiera presatitado

\{z CONCLUSION

Lafalta de ‘do! concopio | L
¢ |de MHCP impica un vico. e trdmite | MHCP o' genera fa incansttucionalldad observaciones formuladas por el Ministerio de Hacienda.y Créd
. |insubsanabe. ‘dela noma analizada.

el texto a las exigencias fijadas por la jurisprudencia de la C

T i o el GG o o T ! 4 e :
i saioa casos, €] CamBlIents o os tequisios Anleroros <G Gvalin desda tn beneficio de la calidad del debate legislativo y.-de la sostenib

;| escsutinio d-hmle ° débil, St embargo; ello no impticafa emisi6n en la)

Tabla 1. "do i Corto
de) /mpadn fscal. Tamadn o [s Sentoncia C-425-23




GACETA DEL CONGRESO 993

Martes, 11 de agosto de 2026

Pégina 7

@;’f’aé’*@?’s i

SENADO DE LA REPUBLIC
SECRETARIA GENERAL

EL dia 2& de 4 del aftoZe24
Ha sido presenmdo en este despacho- el
Proyecto de lev __29° Actd legislativo

No. OL5/26 e owu correspondiente
Exposicion de Motives,

susenito Por

om

//|

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 28 de Julio de 2026
Sefior Presidente

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.095/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE EL ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS, SE
MODIFICA EL ARTICULO 7 DE LA LEY 819 DE 2003 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador CARLOS MARIO
FARELO DAZA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisiéon CUARTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién CUARTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ke N
ﬂmomo;fm%e/
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRQ:S
e

Proyects: Sarly Noye§
Revis6: Dra. Lu

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
es@senado.gov.co
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Proyecto de Ley nuimero 94 de 2026 Senado, por

medio del cual se crean mecanismos para fortalecer
la Universidad de la Amazonia, se modifica la Ley
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Proyecto de Ley ntimero 95 de 2026 Senado, por

medio de la cual se fortalece el analisis del impacto
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