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PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de

Articulacion Interinstitucional para la Prevencion
v Control del Contrabando y la Adulteracion de
Bebidas Alcohdlicas en Colombia, se promueve

la Responsabilidad Social Empresarial y la
Responsabilidad Extendida del Productor en su
gestion, se fortalece la proteccion de la salud
publica y las rentas departamentales, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de julio de 2026.

Doctor

Miguel Angel Sanchez Vasquez

Secretario General del Senado de la Republica
Honorable Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley

En mi calidad de Congresista y en ejercicio
del derecho que establecen los articulos 154
de la Constitucion Politica de Colombia, 140 y
239 de la Ley 5* de 1992, y 13 de la Ley 974 de
2005, presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente Proyecto
de Ley “por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Articulacion Interinstitucional para
la Prevencion y Control del Contrabando y la
Adulteracion de Bebidas Alcohdlicas en Colombia,
se promueve la Responsabilidad Social Empresarial
v la Responsabilidad Extendida del Productor en
su gestion, se fortalece la proteccion de la salud
publica y las rentas departamentales, y se dictan
otras disposiciones”.

Con esta iniciativa pretendo establecer
mecanismos de articulacion interinstitucional
para prevenir, controlar y reducir el contrabando

y la adulteracion de bebidas alcohdlicas en
Colombia, fortaleciendo la salud publica, las
rentas departamentales, la seguridad ciudadana y la
gestion ambiental de los residuos derivados de estas
actividades ilicitas, en articulacién con el régimen
legal vigente en materia penal, aduanera, ambiental
y de rentas territoriales.

Esta iniciativa busca vincular al sector productivo
mediante instrumentos de Responsabilidad Social
Empresarial y de Responsabilidad Extendida del
Productor, complementando el marco sancionatorio
de la Ley 1762 de 2015 con mecanismos de
coordinacion interinstitucional que permitan una
respuesta territorial homogénea frente al contrabando
y la adulteracion de bebidas alcohdlicas.

I Cordiglmente,

~Juan nuel Londoiio Yaramillo \
S

| Represdntante a la Camara por Calda
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EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer mecanismos de articulacion
interinstitucional para prevenir, controlar y reducir el
contrabando y la adulteracion de bebidas alcohdlicas
en Colombia, fortaleciendo la salud publica, las
rentas departamentales, la seguridad ciudadana y la
gestion ambiental de los residuos derivados de estas
actividades ilicitas, en articulacion con el régimen
legal vigente en materia penal, aduanera, ambiental
y de rentas territoriales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

a) Contrabando: La conducta descrita y
sancionada por el articulo 319 del Codigo Penal
y demds normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, incluida la Ley 1762 de 2015.

b) Adulteracion de bebidas alcohdlicas:
La alteracion, mezcla o modificacion de bebidas
alcoholicas mediante la incorporacion de sustancias
no autorizadas, que las hace no aptas para el consumo
humano o las hace pasar por un producto distinto al
que realmente son.

¢) Sistema: FEl Sistema Nacional de
Articulacion Interinstitucional creado por el articulo
4° de esta ley.

d) Mesa: La Mesa Nacional de Articulacion
contra el Contrabando y la Adulteracion de Bebidas
Alcoholicas, instancia de coordinacidn del Sistema,
creada por el articulo 6° de esta ley.

e) Responsabilidad extendida del productor:
La obligacion a cargo de productores e importadores
de bebidas alcoholicas de gestionar ambientalmente
los envases y empaques puestos en el mercado, en
los términos de la Resolucion nimero 1407 de 2018
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
expedida en ejercicio de las facultades de la Ley 99
de 1993.

f) Trazabilidad fiscal: El conjunto de
mecanismos fisicos y digitales de marcacion,
verificacion y seguimiento de bebidas alcoholicas
a lo largo de la cadena de produccion, distribucion
y comercializacion, incluido el Sistema Unico
Nacional de Informacion y Rastreo (SUNIR) creado
por la Ley 1762 de 2015.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se regira
por los principios de:

a) Legalidad. Las actuaciones de las entidades
publicas y de los particulares que participen en el
Sistema se sujetaran estrictamente a la Constitucion
Politica, la ley y las competencias legalmente
atribuidas a cada una de ellas, sin que esta ley
cree facultades adicionales a las ya previstas en el
ordenamiento juridico.

b) Coordinacion institucional. Las entidades
que integran el Sistema actuardn de manera

articulada y complementaria para el cumplimiento
de los objetivos de esta ley, evitando la duplicidad
de esfuerzos y optimizando el uso de los recursos
disponibles, sin perjuicio de la autonomia
constitucional y funcional de los organismos que
la Constitucion asi lo disponga, en especial de la
Fiscalia General de la Nacion.

¢) Proteccion de la salud publica. Las
medidas adoptadas en desarrollo de esta ley
priorizaran la prevencion de los riesgos derivados
del consumo de bebidas alcoholicas adulteradas,
con especial atencion a la poblacion en condicion
de vulnerabilidad y a la identificacion temprana de
sustancias toxicas como el metanol.

d) Sostenibilidad ambiental y economia
circular. La gestion de los envases, empaques
y demas residuos derivados del contrabando,
la adulteracion y los operativos de decomiso se
orientard a la reduccion, reutilizacion, reciclaje y
aprovechamiento de los materiales, minimizando su
impacto ambiental y su eventual reincorporacion a
cadenas ilicitas.

e) Responsabilidad extendida del productor.
Los productores e importadores de bebidas
alcohodlicas asumiran las obligaciones de gestion
ambiental sobre los envases y empaques que ponen
en el mercado, conforme a la Resolucion nimero
1407 de 2018 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

f) Responsabilidad social empresarial.
Las empresas productoras, importadoras vy
comercializadoras de bebidas alcohdlicas ejerceran
un rol de colaboracion activa, voluntaria y técnica
con las autoridades competentes para la prevencion
del contrabando y la adulteracion, sin sustituir
en ningln caso las funciones publicas de control,
investigacion o judicializacion.

g) Prevencion del delito. Las acciones del
Sistema se orientaran prioritariamente a anticipar y
reducir las condiciones que facilitan el contrabando y
la adulteracion de bebidas alcohdlicas, sin perjuicio
de la persecucion penal de estas conductas a cargo
de las autoridades judiciales competentes.

h) Proteccion de las rentas territoriales.
Las actuaciones del Sistema propenderan por la
proteccion del recaudo departamental proveniente
del monopolio de licores destilados y del impuesto
al consumo, en tanto fuente principal de financiacion
de la salud, la educacion, el deporte y la inversion
social territorial.

i) Trazabilidad y transparencia. La
informacion generada en desarrollo de esta ley
se gestionarda mediante mecanismos verificables
de trazabilidad y se pondrd periddicamente a
disposicion del publico, sin perjuicio de la reserva
legal que ampare datos personales o informacion
sujeta a investigaciones penales en curso.

j)  Corresponsabilidad ciudadana. El
Estado promovera la participacion informada de
la ciudadania en la prevencion y denuncia del
contrabando y la adulteracion de bebidas alcohdlicas,
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como complemento a la labor de las autoridades
competentes.

TITULO 11

SISTEMA NACIONAL DE ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

Articulo 4°. Creacion y naturaleza del Sistema.
Créase el Sistema Nacional de Articulacion
Interinstitucional contra la Adulteracion y el
Contrabando de Bebidas Alcohodlicas, como instancia
de coordinacion, cooperacion e intercambio de
informacion entre las entidades publicas competentes
y el sector privado productor, importador vy
comercializador de bebidas alcohdlicas.

Paragrafo. La creacion del Sistema no implica la
creacion de nueva estructura administrativa, planta
de personal ni gasto adicional para las entidades
que lo integran, y se desarrolla sin perjuicio de la
autonomia constitucional de la Fiscalia General de
la Nacion y de las competencias legales propias de
cada entidad integrante.

Paragrafo. La Ley 1762 de 2015 combate el
contrabando en general; el Sistema creado por estaley
constituye un esquemaespecializado paraenfrentar la
adulteracion y el contrabando de bebidas alcohdlicas
desde una perspectiva integrada de salud publica,
ambiente, trazabilidad y proteccion de las rentas
departamentales. La presente ley complementa, sin
sustituir ni modificar, los instrumentos previstos en
la Ley 1762 de 2015, mediante la incorporacion de
mecanismos de coordinacion sanitaria, ambiental y
de corresponsabilidad empresarial especificamente
dirigidos al mercado de bebidas alcoholicas.

Articulo 5°. Integrantes del Sistema. El Sistema
estara integrado por:

a) ElMinisterio de Hacienda y Crédito Publico.
b) El Ministerio de Salud y Proteccion Social.

c) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

d) La Fiscalia General de la Nacion, en el
marco de su autonomia constitucional.

e) La Policia Nacional de Colombia, a través
de la Policia Fiscal y Aduanera (Polfa) y las demas
unidades competentes.

f) La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

g) Las gobernaciones departamentales.
h) Las autoridades ambientales competentes.

1) Los  productores, importadores y
comercializadores  autorizados de  bebidas
alcoholicas, a titulo de colaboradores del Sistema.

j) Las demas entidades
participacion resulte pertinente.

publicas cuya

Articulo 6°. Mesa Nacional de Articulacion.
Institiyese la Mesa Nacional de Articulacion
contra el Contrabando y la Adulteracion de
Bebidas Alcoholicas, como instancia técnica de
coordinacion del Sistema, integrada por delegados

de las entidades senaladas en el articulo 5° de esta
ley, la cual sesionara trimestralmente.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
la organizacion, secretaria técnica y funcionamiento
de la Mesa dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de esta ley.

Articulo 7°. Funciones de la Mesa. Seran
funciones de la Mesa:

a) Analizar estadisticas sobre contrabando y
adulteracion de bebidas alcoholicas.

b) Recomendar la coordinacion de operativos
entre las entidades competentes, sin perjuicio de la
autonomia funcional de cada una.

c) Evaluar riesgos sanitarios asociados al
consumo de bebidas alcoholicas adulteradas.

d) Proponer estrategias
prevencion y control.

regionales  de

e) Emitir lineamientos técnicos no vinculantes
para las entidades del Sistema.

f) Formular y hacer seguimiento al Plan
Nacional Estratégico de que trata el articulo 8° de
esta ley.

g) Evaluar el cumplimiento de la periodicidad
minima de operativos de que trata el articulo 10 de
esta ley.

Articulo 8°. Plan Nacional Estratégico
Anticontrabando y Antiadulteracion de Bebidas
Alcohdlicas. La Mesa formulara, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la promulgacién de esta
ley, un Plan Nacional Estratégico Anticontrabando
y Antiadulteracion de Bebidas Alcoholicas, de
caracter cuatrienal, que definira metas, indicadores,
cronograma y responsables institucionales para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Paragrafo. El Plan sera actualizado cada cuatro
(4) anos y su cumplimiento sera objeto del informe
anual de que trata el articulo 25 de esta ley.

TITULO 111

ARTICULACION OPERATIVA,
TRAZABILIDAD Y COOPERACION

Articulo 9°. Operativos coordinados. Las
entidades integrantes del Sistema podran desarrollar,
en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, operativos coordinados de inspeccion,
vigilancia, allanamiento, decomiso y trazabilidad de
bebidas alcohdlicas de contrabando o adulteradas.

Paragrafo. La investigacion penal, la
judicializacion y el destino juridico de los bienes
decomisados o incautados se regiran en todo caso
por el Codigo de Procedimiento Penal, las normas
sobre cadena de custodia y las competencias de la
Fiscalia General de la Nacién y de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE), sin que esta ley module
dichas competencias.

Articulo 10. Operativos minimos y cobertura
territorial. Las entidades integrantes del Sistema
realizaran, como minimo, operativos coordinados
trimestrales en cada uno de los departamentos del
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pais, priorizando aquellos con mayor incidencia de
contrabando o adulteracion de bebidas alcohdlicas
conforme a la informacion del Registro Publico de
Resultados de que trata el articulo 24 de esta ley.

Paragrafo. La periodicidad prevista en este
articulo podra ajustarse mediante concepto técnico
de la Mesa, cuando las condiciones de orden publico,
disponibilidad operativa o resultados de priorizacion
territorial asi lo justifiquen, circunstancia que debera
reportarse en el informe anual de que trata el articulo
25 de esta ley.

Articulo 11. Intercambio de informacion. Las
entidades del Sistema promoveran, en la medida
de sus capacidades técnicas y presupuestales,
mecanismos interoperables de intercambio de
informacion y trazabilidad, conforme a la normativa
vigente en materia de proteccion de datos personales
y reserva legal.

Articulo 12. Sistema de trazabilidad fiscal. Los
productores ¢ importadores de bebidas alcoholicas
deberan dar pleno cumplimiento al Sistema Unico
Nacional de Informacion y Rastreo (SUNIR) y
a los demds mecanismos de trazabilidad fiscal
creados por el articulo 34 de la Ley 1762 de 2015
y su reglamentacion, como herramienta central de
verificacion de la autenticidad y legal procedencia
de las bebidas alcoholicas comercializadas en el
territorio nacional.

Paragrafo. Los productores e importadores
deberan acreditar ante la DIAN el cumplimiento
pleno del SUNIR dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley. El
incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las
medidas de control y a las sanciones que la Ley
1762 de 2015 y el Estatuto Tributario prevean para
la evasion de los mecanismos de trazabilidad fiscal.

Paragrafo. El Gobierno nacional evaluara
la viabilidad técnica y presupuestal de extender
los mecanismos de trazabilidad fiscal, incluidas
herramientas de verificacion digital accesibles
al consumidor, a la totalidad de la cadena de
comercializacion de bebidas alcoholicas, incluidos
los canales de venta al detal.

Articulo 13. Cooperacion internacional. El
Gobierno nacional, por conducto de las entidades
competentes, promovera acuerdos de cooperacion
técnica, judicial y aduanera con organismos
internacionales como la Organizacion Mundial de
Aduanas y la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol), asi como con las autoridades
de paises de origen, transito o destino de bebidas
alcoholicas objeto de contrabando, con el fin de
fortalecer el intercambio de informacion y las
capacidades de control conjunto.

Paragrafo. El Gobierno nacional suscribira,
dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, al menos un instrumento de
cooperacion técnica o memorando de entendimiento
con la Organizacion Mundial de Aduanas, la
INTERPOL, o con la autoridad competente de
un pais de origen o transito relevante para el

contrabando de bebidas alcohodlicas, e informara
sobre su suscripcion en el informe anual de que trata
el articulo 25 de esta ley.

Articulo 14. Incentivos a la denuncia
ciudadana. El Gobierno nacional, en coordinacion
con las gobernaciones departamentales, disefiara
e implementard mecanismos de reconocimiento
y estimulo a la denuncia ciudadana de hechos de
contrabando o adulteracion de bebidas alcoholicas,
tales como lineas de denuncia con garantia de
confidencialidad, campafias de sensibilizacion
y estrategias de reconocimiento publico a la
colaboracion ciudadana, sin que en ningin caso
dichos mecanismos condicionen o sustituyan las
garantias procesales de quienes sean objeto de
investigacion.

Paragrafo. Los mecanismos previstos en este
articulo se implementaran sin perjuicio de los canales
de denuncia ya existentes a cargo de la Fiscalia
General de la Nacion y de la Policia Nacional, y en
ningun caso implicaran el pago de recompensas con
cargo al Presupuesto General de la Nacion sin la
autorizacion legal correspondiente.

TITULO 1V

RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL Y RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

Articulo 15. Responsabilidad extendida del
productor. Las empresas productoras, importadoras
y comercializadoras de bebidas alcoholicas
deberan implementar programas de recuperacion
y disposicion final de envases y empaques, en
cumplimiento de la Resolucion numero 1407 de
2018 y las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. El incumplimiento de estas obligaciones
dard lugar a las sanciones previstas en la Ley 1333 de
2009 y las demas normas del régimen sancionatorio
ambiental.

Articulo 16. Colaboracion empresarial en la
gestion de bienes decomisados. En el marco de
los operativos de que trata el articulo 9° de esta
ley, las empresas titulares de marca, productoras,
importadoras o comercializadoras autorizadas
podran, a solicitud de la autoridad competente,
colaborar mediante:

a) El suministro de informacion técnica para la
identificacion de productos originales y falsificados.

b) El apoyo técnico para la verificacion de
autenticidad de envases, empaques y etiquetas.

c) La recomendacion de alternativas de
disposicion final ambientalmente segura de los
bienes cuyo comiso haya sido decretado por
autoridad judicial.

Paragrafo. La colaboracion prevista en este
articulo en ningun caso sustituye ni interfiere con las
normas sobre cadena de custodia previstas en la Ley
906 de 2004, ni con las competencias de la Fiscalia
General de la Nacion y de la Sociedad de Activos
Especiales sobre los bienes objeto de comiso.
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Articulo 17. Economia circular y destruccion
de residuos. El Gobierno nacional promovera
programas de reciclaje, aprovechamiento y
reutilizacion industrial de los materiales provenientes
de mercancias ilicitas decomisadas, en articulacion
con el mecanismo de destruccion anticipada de
mercancias de contrabando previsto en la Ley 1762
de 2015 y las normas que la reglamenten.

TITULO V
SALUD PUBLICA Y PREVENCION

Articulo 18. Campaiias nacionales. El Gobierno
nacional desarrollard campafias permanentes sobre
los riesgos del licor adulterado, la prevencion del
contrabando, la identificacion de productos legales
y la proteccion de la salud publica.

Articulo 19. Sistema de alertas sanitarias.
El Ministerio de Salud y Protecciéon Social
implementard, en el marco de sus competencias y de
la disponibilidad presupuestal, un sistema nacional
de alertas tempranas frente a intoxicaciones
asociadas a bebidas alcoholicas adulteradas.

TITULO VI

RENTAS DEPARTAMENTALES, LICENCIAS
Y SEGUIMIENTO

Articulo 20. Proteccion de las rentas
departamentales. Los recursos que se recuperen
como resultado del fortalecimiento del control
anticontrabando se destinaran conforme al régimen
de destinacion de las rentas del monopolio de licores
destilados y del impuesto al consumo previsto en la
Ley 1816 de 2016, la Ley 223 de 1995, la Ley 788
de 2002 y las normas que las modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

Articulo 21. Fortalecimiento operativo con
recursos recuperados. Las entidades territoriales
podran destinar hasta el cinco por ciento (5%)
de los recursos que se recuperen anualmente
como resultado del fortalecimiento del control
anticontrabando, en los términos del articulo 20 de
esta ley, al fortalecimiento operativo, tecnologico y
de trazabilidad de las autoridades departamentales
de control, sin perjuicio de la destinacion prioritaria
de dichos recursos a salud, educacion, deporte y
cultura conforme a la Ley 1816 de 2016.

Paragrafo. La destinacion prevista en este
articulo sera potestativa de cada entidad territorial
y se sujetard a los principios de transparencia y
rendicion de cuentas de que trata esta ley.

Articulo 22. Suspension y cancelacion de
licencias. Sin perjuicio de las competencias
sancionatorias que la Ley 1816 de 2016 vy
demas normas vigentes atribuyen a las entidades
territoriales, las gobernaciones departamentales
haran uso efectivo de las facultades de suspension
y cancelacion de las licencias, permisos o registros
de comercializacion de bebidas alcoholicas, cuando
se compruebe la comercializacion reiterada de
productos de contrabando o adulterados por parte de
un mismo establecimiento o comercializador.

Articulo 23. Publicidad de sanciones. FEl
Registro Publico de Resultados de que trata el
articulo 24 de esta ley incluira un listado actualizado
de los establecimientos y comercializadores a los
que se les haya suspendido o cancelado su licencia,
permiso o registro de comercializacion de bebidas
alcohdlicas conforme al articulo 22 de esta ley, con
indicacion del departamento y el tipo de medida
adoptada.

Paragrafo. La publicacion prevista en este
articulo se realizard una vez la respectiva decision
administrativa se encuentre en firme, y garantizard
el derecho de contradiccion y defensa del
establecimiento o comercializador afectado.

Articulo 24. Registro Publico de Resultados.
Créase el Registro Publico de Resultados del
Sistema, administrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el cual se publicara
periddicamente informacion consolidada sobre
operativos realizados, mercancia decomisada,
recursos recuperados para las rentas departamentales
y avance en el cumplimiento del Plan Nacional
Estratégico de que trata el articulo 8° de esta ley.

Paragrafo. La publicacion de esta informacion
se sujetara a la reserva legal que ampare datos
personales o informacion de investigaciones penales
en curso.

Articulo 25. Informe anual al Congreso.
El Gobierno nacional presentard anualmente al
Congreso de la Republica un informe que incluya,
como minimo:

a) Estimacion de la reduccion del mercado
ilicito de bebidas alcohdlicas.

b) Disminucion de intoxicaciones asociadas a
licor adulterado.

c) Variacion del recaudo por concepto de
impuesto al consumo y monopolio de licores.

d) Toneladas de residuos
dispuestas ambientalmente.

recuperadas o

e) Resultados generales de los operativos
coordinados por el Sistema, incluida la verificacion
de la periodicidad minima de que trata el articulo 10
de esta ley.

f)  Avance en la implementacion del Sistema de
trazabilidad fiscal y del Plan Nacional Estratégico.

g) Estado de los acuerdos de cooperacion
internacional suscritos conforme al articulo 13 de
esta ley.

h) Numero de licencias suspendidas o
canceladas conforme al articulo 22 de esta ley.

TITULO VII

SOSTENIBILIDAD FISCALY
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. Sostenibilidad fiscal. Las
disposiciones de la presente ley se ejecutaran de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Ninguna
disposicion de esta ley genera, por si sola, gasto
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publico ni compromete recursos del Presupuesto
General de la Nacion; las eventuales apropiaciones
presupuestales requeridas para su implementacion
se sujetaran a la disponibilidad de recursos y al
tramite presupuestal correspondiente.

Articulo 27. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley dentro de los
doce (12) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 28. Vigencia y derogatorias. la
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de

Articulacion Interinstitucional para la Prevencion
v Control del Contrabando y la Adulteracion de
Bebidas Alcohdlicas en Colombia, se promueve

la Responsabilidad Social Empresarial y la
Responsabilidad Extendida del Productor en su
gestion, se fortalece la proteccion de la salud
publica y las rentas departamentales, y se dictan
otras disposiciones.

I. Introduccion

El contrabando y la adulteraciéon de bebidas
alcohodlicas constituyen una de las economias
ilicitas mas extendidas y lesivas para Colombia, con
impactos directos sobre la vida y la salud de miles
de personas, sobre las finanzas de los departamentos
y sobre la legalidad del aparato productivo nacional.

Diversos estudios y reportes institucionales han
evidenciado que aproximadamente el 24% del licor
consumido en Colombia corresponde a productos
ilicitos, entre adulterados y de contrabando.
De acuerdo con investigaciones citadas por la
Federacion Nacional de Departamentos, cerca del
70% de ese mercado ilegal corresponde a licor
adulterado y el 30% a contrabando, y las pérdidas

economicas para los departamentos superan los $1,5
billones de pesos anuales.

Frente a esta realidad, el presente proyecto de
ley propone la creacion de un Sistema Nacional
de Articulacion Interinstitucional que coordine,
sin superponerse a las competencias ya existentes,
a las autoridades de control, salud, ambiente y
seguridad del Estado con el sector productor,
importador 'y comercializador de bebidas
alcoholicas, fortaleciendo ademas la trazabilidad
fiscal, la cooperacion internacional, la participacion
ciudadana y la transparencia en la rendicion de
resultados.

II. Objeto y alcance del proyecto

El presente proyecto tiene por objeto establecer
mecanismos de articulacion interinstitucional para
prevenir, controlar y reducir el contrabando y la
adulteracion de bebidas alcohdlicas en Colombia,
mediante la creacion de un Sistema Nacional y una
Mesa Técnica de coordinacion, el fortalecimiento
de la trazabilidad fiscal ya prevista en la Ley
1762 de 2015, la promocion de la responsabilidad
social empresarial y la responsabilidad extendida
del productor, y la proteccion de las rentas
departamentales derivadas del monopolio de licores
y el impuesto al consumo.

El alcance de la iniciativa es de coordinacion,
prevencion y fortalecimiento operativo: no crea
nueva estructura administrativa, no decreta gasto
publico directo, no modula las competencias
constitucionales de la Fiscalia General de la Nacion
ni las reglas sobre cadena de custodia de los bienes
decomisados, y no sustituye los mecanismos
penales, aduaneros y de destruccion anticipada ya
creados por la Ley 1762 de 2015.

La Ley 1762 de 2015 combate el contrabando
en general; este proyecto crea un esquema
especializado para enfrentar la adulteracion y el
contrabando especificamente de bebidas alcohdlicas,
desde una perspectiva integrada de salud publica,
ambiente, trazabilidad y proteccion de las rentas
departamentales. La presente ley complementa, sin
sustituir ni modificar, los instrumentos previstos en
la Ley 1762 de 2015, mediante la incorporacion de
mecanismos de coordinacion sanitaria, ambiental y
de corresponsabilidad empresarial especificamente
dirigidos al mercado de bebidas alcohdlicas,
metas concretas a través de un Plan Nacional
Estratégico cuatrienal, una periodicidad operativa
minima, compromisos verificables de cooperacion
internacional, y mecanismos de transparencia
publica sobre sus resultados.

III. Competencia del Congreso para legislar

El Congreso de la Republica ostenta la clausula
general de competencia para hacer las leyes,
conforme al articulo 150 de la Constitucion Politica.
En desarrollo de esa competencia, el articulo 334
Superior habilita al Estado, por intermedio de la
ley, para intervenir en la produccion, distribucion
y en los servicios publicos y privados, con el fin
de racionalizar la economia, mejorar la calidad de
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vida y promover el desarrollo integral, la salubridad
publica y la proteccion de las rentas fiscales.

El contrabando y la adulteraciéon de bebidas
alcohodlicas han sido objeto de regulacion legal
mediante el articulo 319 del Codigo Penal, la Ley
1762 de 2015 y el régimen de rentas departamentales
delaLey 1816de2016.Enconsecuencia, el Congreso
cuenta con plena competencia constitucional y
legal para expedir una ley que cree instancias de
articulacion interinstitucional en esta materia, sin
que ello suponga invadir la 6rbita de competencias
exclusivas del Gobierno nacional.

Dado que el presente proyecto no decreta gasto
publico, no crea nueva estructura administrativa
con planta de personal ni modifica la organizacion
de ministerios o departamentos administrativos
conforme se precisa en los articulos 4° y 26 del
articulado, su tramite corresponde a la iniciativa
congresional ordinaria prevista en el articulo 154
de la Constitucion Politica, sin que se requiera aval
previo del Gobierno nacional.

Cabe precisar que las nuevas obligaciones de
plazo introducidas en los articulos 12 y 13 del
articulado, acreditacion del SUNIR y suscripcion
de al menos un instrumento de cooperacion
internacional, no constituyen gasto publico ni
imponen cargas presupuestales a la Nacion: la
primera recae sobre los productores e importadores
como desarrollo de una obligacion ya existente
en la Ley 1762 de 2015, y la segunda se enmarca
dentro de las competencias ordinarias de gestion
internacional del Gobierno nacional, sin que se
requiera apropiacion presupuestal adicional para su
cumplimiento.

IV. Fundamento constitucional

Ademas de la clausula general de competencia
legislativay de la facultad de intervencién economica
del articulo 334, la presente iniciativa se fundamenta
en los siguientes preceptos constitucionales:

1. Derecho a la salud y salubridad publica
(articulo 49)

La Constitucion reconoce la atencion de la salud
y el saneamiento ambiental como servicios publicos
a cargo del Estado, y asigna a este ultimo el deber
de organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud, asi como de vigilar y controlar
la calidad de los bienes que puedan afectarla. La
adulteracion de bebidas alcohdlicas con sustancias
toxicas como el metanol constituye una amenaza
directa a este derecho.

2. Autonomia territorial y proteccion de las
rentas departamentales (articulos 287 y 300)

La Constitucion garantiza la autonomia de
las entidades territoriales para la gestion de sus
intereses, incluida la administracion de sus rentas,
y asigna a las asambleas departamentales la facultad
de regular, mediante ordenanza, los monopolios
rentisticos como el de licores. El contrabando y
la adulteracion erosionan directamente esta renta,

cuya proteccion corresponde promover al Congreso
mediante instrumentos de articulacién nacional.

3. Funcion social de la empresa vy
responsabilidad social empresarial (articulo 333)

El articulo 333 de la Constitucion establece que la
empresa constituye la base del desarrollo y tiene una
funcion social que implica obligaciones. La presente
iniciativa desarrolla este mandato al reconocer un
rol de colaboracion técnica y de responsabilidad
social empresarial para las compafiias productoras
e importadoras, sin imponerles cargas ajenas a
su actividad ni sustituir las competencias de las
autoridades publicas.

4. Derecho a un ambiente sano (articulos 79
y 80)

La Constitucion reconoce el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano y asigna
al Estado el deber de planificar el manejo de los
residuos. La responsabilidad extendida del productor
y la gestion ambiental de los residuos derivados
de los decomisos desarrollan directamente este
mandato.

5. Participacion ciudadana (articulo 103)

El articulo 103 de la Constitucion reconoce la
vigilancia de la gestion publica como mecanismo
de participacion ciudadana, y ordena al Estado
contribuir a la organizacion, promocion y
capacitacion de asociaciones civicas para que
constituyan mecanismos de representacion en las
distintas instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica. Los
mecanismos de reconocimiento y estimulo a la
denuncia ciudadana previstos en el articulo 14 del
articulado desarrollan este mandato en el ambito
especifico de la prevencion del contrabando y la
adulteracion de bebidas alcoholicas, sin sustituir
los canales de denuncia ya existentes a cargo de la
Fiscalia General de la Nacion.

V. Marco legal vigente

La presente iniciativa se articula, sin sustituirlo,
con el ordenamiento juridico vigente en las materias
que regula. En particular, se integra con:

a) Articulo 319 del Codigo Penal (Ley 599 de
2000): tipificacion del delito de contrabando.

b) Ley 1762 de 2015 (“Ley Anticontrabando”):
instrumentos penales, aduaneros, de destruccion
anticipada de mercancia y creacion del Sistema
Unico Nacional de Informacion y Rastreo (SUNIR),
articulo 34.

c) Ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento
Penal): normas sobre cadena de custodia y destino
de los bienes objeto de comiso.

d) Decreto 4173 de 2011: creacion de la
Sociedad de Activos Especiales (SAE), encargada
de la administracion de bienes incautados Yy
decomisados.

e) Ley 1816 de 2016: régimen propio del
monopolio rentistico de licores destilados.
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f) Ley 223 de 1995 y Ley 788 de 2002:
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares.

g) Resolucion numero 1407 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
expedida en ejercicio de las facultades de la Ley 99
de 1993: responsabilidad extendida del productor
sobre envases y empaques.

h) Ley 1333 de 2009: régimen sancionatorio
ambiental.

El proyecto no deroga ni modifica ninguna
de estas normas: se limita a crear una instancia
de coordinacion interinstitucional que facilite su
aplicacion articulada y fortalezca instrumentos
como la trazabilidad fiscal del articulo 34 de la Ley
1762 de 2015 que ya existen en el ordenamiento,
pero que requieren mayor impulso operativo, sin
superponerse a las competencias de la Fiscalia
General de la Nacion y de la Sociedad de Activos
Especiales sobre los bienes objeto de comiso.

V1. Antecedentes

El control del contrabando y la adulteracion de
licores no es un asunto nuevo en la agenda publica
colombiana. El monopolio departamental de licores
destilados existe desde hace décadas como fuente
principal de financiacion de la salud y la educacion
territorial, y su proteccion motivo la expedicion de
la Ley 1816 de 2016, que modernizé el régimen
rentistico para hacerlo compatible con la libre
competencia sin renunciar a su funcion fiscal.

En 2015, el Congreso de la Republica expidio la
Ley 1762, conocida como “Ley Anticontrabando”,
que fortalecid los tipos penales aduaneros, creo
mecanismos de destruccion anticipada de mercancia
y establecié las bases del Sistema Unico Nacional
de Informacién y Rastreo (SUNIR) para productos
sujetos a impuestos al consumo, entre ellos las
bebidas alcohdlicas. Sin embargo, laimplementacion
plena de estos mecanismos de trazabilidad ha
sido gradual y desigual entre departamentos, y la
coordinacion operativa entre las multiples entidades
con competencias concurrentes en la materia
continia siendo, una década después, un desafio
estructural reconocido por la Federacion Nacional
de Departamentos.

Adicionalmente, las alertas sanitarias sobre
intoxicaciones masivas por metanol, documentadas
de manera reiterada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en los tltimos afios, evidencian que
el problema no ha disminuido de manera sostenida,
lo cual justifica avanzar hacia un mecanismo de
articulacion permanente, con metas medibles a
través de un Plan Nacional Estratégico, en lugar
de mantener respuestas institucionales dispersas y
reactivas.

La experiencia acumulada durante la ultima
década permite identificar, ademas, dos limitaciones
estructurales que el presente proyecto busca resolver
de manera especifica: la ausencia de una periodicidad
operativa minima verificable entre las entidades
competentes, y la falta de compromisos concretos

y con plazo definido en materia de cooperacion
internacional, dos vacios que los articulos 10 y 13
del articulado atienden directamente.

VII. Diagndstico del problema

Diversos estudios y reportes institucionales han
evidenciado que aproximadamente el 24% del licor
consumido en Colombia corresponde a productos
ilicitos, entre adulterados y de contrabando.
De acuerdo con investigaciones citadas por la
Federacion Nacional de Departamentos, cerca del
70% de ese mercado ilegal corresponde a licor
adulterado y el 30% a contrabando.

Las pérdidas econdmicas para los departamentos
superan los $1,5 billones de pesos anuales, recursos
que dejan de destinarse a salud, educacion, deporte,
cultura, infraestructura social y programas de
inversion regional.

El licor adulterado contiene frecuentemente
sustancias altamente toxicas como metanol,
alcoholes industriales, solventes y componentes
quimicos no aptos para consumo humano, que
pueden generar ceguera permanente, falla renal,
dafio neurologico, intoxicaciones severas y muerte.
En 2023 se reportaron 54 personas intoxicadas por
metanol asociado a licor adulterado, de las cuales,
41 fallecieron.

A esta problematica se suma la dispersion
operativa entre la Policia Fiscal y Aduanera, la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion,
la DIAN, las gobernaciones, las secretarias de
hacienda y las autoridades ambientales, que limita
la trazabilidad, el control efectivo y la gestion
ambiental de los residuos derivados de los operativos
anticontrabando.

A esta dispersion institucional se suma una
limitacion adicional: la ausencia de una obligacion
explicita de periodicidad minima de operativos
coordinados ha permitido que la intensidad del
control varie significativamente entre departamentos,
sin que exista un piso operativo verificable, y las
gobernaciones departamentales, aun contando con
la facultad legal de suspender o cancelar licencias
a comercializadores reincidentes, la han ejercido
de manera desigual y poco documentada, lo que
refuerza la percepcion de impunidad administrativa
frente a la reincidencia.

VIII.

La experiencia internacional demuestra que
fortalecer la trazabilidad fiscal de productos
sujetos a impuestos al consumo como cigarrillos y
bebidas alcoholicas genera incrementos de recaudo
significativos: paises como Kenia, Marruecos,
Turquia, Canada, Brasil, Chile y Ecuador han
reportado incrementos de recaudacion de entre
el 20% y el 50% tras implementar sistemas de
marcacion fiscal fisica y digital.

Justificacion econdmica y fiscal

En Colombia, el impacto econdmico del mercado
ilicito de bebidas alcoholicas estimado en mas de
$1,5 billones de pesos anuales para los departamentos
afecta directamente la renta que financia la salud, la
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educacion y otros programas sociales territoriales.
Fortalecer la coordinacion interinstitucional y la
trazabilidad fiscal ya prevista en la Ley 1762 de
2015 no representa, en consecuencia, un costo neto
para el Estado, sino una medida de proteccion de un
ingreso fiscal que hoy se estd perdiendo de manera
sistematica.

Asimismo, lalegalizacion progresiva del mercado
de bebidas alcoholicas fortalece la competitividad
de las empresas formales frente a la competencia
desleal del mercado ilicito, incentivando la inversion
y el empleo formal en la cadena productiva del
sector.

El mecanismo de reinversion parcial de recursos
recuperados en fortalecimiento operativo, previsto
en el articulo 21 del articulado, introduce ademas una
logica de sostenibilidad financiera para el control:
en la medida en que el Sistema logre recuperar
mayores recursos para las rentas departamentales,
una pequeia proporcion hasta el 5%, y de caracter
potestativo para cada entidad territorial podra
reinvertirse en fortalecer la propia capacidad de
control, sin comprometer la destinacion prioritaria
de estos recursos a salud, educacion, deporte y
cultura.

IX. Impacto ambiental y de salud publica

Los operativos de decomiso e incautacion
generan grandes cantidades de botellas, tapas,
etiquetas, empaques, cajas y residuos contaminantes
que, de no ser gestionados adecuadamente, pueden
reincorporarse a cadenas ilegales o generar impactos
ambientales negativos. Laarticulacion de esta gestion
con los programas de responsabilidad extendida del
productor ya exigidos por la Resolucion numero
1407 de 2018 permite cerrar ese ciclo mediante
economia circular: reciclaje, aprovechamiento y
destruccion certificada.

En materia de salud publica, el fortalecimiento
de la trazabilidad fiscal y de las campafias de
prevencion busca reducir directamente los casos
de intoxicacion y muerte por metanol, que en 2023
dejaron 54 personas intoxicadas y 41 fallecidas, y
contribuir al fortalecimiento del sistema nacional
de alertas tempranas del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

X. Impacto social

La reduccién del mercado ilicito de bebidas
alcoholicas protege directamente a las poblaciones
mas vulnerables, que suelen ser las principales
consumidoras de licor adulterado por su menor
precio, y contribuye a la formalizacion de la cadena
de produccion, distribucion y comercializacion
de bebidas alcoholicas en el pais, protegiendo el
empleo formal asociado a esta industria.

Ademas, al proteger las rentas departamentales
del monopolio de licores y el impuesto al consumo, la
iniciativa fortalece indirectamente la disponibilidad
de recursos para salud, educacion, deporte y cultura
en los departamentos, cuya administracion depende
en buena medida de estas rentas.

El fortalecimiento de la participacion ciudadana
a través de los mecanismos de denuncia previstos
en el articulo 14 del articulado tiene, ademas, un
valor social propio: convierte a los consumidores
y a las comunidades locales en actores activos de
la prevencion, en lugar de sujetos exclusivamente
pasivos frente al fenomeno del contrabando y la
adulteracion.

XI. Impacto fiscal y fuentes de financiacion

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se deja constancia de que la presente
ley no decreta gasto publico directo: crea una
instancia de coordinacién interinstitucional,
fortalece mecanismos de trazabilidad ya existentes
y establece obligaciones de reporte, sin generar por
si misma obligaciones automaticas de apropiacion
presupuestal, conforme lo precisa el articulo 26 del
articulado.

Las eventuales inversiones en interoperabilidad
tecnologica (articulo 11), en la extension de la
trazabilidad fiscal (articulo 12) y en el sistema
de alertas sanitarias (articulo 19) se sujetaran a la
disponibilidad presupuestal de cada entidad y al
Marco Fiscal de Mediano Plazo. En contraste, la ley
busca proteger un flujo de recursos ya existente: las
rentas departamentales del monopolio de licores y
del impuesto al consumo, que se estiman afectadas
en mas de $1,5 billones de pesos anuales por el
mercado ilicito de bebidas alcohodlicas.

El mecanismo de reinversion parcial y potestativa
de hasta el 5% de los recursos recuperados, previsto
en el articulo 21 del articulado, tampoco genera
nuevo gasto publico: se trata de una facultad de
destinacion interna de recursos ya recuperados
gracias a la propia accion del Sistema, condicionada
a que se respete la destinacion prioritaria de dichos
recursos a salud, educacion, deporte y cultura
conforme a la Ley 1816 de 2016.

XII. Analisis de conveniencia y oportunidad

El momento actual es propicio por varias razones
concurrentes. Primero, la Ley 1762 de 2015 cred
ya las bases juridicas del Sistema Unico Nacional
de Informacion y Rastreo, cuya implementacion
plena requiere precisamente el impulso operativo y
de coordinacion que este proyecto propone, ahora
reforzado con un plazo explicito de dieciocho meses
para su acreditacion plena. Segundo, las cifras
de intoxicacion y muerte por metanol reportadas
en 2023 evidencian que la respuesta institucional
actual resulta insuficiente. Tercero, la experiencia
internacional de paises como Republica Dominicana
y México demuestra que es posible modernizar
estos sistemas con tecnologias de bajo costo relativo
frente al recaudo protegido.

No actuar en este momento implicaria mantener
una pérdida fiscal anual superior a $1,5 billones de
pesos para los departamentos y continuar exponiendo
a la poblacion a los riesgos sanitarios del licor
adulterado, sin que exista actualmente una instancia
permanente que articule de manera sistematica la
respuesta de las multiples entidades competentes,
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ni una periodicidad operativa minima verificable
que garantice cobertura territorial homogénea en el
control anticontrabando.

XIII. Necesidad de una politica publica
integral y permanente

A pesar de los avances normativos alcanzados
mediante la Ley 1762 de 2015 y de los esfuerzos
desarrollados por entidades como la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la Policia
Fiscal y Aduanera (Polfa), la Fiscalia General
de la Nacion, las gobernaciones departamentales
y las autoridades sanitarias, el contrabando y la
adulteracion de bebidas alcohdlicas continuan
representando una amenaza significativa para la
salud publica, las finanzas territoriales y la legalidad
econdmica del pais.

La persistencia de estas actividades ilicitas
demuestra que el problema no puede abordarse
unicamente desde una perspectiva sancionatoria o
de control aislado. La multiplicidad de entidades
con competencias concurrentes, la dispersion
de informacion, las diferencias en capacidades
institucionales y la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacion hacen indispensable
avanzar hacia una estrategia de caracter permanente
y articulado.

La presente iniciativa reconoce que la lucha
contra el mercado ilicito de bebidas alcohdlicas
requiere una respuesta integral del Estado que
permita coordinar esfuerzos, compartir informacion,
establecer prioridades comunes y fortalecer la
capacidad institucional para prevenir, detectar y
controlar estas conductas.

En este contexto, la creacion del Sistema Nacional
de Articulacion Interinstitucional para la Prevencion
y Control del Contrabando y la Adulteracion de
Bebidas Alcoholicas busca consolidar un espacio de
cooperacion permanente entre las entidades publicas
competentes y los actores privados legalmente
establecidos, sin generar nuevas estructuras
administrativas ni modificar las competencias
asignadas por la Constitucion y la ley.

La finalidad del Sistema no es sustituir los
mecanismos existentes, sino potenciar su efectividad
mediante una mayor coordinacion institucional, el
fortalecimiento de la trazabilidad, la generacion de
informacion estratégica y la formulacion de acciones
conjuntas orientadas a resultados verificables.

En consecuencia, la presente ley constituye
una herramienta para transformar respuestas
institucionales fragmentadas en una politica publica
coordinada, sostenible y orientada a la proteccion
de la salud publica, las rentas departamentales,
la legalidad econdmica y los derechos de los
consumidores.

XIV.

La experiencia internacional en materia de
trazabilidad fiscal y control del comercio ilicito
de bebidas alcoholicas ofrece referentes Ttiles,

Derecho comparado

tanto de éxito como de precaucion, para el disefio
institucional de esta iniciativa.

1. Repiblica Dominicana: FEl sistema

TRAFICO

La Direccion General de Impuestos Internos
de Republica Dominicana implement6 el sistema
TRAFICO, que integra componentes de seguridad
fisica y digital en estampillas de control fiscal para
bebidas alcohodlicas y cigarrillos, incluida tecnologia
de encadenamiento de bloques y una aplicacion
moévil que permite al consumidor final verificar la
autenticidad del producto. Este modelo es analogo al
fortalecimiento del SUNIR que propone el articulo
12 del articulado.

2. Meéxico: El
precintos del SAT

Meéxico opera, desde hace mas de dos décadas,
un sistema de control fiscal y sanitario basado en
marbetes para envases de hasta 5.000 mililitros
y precintos para recipientes de mayor capacidad,
administrados por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y exigidos como condicion para
la comercializacion licita de bebidas alcoholicas,
en desarrollo de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios (IEPS). Desde la
incorporacion del marbete electronico con codigo
QR verificable en 2018, el SAT ha autorizado mas de
4.500 millones de marbetes, y el incumplimiento de
estas obligaciones da lugar a sanciones econémicas
por unidad e incluso a la cancelacion de los folios
autorizados. Este modelo, de escala masivay con mas
de dos décadas de operacion continua, demuestra la
viabilidad de sostener en el tiempo un sistema de
trazabilidad fiscal fisico y digital combinado, y
respalda la decision del articulo 12 del articulado de
exigir la acreditacion plena del SUNIR dentro de un
plazo cierto.

sistema de marbetes y

3. Experiencia regional agregada

Paises como Kenia, Marruecos, Turquia, Canada
(California y Massachusetts), Brasil, Chile y Ecuador
han implementado sistemas de trazabilidad fiscal
para bebidas alcohdlicas y otros productos sujetos
a impuestos al consumo, reportando incrementos de
recaudacion de entre el 20% y el 50%.

4. Una nota de precaucion

No toda experiencia ha sido exitosa:
organizaciones como la Alianza Transnacional
para Combatir el Comercio Ilicito han sefialado
que, en casos como ¢l de Ecuador, los costos de
operacion del sistema de estampillado llegaron a
superar el recaudo adicional generado, lo que llevo
a su descontinuacion. Esta experiencia respalda el
disefio del articulo 12 del articulado, que ordena
evaluar la viabilidad técnica y presupuestal antes
de extender los mecanismos de trazabilidad a toda
la cadena de comercializacion, en lugar de imponer
una obligacion generalizada sin andlisis previo de
costo-beneficio.

La leccion comin de estas experiencias es
que la trazabilidad fiscal, cuando se disefia con
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independencia técnica frente a los intereses de la
industria, con plazos de implementacion claros y con
evaluaciones de costo-beneficio previas, constituye
una herramienta efectiva de proteccion del recaudo
y de la salud publica, precisamente el equilibrio
que busca el articulo 12 de esta ley al remitirse al
SUNIR vya existente en la Ley 1762 de 2015 y fijar
un plazo cierto de acreditacion, en lugar de crear
un mecanismo nuevo, no probado o de vigencia
indefinida.

XV. Compatibilidad con la politica publica
nacional

Lapresente iniciativa es compatible con la politica
publica nacional vigente en materia de salud publica,
control aduanero y proteccion de rentas territoriales.
No crea un régimen paralelo al de la Ley 1762 de
2015: por el contrario, fortalece explicitamente su
implementacion operativa, en particular del Sistema
Unico Nacional de Informacion y Rastreo previsto
en su articulo 34.

Asimismo, se articula con la Ley 1816 de 2016,
que moderniz6 el régimen del monopolio de licores
destilados, y con las politicas del Ministerio de
Salud y Proteccion Social en materia de vigilancia
epidemiologica y alertas sanitarias frente a
intoxicaciones por sustancias quimicas. La iniciativa
no interfiere con las competencias del Plan Nacional
de Desarrollo vigente, ni con los instrumentos de
politica exterior en materia aduanera, y busca, por
el contrario, dotar de mayor eficacia operativa a
instrumentos que el propio Estado colombiano ya
ha definido como prioritarios.

XVIL.

Este proyecto de ley busca convertir la lucha
contra la adulteracion y el contrabando de bebidas
alcohdlicas en unapolitica publicaintegral de Estado,

Conclusiones

articulando seguridad, salud publica, sostenibilidad
ambiental, responsabilidad social empresarial,
participacion ciudadana y fortalecimiento fiscal
territorial, en armonia con el marco normativo
ya vigente en cada una de estas materias y con
la experiencia internacional mas relevante en la
materia.

La iniciativa se funda en competencia
constitucional clara, no genera gasto publico
automatico, respeta la autonomia constitucional de
la Fiscalia General de la Nacion y las reglas sobre
cadena de custodia, y fortalece en lugar de duplicar
los mecanismos que la Ley 1762 de 2015 ya creo,
ahora con plazos, indicadores y consecuencias
verificables que le dan mayor fuerza operativa sin
necesidad de acudir a reformas del Coédigo Penal.
Por estas razones, se somete a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica, con
el proposito de salvar vidas, proteger las rentas
publicas destinadas a la inversion social y fortalecer
la legalidad econdmica del pais.

Por estas razones, se somete a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, el presente
proyecto de ley.

Cordialmente,

JUAN MANUEL LONDDNO JARAMILLO
Representante a la Ca
Partido Conservador Colombiano
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