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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se otorga cuota de sostenimiento en el divorcio con cargo a la pension y se dictan
otras disposiciones.

1. TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DELEY ___ DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA CUQTA DE SOSTENIMIENTO EM EL DIVORCIO CON CARGO

Bogota, julio 28 de 2026 A LA PENSION ¥ SE DICTAM OTRAS DISPOSICIONES”
Dactar El Congreso de Colombia
Diego Alejandro Gonzdlez Gonzalez
i by Decreta:
Secretario del Senado de la Republica
Bagaty Articulo 1. OBJETO. Garantizar el derecho al minimo vital y ian, del canyuge o compafiero

(a) permanente que se ha dedicado por 20 afos o mas al cuidado del hogar, labores domésticas o
cuidado de los hijos, y por ello no realizo aportes al sistema de segundad social en pensiones, ni

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA CUCTA DE coma dependiente ri coma.ndependinte.

SOSTENIMIENTO

EM EL DIVORCIO CON CARGO A LA PENSION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ARTICULO 2, CUOTA SE SOSTENIMIENTO CON CARGO A LA PENSION. El o |a cényuge o

comparniera (a) permanente que haya incidido o generado causal de divorcio y que sea declarado
Judicialmente culpable, dentro del trdmite de divercio o declaracion y disolucion de la unidn marital
de hecho y perciba una pension de vejez o invalidez o asignacion de retiro a cargo del régimen
salidario de prima media con prestacion definida, o del régimen de ahorro individual con solidaridad,
o de alguna de las cajas de retiro de las fuerzas armadas, debera reconocer al conyuge inocente o

Respetado Secretario,

En nuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honarable Secretaria General del Senado

dela Republica el proyecto de ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA CUOTA DE SOSTENIMIENTO compafiero (2) permanente, que no haya generado |a causal de divorcio o disolucién de la sociedad
EN EL DIVORCIO CON CARGO A LA PENSION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" para que sea marital de hecho, una suma equivalente hasta del 50% de su mesada pensional por vejez o invalidez
puesta a consideracion del Honorable Senado de la Republica, Cumpliendo con el plenc de los o asignacion de retiro; fijada por el juez competente, a peticion de parte o de manera oficiosa
requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con la finalidad de iniciar el tramite legislative y aprobar conforme a las pruebas que obren en el proceso.

esta iniciativa. Adjunto a esta comunicacion encontrard el texto original del proyecto de ley y la

exposicion de motivos en version digital, PARAGRAFO. Esta cuota de sostenimiento con cargo a la pension de uno de los conyuges, en favor

del otro, también podrd ser acordada entre éstos, al momento del divorcio o disolucion de la union
marital de hecho, cuando exista mutuo acuerdo entre las partes. Para el efecto, la escritura publica
contentiva del acuerdo de divarcio o disolucion de la sociedad marital, reemplazara la orden judicial
o sentendia, que contiene la orden de pago al fondo de pensiones o caja de retira.

De los Honorables Congresistas,

Senaﬂd HE I3 Repu ARTICULO 3. NATURALEZA JURIDICA. La cucta de sostenimiento con cargo a la pension del
canyuge culpable en el divorcio, de que trata esta ley, es de naturaleza civil, no concurrente con la
tuota alimentaria pactada entre cényuges o decretada por el juez, dentro de algin otro proceso
contencioso. Mo es transmisible, ni sustituible por causa de muerte, y en caso de fallecer el conyuge
inocente, acrece al titular de la pensién de vejez, o invalidez, o asignacion de retiro del conyuge
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culpable. Es concurrente con subsidios o auxilios estatales que perciba el canyuge inocente, asi comao
con los ingresos que pueda percibir por BEPS.

PARAGRAFO. En caso de fallecer el canyuge culpable, titular de la pensidn de vejez o invalidez, se
extingue para el conyuge inocente, el beneficio de que trata esta ley.

ARTICULO 4. REQUISITOS, Para acceder a la cuota de sostenimiento con cargo a la pension del
canyuge culpable en el divorcio, de que trata esta ley, el conyuge o (&} per
inocente; debera cumplir los siguientes requisitos:

1) No haber dado lugar o incurrido en una de las causales contempladas en el Articulo 154 del Codigo
Civil o la norma gque lo complemente o modifique.

2) No haber realizado aportes al sistema de seguridad social en pensiones, o éstos sean insuficientes
para acceder a una pensidn de vejez, invalidez o pensidn familiar y en caso de haber recibido una
indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos, ésta sea insuficiente para generar ingresos
mensuales por debajo de la linea de pobreza.

3) Haberse dedicade a labores propias del hogar, cuidado del hogar y de les hijos, durante 20 afios
o mas,

4) Haber iniciado el tramite de divorcio o declaracién y disolucién de la unidn marital de hecho, en
los términos establecidos en el Articulo 156 del Codiga Civil, o el Articulo 72 de 1a ley 54 de 1990, o
en la norma que los modifique o regule, dentro del tiempo establecido para ello.

5) Mo poseer rentas o pensiones adicionales que le generen ingresos superiores al salario minimo
legal mensual vigente.

6) En caso de salir beneficiado (a) en la liquidacidn de la sociedad conyugal, © de la sociedad
patrimonial, con la adjudicacion de bienes o gananciales en su favor, éstos sean Insuficientes para
g izarle ing I peri &l indicador de la linea de pobreza que informe
oficialmente el Departamento de Planeacién Macional o a la entidad que haga sus veces.

7} Figurar como beneficiario del cdnyuge culpable en el sistema de seguridad social en salud.

ARTICULO 5. ORDEN JUDICIAL. Una vez ejecutoriada la sentencia de divorcio o declaracian y
disolucion de la union marital de hecho, el juez oficiara a la entidad correspondiente, del régimen
solidario de prima media con prestacion definida o del régimen de ahorro individual con solidaridad,
o de alguna de las cajas de retiro de las fuerzas armadas, para que proceda al pago mensual de la
cuota de sostenimiento con cargo a la pension del conyuge culpable, ordenada por el juez a favor
del conyuge inocente.

Para fijar el monto del porcentaje sobre la pension de que trata esta ley, el juez de manera oficiosa
o a peticion de parte, podra hacer uso de los medios de prueba establecidos en el Cadigo General

del Proceso, a efecto de constatar las condiciones economicas del conyuge que no ha incidido en el
divorcio.

ARTICULO &. AFILIACION A SALUD. La afiliacidn al régimen de salud del pensionado y del
beneficiario de esta ley, continuara en la misma calidad en la que se encontraban al momento de la
asignacién del derecho.

PARAGRAFO, Para efectos de los beneficios en salud, el conyuge o compafierola) permanente
inocente, beneficiario de esta ley, no podra incluir nuevos beneficiarios con cargo 2 esta cotizacian,
ni recibir pago por incapacidades. En todo caso, subsiste el derecho del pensionado divorciado, de
afiliar un nueve beneficiario de los establecidos en el régimen contributiva.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir a partir de |a fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean Fontrarias, =

Atentamente, | PEe. .' . ll: o
- | UI"‘U&ﬁ .{%%M‘%EDO
senador de la Republica
Autor Principal
= [ 7/
SheLt e

\bd__/_: _f_-‘_

Juan Fernando Caicedo Callejas
Senador de la Repiblica
Centro Demacratico

DARUIN CASTELLANOS ROMERO
Representante a la Camara por el Meta
Partide Centro Democratico

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioguia

JUAN FELIPEICORZO ALVAREZ Partido Centro Democratico

Representante a fa Cdmara
Narte de Sant

7 ? \.i [

or de la Repiiblica Esteban Quintero Cardona
Enrigue Cabrales Senedor de la Repiibhca

g

enador(a) de la Repd

_t%ica
U (e 17

;nador(a] de |a Repiblica

Senadoria} de la Repiblica

2
Seniador(a) de Ia Repiblica

(tdndr g

#nador(a) de la Republica
Soten  Hroroh

Senador(a) de la Repihblica Senador(a) de la Republica

Senador(a) de la Replblica Senador(a) de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA E
SECRETARIA GENERAL

9 e M del anoopzb

te despacho el

[ No. _(Qj,ygﬁ C 1 correspondiente -

i
L dia

] Ha sido

:




GACETA DEL CONGRESO 997

Martes, 11 de agosto de 2026

Pégina 3

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

1, Objeto del Proyecto de Ley.

Garantizar el derecho al minimao vital y manutencian, del cényuge o compafiero {a) permanente que
se ha dedicado por 20 afios o mas al cuidado del hogar, labores domésticas o cmdado de Ios hijos,
y por ello no realizd aportes al sistema de seguridad social en pensi ni como d ni
coma independiente,

Este Proyecto de Ley busca la proteccion de quienes han dedicado su vida al trabajo domestico y
de culdado ne remunerado, sin perjudicar las finanzas publicas y complementande |a politica del
Gobierno Nacional, encaminada a la proteccion y generacion de oportunidades para ia mujer; por
cuanto |as cifras demuestran que es éste grupo poblacional por desempefiar las labores del hogar y
dedicarse al cuidado de los nifios son quienes menos puede acceder a oportunidades laborales y
por ende a realizarlo cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones

2. Impacto de la Iniciativa

La presents iniciativa legisiativa tiene como fin la proteccion del conyuge inocente gque, por
diferentes razones, no tuvo la oportunidad insertarse formalmente en el mercado laboral, por lo que
nunca realizd aportes al Sistema de Seguridad Social en pensiones, o los pocos que n su momento
pudo haber realizado, no fueran suficientes para acceder al beneficio de la pensién, toda vez que se
dedicé de lleno a las labores del hogar y culdado de los hijos y eso le impidia realizar aportes para
obtener una pension,

De acuerdo 2 los datos suministrados por la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado, administrada
por el DANE, las mujeres dedican - en promedio ~ 31 horas a la semana, al trabajo doméstica y de
cuidado no remunerado (2.3 veces el numero de horas que dedican los hombres), Esta cifra resulta
alarmante puesto que representa 6,2 horas diarias de dias habiles, lo que pone a la mujer en una
clara desventaja en el campo laboral. Adicionalmente, segun el DANE, el 885 % de las mujeres
participan en este tipo de labores.

Cabe resaltar que este proyecta no tendria ningtn impacto negativo para las finanzas publicas, ya
que fos recursos saldrian de |a pension del conyuge culpabie, es decir gue la pension que devenga
el canyuge judiclalmente declarado culpable o respansable en el divorcio, se dividiria entre los dos.

En conclusién, con este Proyecto de Ley se busca la proteccion de quienes han dedicado su vida al

trabajo doméstico y de cuidade no remunerado, sin perjudicar las finanzas publicas y
complementando |a politica del Gobierno Nacional, encaminada a la proteccion y generacion de
oportunidades para la mujer, por cuanto las cifras demuestran que es éste grupo poblacional por
desempefiar las labores del hogar y dedicarse al cuidado de Ios nifios son quienes menos puede
acceder a oportunidades laborales y porende a cotizaciones al sistema de seguridad social
en pensiones.

De conformidad con lo anterior, ante la secretaria del Senado procedemaos a radicar la propuesta,
con fund, en los VoS ya exp y habida cuenta de la necesidad y conveniencia
publica del mismo; para gue el Honorable Congreso de la Republica considere su texto, inicie el
tramite legal y democritico pertinente, para obtener su aprobacion y sea ley de la repablica.

3, Impacto fiscal

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario basarnos en los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual
puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede constituirse en dbice para que las
corporaciones plblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En lo realidad, oceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente ol Congresa
reduce desproporcionodamente la copacidad de inicietiva legisiativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separocion de las Romas del Poder Publico, en lo
medida en que se lesiona seri la la del Legislativa®.

"Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la activided legisiativa det
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ey en el Parlomento”

“Es decir, el mencionodo articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengen en cuenta las reolidodes mocroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del ministro de Hocienda* (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia
del Honorable Magistrado Nilson pinilla establecié que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmerm de

racionalidad legislativa, que estd encaminado g cumplir propdsitos ¢

valioses, entre ellos el orden de las finanzos publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes, Esto ultimo en tanto un estudio previa de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los provectos de ley y lo planeacicn de la
politica econdmica, empero, no puede ¢ f ito de tramite para la

P como un
aprobacion de las iniciativas legish cuya cumplimiento recaiga exclusi en el
Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plezo; y (i) oceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituirla una carga fr ble para el Legislador y
otorgaria un poder carrelativo de veto al Ejecutivo, o través del Ministerio de Haciendo,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes, Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes pablicos y el principio democrdtico.

Si se considero dicho mondato como un mecanismo de rocionelidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, di las her que tiene g su aolcance, lo
compatibifided entre los gastos que genera la iniciotiva legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazade por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un ondlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legistotivo, en aros de tlustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto, El articulo 7° de lo Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Haciendao y Credito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del trdmite respectivo,

Coma lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuento el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es ef Poder Ejecutivo, y al interior de aquél
el Ministerio de Hociendo y Crédite Publico; el que dispone de los elementos técnicos
necesarios paro valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,

! a los bros del 6rgane legislative la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia,
De alli que esta corporacion haya lado qgue ;ponde al Gobierno el esf de llevar

a los legisiadores a la conviccion de que el provecto por ellos propuesto ne debe ser
aprobado, y que en caso de resultar infructuose ese empefio, ello na constituye rozén
suficiente para tener por incumplide el indicado requisito, en caso de que las cdmaras
finalmente decidan aprobar lg iniciotiva cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, no se estima impacto fiscal, maxime que lo que pretende
es garantizar un derecho a aquellas mujeres u hombres que se han dedicado exclusivamente al
hogar y no pudieron ingresar al mercado laboral y hacer aportes a la seguridad social,

En caso de gue se prevea un impacto fiscal el cual no lo tiene, le corresponde al gobierno
nacional ajustar la aplicacion de las leyes el marco fiscal de mediano plazo para que no quede
en palabras las buenas p que, desde el leg ), estamos impulsande en favor de los

colombianos.

4, Conflicto de intereses

Teniendao en cuenta lo establecido en el articulo 3* de |a Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1552 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, que establece la obligacién al autor del proyecto
presentar la descripcion de las posibles circunstancias © eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos criterios. guias para
que Ius congresistas tomen una decision en tomo @ si se encuentran en una causal de

Frente al p proyecto, 5€ ¢ que no genera conflictos de interés,
puesto que no trag benef:ms particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en |a
ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre el mejoramiento de las condiciones para que
mas personas puedan acceder al sistema de seguridad social en salud, en condiciones de
calidad,

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por fa ley pertenece a la
poblacion que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista deberd presentar un
conflicto de interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley
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cobijard a toda la poblacidn objeto del mismao por Igual y sus efectos regirén para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Replblica y
en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,
reconociendo la existencia de la necesidad de |a garantia del Derecho al minimo vital y el deber
del Estado de garantizar el mismo a través de politicas pablicas en beneficio de la poblacion
objeto de esta iniciativa, nos p 0s poner a consideracion del | Congreso, este
proyecto de ley con fundamento en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad
y conveniencia publica del mismo; para que el H le Congi de la Repubiica consid

U texto, inicie el tramite legal y democratico pertinente, para obtener su aprobacion y sea ley

F L&glmmsnu

Autor principal

De los honorables congresistas,

Juan Fernando Caicedo Callejas
Senador de la Repdblica
Centro Democratico

DARUIN CASTELLANOS ROMERO
Representante a la Cimara por el Meta
Partido Centro Democratico

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

JUAN FELIPE ORZO ALVAREZ
Representante a
Norte de Santan,

s //-? 5,_({,.“._ .;-Zﬂ

enador de la Repiiblica Esteban Quintero Cardona
Enrigue Cabrales Senador de la Replblica

dau ED(M[-‘

Senador(a) de la Republica

A or{al de la Repiblica

/ omen

=

Senadar(a) de la Repuhilca

GJML' 1&.

Senador(a) de la Republica

N o P

Senador(a) de la Repiblica

Senador{a) de la Republica
Senador{a) de la Republica

Senador{a) de 1a Replblica

Senador{a) de la Republica Senador{a) de la Republica

o M,

|t

SINADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 28 de Julio de 2026 e
Sefior Prasidents

Con el fin de repartr el Proyects de Ley No.102/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA
CUOTA DE SOSTENIMIENTO EN EL DIVORCIO CDN CARGO A LA PENSION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito ramitir a su iniciativa,

el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la i por los

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, JUAN FERMANDO CAICEDO CALLEJAS. ENRIQUE
CABRALES BAQUERD, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA,
CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS, ZANDRA MARIA BERNAL RINCON, SELMEN DIAVID ARANA
CANC, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ. JULIA CORREA NUTTIN; y los Honorables
Representantes DARUIN CASTELLANGS ROMERD, JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ. OSCAR DARIO
PEREZ PINED& La materia de que trata el mencionada Proyecto de Loy es competancia de la Comésién
del Senado de la con las ¥

Cnﬂsntucmnabsy Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULID 28 DE 2026
D conformidad con el infarme de Secretaria General, dese por repartido ef precitado Proyecto de Ley ala
Comisiin PRIMERA Constitucional y enviese copla del mismo 2 la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congress.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARID GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

A\l
DIEGO ALEJANDRO

MEMUERACIA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial proteccion constitucional y se establecen
disposiciones para garantizar la prestacion de servicios de salud en beneficio de los pacientes con
Trastorno del Espectro Autista (TEA) y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, julio 28 de 2026

Doctor

Diego Algjandro Gonzalez Gonzalez
Secretario del Senado de la Repiblica
Bogotad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley Por medio de la cual se reconocen come sujetos de especial

E i itucional y se bl disposici para g la prestacidn de servicios de
salud en beneficio de los pacientes con trastorno del espectro autista = TEA y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Secretario,

En nuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado
de la Repiblica el proyecto de ley “Por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial
proteccidn constitucional y se estoblecen disposiciones pora garaniizar la prestacian de servicios de
salud en beneficio de los pacientes con trostorno del espectro autista - TEA y se dictan otros
disposiciones” para gque sea puesto a consideracion del Honorable Senado de la Republica.
Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en fa Ley 5 de 1992, y con la finalidad de iniciar
el tramite legislativo y aprobar esta iniciativa. Adjunto a esta comunicacidn encontrard el texto
original del proyecto de ley en versian digital.

1. TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY NO. DE 2026

"Por medio de lo cual se reconocen como sujetes de especial proteccion constitucional y se estoblecen
disposiciones para garantizar lo prestacldn de serviclos de salud en beneficio de los pocientes con
trastarno del espectro outisto = TEA y se dictan otros disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por ohjeto establecer medidas que hagan efectiva la
proteccian del derecho fundamental a la salud de los pacientes con diagndstico o presuncon de
Trastormo del Espectro Autista - TEA, declarar su atencidn integral como prioritaria y reconocerlos
como sujetos de especial proteccion constitucional,

Articulo 2. Interés en Salud Piblica. Declarese el Trastomo del Espectro Autista - TEA de interés
en salud publica, de prioridad nacional para la Republica de Colombia, y quienes tengan sospecha o
sean diagnosticados con Trastorno del Espectro Autista - TEA, serain reconocidos como sujetos de
especial proteccion constitucional.

Articulo 3. Atencion prioritaria y continuidad en la prestacion de los servicios, La atencidn de
los pacientes con diagndstico o presuncidn de Trastomo del Espectro Autista - TEA serd Integral y
prioritaria, en consecuencia, todos los integrantes del Sistema de Seguridad Social en Salud ajustaran
sus procesos a |a atencion integral prioritaria e inmediata que comprenderd presuncion del

iagnastico, i ilitacidn, paliacion, seguimiento, medicacion, control. asistencia
psicosocial al paciente y su red de apoyo o familiar,

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en un térming inferior a (1) un afo adoptard las medidas
necesarias para regular lo pertinente; modificar y realizar los protocolos y guias de atencion de
obligatorio cumplimiento por parte de los actores de la salud involucrados en Ia garantia del derecho
a la salud de los pacientes con diagnéstico o presuncion de Trastorno del Espectro Autista — TEA,

Articulo 4, Garantia de la atencién. Para la atencion integral en salud de los beneficiarios de que
trata esta ley, no se requerira autorizacion previa para acceder a los procedimientos, elementos,
consultas y servicios en salud. Las Administradoras de Planes de Beneficios o Instituciones
Prestadoras del Servicio de Salud, no podrén exigir autorizacién previa para la atencién integral de
los pacientes con diagnéstico o presuncion de Trastorno del Espectro Autista — TEA,

Pardgrafo 1. Entiéndase por procedimientos, el consultas y en salud, toda
tecnologia en salud, terapias, o I acomp i medico I, apoyo nutricional,

a de apoyo diag) ico, medic. . imi al paciente y todo lo que se requiara
para la atencitn en salud de los beneficiarios de la presente ley.

Parigrafoe 2. £l Gobi | en un térming infenor a un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentara el mecanismo a través del cual las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios y/o los prestadores de servicios de salud llevaran el control
administrativo de los serviclos prestados a los pacientes con diagnostico o presuncion de Trastorno
del Espectro Autista — TEA, el mecanismo de reconodmiento del pago oporiuno por el servicio
prestado y |a fuente de financiacion del mismo.

Articulo 5. Vigilancia y control. La Superintendencia MNacional de Salud, dentro de sus facultades
de inspeccion, vigilangia y control, vigilara y sancionara a las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios y/o a los prestadores de servicios de salud gue soliciten autorizacion previa para la
atencion integral de los pacientes con diagnéstico o presuncian de Trastormno del Espectro Autista -
TEA,

Articulo 6. Prelacién en prog Jales y Los pacientes con diagnostico o
presuncién de Trastorno del Espectro Autista — TEA, tendran prioridad en programas sociales, de
educacion, salud y emplea, el Goblerno Nacional a traves del Mini del interior y K ) de
Educacion, reglamentara los servicios a los cuales podran acceder, requisitos y ampliacion de la
cobertura de beneficios sociales en su favor.

Artieulo 7. Vigencia y Derog; Laf
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y

De los honorables Congresistas,

|

nonomb MOk

Senador de la Repdblb

— autar principal

s

Juan Fernando Caicedo Callejas
Senador de la Repiblica
Centro Democratica

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Centro Demaocratica

AU

NOR Ar{LiR ADD SANCHEZ
Senadora de la Repiblica

HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca

MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadora de la Repiblica

DARUIN CASTELLANOS ROMERD
Representante a la Camara por el Meta
Partido Centro Democrético
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Senadora de la Republica
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Senador(a) de la Repiblica
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Senador(a) de la Repiblica
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| sido presentalio en este despacho f’i{

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

[Proyectode ey X ‘oto legislativo Y
No, 103 /96 ( ! ':'e.-u'ias..md-in;-n,‘m5

it i\

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

Con este Proyecto de Ley se garantiza la-atencidn integral y continuada de los pacientes con
sospecha o diagnostico de Trastorno del Espectro Autista — TEA, sin que para su atencion sea
necesario contar con autorizacian por parte de la Entidades Administradoras de Planes de Beneficios
y/o Instituciones prestadoras del servicio de salud, igualmente, su reconacimiento como sujetos de
especial proteccion constitucional.

Es importante resaltar que en el marco de este proyecto de ley se ordena al Ministerio de Salud y a
las Administradoras de Planes de Beneficios, adecuar sus procedimientos administrativos y sus
actuaciones internas, para que las disposiciones se cumplan s in mediar autorizacion alguna para la
atencion integral de estos pacientes,

El incumplimiento a la atencian integral y continua en beneficio de estos pacientes, serd vigilado por
la Superintendencia Nacional de Salud, pudiendo sancionar a todas las Administradoras de Planes
de Beneficios, que requieran la autarizacién para la atencion de estos pacientes.

2. IMPACTO DE LA INICIATIVA
Actualmente encontramos que la principal barrera para la atencion es de origen administrativo, por

cuanto algunas entidades y profesionales de la salud exigen autorizaciones para cada procedimiento,
impidienda la oportunidad, agilidad y continuidad de los que requieren estos pacientes,

El tratamiento del autismo es importante porque ayuda a mejorar la calidad de vida de las personas
con Trastorno del Espectro Autista (TEA), acceder a todos los procedimientos médicos necesarios
para su tratamiento, les permite desarrollar habilidades para comunicarse, socializar y desenvolverse
en su entorma.

Entre otras, algunas razones importantes por las que el tratamiento es esencial y debe darsele el
caracter de primordial incluyen;

1. Desarrolio de habilidades: Las terapias pueden ayudar a mejorar la comunicacion, el
lenguaje, la autonomia y la interaccion social,

2. Manejo de p Permite reducir comportamientos repetitivos o desafiantes y
fomentar conductas mas adaptativas.
. Mejor calidad de vida: Facilita la inclusion en la escuela, el trabajo y la comunidad,
promaviendo la independencia.
4, Apoyo a la familia o cuidadores: Ayuda a los familiares a entender mejor el autismo y a
desarrollar estrategias para brindar apoyo adecuado.
5. Intervencion temprana: Cuanto antes se [nicie el tratamiento, mayores serdn las
oportunidades de progreso en el desarrallo,

w

Cada persona diagnosticada con autismo es unica, por lo que el tratamiento debe adaptarse a sus
necesidades individuales, Algunas opciones incluyen terapia del habla, terapia ocupacional,
intervencidn conductual y apoyo educativo.

Es importante que el Trastorno del Espectro Autista (TEA), pueda ser detectado a tiempo y de manera
oportuna se brinde |a atencion en salud necesaria para el paciente sin ninguna clase de obstaculos.
Esta afeccion puede detectarse observando clertos signos y comportamientos en el desarrollo del
nifio, generalmente antes de los 3 afios.

Mo existe prueba médica especifica, como un analisis de sapgre o del cersbro, para diagnosticar el
autismo, pero se utilizan evaluaciones conductuales y del desarrollo que deben ser ordenadas por el
profesional de la salud sin ninguna clase de exigencia de autorizacion previa, administrativa o
economica, para con ello co la atencion, 1y medicacion necesaria,

Las principales sefiales de alerta que deben considerarse, aungue los sintomas varian, pero algunas
sefiales comunes incluyen:
Dificuitades en la comunicacion
» Mo responde a su nombre alos 12 meses.
= Retraso en el habla o ausencla de lenguaje verbal,
« Dificultad para (2 iones o compl
faciales,
Problemas en la interaccion social
« Evita el contacto visual,
= No muestra interés en jugar con otros nifios.
« Naimita gestos o expresiones faciales,
Comportami petitivos y p restrictivos
« Mavimientos repetitivos (aleteo de manos, balanceo del cuerpo),
« Fijacion en ciertos objetos o temas de interés,
» Alteraciones en la rutina pueden causar angustia extrema,

el tone de voz y expresiones
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Sensibilidades sensoriales
» Reaccion exagerada o indiferente a sonidos, luces o texturas.
» Preferencia por ciertos alimentos debido a su textura o color.

Por regla general la manera en cémo se da el diagnostica en pacientes con estas conductas consiste
en:

» Cuestionarios de desarrollo (g]. M-CHAT para nifios pequefios).

* Evaluaciones con psicdlogos o neurdlogos especializados en TEA.

» Observacion del comportamiento en diferentes entormos.

Un diagnastico temprano permite iniciar terapias y apoyos adecuados para mejorar la calidad de
wida y el desarrollo del nifio, y ello es lo que motiva la presentacion de este proyecto de fey.

Adicignal para evitar t y ebstaculos que impidan su atencian integral, se propone que
los pacientes diagnosticas con TEA sean considerados como sujetos de especial proteccion
constitucional, que no es otra cosa que, ratificar la obligacion que tiene el Estado, en este caso a
través del Sistema de Salud de brindarles una proteccion reforzada debido a su ilidad o
situacion de desventaja en |a sociedad. Esto implica que las leyes y politicas plblicas deben garantizar
sus derechos de manera prioritaria que es lo que pretende este proyecto de ley.

En Colombia gozan de esta proteccion reforzada:

= Nifos; nifias y adolescentes

« Mujeres madres

*  Mujeres en situacién de violencia o discriminacian

# Los Adultos mayores

» Pueblos indigenas y minorias étnicas
Ello implica que a este grupe, al cual pretendemos, a través de este proyecto de ley, surmar los
pacientes diagnosticados con Trastorno del Espectro Autista (TEA), el Estado deba adoptar medidas
diferenciales afirmativas para garantizar sus derechos, que no sean discriminados ni excluidos del
acceso a oportunidades, beneficios o tratamientos médicos o de salud, que tengan prioridad en
programas sociales, educacion y empleo de manera que se promueva su inclusion y se garantice su
lignidad, haciendo ial y palpable la igualdad real y efectiva de este grupo de personas.

3. IMPACTO FISCAL

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario basarnos en los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual
puntualizo que el impacto fiscal de las normas no puede constituirse en dbice para que las
corporaciones plblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptor que los condiciones establecidos en el art 7° de lo Ley 819 de 2003
canstituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionodomente lo capacidad de iniciativa legislativo que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publice, en la
medida en que se lesiona seri fa del Legislative”.

“Precisamente, los obstdculos cosl insuperables que se generarian para la octividad legisiativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento®

“Es decir, el mencionodo articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que los
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del ministra de Hacienda" (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia
del Honorable Magistrado Nilson pinilla establecid que:

“Las obligociones previstas en el articulo 7° de lo Ley B19/03 constituyen un pardmer.ro de
racionalidad legislotiva, que estd encaminado a cumplir propdsitos

valioses, entre ef!us el orden de las finanzas poblicos, la estabilidod macroecondmica y lo
aplicacidn efectiva de las leyes. Esto litimo en tanto un estudio previo de lo compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, dumf.nuw
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucidn ial de las previsi legish

£l mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y ta planeacion de lo
politica economica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para lo
aprobacion de {as iniciotivas legislativas, cuyo ¢ limi recaiga excll te en el
Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancios de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de los fuentes odicionales de
financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) oceptar una
interpretacidn de esta naturalezo constituiria una carga irrazonable para el Legislador y

suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que los cdmaras
finalmente decidan aprobar la iniciative cuestionada,”

De ah| que, para efectos de esta iniclativa, maxime que |o que pretende es garantizar un derecho

otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutiva, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de lo competencio del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
tnvolucra una barrera en la funcidn constitucionol de produccion normativa, se muestro
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico.

Si se considera dicho mandate como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicial al Mini de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congresa ha valorado, mediante los herramientos que tiene @ su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera lo iniciativa legislativa y los proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde ol citade Ministerio el deber
de concurrir ol procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto, El articulo 7° de lo Ley 818/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Comeo lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal gue el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario piblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impocto, ¥ a partir de ello, llegodo el caso,
{ a los miembros del 6rgano ivo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia,

De alli que esta corporacion haya senalodo que corresponde al Gobierna el esfuerzo de llevar
a los legisladores o lo conviccidn de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
aprobade, y que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén

fund ital, en caso de que se prevea un impacto fiscal, le corresponde al gobierno nacional
ajustar la aplicacidn de las leyes el marco fiscal de mediano plazo para que no guede en palabras
las buenas propuestas que, desde el legislativo, estamos impulsando en favor de los colombianos.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Tenlendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto
presentar |la descripcion de las posibles circunstancias o eventos gue podran generar un
conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para
que los congresistas tomen una decisidn en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento. Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interes,
puesta que no trae beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la
ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre el mejoramiento de las condiciones para que
las personas de gue trata esta ley, puedan acceder al sistema de seguridad social en salud, en
condiciones de calidad,

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grades enunciados por la ley pertenece a la
poblacion que pueda impactar la presente Imclatwa. el Congresista deberd presentar un
conflicto de interés, frente del cual se p su i lencia por ¢ que esta ley
cobijara a toda la poblacion objeto del mismo por |gual y sus efectos regiran para el futuro,

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles confiictos de intereses que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales,

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y
en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de 1a Constitucion Politica de Colembia,
reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del Derecho a la salud y el deber del
Estado de garantizar el mismo a través de politicas publicas en beneficio de la poblacion objeto
de esta iniciativa, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso, este proyecto
de ley con fund ) en los ivos ya exp y habida cuenta de la ne:eﬂsiﬂad ¥
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conveniencia piblica del mismo; para que el Honorable Congreso de la Replblica considere su
texto, inicie el tramite legal y democratico pertinente, para obtener su aprobacion y sea ley de
la republica,

De los honorables congresistas,

|I ]
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Juan Fernando Caicedo Callejas
Senador de la Repablica
Centro Democrético

EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
£sénfante a la Camara Boyaca
Centro Democratico
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MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadora de la Repdblica

77 ?
enador de la Republica
Enrique Cabrales

:sieuan e o
Senador de [a Repiblica

ANDRES CUERRA,
Senador(a) de la Repiblica

DARUIN CASTELLANOS ROMERO
Representante a la Camara por el Meta

Partido Centro Democratico

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de |a Repiblica

YO tDpIubf

Seb ador{a) de la Repiiblica

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico
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LE LA REPUBLICA
SECHETARIA GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogotd D.C., 28 da Julke-de 2026 e
Sefor Presigente

Con &l fin da repariir &l Proyecio de Ley Mo 103/26 Sanado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN
COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL ¥ SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN BENEFICIO DE LOS PACIENTES
CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA - TEA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me parmita
remitir & su desn el de la Iniciativa. &l dia de hoy ante la Secrataria
General del Senado de & Repitiica por los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO,
JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS. NORMA HURTADO SANCHEZ, MARIA ANGELICA GUERRA
LOPEZ, ENRIOUE CABRALES BAOQUERO, MADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, ANA PAOLA AGUDELD GARCIA, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, ANDRES EDUARDO
FORERD MOLINA, CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS, JULIA CORREA NUTTIN, SELMEN DAVID
ARANA CANO, LEONARDO DE JESUS GALLEGD ARROYAVE, ZANDRA MARLA BERNAL RINCON, y los
Hongrables Represertantes H R, EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON, JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ, O5CAR
DARIQ PEREZ PINEDA, HILDA GUTIERREZ, DARUIN CASTELLANOS ROMERO. ANDRES GUERRA
HOYOS. La materia de que trata el mencionads Proyecto de Ley es competencia de s Comisin SEPTIMA
Constitucional Permanents del Senado de ls Repl , de £on tas (e

¥ Legales:

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

De conformidad con & informe de Secretaria Genersl, dese por repartido el precitado Proyects de Ley a la
Comiésion SEPTIMA Consti ¥ ey pi fa imprenta Nagional para gua sea publicado en
|8 Gacets del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
R S
(oylo
RIO MIGUEL HENRIGUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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