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PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2026
CAMARA

por medio dela cual se adoptan estrategias
de conectividad ecol 6gica como modelo de
conservacion y proteccion de especies amenazadas
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Titulo |
DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccion de especies silvestres con alto
grado de vulnerabilidad o amenazay, laadopcién de
medidas parala conservacion de los grandes biomas
de Colombia a partir de estrategias de conectividad,
gue restauren las condiciones del paisaje natural
y su continuidad, permitiendo el libre transito e
intercambio entre especies, contribuyendo asi al
mantenimiento de las poblaciones biolégicas y su
diversidad genética.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente Ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Areaprotegida: Area definida geograficamente,
designada, regulada y administrada a fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacion.

Bioma: Unidad ecolégica de la biésfera que se
diferencia segin variables climaticas y geoldgicas
gue determinan el tipo de vegetacion y fauna.

Especies amenazadas: Especies en estado
de vulnerabilidad, dado que su hébitat, &rea de
distribucion, ecosi stemas quel ossustentan, o tamafio
poblacional han sido af ectados por factores naturales
y/o deintervencion antropica. Bajo esta connotacion
se comprende a las especies categorizadas como: En
Peligro Critico (CR), En Peligro (EN) y Vulnerable
(VU), indicadas de mayor a menor jerarquia de
amenaza, segun las categorias de las listas rojas
propuestas por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Especie sombrilla: Especie cuya proteccion
implica la conservacion de ecosistemas completos
y otras especies asociadas debido a sus amplios
requerimientos ecol dgicos.

Especie focal: Es aquella en la que se concentra
0 “enfoca’ laatencién por servir como sustituto para
la planificacion, el monitoreo y/o el manejo de un
conjunto de atributos de la biodiversidad, o por ser
ellamismaun objeto de conservacion deinterés. Las
especiesfocales se eligen porque el restablecimiento
de areas suficientemente grandes e interconectadas
para satisfacer sus requisitos de hébitat contribuye
al mantenimiento de las necesidades ecoldgicas de
lamayoria de las otras especies nativas de laregion.

Categor iade amenaza: Clasificacion que indica
el grado de amenazaen laque puede encontrarse una
especie, segin meétodos de evaluacion del estado
de sus poblaciones y su area de distribucién. Las
categorias son las siguientes: Extinto (EX), Extinto
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en estado silvestre (EW), En Peligro Critico (CR),
En Peligro (EN), Vulnerable (VU), Casi Amenazado
(NT), Preocupacion Menor (LC), Datos Insuficientes
(DD) y No Evauado (NE).

Estrategia de conectividad: conjunto de
acciones y medidas encaminadas a restaurar y
mantener la conectividad y continuidad del paisaje
natural y sustrasiciones atitudinales en los grandes
biomas del pais, con el objetivo de asegurar €l
mantenimiento delabiodiversidad y de sus procesos
ecoldgicos y evolutivos.

Corredor biolégico: territorio cuyo fin
es proporcionar conectividad entre paisgjes,
ecosistemas y habitat (naturales o modificados) para
asegurar € mantenimiento de la biodiversidad y de
los procesos ecol 6gicos y evolutivos.

Region biogeografica. ES una unidad ecol6gica
estratégica que aberga ecosistemas, procesos
evolutivos, patrimonio genético y diversidad
biol 6gica de importancia nacional y global.

Conectividad ecolégica: es €l libre movimiento
de especies y el flujo de los procesos naturales que
sostienen lavida en latierra. Las afectaciones a la
conectividad derivan en la pérdida de dinamismo y
equilibrio de los ecosistemas, poniendo en peligro
ladiversidad biol6gicay lapermanenciadelavida

Corredores ecologicos: son espacios o franjas
de terreno que permiten el flujo de organismos
entre areas o parches dispersos o fragmentados,
posibilitando las relaciones entre sus habitats,
especies, poblacionesy genes.

Ecologia de carreteras y de los medios de
transporte vial, fluvial, maritima y aérea: es
el estudio de los impactos ecoldgicos, positivos y
negativos de los diferentes medios de transporte
vial, fluvial, maritimo y aéreo.

Funcion social y ecologicadelapropiedad: La
funcion social se refiere a las exigencias de orden
socia que gravitan sobre las titularidades privadas,
lo que no puede considerarse excepcional y externo
del derecho de propiedad, sino por e contrario
connatural aeste eincorporado a su nlcleo esencial.
La dimension ecoldgica se refiere a la obligatoriedad
de garantizar la permanencia de la vida en todas
sus manifestaciones, salvaguardar el equilibrio
ecologico, alcanzar un desarrollo sostenible y
lograr e cumplimiento efectivo de los derechos
ambientales.

Huella espacial humana: Es € impacto
acumulativo de las actividades humanas sobre €l
entorno.

indice de Huella Espacial Humana (IHEH):
Es un instrumento que permite cartografiar la
intensidad del impacto antrépico acumulado sobre
los ecosistemas terrestres, indicando en orden
ascendente €l grado de contribucién a la huella
humana. Esto significa que en la medida en que el
IHEH se incrementa, mayor es la presion humana
sobre |os ecosistemas.

Vocacion territorial: Modelo de produccion
de las comunidades rurales que, partiendo de las
caracteristicas fisicas, biolégicas e historicas del
territorio, diversifican la matriz productiva a partir
de la produccion de aimentos, la bioeconomia, la
pequefia mineria artesanal, el turismo sostenible,
entreotros, todo ello en armoniacon lafuncionalidad
ecosistémica

Restauracion de ecosistemas. Es e proceso
gue busca € restablecimiento de la integridad,
salud y funcionalidad ecosistémica, al tiempo
gue suprime los agentes que determinan su
fraccionamiento, degradacion, afectacion, deterioro,
dafno o destruccion. Para ello, debe considerarse el
andlisis en el que se conjugue el conocimiento del
ecosistema, de ecosistemas de referencia, de los
agentes de tension y del contexto real para generar
las estrategias adecuadas o adaptativas cuando no
sea posible retornar a estado previo, evitando que
Se siga presentando la degradacion.

Restauracion asistida (activa): Acciones 0
estrategias de intervencion directa basadas en
la gestién de los ecosistemas y € mangjo de la
biodiversidad.

Restauracion espontanea (pasiva): Acciones
0 estrategias enfocadas a control o remocion
de las causas de la degradacion, que faciliten la
regeneracion natural de los sistemas.

Zona de restauracion ZR. ES un espacio
dirigido al restablecimiento parcial o total de la
composicion, estructura y funcion del ecosistema
y su diversidad bioldgica asociada. En las zonas de
restauracion se pueden llevar a cabo procesos de
restauracion asistida o espontanea, activa o pasiva,
para ello deben estar claramente delimitadas y las
medidas puntual mente establ ecidas.

Ecosistema. Compl g o dinamico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su
medio que interactdian como unidad funcional.

Estructura ecoldgica principal. Conjunto de
elementos bidticos y abidticos que dan sustento a
los procesos ecoldgicos esenciales del territorio,
cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible
de los elementos naturales renovables, los cuales
brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioeconémico de las poblaciones humanas y no
humanas.

Fragmentacién de ecosistemas. fenémeno de
origen antrépico o natural mediante el cual, a raiz
de la degradacion de algunas zonas del ecosistema,
se genera la pérdida de conectividad afectando el
intercambio de materia, energiay el desplazamiento
de especies. La fragmentacién de un ecosistema
afectalaestructuradelas poblacionesy comunidades
de plantas y animales, tanto en el ambiente fisico
como en el ecoldgico, afectando su funcionamiento.

Fragmentacion: proceso que debe ser evitado
puesto gque implica la transformaciéon del paisge,
particularmente la division de un érea continua de
una cobertura en dos o més porciones (parches) y
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por lo tanto la disminucién del érea total cubierta
por la misma. En tal sentido, una reduccion de un
tipo particular de cobertura implica fragmentacién
sy sdlo seincrementa el nUmero de parches del tipo
de cobertura considerada, con un &reatotal menor a
la original, los cuales se mantienen separados unos
de otros generando patrones espaciales particulares,
se mantiene |la fragmentacion, esto debe ser evitado
y promoverse laconectividad y lano fragmentacion.

Mango adaptativo: es un enfoque en
planificacion de la conservacion que busca, dada
la incertidumbre de las respuestas de las especies,
los ecosistemas y |os seres humanos en el marco de
las crisis ambientales, evaluar la vulnerabilidad de
estos elementos en el contexto de cambio, a partir
de criterios como la susceptibilidad, exposicion y
capacidad adaptativa.

Estrategias sin las cuales no hay mango
adaptativo: monitoreo de biodiversidad y la
conservacion, restauracion y rehabilitacion de
corredores ecol 4gicos, con eval uacion permanente e
implementacion de nuevas medidas que respondan a
los retos del medio.

Vulnerabilidad ecoldgica: se refiere al grado
de susceptibilidad de una especie 0 ecosistema
a factores de estrés, exposicion, o intervencion
antropogénica, cuya capacidad de recuperacion
es lenta. Los ecosistemas hidricos son altamente
vulnerabl es afactores como laintervencion humana.

Articulo 3°. Regiones biogeogridficas y sus
especies focales amenazadas asociadas. Para
efectos de la presente ley, se establecen seis grandes
regiones biogeograficas y se priorizan algunas
especies focales asociadas:

Region Andina: Comprende los ecosistemas de
montafia asociados a las tres cordilleras, incluyendo
bosques andinos, atoandinos, subandinos y
paramos. Se caracteriza por su elevada diversidad
biol6gicay ato grado de endemismo, asi como por
proveer la mayor parte del agua utilizada por la
poblacion colombiana.

Especies focales amenazadas de la region
andina: Oso de Anteojos (Tremarctos ornatus),
Puma (Puma concolor) Céndor andino (Multur
gryphus).

Region Amazoénica: Corresponde a bosque
humedo tropical amazdnico y sus ecosistemas
asociados. Constituye una de las mayores reservas
mundiales de biodiversidad, carbono y recursos
hidricos, desempefiando un papel fundamental en
la regulacion climética y en la conservacion de
especies de flora y fauna de importancia global.

Especies focales amenazadas de la region
amazonica Region: Jaguar (Panthera onca),
Manati amazonico (Trichechus inunguis) Delfin
rosado (/nia geoffrensis)

Region de la Orinoquia: Comprende las
sabanas naturales, bosgues de galeria, humedales
y ecosistemas inundables de la cuenca del rio
Orinoco. Se distingue por su riqueza en especies

adaptadas a ciclos hidrolégicos estacionales y por
su importancia para la conectividad ecoldgica entre
losAndesy laAmazonia.

Especies focales amenazadas de la region
orinoquia: Caméan Llanero  (Crocodylus
intermedius)

Region Pacifica: Integra los bosques himedos
tropicales del Chocod biogeografico, manglares,
estuarios y ecosistemas marino-costeros del litoral
Pacifico. Es reconocida como una de las regiones
con mayor biodiversidad del planeta y constituye
un area estratégica para la conservacion de especies
endémicasy migratorias.

Especies focales amenazadas de la region
pacifica: Arpiamayor (Harpia harpyja)

Region Caribes Comprende ecosistemas
terrestres, costeros y marinos, incluyendo bosques
secos tropicales, ciénagas, manglares, arrecifes
coralinos, praderas de pastos marinos y la Sierra
Nevada de Santa Marta. Su diversidad bioldgica
sustenta importantes servicios ecosistémicos y
especies de alto valor ecologico y cultural.

Especies focales amenazadas de la region
caribec Mono arafia (Ateles hybridus), Manati
del Caribe (Trichechus manatus), Tortuga carey
(Eretmochelys imbricata)

Region Insular: Esta conformada por los
ecosistemas oceanicos, coralinos y costeros de los
archipiélagos e islas continentales y oceanicas del
pais, incluyendo los del Caribe y el Pacifico. Estos
ecosistemas poseen el evados niveles de endemismo
y cumplen funciones esenciales paralaconservacion
de labiodiversidad marinay laresiliencia frente al
cambio climatico.

Especies focales amenazadas de la Region
Insular: Caracol pala (Strombus gigas), Cangrejo
negro (Gecarcinus ruricola).

Parégrafo. Para cada una de estas especies
el Ministerio de Ambiente creara un programa
nacional de proteccion y conservacion, que
tendra que actualizarse como minimo cada tres
(3) afios. El programa contard con un sistema de
monitoreo y seguimiento a su cumplimiento del
gue haga parte |la ciudadania interesada, los grupos
ambientalesy comunidades que asi |0 deseen y toda
la informacién relacionada con el programa y su
sistema de monitoreo sera de carécter publico y de
fécil acceso para la ciudadania. Ademas todos los
programas tendran su propio sistemade divulgacion
gue propenda por la sensibilizacion arededor de
la importancia de la proteccién de la especie en
particular y su hébitat, de manera especia entre los
agentes que propicien la mayor amenaza para la
especie.

Articulo 4°. Programa Nacional para
la Proteccion y Conservacion de Especies
Amenazadas. Créese el Programa Nacional parala
proteccion y conservacion de especies amenazadas,
inicialmente, con las especies priorizadas en €
articulo tercero de la presente ley, pero que podra
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ampliarse segin los estudios respectivos y con la
debida justificacion. El programa contendra como
minimo:

a) La identificacion y  caracterizacion
taxonémica de la especie 0 grupo de especies,
su distribucion geografica, estado poblacional,
requerimientos ecologicos y funcion dentro de los
€ecosistemas.

b) La evaluacion del estado de conservacion,
sustentada en la mejor informacién cientifica
disponible y en las categorias oficiales de amenaza
nacionales e internacional es aplicables.

c) La identificacién y el establecimiento de
medidas adoptadas para cada una de las presiones
y amenazas que afectan la viabilidad de la especie,
incluyendo lapérdiday fragmentacién del hébitat, el
cambio climatico, el trafico de especies, las especies
exoticas invasoras, la contaminacion, y cualquier
otro factor de riesgo. Asi como las medidas
establecidas para cada una de las presiones o
amenazas, estas medidas tienen la obligaciéon de
enfrentar los riesgos a tal punto que se supere la
presién 0 amenaza sobre la especie.

d) La delimitacién de las &reas prioritarias
para su conservacion, restauracion, recuperacion y
conectividad ecoldgica, asi como la identificacion
de los ecosistemas esenciales para el mantenimiento
de sus poblaciones.

€) Los objetivos de conservacion |y
recuperacion, con metas verificables de corto,
mediano y largo plazo.

f) Las estrategias y acciones de manegjo,
conservacion in sSitu y ex sSitu cuando sean
técnicamente procedentes, restauracion ecologica,
investigacion  cientifica, monitoreo, manejo
adaptativo, educacion ambiental, fortalecimiento
institucional, control y vigilancia.

g) La definicion de competencias,
responsabilidades, deberes y obligaciones de
las entidades publicas, autoridades ambientales,
entidadesterritorialesy todo tipo deinstitucionalidad
gue tenga relacion con el tema, comunidades,
propietarios, academia, sector productivo y deméas
actores involucrados.

h) Un sistema de indicadores ecoldgicos,
biol 6gicos, socialesy de gestion que permita eval uar
periddicamente el cumplimiento de las metas y la
efectividad de las medidas adoptadas.

i)  Mecanismos de participacion ciudadana que
garanticen la consulta y apropiacion territoria y
comunitaria del programa.

j)  Mecanismos de gobernabilidad
socioambiental y articulacion interinstitucional
necesarios para garantizar la implementacion
efectivadel Programa.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible formulara y coordinara
la creacién programa naciona de proteccion y
conservacion para cada una de estas especies, en
un plazo méximo de seis (6) meses, en articulacion

con las entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), y las organizaciones sociales, comunitarias
y ambientales no gubernamentales que muestren
interés en lamateria.

Paragrafo 2°. Los Programas Nacionaes de
proteccion de cada una de las especies congtituiran
el instrumento técnico de obligatorio cumplimiento
en la formulacion de planes especificos regionales,
proyectos de conservacion y demés acciones
gue desarrollen las autoridades ambientales o las
distintas entidades que tengan relacion con especie
objeto de proteccion o con su habitat.

Articulo5°. Estrategia nacional de conectividad
ecologica para la conservacion de especies
amenazadas. Créese |la Estrategia Nacional de
Conectividad Ecolégica para la Conservacion
de Especies Amenazadas, como instrumento
de planificacion y gestion ambiental orientado a
garantizar la conservacion de la biodiversidad;
el  mantenimiento del flujo genético, la
adaptacion al cambio climatico y la viabilidad
ecoldgica de las especies de fauna silvestre. Dichas
especies deberan estar clasificadas en alguna
de las categorias de amenaza, y la estrategia de
conectividad contemplara la articulacion de areas
protegidas, otras medidas efectivas de conservacion
basadas en areas, reservas naturales de la sociedad
civil, ecosistemas estratégicos, rondas hidricas,
paisgjes productivos sostenibles e infraestructura
lineal y de carreteras, fluvial, maritima y aérea.

La estrategia naciona de conectividad ecoldgica
deberd estructurarse con |os siguientes elementos:

1. Identificar, conservar, restaurar y fortalecer
corredores  ecolégicos  terrestres,  acuaticos,
riberefios, altitudinales y marino-costeros que
permitan mantener los procesos ecolégicos, la
movilidad de las especiesy laconectividad entre los
principales nlcleos de biodiversidad del pais.

2. Priorizar laconservacion de especiesfocales
o sombrilla, como criterio para la planificacion
de corredores ecolégicos de escala regiona y
nacional, de manera que su proteccion contribuya a
la conservacion de ecosistemas completos y de las
demés especies asociadas.

3. Incorporar criterios de conectividad
ecologica en los instrumentos de ordenamiento
territorial, los planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas, los planes de manejo de
areas protegidas, los instrumentos de planificacion
ambiental regional, los proyectos de infraestructura
de los medios de transporte vial, fluvial, maritima
y aérea y, los demas instrumentos de planificacion
sectorial que puedan incidir sobre la estructura
ecoldgica del territorio.

4. Promover la  implementacion de
bioconstruccion e infraestructura verde para
disminuir la fragmentacion de los ecosistemas y
asegurar la permeabilidad ecolégica del paisgje,
especia mente en proyectos de infraestructurade los
medios de transporte vial, fluvial, maritima y aérea.
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5. Priorizar acciones de restauracion
ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion ambiental
en &reas que representen cuellos de botella para
la conectividad ecoldgica, considerando criterios
de representatividad ecosistémica, importancia
biol6gica, vulnerabilidad y cambio climético.

6. Promover la conservacion y restauracion
de corredores hidricos y ecosistemas asociados,
garantizando la conectividad ecoldgica de cuencas,
humedales, planicies de inundacion, manglares y
demas ecosistemas acuaticosy riberefios.

7. Incentivar model os de produccién
sostenible compatibles con la conservacion de
labiodiversidad y la conectividad ecoldgica,
incluyendo sistemas silvopastoriles, agroforestales,
restauracion productiva, cercas vivas,
infraestructura verde y demés estrategias de manegjo
sostenible del paisgje.

8. Fortalecer la gobernabilidad ambiental
mediante |a participacion efectivade las
autoridades ambientales, entidades territoriales,
pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizalesy palenqueras,
comunidades campesinas, organizaciones sociales,
academia, centros de investigacion y sector
privado.

9. Implementar un sistema nacional de
monitoreo de la conectividad ecoldgica que
incorpore indicadores de biodiversidad, flujo
genético, funcionalidad ecol 6gica, efectividad
de corredores biol 6gicos, mortalidad de fauna
asociada ainfraestructura, restauracion ecolégicay
adaptacion al cambio climatico.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambientey
Desarrollo Sostenible formulardy coordinarala
Estrategia Nacional de Conectividad Ecologica
parala Conservacion de Especies Amenazadas,
en un plazo no mayor adoce (12) meses a
partir de la promulgacion de la presente ley,

y en articulacion con el SistemaNacional
Ambiental (SINA), el Ministerio de Transporte,

el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,

el Departamento Nacional de Planeacion,
Pargues Nacionales Naturales de Colombia, €l
Instituto de Investigacion de Recursos Biol 6gicos
Alexander von Humboldt, el Instituto Amazonico
de Investigaciones Cientificas (SINCHI), el
Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico (IIAP), el Instituto de Investigaciones
Marinasy Costeras (INVEMAR), €l Instituto de
Hidrologia, Meteorologiay Estudios Ambientales
(IDEAM), laAgencia Nacional de Infraestructura
(ANI), € Ingtituto Nacional de Vias (INVIAS),
las Corporaciones Auténomas Regionalesy de
Desarrollo Sostenible, las entidades territoriales y
los demés actores publicos competentes.

Par éagrafo 2°. La Estrategia Nacional de
Conectividad Ecol 6gica es un determinante
ambiental paralaformulacion, revisiony ajuste
de los instrumentos de ordenamiento territorial,
de conformidad con lo previsto en laLey 388 de

1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Articulo 6°. Adopcion del enfoque de ecologia
de carreteras y de ecologia en infraestructura
de transporte. Todo proyecto de infraestructura
de transporte de orden nacional, departamental
o municipal, y bgjo cualquier tipo de modelo
de gjecucion; obra publica, concesion u otro
distinto, debera adoptar en cada una de sus fases,
el enfogque de ecologia de carreterasy ecologia
en infraestructura de transporte, sea, vial, fluvial,
maritimay aérea.

Dicho enfoque debera contener como minimo
|os siguientes elementos:

1. Laincorporacion de criterios de
ordenamiento ambiental del territorioy
planificacion ecoldgica del paisaje que permitan
prevenir lafragmentacion de ecosistemasy
conservar la estructura ecol gica principal, los
corredores ecol 6gicos, |as areas protegidas,
|os ecosistemas estratégicos y demas areas
de importancia parala conservacion de la
biodiversidad.

2. Laaplicacion delajerarquia de mitigacion,
priorizando las estrategias para evitar de manera
efectivay comprobable impactos socialesy
ambientales, seguida de su minimizacién,
restauracion y, cuando resulte procedente, la
compensacion ambiental y social que impidaque
la conservacion sea interpretada socialmente como
una afectacion comunitaria.

3. Laidentificacion, caracterizacion y
evaluacion de los impactos directos, indirectos,
acumulativos 'y sinérgicos de lainfraestructura de
los medios de transporte vial, fluvial, maritima
y aérea sobre la biodiversidad, los servicios
ecosistémicosy lafuncionalidad ecol 6gica del
territorio.

4. Laconservaciony restauracion dela
conectividad ecol 6gica mediante laincorporacion
de soluciones de infraestructura verde de los
medios de transporte vial, fluvial, maritima y
aérea incluyendo pasos de fauna aéreos, terrestres,
subterréneos, hidricos, estructuras hidréulicas
adaptadas para €l transito de fauna, cercados
direccionadores, restauracion de coberturas
vegetales, corredores ecol 6gicos y demés medidas
técnicamente apropiadas para cada proyecto.

5. Laprevenciony reduccion dela
mortalidad de fauna silvestre ocasionada por
todo tipo de infraestructuralicenciada o no
licenciada, especialmente las mega construcciones
o grandes infraestructuras como las viales,
puertos, aeropuertos, entre otras mediante la
implementacion de medidas de manejo anticipado,
de adaptacion previa antes de larealizacion de las
obras, medidas especificas durante y posterior a las
obras como medidas de sefializacion especializada,
control de velocidad en zonas criticas, sistemas
inteligentes de monitoreo y alerta, dispositivos
tecnol 6gicos y deméas mecanismos que resulten
técnicay ambientalmente viables.
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6. Laproteccion de especies amenazadas,
endémicas, migratorias o de especia importancia
ecoldgica, asi como de sus hébitats, ciclos
bioldgicosy rutas de desplazamiento, tendra
que tener un capitulo especifico en las licencias
ambientales de cada obra, con énfasisen las
posibles af ectaciones de corredores ecol 6gicos
paralas especies amenazadas. Sera de publico
conocimiento mediante estrategias de divulgacion
obligatorias que | as obras expongan si afectaran
0 NO Una o varias especies amenazadas 0 a sus
corredores ecol 6gicos.

7. Laincorporacion de soluciones verdes para
el mangjo del drenaje, la estabilizacion de taludes,
el control de erosion, larestauracion ecol égica,
la conectividad hidricay la adaptacion a cambio
climético.

8. Laprevencion, reduccién, mangoy
mitigacion de impactos derivados del ruido,
la iluminacion artificial, la contaminacion
atmosférica, las especies invasoras y demas
factores asociados a la infraestructura de los
medios de transporte vial, fluvial, maritima y aérea,
entre otras, que alteren lafuncionalidad de los
€ecosi stemas.

9. El establecimiento de programas de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
efectividad de |as medidas de manejo mediante
indicadores bioldgicos, ecoldgicosy funcionales,
bajo e principio de manejo adaptativo.

10. La incorporacion de informacion cientifica,
sistemas de informacion geografica, modelacion
espacial, monitoreo de biodiversidad y demas
herramientas técnicas que permitan identificar areas
prioritarias parala conectividad ecoldgicay la
reduccion de impactos.

11. Laarticulacion entre |as autoridades
ambientales, |as autoridades de transporte,
las entidades territoriales, los institutos de
investigacion del Sistema Nacional Ambiental, l1a
academia, las comunidades étnicasy locales, y los
demas actores competentes, para la planificacion,
gjecucion y seguimiento de las medidas de
infraestructura verde vial, fluvial, maritima y aérea
en Colombia.

12. Laincorporacion de criterios deresiliencia
climatica, gestion del riesgo de desastres y
adaptacion a cambio climético en todas las
fases del ciclo devidade lainfraestructurade los
medios de transporte vial, fluvial, maritima y aérea.

13. La promocion de la investigacion cientifica,
lainnovacion, €l desarrollo tecnoldgico, la
capacitacion y la generacion de informacion sobre
ecologia de carreteras e infragstructura verde
vial, fluvial, maritima y aérea en Colombia como
soporte paralatoma de decisiones.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte y €l
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con €l apoyo del Instituto Nacional de Vias
(INVIAYS), laAgenciaNacional de (ANI), la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

(ANLA), Parques Nacional Naturales de Colombia
como Autoridad Ambiental y Coordinador del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), €
Instituto de Investigacion de Recursos Biol 4gicos
Alexander von Humboldt y las demés entidades
competentes, reglamentaran de manera conjunta
los criterios técnicos, metodologias, estandares e
indicadores paralaimplementacion del presente
articulo, de conformidad con lamejor evidencia
cientifica disponible y los lineamientos nacionales
de Infraestructura verde vial, fluvial, maritima y de
aérea protegidas Colombia.

Paragrafo 2°. Los proyectos de infraestructura
vial, fluvial, maritima y aérea sujetos a
licenciamiento ambiental o a otros instrumentos
de manejo y control ambiental deberan incorporar
las medidas previstas en el presente articulo desde
lafase de prefactibilidad y disefio, conforme al
principio de prevencion y alos criterios de manejo
adaptativo establecidos en la normativa ambiental
vigente.

Articulo 7°. Conectividad entre Areas
Protegidas. Parques Nacionales Naturales
de Colombia como Autoridad Ambiental y
Coordinador del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), en coordinacion con
el Ministerio de Ambientey con las demas
autoridades ambientales, establecerala
conectividad ecol 6gica entre areas protegidas
nacionales, regionales y locales, con el fin de
consolidar redes de conservacion funcionalesy
resilientes. Para ello, se adoptarédn medidas como:

1. Identificacion de areas criticas para la
conexion de sistemas de &reas protegidas.

2. Establecimiento de corredores ecol 6gicos
y zonas de amortiguacion que aseguren el flujo
de especies y procesos ecol 0gicos entre areas
protegidas.

3. Integracion de la conectividad en los
planes de manejo de areas protegidas y en los
instrumentos de ordenamiento territorial.

4. Fomento de acuerdos de conservacion con
comunidades locales 'y propietarios privados en
territorios estratégicos parala conectividad.

5. Implementacion de programas de
restauracion y rehabilitacion ecol 6gica en paisajes
gue funcionen como enlaces entre éreas protegidas.

Par agrafo. A partir de la promulgacién de
la presente ley |as éreas protegidas nacionales,
regionalesy locales no podran reducirse, por €l
contrario se ampliaran en funcion de establecer
los corredores ecol 6gicos, cuando estos queden
establecidos técnicay sociamente deberan ser
declarados mediante acto administrativo por
Pargues Nacionales Naturales de Colombia,
€l corredor ecol6gico en tanto su importancia
estratégica para la proteccion de especies
amenazadas quedara con la maxima categoria de
proteccion existente.

Articulo 8°. Fondo para la proteccion de
especies amenazadas y sus biomas asociados.
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Créese el fondo parala proteccion de especies
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amenazadas y sus biomas asociados, sin personeria Represenarie 8 8 ~emera por foime
juridica, adscrito y administrado en conjunto por €l R
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y i ? %/’4/
Parques Nacionales Naturales de Colombia. M@MQ Ch{ M , ’ ,
Paragrafo 1°. El funcionamiento, operacion CRISTIAN KEVIN giﬂﬁjz PAZ
. . .-, e enador @ Repubica
y administracion del Fondo para la proteccion MARIA DEL MAR PIZARRO oA Pacto Histbrico
de especies amenazadas y sus biomas asociados Pacla Hislriao
sera reglamentado por el Ministerio de Ambiente | i .
y Desarr_ol lo Sostenible y Parques Nz_;\ci onales de Lﬂ&ﬂ Ui ;-,_.-lj‘-.f_ﬁ -,j
Colombia en un plazo no mayor a seis (6) meses, a Wl i \
partir de la promulgacion de la presente ley. v
L o ALEJAMDRD OCAMPO GIRALDO
Articulo 9°. Recursos del Fondo para la oz Mim\ﬂcﬂ:ﬂﬁcgo Senador de la Repiblica
.7 o . eprasantante mara L.auca it i
proteccion de especies amenazadas y sus biomas e Pacto Histarico Fagio Hiskirico
asociados. E| fondo parala proteccion de especies
amenazadas y sus biomas asociados podra contar [aurs Hropadta & é‘ 7
con recursos provenientes de las siguientes fuentes. ~
. ) LAURA CRISTINA AHUMADA GARC}A Laura Daniela Beltrdn Palomares
1. Recursosdel impuesto nacional a carbono Senadora de la Repibica de Colombia | Representante a ia Gamara Bogota
. . Paclo Histérico Pacto Histérico
presupuestados en el Fondo Nacional Ambiental !
(FONAM). i
2. Recursos de cooperacion internacional / ﬁ} /@( f
entre otros por temas de adaptacion a cambio LAEE YEISSON|SUA CAJAMARCA
imati [ Representanie a |4 Cémara por Cundinamarca
climatico. L o oyt
3. Aplicacion de la inversion forzosa definida ERICK ADRIAN VELASGO BURBANO
en el parégrafo 1° del articulo 43 delaLey 99 de Represenianie & Ia oo mara por Nario
1993, previa aprobacion por parte de la autoridad

ambiental, con el objeto de garantizar la suficiencia
financiera. .
4. Obras por impuestos en todos los
municipios del pais, cuando sean asociados ala
restauracion y conectividad de ecosistemas.

5. Laspartidas adicionales que se asignen e

.

incorporen en el presupuesto general de la nacion. FRANCY NATALIA MORENO PUIN | JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ
. L L Representante a la Camara por Ref‘fﬂf"ﬂﬂ‘fc?mﬂﬂ-UU?UL'H
6. Lasgobernaciones, municipiosy distritos Cundinamarca Faclo Historico
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7. Pago por servicios ambientales que deben Senador de la Replblica
destinar los municipios de acuerdo con los articulos Pacto Histérico
43,45y 111 delalLey 99 de 1993. .

Articulo 10. Vigencias y Derogaciones. La JOHANA OSORIO MARQUEZ
presente ley rige a partir de su promulgaciony Senela e Heplice
deroga las normas que le sean contrarias.
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Senadora de la Rapublica

| ANDREA PADILLA VILLARRAGA S it

Senadora de la Replifica

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDET Partido Alianza Verdz
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Senadora de fa Repiblica Pacta Hisidrico

Pacto Histarico - Colombia Humana
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto la proteccion de
especies silvestres con ato grado de vulnerabilidad
0 amenaza Yy, la adopcién de medidas para la
conservacion de los grandes biomas de Colombia a
partir de edtrategias de conectividad, que restauren
las condiciones del paisge natural y su continuidad,
permitiendo € libre transto e intercambio entre
especies, contribuyendo asi d mantenimiento de las
poblaciones biolégicasy su diversidad genética.

2. ANTECEDENTES

A pesar de que existe un desarrollo normativo
enfocadoenlaprotecciéndelabiodiversdadend pais,y
gue puede reconocerse en la produccion jurisprudencial
de las Cortes una Congtitucion ecolégica, garante y
proteccionistade patrimonio natural, 1os retos que hoy
enfrentamos producto de la crisis climética implican
cambios ingtitucionales y normativos que respondan
a la criss actud, por €lo, este proyecto plantea un
cambio de enfoque en la planeacién delaconservacion,
gue recoge los gportes y sugerencias de expertos en
biologia de la conservacion.

Uno de los modelos de comprension de la crisis
climaica son los denominados limites planetarios,
planteados drededor del 2009 por un grupo de
cientificos desde el Centro de Resiliencia de Estocolmo
(SRC) y laUniversdad Naciona de Audtrdia (ANU),
gue busca comprender y describir los méargenes del
impacto de las actividades humanas sobre € sstema
terrestre,

Esta concepcion establece que, S s superan
unos umbraes que permiten la estabilidad de los
ciclos naturdes, terminard e “espacio seguro para la
humanidad” y para muchas de |as especies que habitan
el planeta. Cabe decir que, la superacion de un limite
implicacas una reaccion en cadena que afecta todo €
conjunto. Uno de estos limites es € aumento promedio
de la temperatura, Stuacion que ya esta afectando
multiples zonas del planeta, entre ellas, nuestro pais.

Colombia es especidmente vulnerable a la crisis
climatica, por condiciones geograficas, infraestructura
inadecuada, la progresiva degradacion de ecosistemas
gue regulan ciclos hidrolégicos, su dta diversdad
biol6gicay de ecosistemas, entre otras.

L os fendmenos hidrometeorol 6gicos extremas, que
son unade las expresiones de la crisis, no solo afectaa
millonesde personas, sino también amltiplesespecies,
y, sSiendo Colombia uno de los paises mas biodiversos
del planeta, uno de los grandes retos es enfrentar esta
pérdida de biodiversdad. Por dlo, este proyecto de
ley busca plantear un modelo para enfrentar la crisis,
centrada en evitar la superacion de uno de los limites
planetarios, la pérdida de biodiversdad.

La vulnerabilidad de nuestra diversidad
biolégica
La situacion de amenaza que hoy enfrentan

multiples especies en Colombia es preocupante,
de acuerdo a dltimo informe de Parques Como

Vamos (2024) en las 61 &reas protegidas del pais,
“se han registrado arededor de 621 especies
categorizadas en algun grado de amenaza (CR, EN,
VU), representando un 29 % del total de especies
amenazadas en €l pais (621 de 2104). Estas especies
representan el 69 % de las aves amenazadas (96 de
139), 59 % de los peces (67 de 113), 33 % de los
anfibios (97 de 287), 60 % de los mamiferos (45 de
75) y € 20 % de las plantas (263 de 1262)”.

» ¥

 tao aming

(Tomado de: https://reporte.humboldt.org.co/
biodiversidad/2020/cap2/205/ )

Para agunas especies como e Oso andino
(Tremarctos ornatus), e Manati del caribe
(Trichechus manatus) o el Jaguar (Panthera onca),
podria afirmarse que ya se encuentran en un embudo
de extincion, es decir que las poblaciones presentes
en ciertas regiones se precipitan hacia una extincion
local. Este panorama no hace més que reforzar la
contradiccion insalvable de ser a tiempo un pais
de una considerable diversidad biologica y con
altos niveles de pérdida de especies y colapso de
ecosistemas.

A pesar de la consolidada institucionalidad
ambiental estructurada a partir de un Sistema
Nacional Ambiental (SINA), con un modelo
descentralizado a través de las Corporaciones
Autonomas Regionales y con unos instrumentos
de planeacion y proteccion como la declaratoria
de Areas Protegidas y sus Planes de Mangjo, la
evaluacion frente a la efectividad del Mangjo de
estas Areas y la preservacion de los objetivos de
conservacion es desalentadora, segun Parques
Como Vamos en los Ultimos diez afios (2013-2023)
se han deforestado 125.745 hectéreas en Parques
Nacionales Naturales. Uno de los factores de
mayor impacto es la fragmentacion de ecosistemas
producto de los cambios en e uso del suelo y €
desarrollo de obras de infraestructura, que afecta
el libre transito de las especies, € intercambio
genético, y la capacidad de estas para adaptarse al
cambio climético.

Fragmentacion y conectividad ecosistémica

El més reciente informe Parques Nacionales
Como Vamos indica que, aunque un 17% del area
de Colombia esta protegida, donde, 61 Parques
Nacionales Naturales (PNN) ocupan un 11.22%,
solo el 4.6% esta los suficientemente conectada
como para posibilitar flujos ecologicos, es decir,
la capacidad del paisaje de que se dé € transito
de especies, la dispersion de semillas, los flujos
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genéticos, y e movimiento de masas de agua por
arey tierra

De manera que, uno de los principales retos
de la planeacion de las areas protegidas, en su
conectividad, esto es especiadmente importante
porque, €l aumento de las temperaturas, sobre todo
en la region andina, estd cambiando los patrones
de distribucion de las especies, y si € paisge no
tiene las condiciones adecuadas para € transito,
nos veremos abocados a una pérdida ain méas
acelerada de especies, afectando asi la composicion
y funcionalidad de |os ecosistemas.

Sin embargo, desde € punto de vista ecol 6gico,
la conectividad no se restringe a movimiento de
especies terrestres, sino que comprende procesos
hidrolégicos, climéticos y biogeoquimicos. La
pérdida de continuidad entre ecosistemas afecta
la migracion de fauna, la dispersion de flora, la
dinamicade las cuencas hidrograficas y la regulacion
climéatica. Un eemplo destacado es la relacion
entre la conservacion de los bosgues amazonicos
y el abastecimiento hidrico de la region Andina,
debido a que la evapotranspiracién de la Amazonia
contribuye significativamente a la formacion de
[luvias que aimentan paramos estratégicos como
Chingazay Sumapaz.

Cabe mencionar que, mediante € indice
internacional ProtConn se establecié que solo
el 4,6 % del territorio protegido presenta niveles
adecuados de conectividad funcional, lo que refleja
una alta fragmentacion del paisaje.

En e informe de Parques Nacionales cdmo
vamos, también se sefida que, los 61 Parques
Nacionales Naturales aportan mas del 86 % de la
conectividad nacional, 1o que demuestra su papel
estratégico dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

El andlisis de conectividad desde las grandes
regiones biogeograficas, muestra importantes
diferencias en los niveles de conectividad.

e
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Puede inferirse que, el fortalecimiento de la
conectividad ecolégica requiere trascender el
enfoque tradicional basado exclusivamente en la
creacion de nuevas areas protegidas. Por ello, este
proyecto de ley propone un enfoque de conectividad

a gran escala que permita, a mismo tiempo, la
conectividad del paisgje en los grandes biomas del
paisy la proteccion de especies focales amenazadas
y representativas de estos biomas.

Asimismo, contempla la restauracion ecol6gica
de corredores ecolégicos, y plantea medidas
para evitar la fragmentacion de los ecosistemas,
integrando e enfoque de ecologia de carreteras en
lainfraestructuravial y de transporte en el pais.

Este proyecto de ley, no solo responde a
cuidado del patrimonio natural de la nacion, sino
gque busca cumplir los convenios internacionales
gue hacen parte de bloque de constitucionalidad, es
fundamental, por gemplo, para cumplir las metas
internacionales de conservacion —como € Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal,
gue propone proteger €l 30 % de las areas terrestres
y marinas para 2030- incrementar la superficie
protegida y su conectividad, para mantener la
funcionalidad de los ecosistemas, aumentar la
resiliencia frente al cambio climatico y asegurar la
provision de servicios ecosi stémicos esenciales para
el bienestar de la poblacion.

El papel delainfraestructuradetransporteen
la fragmentacion ecosistémica

El desarrollo de infraestructura de transporte en
nuestro pais, especialmente la infraestructura vial,
haimplicado la afectacion y colapso de ecosistemas
estratégicos, como los bosques de manglares de la
Ciénaga Grande de Santa Marta, afectados con la
construccion de la carretera Ciénaga-Barranquilla,
gque cambié para siempre la funcionalidad
ecosistémicadel complejo lagunar.

Otro caso representativo de un dafio ambiental
por infraestructura de transporte, es la construccion
de Puerto antioquia, un proyecto de infraectructura
portuaria sobre el rio Ledn y su area de inundacion,
ubicado en pleno golfo de Uraba, que arrasd con €l
Unico relicto de bosque de manglar, hogar de una
familia de primates (Ateles fusciceps) que hoy se
encuentran en peligro critico de extincion.

Otra gran afectacion de la infraestructura de
transporte es el atropellamiento de fauna silvestre,
segin  Corantioquia, 300 mil animaes mueren
atropellados cada afio en nuestro pais, asi mismo, la
Red Colombiana de Seguimiento de FaunaAtropellada
(RECOSFA), advierte que entre 2015 y 2022 laespecie
més afectada por estos hechos es la Zarigueya ComUn
(Didelphis marsupiales), seguida dd Oso midero
(Tamandua mexicana) y € Zorro perro (Cedocyon
thous) representando & 1358%, 8,77% y 7,78%
respectivamente. Solo en @ Oriente Antioquefio en
censos redizados en 2019 se obtuvo un aproximado
de 575 individuos de fauna slvestre afectados en una
franjade 142 kildbmetros durante un afio, 1o cua permite
dimensionar lamagnitud del problema.

Es importante condderar que para 2016 segun €
CONPES 3857 de 2016 se estimaba una red vid de
204.855 km compuesta por 17.434 km de red primaria,
45,137 de red secundariay 142.284 km dered terciaria.
De los cudes 91.650 km han sdo vdidados por €
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Minigterio de Transporte mediante d Sistema Integrdl
Naciond de Informacion de Carreteras en 2025. Sin
embargo, toda esta infraestructura no ha sdo planeada
consderando un enfoque de ecologiade carreteras, 0 de
ecologia en infraestructura de transporte, es decir, que
no contemplalos efectos e impactos negativos sobre los
ecosstemasy labiodiversdad.

Este enfoque busca reducir la fragmentacion de
los habitats, mantener la conectividad ecoldgica y
disminuir la mortdidad de fauna slvestre mediante
la incorporacion de medidas como; pasos de fauna,
cercas de direccionamiento, reductores de velocidad,
restauracion de corredores bioldgicos, revegetaizacion
y una adecuada planificacion del trazado de las vias.
De esta manera, ¢ busca que d desarrollo de la
infraestructura de transporte sea competible con la
conservacion de labiodiversidad y € mantenimiento de
losprocesosecol dgicosesenciaes, por dlo, esteproyecto
establece que dicho enfoque debe ser obligatorio parala
planeaciony congtruccion deviasen € pais.

El enfoque de conectividad a gran escala

Este enfoque permite mantener la conectividad entre
areas protegidas, reservas naturales de la sociedad civil,
territorios colectivos y deméas ecosistemas estratégicos,
favoreciendo d desplazamiento de las especies, €
intercambio genético, la adaptacion a cambio climatico
y la conservacion de los procesos ecoldgicos que
sustentan labiodiversidad y |os servicios ecosistémicos.

Asmismo, la conectividad ecoldgica contribuye
a fortdecer la redliencia de los paisges, mgorar la
regulacion hidrica, conservar especies amenazadas
y gaantizar la provison de servicios ambientaes
fundamental es paralas comunidades.

En consecuencia, su incorporacion como criterio
orientador de la planificacion territorial, el ordenamiento
ambiental, condituye una herramienta indispensable
para asegurar la conservacion dd patrimonio natural
de la Nacion y avanzar hacia un modelo de desarrollo
sosteniblequearmonicelaproteccion delabiodiversidad
con € bienestar socid y econémico ddl pais.

Uno de los proyectos de conectividad a gran escaa
mésinteresantesy mejor planeados, esel gran corredor
del Jaguar, un proyecto continental, que involucra
la cooperacion de varios paises, y busca asegurar
la permanencia de este gran felino de América, que
mantiene el equilibrio de los grandes biomas del
neotropico:

(Corredor del Jaguar Tomado de: https://
reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2015/
cap3/306/#secciond)

El Programa Nacional para la Conservacion
del Caiman Llanero (Crocodylus intermedius)
(2002)

Este programa fue formulado por el entonces
Ministerio del Medio Ambiente y el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt, en cumplimiento de la Resolucion
numero 676 de 1997, que declaré a la especie en
peligro de extincién.

Su propdsito era establecer un marco de accion
integral pararecuperar las poblaciones silvestres del
caiman Illanero mediante una estrategia coordinada
entre entidades publicas, academia, autoridades
ambientales, comunidades locales y organizaciones
de conservacion. El programa se fundamenta en
un diagndstico del estado de las poblaciones, la
identificacion de las amenazas y la definicion de
acciones, responsables, indicadores y mecanismos
de seguimiento para garantizar larecuperacion dela
especie y de su hébitat.

Desde una perspectiva técnica, €l programa se
estructura sobre varios €jes estratégicos:

* Investigacion cientifica, orientada a mejorar
el conocimiento sobre la distribucién, abundancia,
genética, ecologia y dindmica poblacional de la
especie.

* Proteccion y recuperacion del habitat,
mediante la conservacion de rios, cafios, humedales
y bosques riberefios donde se desarrollan sus
poblaciones naturales.

 Monitoreo permanente de las poblaciones
silvestres para evaluar tendencias demograficas y el
estado de conservacion.

e Mango y reproduccion ex situ, con
programas de reproduccién en  cautiverio,
conservacion genética y liberacion controlada de
individuos en areas previamente evaluadas.

e« Control de amenazas, especiamente la
caceria, el trafico ilegal, la destruccion del habitat y
la alteracidn de los ecosistemas acuéti cos.

 Educacién ambiental y participacion
comunitaria, promoviendo la apropiacién socia de
la conservacion y la reduccion de conflictos entre las
comunidadesy la especie.

»  Coordinacién interinstitucional, mediante
la definicion de competencias y responsabilidades
entre el Ministerio de Ambiente, las Corporaciones
Auténomas Regionales, institutos de investigacion,
universidades y demas actores involucrados.

Aporte como modelo para la proteccion de
otr as especies amenazadas

El Programa Nacional para la Conservacion del
Caimén Llanero constituye uno de los primeros
model os integrales de conservacion de especies en
Colombiay se toma como referente para el articulo
gue establece la creacion de un Programa nacional
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para la proteccion de cada una de las especies
amenazadas, como e o0so andino (Tremarctos
ornatus), el manati antillano (Trichechus manatus).

Su principal aporte consiste en demostrar que
la conservacion efectiva de una especie requiere
una estrategia integral que combine el manejo de
la especie con la proteccion de los ecosistemas
donde habita. Este enfoque supera las acciones
aisladas de rescate o reproduccion, incorporando
herramientas de planificacion, investigacion,
restauracion ecolégica, monitoreo, educacion
ambiental y gobernanza institucional.

Ademés, lametodol ogia empleada esfécilmente
adaptable a otras especies porgque establece
criterios basicos que pueden replicarse en cualquier
programa nacional de conservacion, tales como:

* Elaboracion de un diagnostico cientifico
sobre el estado de conservacion;

* identificacion y priorizacion de amenazas;

* definicion de objetivos y metas verificables;

* establecimiento de lineas estratégicas de
accion;

e asignacion clara de
institucionales,

responsabilidades

* implementaciéon de indicadores de

seguimiento y evaluacion;

e articulacion entre autoridades ambientales,
institutos de investigacion, universidades y
comunidades locales;

e incorporacion del manejo adaptativo con
base en los resultados del monitoreo.

lgualmente, el programa evidencia que
la recuperacion de una especie depende de
la conservacion de paisges funcionales y
ecoldgicamente conectados, razén por la cual
sus principios pueden integrarse con politicas de
restauracion ecolégica, corredores biolégicos,
Reservas Naturales de la Sociedad Civil y otras
medidas efectivas de conservacion basadas en
areas (OMEC).

3. COMPETENCIA DEL CONGRESO
a. Constitucional

“ARTICULO 114. Corresponde a Congreso
de laRepublicareformar la Constitucion, hacer las
leyesy gjercer control politico sobre el gobiernoy
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Cdmara de Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde a Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas gerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes.

...)”
b. Legal

LEY 32DE 1992

por la cual se expiden normas sobre las
comisiones del Congreso de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

“ARTICUL O 2° Tanto en el Senado como enla
Camarade Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente alos asuntos de su competencia’.

LEY 52 DE 1992.

por lacual seexpideel reglamento del Congreso;
el Senado y la Camara de Representantes

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del
congreso. El Congreso de la Republica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para
reformar la Constitucion Politica mediante actos
legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes'y cédigos
en todos los ramos de la legislacion.

4., CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3° delaLey 2003 de 2019, establece
gue se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias 0 eventos que podrian
generar conflicto de interés a los Congresistas
de la Republica en la discusion y votacion de las
iniciativas legidlativas, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos |os congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el gercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacién donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
afavor del congresista

a) Beneficio particular: aquel que
otorga un privilegio 0 genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o0 elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
gue afecten investigaciones penal es, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes a momento en el que el congresista
participa de la decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compariera permanente,
0 parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil (...)".
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Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.
P, Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial 6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestiduraen comento, pues se sabe que sololo
serdaquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
guienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

Es preciso sefidar, entonces, que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente a tréamite o votacion de un
proyecto de ley o iniciativa legislativa, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 delaLey 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar
gue no existe ninguna situacion que conlleve
a la suscrita a tener intereses particulares que
rifian con el contenido del proyecto de ley que se
somete a aprobacion del Congreso de la Republica.
Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en algin congresista
en particular que puedan discutir y votar esta
iniciativa de ley; sin embargo, el conflicto de
interés es un tema especial e individual en el que
cada congresista debe valorar su situacion particular
y tramitar losimpedimentos que e fuesen aplicabl es.

Cordiamente,

DANIEL MALRICIO MONROY HERNANDEL
Representante o lg Cdmara por dogoid
Paclo Hslérco

Isabel Cristina Zuleta Lopez
Senadora de |a Repdblica
Pacto Histdrico
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LUZ MIRYAN MONCAY QO
Represantante Camara CGauca
Pacto Histarico
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Pacto Histdrico
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Senadora de la Replblica de Colombia
Paclo Histirico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBAND
Represantante a la Camara por Manfic
Pacto Historico
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Repraszriante a i Camara par Cundinamerca
Patto Histdrico

FRANCY NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por
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Pacto Histérico
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JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ
Representante Cimarae - Boyaci
Preto Histérico

JOHANA OSORIC MARQUEZ
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* Paclo Historico
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ANDREA. PADILKA VILLARRAGA
Genadora de & Replblica
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Repiblica
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Patto Historico

MARIA EUGENIA LONDOND OCAMPO
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico
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Represanlante Camara Bogeld
Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se actualizay fortalece la Ley
1170 de 2007 sobre €l sector teatral en Colombia, y
se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 28 dejulio de 2026
Secretario
MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretaria General

Camara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley ndmero
112 de 2026 Camara, por medio de la cual se
actualiza y fortalece la Ley 1170 de 2007 sobre
el sector teatral en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Secretario.

En mi condicién de Congresista, me permito
radicar ante esta Corporacion el presente Proyecto
de Ley que propone una actualizacion integral y
necesaria de la Ley 1170 de 2007 por medio de la
cual se expide la Ley de Teatro colombiano y se
dictan otras disposiciones, con el fin de fortalecer
el teatro en Colombia, incorporando avances
sectoriales, transformaciones socioculturales y
nuevas obligaciones del Estado en materia de
derechos culturales y educacion artistica.

S bien la Ley 1170 fue pionera en reconocer
la actividad teatral, hoy resulta insuficiente para
responder a: nuevas modalidades artisticas, avances
en politica publica, transformaciones territoriales,
nuevos sistemas de financiacion, la consolidacion de
las Salas | ndependientes de Teatro, € rol pedagdgico
del teatro a partir de la promulgacion de la Ley
2555 de 2025, entre otras transformaciones que ha
atravesado €l sector.

En este sentido, la actualizaciéon de la Ley del
Teatro se vuelve indispensable para garantizar €l
derecho de todas las personas a crear, participar y
acceder ala cultura en igualdad de condiciones, asi
como parareconocer ladimension socid, territorial,
educativay econdémica del teatro en Colombia.

En consideracion de lo anterior, presentamos €l
presente proyecto a consideracion de la Honorable
Camara de Representantes, para iniciar €l tramite
correspondiente 'y cumplir con las exigencias
dictadas por laley.

Delasy los honorables Congresistas,

MAURICIO TORO ORJUELA
Senador de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

DIEGO FERNANDO GARCIA ALFONSO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

PROYECTODELEY N UMERO 112 2026
CAMARA

por medio de la cual se actualiza y fortalece
la Ley 1170 de 2007 sobre el sector teatral en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer, promover y fortalecer el desarrollo
del sector teatral en Colombia, como un componente
estratégico dentrodel ecosistemacultural y educativo
del pais, mediante el establecimiento de condiciones
para su creacion, circulacion y sostenibilidad, en
coordinacion con los artistas, grupos, colectivos,
organizaciones y Salas Independientes de Teatro.

Articulo 2°. Principios. Las disposiciones
previstasenlapresenteley, asi comolosinstrumentos
gue se deriven de su implementacion, se regiran por
|os siguientes principios:

1. Contribuciondelteatroalatransformacion
social del territorio. La implementacion de esta
ley incorporara enfoques diferenciales, de género
y territoridles. De igua manera, se promovera el
acceso efectivo, laparticipacion y e fortalecimiento
de los procesos teatrales desarrollados por mujeres,
comunidades étnicas, poblaciones rurales y demas
grupos de especial proteccion, que contribuyan
efectivamente a la reduccién de brechas sociales y
las transformaciones de | as realidades territorial es.

2. Gobernanza participativa. Los procesos
de formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas publicasy programas que se desarrollen en
el marco de esta L ey, deberan contar con espacios de
participacion efectivay concertacion con los actores
gue componen el movimiento teatral colombiano.

3. Dignificacion del trabajo artistico.
Toda accion derivada de la implementacion de la
presente Ley, propendera por e reconocimiento
de la naturaleza especial del oficio teatral. En
este sentido, e Estado promovera las condiciones
necesarias para el ejercicio y la dignificacion de los
derechos laborales de los artistas que conforman el
movimiento teatral.

4. Intersectorialidad entre e ecosistema
cultural y educativo del pais. La actividad teatral
Se reconoce como un componente transversal dentro
de los procesos pedagogicos en todos los niveles
educativos, orientado a desarrollo de capacidades
creativasy criticasdelosnifios, nifiasy adol escentes.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° delalLey
1170 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion de actividad teatral.
Para los efectos de la presente ley, se entendera por
actividad teatral el conjunto de procesos de creacion,
creacion colectiva, dramaturgia, produccion,
investigacion, formacion, formacion de publico,
circulacién, mediacion cultural, publicaciones y
gestion deinfraestructuras escénicas, en susdiversas
modalidades, lenguajes y formatos.
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Se considerard actividad teatral aquella que:

a) Constituya un espectaculo  publico
realizado de manera presencia y en tiempo real
por trabajadores y trabajadoras del teatro, cuyo ge
central sea la actuacion en vivo, sin perjuicio del
uso de imagenes, registros audiovisuales u otros
dispositivos de reproduccion técnica.

b) Correspondaacual quieradelasmodalidades,
lenguajes o0 formatos teatrales existentes o que
se desarrollen con posterioridad, incluyendo, de
maneraenunciativay no limitativa, el teatro decalle,
el teatro de sala, lanarracion oral escénica, € teatro
de titeres y la animacion de objetos, la pantomima,
el teatro gestual, la improvisacion, el performance,
las lecturas draméticas, los mondlogos, asi como
otras formas escénicas de caracter experimental,
creativo o susceptibles de evolucién dentro del
campo teatral;

¢) Se inscriban en cualquiera de los géneros
teatrales, talescomo lacomedia, latragedia, lafarsa,
entre otros.

d) Estén dirigidas a uno o varios tipos de
publico, incluyendo e publico infantil y familiar,
juvenil, adulto, adulto mayor, asi como publicos
especializados 0 no especializados.

Par &gr afo. También hacen parte de la actividad
teatral las creaciones dramaturgicas, la creacién
colectiva, los procesos de investigacion, critica,
documentacion, reflexion tedrica, pedagogia y
ensefianza artistica vinculados al quehacer teatral
descrito en los incisos anteriores.

Articulo 4°. Reconocimiento del movimiento
teatral. El Estado reconoce a movimiento teatral
colombianointegradopor artistas, grupos, col ectivos,
organizaciones y Salas Independientes de Teatro,
sin perjuicio de que cuenten 0 no con una estructura
fisica para e desarrollo de sus actividades, como
un actor estratégico dentro del ecosistema cultural
del pais, por su contribucién ala creacion artistica,
la construccion de tegjido social, de transformacion
territorial y prevencién de violencias.

En consecuencia, participaran como
interlocutores dentro delos procesos deformulacién,
implementacion y evaluacion del Plan Nacional
de Teatro, asi como de las demas paliticas, planes
y programas que se desarrollen en torno a sector
teatral y cultural del pais.

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo
41 de la Ley 2466 de 2025, el Estado promovera
condiciones dignas para e movimiento teatra, a
través del pleno reconocimiento de los derechos
laborales y prestacionales de las trabajadoras y
trabgjadores del teatro, atendiendo a la naturaleza
propia de esta actividad.

Paragrafo. El reconocimiento previsto en este
articulo se extiende a todos los saberes y oficios
relacionados con la cadena de valor de la actividad
teatral, tales como disefiadores de vestuarios,
maquilladores, escendgrafos, iluminadores, técnicos

de sonido, coredgrafos, productores, tramoyistas,
utileros, entre otros.

Articulo 5°. Programa de profesionalizacion
del movimiento teatral. E| Ministerio de Educacion
Nacional, en articulacion con e Ministerio de las
Culturas, lasArtesy los Saberes, y las Instituciones
de Educacién Superior en e marco de su autonomia,
adelantaran estrategias parala profesionalizacién de
artistas, creadores y trabgjadores de las diferentes
disciplinas teatrales.

Estos programas contribuiran al fortalecimiento
de las capacidades pedagdgicas, artisticas y
culturales del sector, asi como el desarrollo de
procesos formativos que impacten positivamente la
implementacion de la Cétedra Escolar de Teatro y
las demés éreas de educacion artistica en el pais, en
concordancia con lo establecido en la Ley 2555 de
2025.

Paragrafo 1°. Las instituciones publicas cuyo
objeto sea el otorgamiento de créditos educativos,
tales como e Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en e Exterior,
desarrollaran  programas especides para €
otorgamiento de becas, créditoscondonablesy lineas
de financiaciéon a nivel nacional e internacional
y créditos a actores y actrices que acrediten una
trayectoria destacada en €l sector teatral.

Parégrafo 2°. A través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), se incentivara la formacion
y tecnificacion de competencias asociadas a los
saberes y ofivvvvvcios relacionados con la actividad
teatral, tales como disefiadores de vestuarios,
maguilladores, escendgrafos, iluminadores, técnicos
de sonido, coredgrafos, productores, entre otros.

Articulo 6°. Salas Independientes de Teatro.
Las Salas Independientes de Teatro de Colombia
se reconocen como infraestructuras estratégicas
dentro del ecosistema cultural y educativo del pais,
en las cuales se desarrollan procesos de creacion,
formacion, programacion, formacién de publicos,
investigacion, circulacion, mediacion cultural y/o
articulacion territorial de las actividades teatrales,
de conformidad con €l articulo 22 de laLey 397 de
1997, laLey 1493 de 2011 y las demas normas que
lo modifiquen o desarrollen.

Las entidades del nivel naciona y territoria
adoptaran, en €l marco de suscompetencias, medidas
para asegurar su fortalecimiento, sostenibilidad
y articulacion con las politicas publicas, planes y
programas de cultura, educacion y de desarrollo
territorial.

Articulo 7°. Programa Nacional de Salas
Concertadas. Créase € Programa Naciona de
Salas Concertadas, como un instrumento sectorial
de la politica publica cultural en el campo teatral,
orientado al fortalecimiento, la sostenibilidad y la
articulacion territorial de las Salas Independientes
de Teatro de Colombia.

El  Programa contard con lineamientos,
componentes y criterios propios. Dispondra de una
asignacion presupuestal especifica dentro del sector
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cultural, de conformidad con e Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Estos recursos seran independientes,
y no podra sustituir ni disminuir los sistemas de
estimulos, incentivos y fomento establecidos en la
Ley 397 de 1997 o laley que la modifique o adicione.

Su implementacion deberdarticularse con €l Plan
Nacional de Teatro, y garantizara la incorporacion
de enfoques territoriales, diferenciales y de género,
priorizando €l cierre de brechas en el acceso a la
culturaenlaszonasruralesy municipiosde categoria
5y6.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 5° delaLey
1170 de 2007, €l cua quedara asi:

Articulo 5°. Redes teatrales y circuitos
teatrales. E|l Estado promovera la conformacion y
el fortalecimiento de redes y circuitos de artistas,
grupos, colectivosy Salas | ndependientes de Teatro,
orientadas a la creacién, dramaturgia, produccion,
investigacion, formacién, programacion, formacion
de publico, circulacion, mediacién cultural,
publicacionesy gestién deinfraestructuras escénicas
reconocidas en la presente ley.

Dichas redes congtituiran mecanismos de
articulacién del ecosistemateatral y deinterlocucion
en la formulacién, implementacion y evaluacion de
la politica publica teatral, en el marco del Sistema
Nacional de Cultura.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 6° delalLey
1170 de 2007, €l cua quedara asi:

Articulo 6°. Festival Nacional de Teatro. El
Festival Nacional de Teatro se reconoce como un
escenario estratégico de circulacion, visibilizacion,
encuentro, didlogo y reflexion critica sobre el teatro
colombiano, orientado a reconocimiento de sus
diversaspracticas, estéticas, trayectoriasy realidades
del teatro que se creay se desarrollaen e pais.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberesrealizara el Festival Nacional de Teatro cada
dos (2) afios, a través de encuentros territoriales,
organizados por regiones de conformidad con el
articulo45delal ey 2056 de 2020y por modalidades
teatrales, los cuales culminardn en un encuentro
nacional integrador de las distintas expresiones del
teatro colombiano en una ciudad del pais.

En el marco de estos encuentros territoriales, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
junto con las regiones, definiran de manera
autonomay concertada las formas de participacion,
los criterios y los mecanismos de seleccién de las
obras, procesos y agrupaciones que conformaran
las muestras regionales y, en consecuencia, aguellas
gue participaran en el encuentro nacional.

El Festival Naciona de Teatro no tendra carécter
competitivo y privilegiara e intercambio de
saberes, la circulacion de obras, € reconocimiento
de trayectorias, la reflexion colectiva y el
fortalecimiento del movimiento teatral colombiano,
en articulacion con los festivales, encuentros y
circuitos teatrales aternativos e independientes que
se desarrollen en € pais.

Paragrafo 1°. Las obrasy procesos teatrales que
se presenten en el marco del Festival haran parte
de un portafolio de obras a cargo del Ministerio
de las Culturas, y podrén ser promovidos para su
circulacion en giras nacionales e internacionales, asi
como en otros festivales de reconocida trayectoria,
como reconocimiento a la calidad artistica, la
trayectoria grupal y € aporte cultural de las
agrupaci ones participantes.

Parégrafo 2°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes conformara un comité
evaluador de expertos con reconocida trayectoria
en €l sector. Este comité incluird un representante
por cadaregion, cuyadesignaciony funciones seran
establecidas mediante reglamentacién expedida por
el Gobierno nacional.

El Comité adelantara la evaluacién mediante un
proceso publico de seleccion de obras y procesos
teatrales que seran circulados, teniendo en cuentasu
trayectoria, e aporte cultural de las propuestasy €l
meérito artistico.

Paréagrafo 3°. El Festival Naciona de Teatro
adoptard criterios que promuevan la equidad de
género, ladiversidad étnicay lainclusion territorial
en los procesos de circulacion y visibilizacion.

Par éagrafo 4°. Se autoriza al Gobierno nacional,
atravésdel Ministerio delas Culturas, lasArtesy los
Saberes la asignacion de las partidas presupuestal es
necesarias para la realizacion del Festival, de
conformidad con la disponibilidad presupuestal y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 10. Festivales y encuentros teatrales
alternativos e independientes. E| Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, asi como
las secretarias de culturas en e nivel territorial,
promoveran, fomentaran y apoyaran los festivales,
encuentros, muestras y circuitos desarrollados
por artistas, organizaciones, grupos y Salas
Independientes de Teatro, como expresiones
fundamentales de la diversidad, la descentralizacion
y lavitalidad del ecosistemateatral.

Estos festivales y encuentros se reconoceran
como espacios legitimos de creacion, circulacion,
programacion, formacion, investigacion, mediacion
cultural, formaciéon de publicos, reflexion critica
y construccion de tegjido cultural, y constituiran
escenarios complementarios y articulados a
Festival Nacional de Teatro, sin subordinacion ni
jerarquizacion entre ellos.

El apoyo estatal para e desarrollo de estos
encuentros, se otorgara con base en criterios de
trayectoria, impacto cultural y territorial, diversidad
de lenguajes y modalidades teatral es, sostenibilidad,
participacion de los agentes del sector y
fortalecimiento del movimiento teatral colombiano,
en armonia con las politicas publicas de cultura 'y
la Ley 397 de 1997, garantizando la continuidad
de los festivales y encuentros con una trayectoria
acreditada.



GACETA DEL CONGRESO 952

Lunes, 10 de agosto de 2026

Pégina 17

Paragrafo. El apoyo estatal que se menciona
en e presente articulo podra materidizarse a
través del otorgamiento de estimulos, apoyos
logisticos, incentivos tributarios, suscripcion de
convenios con entidades publicas y privadas, sujeto
a la disponibilidad presupuestal, al marco fiscal de
mediano plazo vigentey alaautonomiapresupuestal
de cada entidad.

El Ministerio de las Artes, las Culturas y los
Saberes, reglamentara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, los
mecanismos Yy las condiciones para la asignacion
y el seguimiento a la entrega de apoyos, mediante
un proceso participativo y concertado con el sector
teatral.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 13delalLey
1170 de 2007, €l cua quedara asi:

Articulo 13. Promocion y educacion. El
MinisteriodeEducacionNaciona enarticulacioncon
el Ministerio de las Culturas, lasArtesy los Saberes
promoveran la inclusion de la Cétedra Escolar de
Teatro dentro de los programas académicos de los
estudios de ensefianza primariay media.

Este proceso se desarrollard con e proposito
de que los nifios, nifias y jévenes se apropien de la
actividad teatral como una herramienta pedagégica
para

1. Elfortalecimientodelaidentidady lacultura
nacional.

2. E desarrollo de
socioemocionales, comunicacion
pensamiento critico.

habilidades
asertiva y

3. La formacién de liderazgos socides y
comunitarios.

4. Lacreaciony €l fortalecimiento de vinculos
con los espacios culturales de la ciudad que habitan.

Losartistasindependientes, losgruposteatralesy
las Salas I ndependientes de Teatro seran reconocidos
no solo como creadores y creadoras, sino también
como agentes pedagdgicos y culturales dentro del
Sistema Educativo Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional, establecera
programas permanentes orientados ala presentacion
de obras de teatro en las instituciones educativas,
apoyar €l desarrollo de festivales intercolegiados de
teatro, asi como larealizacién de salidas pedagdgicas
a sdlas de teatro y espacios escénicos, como parte
integral de los procesos formativos. Estas acciones
se desarrollaran como una expresion del derecho a
la participacion y al disfrute pleno de las artes y la
cultura por parte de los nifios, nifias y adolescentes.

Parégrafo 1°. El Ministerio de Educacion en
articulacion con el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes contara con el término de un
(1) afo para implementar y/o actuaizar la catedra
definida en el inciso primero de este articulo, a partir
de laentrada en vigencia de |a presente ley.

Dicha catedra debera articularse con las
disposiciones contenidas en la Ley 397 de 1997, la

Ley 2555de 2025, el SistemaNacional de Educacion
y Formacion Artisticay Cultural (SINEFAC) y las
demés politicas publicas, planes y programas de
culturay educacion.

Paréagrafo 2°. El Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacion con el Ministerio de
las Artes, las Culturas y los Saberes, las entidades
territoridles y las redes teatrales, promoveran y
fortaleceran las escuelas de formacion teatral en las
ingtituciones educativas, tanto del sector publico
como del sector privado, como parte integral dentro
de los procesos de formacién y desarrollo humano
de nifios, nifias y adolescentes en el pais.

Paragrafo 3°. En la implementacion de lo
dispuesto en e presente articulo, e Gobierno
nacional dara prioridad a las zonas rurales y a los
territorios apartados, con el fin de garantizar su
acceso efectivo ala educacion artisticay cultural.

Articulo 12. Reconocimiento y promocion
de la dramaturgia nacional. E| Estado reconoce
la dramaturgia como una dimension fundamental
del teatro colombiano y promovera la creacion,
investigacion, publicacion, circulacion y puesta en
escena de obras draméticas escritas por dramaturgas
y dramaturgos del pais.

Deigual manera, se reconocen alas dramaturgas
y dramaturgos como creadores fundamentales del
hecho teatral, cuyo trabajo contribuye ala creacion
de memoria, identidad cultural y reflexion critica
sobre las realidades sociales, politicas y culturales
de lanacion.

En consecuencia, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes promovera politicas y
programas orientados a

1. El fomento a la creacion colectiva y la
dramaturgia nacional.

2. La publicacion, circulacion y puesta en
escena de textos draméti cos col ombianos.

3. El desarrollo de programas de formacion,
investigacion y residencias para dramaturgas y
dramaturgos.

4. Lainclusion de la dramaturgia como linea
prioritaria en los programas de estimulos, becas y
apoyos a sector teatral.

Articulo 13. Plan Nacional de Teatro. El Plan
Naciona de Teatro es € instrumento orientador de
la politica publica del teatro en Colombia, mediante
el cual se definiran los lineamientos, objetivos,
estrategias y acciones para € fortalecimiento
integral del ecosistemateatral en el pais.

Laformulacién, actualizacién e implementacién
estard a cargo del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en articulacion con las demas
entidades que conforman e Sistema Nacional de
Cultura.

Durante los procesos de formulacion e
implementacion del Plan se garantizard la
participacion del movimiento teatral colombiano,
las Salas Independientes de Teatro, los artistas,
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grupos colectivos y organizaciones, con aplicacion
de enfoques territoriales y diferenciales. Asimismo,
se asegurara la armonizacion con laLey General de
Cultura (Ley 397 de 1997), € Sistema Naciona de
Culturay e Plan Naciona de Cultura, y las demés
normas que lo desarrollen o modifiquen.

Paragrafo 1°. El Plan Nacional de Teatro debera
actualizarse cada cinco (5) afos, sin perjuicio de
las revisiones y/o actualizaciones que resulten
necesarias seguin las condiciones y necesidades del
sector teatral.

Paragrafo 2°. El Plan Naciona de Teatro
congtituira el marco de referencia para la
implementacion delos programas, planesy acciones
en el campo teatral. En consecuencia, las entidades
territoriales deberan articular sus instrumentos
de politica publica en materia teatra conforme lo
dispuesto en el Plan.

Articulo 14. Fuentes de financiacion. La
implementacion de las disposiciones previstas
en la presente ley, se podra financiar con recursos
provenientes de las siguientes fuentes:

a) Recursos asignados por e Presupuesto
General delaNacion, de conformidad con €l Marco
Fisca de Mediano Plazo.

b) Fuentes parafiscales del sector cultural.
c) Aportesde las entidades territoriales.

d) Estampillas culturales del orden municipal
y/o departamental, conforme a regulacion local.

€) Recursosprovenientesdelatelefoniacelular
destinados al sector cultural, de conformidad con la
normatividad vigente.

f)  Aportes del sector privado, organizaciones
sociales, entidades sin animo de lucro y cooperacion
internacional, através de donaciones, convenios y/o
programas de asi stencia técnica.

g) Otros mecanismos previstos en la Ley 397
de 1997 y el ordenamiento juridico.

La implementacion de los mecanismos de
financiacion debera observar los principios de
sostenibilidad fiscal, eficiencia en el gasto publico y
responsabilidad en laadministracion delosrecursos.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que |e sean contrarias.

Delasy los honorables Congresistas,

y “7%?&
[ Y I
AL ANCHEZ ARANGO

Senador de la Replblica MAURICIO TORO ORIUELA
Partido Alianza Verde Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde

|
DIEGO FERNANDO GARCIA ALFONSO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
modernizar, fortalecer y armonizar €l marco juridico
del teatro en Colombia, adaptandolo alosdesarrollos
culturales, pedagogicos, sociales y econdmicos que
se han consolidado en el pais desde la expedicion
de laLey 1170 de 2007, por medio de la cual se
expidela Ley de Teatro colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Si bien la Ley 1170 de 2007 representd un hito
parael sector, despuésde casi dos décadas existe una
profunda desconexion entrelarealidad delapréctica
teatral y los instrumentos juridicos disponibles.
Esta asimetria normativa limita, entre otras cosas,
la eficacia de la politica publica, restringe el acceso
a recursos para la promocion de esta actividad y
debilitala sostenibilidad de los agentes culturales.

Esta desconexion ha sido sefialada de manera
reiterada por €l propio sector teatral, que ha
identificado problematicas estructurales como
la baja sostenibilidad de los procesos teatrales,
las limitaciones en infraestructura escénica, las
dificultades en la circulacion de las obras y la
débil articulacion entre las politicas publicas y las
realidades territoriales.

En este sentido, € presente proyecto de ley
no surge de manera aislada ni improvisada. Es €l
resultado de un proceso organizativo y deliberativo
del movimiento teatral colombiano que, durante méas
de una década, ha venido construyendo de manera
colectiva diagndsticos, propuestas y rutas para el
fortalecimiento del sector.

En el marco del VII Congreso Nacional de Teatro
(2019), desarrollado tras un amplio proceso de
encuentrosregionalesy nacionales, e sector avanz6
en la construccion de acuerdos desde las précticas
escénicas, los territorios y las diversas formas de
organizacion, consolidando unaagendacomuny una
interlocucion directa con el Estado. Este proceso se
construy6 desde la base del sector: artistas, grupos,
salas independientes y organizaciones de todo el
pai's participaron en espacios de concertacion, mesas
de trabajo y plenarias, con el propdsito de construir
acuerdos desde lo territorial hacialo nacional.

Asimismo, estas necesidades han sido ratificadas
recientemente en e VIII Congreso Nacional de
Teatro (2025), espacio en el que el sector reafirmé
la urgencia de fortalecer las condiciones laborales
de los artistas, mejorar la infraestructura cultural,
impulsar la circulacion de las obras y consolidar
politicas publicas sostenibles que garanticen la
permanencia del teatro en Colombia. En este
escenario, el teatro fue reconocido como un bien
cultural esencia paralaconstruccién de ciudadania,
identidad y paz, asi como un actor social y politico
clave en latransformacion de | os territorios.

Enestecontexto, el sector teatral haexperimentado
transformaciones estructurales que exigen una
actualizacién del marco normativo vigente, entre las
cuales se destacan:
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1. La introduccién de nuevos lenguajes y
modalidades escénicas (hibridas, interdisciplinarias
y digitales).

2. El crecimiento del movimiento teatral
independiente, especialmente en los territorios.

3. El proceso de institucionalizacion de redes,
festivalesy plataformas de circulacion.

4. LaconsolidaciondelasSalasIndependientes
de Teatro como infraestructuras culturales con
funciones permanentesy actividad continua.

5. El reconocimiento del carécter pedagdgico
del teatro tras la creacion del SINEFAC y la Ley
2555 de 2025 (Artes a Aula).

6. Laexpansion delafuncion socia del teatro
en procesos de paz, memoria colectivay prevencion
deviolencias.

7. Lanecesidad de garantizar la sostenibilidad
econémica del sector y €l acceso equitativo a la
cultura.

8. La adopcién de nuevos instrumentos de
politica publica por parte del Gobierno nacional.

9. La existencia y vocacion de la Ley de
Espectéculos Publicos (Ley 1493 de 2011).

10. La actudizacion del Sistema Naciona de
Cultura.

La normativa vigente no incorpora de manera
suficiente estos avances, lo que genera vacios en la
formulacién eimplementacion delapoliticapublica,
limita el reconocimiento juridico de nuevos actores
y restringe la capacidad del Estado para garantizar
los derechos culturales de manera progresiva y
equitativa, atendiendo a las diversas realidades
territoriales del pais.

En consecuencia, laactualizacion delaLey 1170
de 2007 se configura como una necesidad urgente
para responder a la evolucion del sector, reconocer
su caracter estratégico dentro del ecosistemacultural
y educativo, y garantizar condiciones reales para su
sostenibilidad, desarrolloy proyeccion en Colombia.

[I. CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL
PROYECTO DE LEY.

La Ley 1170 de 2007 resulta insuficiente frente
al desarrollo actual del sector

Lanormativa original se centr6 en la definicion de
actividad teatral, €l reconocimiento del espectéculo
en tiempo real y algunos instrumentos basicos de
promocion; sin embargo, omitié e desarrollo de
procesos estratégicos que hacen parte del teatro
como €l ecosistema de formacion, la investigacion,
la dramaturgia, la circulacion territorial. Asimismo,
la ley no contemplé mecanismos robustos para la
sostenibilidad de las organizaciones teatraes, la
relacion quedebeexistir entreel teatroy el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, los
papeles de las salas de teatro como infraestructuras
culturales y educativas. Tampoco se reconocio la
importancia de procesos de formacién de publicos,
gestion cultural y produccion escénica asociado al
teatro.

La ausencia de este desarrollo explicito en la
Ley de 2007 ha generado vacios en lainterpretacion
normativa y limitaciones en el acceso del sector
a instrumentos de fomento y reconocimiento
institucional.

En este contexto, es importante sefidlar que esta
situacion no es reciente ni aislada, sino que ha sido
identificada de manera reiterada por el propio sector
teatral colombiano atravésde procesosorganizativos
y espacios de deliberacion colectiva.

En e marco del VII Congreso Nacional de
Teatro (2019), resultado de un amplio proceso
de encuentros regionales y nacionales, el sector
avanzo en la construccién de una agenda comin que
evidencio lanecesidad defortal ecer |asostenibilidad
del teatro, mejorar las condiciones de infraestructura
escénica, reconocer ladiversidad territorial del sector
y consolidar una politica publica mas coherente con
sus realidades. Este proceso se desarrollé mediante
mesas de trabajo por modalidades, plenarias y
espacios de concertacion que permitieron construir
acuerdos desde los territorios hacia 1o nacional,
consolidando una interlocucion estructurada con el
Estado.

Estas reflexiones no solo dieron cuenta
de problematicas estructurales —como la baa
sostenibilidad, las limitaciones en infraestructura,
las dificultades en la circulacion de las obras y la
débil articulacion institucional— sino que también
evidenciaron la necesidad de reconocer nuevas
formas de organizacién del sector, incluyendo redes,
procesos colectivos y dindmicas territoriales que no
se encuentran reflejadas en la normativa vigente.

Estas mismas preocupaciones no solo se
han mantenido, sino que han sido ampliadas y
profundizadas en e VIII Congreso Nacional de
Teatro (2025), el cual cont6é con un amplio proceso
participativo previo a nivel nacional, con mas de
70 precongresos en distintas regiones del paisy la
participacion de aproximadamente 1.200 artistas, |0
gue permitié consolidar una representacion diversa
del sector teatral colombiano.

Como resultado de este proceso, € Congreso
reunio a 192 delegados de todas las regiones,
quienes, a través de mesas temdticas y espacios
deliberativos, abordaron los principales retos del
sector en materia de sostenibilidad, infraestructura,
formacion, circulacion, gobernanza y politica
publica.

En este escenario se reafirmé la necesidad de
fortalecer las condiciones laborales de los artistas,
mejorar la distribucion y acceso a los recursos,
avanzar en ladescentralizacion delapoliticacultural
y consolidar mecanismos de articulacién territorial
gue permitan responder a las desigualdades
existentes entre regiones.

Asimismo, se evidencié la importancia de
fortalecer las redes testrales como instancias de
cooperacion, circulacion y gobernanza cultural,
asi como la necesidad de avanzar en modelos de
politica publica que reconozcan las particul aridades
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territoriadles, las précticas comunitarias y las
dindmicas propias del sector.

El Teatro hoy cumple funciones ampliadas

Mas alla de su innegable funcion artistica, €l
teatro en Colombia se ha consolidado como una
herramienta pedagogica y formativa fundamental
parael desarrollo delos nifios, nifiasy adol escentes,
actuando como un espacio de mediacion para
la construccion de ciudadania y una plataforma
esencial parael fortalecimiento del tejido social.

En este sentido, € VIII Congreso Nacional de
Teatro (2025) reconocié de manera expresa que el
teatro constituye un bien cultural esencial para
la construccién de ciudadania, identidad y paz, y
gue su papel trasciende lo artistico para convertirse
en un componente fundamental de la vida socia y
politica del pais.

Adicionamente, el Congreso evidencié que
las salas independientes de teatro cumplen hoy un
papel estratégico en el pais, no solo como espacios
de creacidon y circulacion, sino también como
escenarios de formacion artistica, en los cuales el
95% desarrolla procesos formativosy el 99% cuenta
con talento humano con formacién profesiona en
artes, o que demuestra su capacidad instalada para
contribuir a sistema educativo y cultural.

Su capacidad como dinamizador econémico de
losterritorioslo posicionacomo un sector productivo
clave gue no puede ser abandonado, mientras que
su rol como agente de paz y transformacion cultural
lo convierte en un instrumento de intervencion
territorial, especialmente en contextos rurales y
urbanos periféricos, donde se requiere que el Estado
fortalezca su presencia.

En este orden deideas, € teatro colombiano tiene
hoy nuevos roles estratégicos que € Estado debe
reconocer, proteger y potencializar.

El Estado tiene obligaciones recientes que la
L ey de 2007 no incor pora

Desde 2007 se han producido cambios mayores
en lanormatividad cultural:

e La actualizacion del Sistema Nacional de
Cultura;

e El reconocimiento del principio de
progresividad de los derechos culturales;

»  El crecimiento del sector independiente;
e Nuevos instrumentos de financiacion;

* La Ley General de Cultura con enfoque
territorial;

* Laampliacion del derecho a la educacion
artistica (Ley 2555 de 2025).

A estos desarrollos se suma la consolidacion
de procesos organizativos del sector teatral que
han fortalecido su capacidad de interlocucion con
el Estado, asi como la construccién de agendas
colectivas orientadas a la sostenibilidad, la
descentralizacion y e reconocimiento del teatro
como un derecho cultural.

En este marco, e VIII Congreso Naciona de
Teatro (2025) planted la necesidad de avanzar
hacia politicas publicas diferenciadas, sostenibles
y con enfoque territorial, asi como de garantizar
una relacion més cercana entre las instituciones del
Estado y los actores del sector, reconociendo sus
particularidades y condiciones de funcionamiento.

Asimismo, se evidencié la necesidad de
fortalecer los mecanismos de financiacion, mejorar
la distribucién de los recursos existentes —como
los derivados de la Ley de Espectéculos Publicos—
y garantizar condiciones més equitativas para €l
acceso a los instrumentos de fomento cultural en
todo €l territorio nacional.

En este sentido, € fortalecimiento del marco
juridicodel teatro no estnicamente unaactualizacion
normativa, Sino unarespuestaaun proceso historico
del sector y una decision estratégica de pais
orientada a consolidar €l papel de la cultura como
gje de desarrollo, cohesion social y construccion de
paz.

En este sentido, € presente proyecto de ley
se constituye en una herramienta fundamental
para garantizar condiciones dignas, sostenibles y
equitativas para el gercicio del teatro en Colombia,
asi como pararesponder auna demanda histéricade
un sector que ha demostrado ser vivo, organizado,
con capacidad de incidencia y en permanente
construccion colectiva.

[1I. MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa se encuentra sustentado en
la Constitucion Politica, la Ley General de Cultura
y demas desarrollos legales y jurisprudenciales que
reconocen las artes y la cultura.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar |a efectividad delos principios,
derechosy deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones

que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién;, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Lasautoridades dela Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demés derechos vy libertades, y para asegurar €l
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
delos particulares.

Articulo 70.__El _Estado tiene el deber de

promovery fomentar el acceso a la cultura de todos

los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza

cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
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la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en e pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales dela Nacion.

Articulo 71. La bisqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento
alascienciasy, en general, a la cultura. El Estado

creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia

y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd

estimulos especiales a personas e instituciones que_
ejerzan estas actividades.
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

La iniciativa se enmarca iguamente en
disposicionesdel derecho internacional relacionadas
con los derechos culturales, en particular, € articulo
15 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, ratificado mediante la Ley 74
de 1968, que reconoce €l derecho de toda persona a
participar en lavida cultural, a saber:

“ARTICULO 15.

1. Los Estados Partes en e presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar enlavida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses
moralesy materiales que le correspondan por razon
de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

2. Entrelas medidas que los Estados Partes en
el presente Pacto deberan adoptar para asegurar
el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las
necesarias para la conservacion, € desarrolloy la
difusion delacienciay delacultura(...)”.

En esta misma linea, la Observacion Genera
nimero 21 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales ha precisado que los Estados
tienen la obligacion de respetar, proteger y
garantizar lacultura, lacual incluye el deber de crear
condiciones para que los agentes culturales puedan
desarrollar de manera sostenibles sus actividades.

FUNDAMENTOSLEGALES.

Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura.
Establece la creacion del Sistema Naciona de
Cultura y reconoce la cultura como un sector
estratégico del desarrollo social y territorial.

Ley 1170 de 2007 - Ley de Teatro. Reconoce
el teatro como actividad teatral y escénica como
elementos estratégicos dentro del sector cultural,
y establece una serie de disposiciones para su
promacion.

L ey 1493de2011. Medianteestal ey sereconoce,
formaliza y fomenta la industria de espectéculos
publicos, ampliar su acceso alapoblacion, aumentar
la competitividad, creacion de estimulos tributarios,
entre otros, para el fomento y la sostenibilidad de

las diversas manifestaciones de las artes escénicas,
como €l teatro.

Ley 2555 de 2025 - Ley Artes al Aula. Setrata
de unaapuesta por mejorar lacalidad delaeducacion
publicaen Colombiaa partir de laintegracion de las
artes y la cultura como herramientas pedagdgicas
transversales en los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

A través de esta Ley, se establece la educacion
artistica como un componente clave dentro de
los curriculos, promueve € fortalecimiento de
las competencias basicas como la lectura, las
mateméticas y el pensamiento critico, y fomenta el
desarrollo de habilidades socioemocionales como la
creatividad, €l trabajo en equipo y la autoestima en
los nifios, nifiasy jévenes.

OTROS INSTRUMENTOS DE POLITICA
PUBLICA.

Plan Nacional de Cultura 2024-2038. Adoptado
mediante |a Resolucion 0118 de 2024, establece una
vision alargo plazo sobre como se insertala cultura
en lamaterializacion del Estado Socia de Derecho,
constituyendo un motor de la vida, la sostenibilidad
de los territorios, la convivencia en la diversidad y
lajusticiasocial.

Plan Nacional de Teatro 2025-2035 “Voces
gue cobran vida”. Crea una hoja de ruta orientada
alaconstruccion de un nuevo relato cultural para el
pais, que contribuya de manera decidida a la paz,
la reconciliacion y la superacion de las brechas
histéricas de injusticia social.

Desde esta perspectiva, e teatro y las
artes escénicas se reconocen como elementos
fundamentales para contribuir a la transformacién
social, capaces de interpelar las realidades del pais,
visibilizar las voces histéricamente silenciadas y
promover procesos colectivos de reflexion, didlogo
y construccion de paz.

V. IMPACTO FISCAL.

En primer lugar, es importante sefidlar que las
disposiciones contenidas en la presente iniciativa
constituyen autorizaciones y lineamientos de
politica publica, cuya implementacion se atendera
conforme la priorizacion que realicen cada una
de las entidades o sectores involucrados del nivel
nacional y territorial, atendiendo ala disponibilidad
de recursos que se apropien para cada vigencia
fiscal.

En segundo lugar, la implementacion de la ley
se concibe bajo un enfoque progresivo y gradual,
lo cual permite que las medidas se desarrollen de
manera escalonada, atendiendo a las capacidades
institucionales y fiscales del Gobierno nacional y las
entidades territoriales. Las entidades competentes,
podran incorporar las acciones previstas en la
presente Ley dentro de sus planes, programas y
presupuestos, de conformidad con sus competencias
y capacidades.
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Este criterio de progresividad es coherente con
el principio de sostenibilidad fiscal que deben velar
dentro de lafuncion publica.

De igual manera, varias de las disposiciones
previstas en e proyecto corresponden a la
articulacion, fortalecimiento o reorientacion de
instrumentos ya existentes dentro del sector cultural
y educativo, |o que reduce la necesidad de generar
nuevas erogacionesy optimizael uso de capacidades
institucionales instaladas.

Ahorabien, es preciso recordar que el Congreso
de la Republica tiene la posibilidad de incluir en
el tramite legidativo Ordenes o disposiciones que
impliquen ciertos costos o0 gastos, sin que €llo
signifique adicion o modificacion del Presupuesto
General de laNacion. Ello bajo €l entendido de que
esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen
0 no en € presupuesto anual las apropiaciones
requeridas paramaterializar el deseo del legidativo.

La Corte Constitucional 1o expresd en Sentencia
C-508 de 2008 en | os siguientes términos:

“ El Congreso tiene la facultad de promover motu
propio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas | eyes solamente constituyen el titulo
para que luego e Gobierno decida s incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley
anual de presupuesto gue se somete a consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusion de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, esté vedado al Gobierno hacer gastos
gue no hayan sido decretados por e Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras,
el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
gueda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o
nosuinclusiénenlaley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente
proyecto deley no vulnerala Constitucion en cuanto
su intencién no es conminar u ordenar de manera
imperativa un gasto.

En consecuencia, las disposiciones contenidas
en la presente ley constituyen un marco de accion
habilitante para la promocion e implementacion
de las medidas previstas, cuya eecucion podra
adelantarse mediante la articulacion institucional,
el uso de recursos existentes y la gestion de las
diversas fuentes de financiacion que se encuentran
contenidas en el ordenamiento juridico y que se
establecen en el articulo 14 de la presente ley.

Lo anterior sin perjuicio de que e Gobierno
nacional, en egjercicio de sus competencias,
pueda incluir las apropiaciones necesarias en €l
Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con
la disponibilidad fiscal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y las prioridades de politica publica.

V. CONFLICTO DE INTERESES.

Segln lo establecido en € articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, corresponde a ponente de un
proyecto de ley enunciar |as posibles circunstancias

en las que se podria incurrir en conflicto de interés
por parte de los congresistas que participen de la
discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese
sentido, sefiala el articulo 1° delaLey 2003 de 2019
lo siguiente:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos |0os congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en €l gercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legidativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan €l resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formal mente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compafiero o compafiera permanente,
0 parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

El proyecto que se pone a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, se trata de
una norma de carécter general y abstracta, que no
configura un beneficio particular, actual y directo
para ningln congresista. Sin embargo, es deber
de cada congresista evaluar y declarar, de manera
individual, si llegara a existir alguna circunstancia
especifica que pueda generar un impedimento en su
participacion, garantizando asi la transparenciay la
imparcialidad en el trédmite legidativo.
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V1. CONCLUSIONES.

En los términos expuestos, se presenta ante
el Congreso de la Republica e Proyecto de Ley
numero ... del 2026 Camara, por medio de la cual
se actualiza y fortalece la Ley 1170 de 2007 sobre
el sector teatral en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

Delasy los honorables Congresistas,

Al f i
b ,.
/ A
ALIER SANCHEZ ARANGO

MAURICIO TORO ORIUELA
Senador de la Repablica Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

DIEGO FERNANDO GARCIA ALFONSO
Representante a la Carnara
Partido Alianza verde

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision dela
“Estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza

Cadavid” .

Bogot4, D. C., julio de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
Secretario General Camara de Representantes
E.S. D.

Referencia: Radicacion de Proyecto de Ley
por medio de la cual se autoriza la emision de la

“Estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid” .

Respetado Doctor Sanchez,

En nuestra condicién de miembros del Congreso
delaRepublicay deconformidad con el Articulo 154
delaConstitucion Politicade Colombia, por su digno
conducto nos permitimos poner a consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
Proyecto de Ley por medio de la cual se autoriza la
emision de la “Estampilla Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid”.

Muchas gracias por la atencién prestada.
Atentamente,

%SCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara por Antioguia
Partida Centro Democratico

~

4

Uawn E

AN ESFINAL
Senador de la Repiiblica

HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se autorizala emisién dela

“Estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diversas publicaciones de medios de
comunicacion nacional han dado cuenta de la
critica situacién por la que atraviesa la Institucion
Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, ubicado en la ciudad de Medellin. El
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid tiene
sedes para sus programas académicos de pregrados
y posgrados no solamente en Medellin, sino en
sus diferentes sedes en Antiogquia, como Rionegro,
Apartadd, Amaga, Andes, Barbosa, El Bagre,
Maceo, LaUnion, y Narifio.

Sus programas son acreditados en alta calidad y
con politica de gratuidad para aspirantes de estratos
1, 2y 3, teniendo por g emplo, entre otros programas,
el de Tecnologia en Construcciones Civiles,
Tecnologia en Gestion de la Seguridad y Salud en
el trabgjo, Contaduria Publica, Ingenieria Civil,
Ingenieria Informatica, Administracion Industrial,
un programa nuevo con modalidad presencia, y
Licenciatura en Ciencias Sociales, también nuevo
con modalidad virtual.

Fue creado por e Decreto Departamental 33
de 1964 en cumplimiento de lo previsto en la
Ordenanza 41 de 1963, expedida por la Asamblea
del Departamento de Antioquia, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, con domicilio principal en la ciudad
deMedelliny estapresenteenlasregiones, con sedes
descentralizadas en el Oriente, el Uraba Antioquefio
y varios municipios del departamento.

El Politécnico Colombiano Jaime | saza Cadavid,
durante décadas, ha formado profesiondes y
tecnologos que contribuyen a desarrollo, no solo
de la ciudad de Medellin, de la region de Urabay
el Oriente antioquefio, sino del Departamento y del
Pais.

Su mision fija la formacion de profesionales
integros, teniendo como marco juridico la
Constitucién y las leyes de la Republica y como
marco ético y mora los codigos universales de
dignidad, respeto por los derechos humanos y
proteccion y defensa de lavida

Sin embargo, es de amplio conocimiento que los
recursosqueposee, |osobtienedel cobrodematriculas
y las transferencias que hace el Departamento de
Antioquia, su capacidad de inversion es poca. Las
universidades publicas se financian primordialmente
con las transferencias estatales, asignadas segun
criterios historicos, y mas recientemente a través de
otros recursos provenientes de los gobiernos, tanto
locales y nacional, pero que se tornan insuficientes.

Hoy por hoy, enel casoparticul ar del departamento
de Antioquia, se inici6 una controversia por el
estatuto de rentas que se desatd recientemente,
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luego de que en laAsamblea se radicara el Proyecto
de Ordenanza 52 del 15 de septiembre de 2025, con
una voluminosa iniciativa de 566 articulos en e
gue se actualizaran las reglas de juego en todo lo
relacionado con tributos en el departamento.

Dentro de las multiples modificaciones que se
implementarian, una de las mas importantes esta
relacionada con la eliminacion de la estampilla del
Politécnico Jaime | saza Cadavid.

Pese a que la primera reunién de socializacion
en la Asamblea fue realizada durante los dias de
septiembre, la iniciativa ha generado un enorme
debate publico, luego de que varios congresistas,
diputados del departamento, agremiaciones e
importantes conocedores del tema expresaran tener
dudas sobre dicha eliminacion de |a estampilla.

Muestradeello, esqueel pasado 21 deseptiembre
del afio en curso, la Asociacion Colombiana de las
Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (ACOPI)
emitié un comunicado de prensa expresando su
preocupacion para proteger las estampillas que
pretenden ser eliminadas.

En su comunicado manifesté que “Este
instrumento ha demostrado ser un mecanismo
eficaz para garantizar recursos que fortalecen los
programas de acceso, permanencia y calidad en
la educacion superior publica, especialmente en
favor delosjdvenesde bajosingresosy poblaciones
tradicionalmente excluidas del sistema educativo” .

Y agregd que “Eliminar esta estampilla
significaria un retroceso en los avances alcanzados
en materia de inclusion y equidad, ademas de
poner en riesgo el futuro de miles de estudiantes
gue hoy encuentran en la educacion la oportunidad
real de transformar sus vidas (...). Solicitamos a
los honorables diputados y al sefior Gobernador
considerar el impacto social y econémico de esta
decision, privilegiando siempre el derecho a la
educacioén y la construccién de un territorio mas
justo e incluyente” .

En su articulo 563 del Proyecto de Ordenanza
52 del 15 de septiembre de 2025 indica que “en lo
relativo a las estampillas Politécnico Jaime Isaza
Cadavid y Pro-Instituciéon Universitaria Digital de
Antioquia (IU-Digital), se mantendra la vigencia
de lo dispuesto en la Ordenanza 41 de 2020
hasta el treintay uno (31) de diciembre de 2025,
guedando derogadas a partir del primero (1°)
de enero de 2026 .

Tanto hasido el temor manifiesto de lacomunidad
educativa, que el pasado martes 30 de septiembre
la asamblea multiestamentaria del Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid se declar6 en
paro indefinido en protesta por la eliminacion de la
estampilla, debido a que laAsamblea de Antiogquia
aprobd en un primer debate su eliminacion que
le permite a la ingtitucién universitaria recibir
recursos econémicos. Asi mismo, han rechazado
| os estudi os previos contratados por laGobernacion
de Antioquia que buscan presuntamente evaluar
la viabilidad de combinar varias instituciones de
educacion superior del departamento, atentando

contra la autonomia institucional y el futuro del
Politécnico.

Teniendo claro lo anterior, se tiene que la
poblacion estudiantil de la Institucion, en un ato
porcentaje (90%), proviene de estratos 1, 2 y 3
de la ciudad de Medellin y no recibe aportes o
transferencia del ente municipal, ya que por su
naturaleza juridica, pertenece al Departamento de
Antioquia.

Frente a este panorama, el proyecto de ley de
nuestra referencia se erige como un mecanismo
para contribuir al mejoramiento de la calidad y
cobertura de la educacion ofrecida que asegure una
fuente fija de ingresos para financiar las necesidades
de inversion y mejoramiento académico que no
pueden solventarse con |os recursos ordinarios.

Por lo anterior, la propuesta debe ser
entendida como un mecanismo para contribuir
al fortalecimiento de una institucién que por su
naturaleza e impacto social trasciende mas alla del
ambito simplemente local, pues como se advirtio,
posee sedes en todo el territorio antioguefio.

Esun hecho innegable en Colombialanecesidad
de contar con un mayor nimero de técnicos
profesionalesy tecnol ogos que puedan desempefiar
cargos calificados, hoy vacantes u ocupados por
personas poco calificadas o sobrecalificadas, por
lo que se debe fortalecer la Educacion Técnica 'y
Tecnol6gica.

El producido de la estampilla se destinard
a cumplir los objetivos institucionales tales
como: inversion en infraestructura fisica y su
mantenimiento, construcciéon de escenarios
deportivos, montaje y dotacion de laboratorios
y bibliotecas, equipamiento y dotacion de la
Institucion, materiales y equipos destinados a la
ciencia e investigacion, equipos tecnolégicosy en
general de todos aquellos bienes que se requieren
para el crecimiento y funcionamiento cabal de la
Institucion, que redundaran en el fortalecimiento
de la educacion técnica, tecnol 6gica, profesional y
por ciclos propedéuticos, que sin duda permite €l
fortalecimiento y el aumento de cobertura en los
programas de pregrado, |0 que esta plenamente
identificado con el programa de gobierno propuesto
por el sefior Gobernador del Departamento de
Antioquia, en lo que a educacion se refiere.

La iniciativa legislativa aqui propuesta se
fundamenta en 1o dispuesto en el articulo 150 de
la Constitucion Politica, que expresa que es una
potestad del poder legislativo presentar proyectos
de ley, encaminados a bienestar general; al igual
gue es competencia del Congreso de la Republica
establecer contribuciones fiscales, dispuesto en el
numeral 12 de la Constitucién Politica.

Por |o anterior, solicito al honorable Congreso
de la Republica, dar aprobacion a la presente
iniciativalegislativay con ello contribuir afortal ecer
una ingtitucion del orden departamental que tanto
servicio ha prestado al pueblo Antioquefio desde su
creacion.
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ARTICULADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2026

CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision dela

“Estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea
Departamental de Antioquia para que ordene la
emision de la Estampilla “Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid” cuyo recaudo se destinara
para inverson en infraestructura fisica y su
mantenimiento,  construccion de  escenarios
deportivos, montgje y dotacion de laboratorios
y bibliotecas, equipamiento y dotacién de la
Institucion, adquisicion de materiadles y equipos
destinados al desarrollo tecnolégico e investigacion
y, en genera, de todos aquellos bienes que se
requieren para el crecimiento de la planta fisica 'y
funcionamiento cabal de la Institucion.

Articulo 2°. La emision de la Estampilla
“Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid”
autorizada mediante la presente ley, e monto
serd de hasta doscientos mil millones de pesos
(200.000.000.000) a precios constantes del afio
2025.

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea
Departamental de Antioguia para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones gque se deban realizar en
el departamento y en los municipios del mismo. Las
ordenanzas que expida la Asamblea Departamental,
en desarrollo delo dispuesto en lapresente ley, seran
llevadas a conocimiento del Gobierno nacional, a
travésdel Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

Paragrafo. La ordenanza podra autorizar a
los municipios, para que estos puedan adoptar la
estampilla con las caracteristicas tarifarias y demas
aspectos tributarios que se deben observar.

Articulo 4°. Autoricese a la Administracion
del departamento de Antiogquia para recaudar los
valores producidos por e uso de la estampilla en
las actividades departamentales, municipales y
en todos los actos y operaciones de los institutos
descentralizados y entidades del orden naciona que
funcionen en Antioquia.

Paragrafo. Los recursos recaudados se giraran
directamente a Politécnico Colombiano Jaime
|saza Cadavid, dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles posteriores al vencimiento de cadatrimestre.

Articulo 5°. Laobligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley estard a cargo de
|os funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se
destinara para los fines establecidos en el articulo 1°
delapresenteley.

Par agrafo. Latarifa contemplada en la presente
ley no podra exceder el tres por ciento (3%) del
valor del acto sujeto al gravamen.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental de
Antioquia ejercera el control y vigilancia fiscal de los
recursos provenientes de la Estampilla “ Politécnico
Colombiano Jaime |saza Cadavid”.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Atentamente,

U

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara par Antioguia
Partido Centro Democratico
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4’ AN ESPINAL
Senador de la Republica
HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca
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