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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se limita el crecimiento de la Frontera Agricola Nacional, se establece la implementacion
de un plan de reforestacion y compensacion ambiental y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2026
"Por la cual se limita el crecimiento de la Frontera Agricola Nacional, se establece i |
la implementacién de un plan de refor ién y comj i& biental y se | { L ki J’ [,H L
dictan otras disposiciones™ el
EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA: =

¢ bt TR i 1/ - ) T
Articulo 1. Limite a la Frontera Agricola MNacional. Limitese el crecimiento de la (544#1/6{("3- - N

Frontera Agricola Nacional. El Gobierno Nacional debera implementar un plan de
revegetalizacion. recuperacion natural del suelo y la capa vegetal, reforestacion v
compensacion ambiental, de obligatorio cumplimiento, que abarque por lo menos el
diez por ciento del drea total de la Frontera Agricola Nacional actualizada al momento
de la sancion de la presente ley.

Paragrafo. E| Gobierno Nacional debera reglamentar los mecanismos de medicion del
plan de reforestacion y compensacion ambiental dispuesto en el presente articulo, asi
como debera, en el primer mes de cada legislatura. presentar al Congreso de la
Republica avances de resultados y otras disposiciones pertinentes.

Articulo 2. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias
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Juan Fernando Caicedo
Senador de la Replblica
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PROYECTO DE LEY No. DE 2026

"Por la cual se limita el crecimiento de la Frontera Agricola Nacional, se establece
la implementacién de un plan de reforestacion y compensacion ambiental y se
dictan otras disposiciones”

I ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Colombia es uno de los paises megadiversos del mundo, con una riqueza natural que incluye la
Amazonia, la Orinoquia, los Andeb v ¢l Pacifico, ecosistemas que prestan servicios ambientales

les para la reg la conservacion de la biodiversidad, la proteccidn de
fuentes hidricas v el sustento de comunidades indigenas, campesinas v afrocolombianas. Sin
embargo, la expansion descontrolada de la frontera agricola ha generado una de las principales
pres sobre esios

Segun datos del TDEAM, la deforestacion acumulada en Colombia supera los 3.4 millones de
hectareas en las tltimas dos decadas, con un promedio anual superior a las 145,000 he
Aungue s han registrado reducciones on algunos periodos, persisten focos criticos en
departamentos como Caqueta, Meta, Guaviare ¥ Putumayo, donde la conversion de bosgues para
actividades agropecuanas, ganaderia extensiva v cultivos 1licitos continua avanzando,

Lsta cxpansion no solo amenaza la sostenibilidad ambiental, sino gue genera impactos
ccanomicos y sociales a largo plazo: pérdida de productividad de suclos por degradacion.
aumento de la valnerabilidad ante el cambio climatico, conflictos por el uso del territono y

maynres costos en adaplacion y r

la Lev 1930 de 2018 (lL.cy de Paramos) ya establece acciones progresivas para controlar la
expansion de la frontera agricola en ccosi trategicos, lo que d nque el legislador
ha do la dad de equht ¢l desarrollo productive con la conservacion. El
presente proyecto busca extender ese principio a cscala nacional con mecamismos coneretos v
ohligatoriog

IL PROBLEMA QUE SE BUSCA SOLUCIONAR

La ausencia de un limite elaro v de oblig: vincul de I i6n ha permitido que
la frontera agricola crezca sin que se repare de mancra efectiva el dafio ambiental cavsado. Fsio
genera un descquilibrio insostentble: se gana superficie productiva a corto plazo, pera se perde
capital natural irremplazable que afecta las gencraciones futuras, la segundad alimentana y la

competitividad del pais en una economia global cada ves mas exigente cn cstindarcs
ambientales.

Adicionalmente, la falta de métricas claras ¥ de rendicion de cuentas periodica ol Congreso
impide un seguimiento efective de las politicas de reforestacion y restauracion implementadas
por el Gobierno Nacional,

111 OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El pru.unc provecto de ley tiene por ob]c:u establecer un limite a la expansion de la Frontera
Agricola Nacional y dici pliacion futura a la |mplememacmn efectiva de
planes de revegetalizacion, recuperacion de suelos, refor ibn ¥y e ion ambiental
equivalenies,

Sus principales justificaciones son:

» Constitucionales: Los articulos B, 79 y 80 de la Constitucidn Politica consagran
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
garantizar el derecho a un ambiente sano y promover la restauracion de dreas
degradadas. El principio de sostenibilidad y la prevalencia del interés general
impanen equilibrar el desarrollo econémico con la conservacion.

» Internacionales: Colombia ha adquirido compromises en el Acuerdo de Paris, la
Gonvencion sobre Diversidad Bioldgica y la Declaracion de la ONU sobre
Deforestacion, entre ofros, que exigen medidas concretas de reduccion de
emisiones por deforestacion y restauracion de ecosisternas.

+ Econdmicas y Sociales; Una frontera agricola controlada y compensada
fomenta la productividad sostenible (agricultura de precisidn, silvopastoriles,
agroforesteria), genera empleo verde y fortalece la resiliencia territorial. Ademas,
reduce los coslos fuluros asoclados a la perdida de servicios ecosistémicos
{inundaciones, sequias, arosion).

+ De Equidad Generacional: Garantizar que e! desarrollo actual no comprometa
el patrimonio natural de las proximas generaciones.

IV. CONT

DO ESENCIAL DEL PROYECTO

El articulo 1" establ la prohibicién de cxpansién de la fronicra agricola mientres no se
implemente un plan de T lizacion 10on natural de suelos, reforestacion y
compensacion ambiental que cubra al menos cl ll]% del drea total de la frontera agricola

lizada, Una vez cn la misma proporeibn que se restaure

b

s¢ permite

cfectivamente. Esto crea un mecanismo de “no net loss” {pérdida neta cero) adaptado a la
realidad colombiana.

El pardgrafo impone al Gobiermo Nacional la obligacion de reglamentar los mecanismos de
medicion {con indicadores verificables v participacion de entidades como IDEAM, Parques
Nacionales v autoridades ambicntales) y de rendir cuentas tri les o trales al Ci

sobre los avances.

Ll articulo 2° regula la vigencia v derogatorias.
V. IMPACTOS ESPERADOS

= Ambientales: Detener la pérdida neta de cobertura boscosa, recuperar suelos
degradados y aumentar la captura de carbono.

+ Econdmicos: Incentivar modelos productivos sostenibles y atraer inversion
verde (bonos de carbono, pagos por servicios amblentales).

« Institucionales: Fortalecer la rendicion de cuentas y la coordinacion
interinstitucional.

+ Sociales: Proteger los derechos de comunidades dependientes de los
ecosistemas y generar oportunidades en restauracion ecolégica,

VI. MARCO JURIDICO DE COMPETENCIA

Dentro de las disposiciones constituclonales que contemplan las funclones y
competencia del Congreso de la Repiblica. la Constitucidn Politica de 1991, es clara
en sefalar en su ariculo 114:

“Articulo 114, Corresponde al Congreso de Ja Republica, reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobiemao y la
administracion

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.”

VI. DISPOSICIONES LEGALES:
Frente a las disposicionas lagales, encontramos desarrollo legisiative de la Ley 3 de

1892, Ley 5 de 1992 y la Ley 754 de 2002, que regulan elementos complementarios
frenta a las funciones legales del Congreso de la Repiblica, es asi eoma:

La Ley 5 de 1992, en su capitulo VI sefala el proceso legislativo constituyente de esta
corporacion:

“ARTICULO 6. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESQ. El Congreso de la
Republica cumple:

()

2. Funcion legisiativa, para elaborar, interpretar. reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legisfacion.

()

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley
podran presentarse en la Secrelaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140, INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Ser as y Repr tantes a la Camara.
2. Bl Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
3. La Corte Constitucional.

4 Fl Consejo Superior de fa Judicafura
5. La Corte Suprema de Justicia.
i}
7.
8
9

El Consejo de Estado.
El Consejo Nacional Electoral.
. El Procurador General de la Nacian.
El Contralor General de la Repiiblica.
10. El Fiscal General de ia Macion.
11. El Defensor del Pueblo.”

Vil. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que
modifica parcialmente el arliculo 286 de la Ley 5 de 1992, &l presente Proyecto de Lay
no contempla circunstancias que configuren pasibles conflictos de interés por parte de
sus autores. En consecuencia, no se identifican situaciones que puedan afectar |a
imparcialidad en la discusién y velacién de esta iniciativa legisiativa, en los terminos
previstos por la normativa vigente sobre impedimentos y conflictos de interés en el
tramite parlamentario.

Por otro lado, la Ley 754 de 2002, “Por la cual se modifica el articulo segundo de la Ley
3a, de 1992, en cuanto a la composicion de las Comisiones Constitucionales
Permanentes.” sefiala:




GACETA DEL CONGRESO 1018 Martes, 11 de agosto de 2026 Péagina 3

“ARTICULO 1o. El articulo segundo de la Ley 3a. de 1992, quedaré asi: Articulo
2o. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionarén
Comisiones Conslitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a

log proyectos de acto legislative o de ley referente a los asuntos de su = B
competencia.” ¥
e 11 ENATIODETA T -
FHE X ) 1l A\ REPURT 160
VIIl. CONSIDERACIONES FINALES IR QR . o o DLICA
Liste provecto no busca frenar ¢l desarrollo ngrop io ni la scguridad ali i, sino | . ENERAT
ordenarlo de manera responsable y sostenible, S¢ trata de pasar de una logica extractiva o una de
regeneracion, alincada con las mejores pricticas internacionales y con el interés superior de la | P ﬁ M
Nachs P | i L ;
Nacion colombiana c o Y 2 10 !9026 |

Invitamos a los honorables congresistas a apoyar csta iniciativa come un aporte bipartidista a la . 2 \ ho el
proteccitn del patrimonio natural de Colombia, conciliande productividad, equidad y | }(‘

sostenibilidad ambiental. i )
- e

Cordialmente,

e o
Bt Gbaled B

Moo A delol

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Julic de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.110/26 Senado “POR LA CUAL SE LIMITA EL CRECIMIENTO
DE LA FRONTERA AGRICOLA NACIONAL, SE ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE
REFORESTACION Y COMPENSACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JUAN FERNANDO
CAICEDO CALLEJAS, ENRIQUE CABRALES BAQUERQ, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES,
MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, MARIA CLARA POSADA
CAICEDO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, RAFAEL NIETO LOAIZA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la Replblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

bt

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

— _ e
\
DIEGO AL

ReviEllra, Lucena Gonzdlez




Pégina 4

Martes, 11 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1018

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece un mecanismo para elegir el Gerente General de la Nueva EPS S. A. con el fin
de promover su buen desemperio en la prestacion del servicio publico de salud.

PROYECTO DE LEY No. de 2026

“Por medio di la cual se establece wn mecanisma parva elegir el gevente general de la
NUEVA EPS S.A, con e fin de promover su buen desempeiio en fo prestacion del
servicia publico de salud,"

Fi. CONGRESO DE COLOMRIA
DECRETA:

Articule |, Objeto, La presente ley tiene por objew establecer un mecanismo de eleecion
del Gerente General de la NUEVA EPS S.A. para promover buen desempeio en ¢l
cumplimiento de su rol fundamental en ln prestacion del servicio pablico de salud, ademas
de fortalecer la democracia socictaria, transparencia y participacion de todos los accionistas
en ba towna de decisiones estratégicas de la organizacion,

Articulo 2, Eleccidn del Presidente de Ia Nueva EPS S.A. La eleccian v remocion del
Gerente Genernl de la Nuevs EPS SA,, quien cjeree su representacion legal, seri
competensia exviusiva ¢ indelegable de la Junim Direetive de dicha empresa o partir <de

terta enviado por bas cajas de compensacion gue sean scciomstas de la NUEVA EPS S.A

Dicha desienacion se realizar on gesion ordinaria o extraordinaria convocada para eal fin,

de conformi

ad con los quorums y mayeriag previstos en la ley v en los estatutos sociales.
Articulo 3, Modificacién Estatutaria. Los estawios sociales de la NUEVA EPS 5.4
deberdin ser modificados para ajustarse a lo dispuesto en el articulo 2 de la presente fev, en
un térming no mayor a seis (6) meses contados a partir de suentrada en vigenaia,

Cualguier disposicion estatwiaria o reglamentaria que contravenga lo agui establecido
quedard sin electos

Articulo 4. Vigencia v derogatorias. Lo presente ley nge o partic de o fecha de su
puibrlicacin v deroga wodas las dispesiciones que Je sean contracis

L
Juun Fernandeo Caicedo
senador de lo Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. de 2026

“Por medie de fa cual se establece wn mecanismo para elegir el gerente general de o
NUEVA EPS S.A. con ¢l fin de promover su buen desempeiio en la prestaciin del
servicio pablico de salud. "

1. La Fundamentacion Juridica: La Excepcidn como Potestad del Legislador

La estructura normative que rige a las sociedades de economia mixta en Colombin ex clara
v undnime en un punto central: si bien su operacion se sujeta al devecho privado, esta regla
no e absoluta v cede ante la voluntad del legislador.

Tanto la Ley 489 de 1998 como ¢l Codigo de Comercio establecen este principio de mancra
mequivoca. La Ley 489, en su articulo 97, define a estas sociedades como organismes que:
*desarvollan actividades de naturaleza indusivial o comercial conforme a las reglas de
Devecha Privado, salve lay excepriones gue consagra la ley."

De forma concordanie, ¢l aniculo 461 del Codigo de Comercio dispone; Loy sociedades
de econoniia mixia se sujelan a las reglas del derecho privade v oa lo jurisdicenn
ardinaria, salve disposicidn legal en contrario.”

[stas disposiciones constituyen una hihilitacion explicita para que ¢f Congreso, en gjereice
de su funcion legislativa. module ¢l régimen de estas entidades cunndo existan razones de
interés publico gue asi lo justifiquen, La jurisprudencin y la doctrina ban reiterado que, o
pesar de st sometimiento al derecho privado, estas sociedades "no pierden su caracter de
expresion organizacional de la actividad estatal" y estan sometidas a un régimen juridico
dual, donde aspectos como su ereacidn, organizacion ¥ funcionamienio interna se rigen por
¢l derecho piblico (CCE - Concepto 762 de 2021

En sintesis, este proyeeto de ley no busca contradecir el régimen general de la Nueva E
sing activiar una polesiad legal preexistente y reconocida pars crear una exeepeion
capeeitica y justificada en su gobierne corporativo.

1L Precedentes Legislativos: La Exeepeion en fa Prictica

La facultad de establecer regimenes especiales para entidades que operan en mereadas
competitivos no os una novedad, E1 legislador colombiano ha hecho uso de esta potestad on
muiltiples veasiones, creando precedentes claros v analogos que sirven de susiento a le
presente inctativa

L. Fl Régimen de Contratacién (Ley 1150 de 2007);
El cjemplo miés contundente ¢s el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007,
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Fsta norma establece una excepeion de gran calado al régimen de derecho privado de las
socicdades de cconomia mixta. Dispone que aguellas en las que ¢l Estado tenga una
participacién superior al 50% estarin sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Piblica, a menos que desarrollen actividades comereiales en competencia
(Ver conceptos 1623 de 20265 y 1831 de 2025 Colombia Compra Eficiente).

Es
operacion de estas sociedades su forma de contratar, supeditando su régimen privado o

precedente demuestra que el legislador yva ha intervenido en un aspecto central de T

normas de derecho piblico cuando la participacion cstatal es mayoritaria, con el fin de
proteger los recursos publicos. Adicionalmente, el articulo 13 de la misma ley somete o
todas las entidades con régimen contractual excepeional 4 los principios de la funcion
administrativa ¥ la gestion fiscal de los anticulos 209 y 267 de la Constitucion (Coneepto
522 de 2024, Colombia Compra Eficiente) .

2. El Régimen de los Servicios Piblicos Domiciliarios (Ley 142 de 1994):

La Ley 142 de 1994, que regula los servicios pablicos domiciliarios, es en si misma un gran
regimen de excepeion. Aunque el articulo 32 de esta ley establece que los actos de estas
empresas s¢ rigen por el derecho privadoe, lo hace con una salvedad idéntica a la que motiva
este proyccto: "salve en cuanto la Constitucion Politica o esta Ley dispongan
expresamente lo contrario”.

Bajo esa premisa, la misma ley procede a regular aspectos de gobierno corporative. Por
ejemplo, ¢l articulo 27.6 establece una regla imperativa sobre la composicion de las juntas
directivas de las empresas oficiales de servicios pablicos del orden municipal, indicando
que dos terceras partes seran designadas por el alealde v la tercera parte restante escogida
enire los Vocales de Control (Superintendenciz de Servicios Piblicos Domiciliarios,
Concepto 207 de 2025), Este es un precedente directo que demuestra como la ley puede y
debe intervenir en la estructura de gobiemo de entidades que, aunque operen bajo logicas
de mercado, cumplen una funcidn piblica esencial.

3. El Régimen de las Empresas Sociales del Estado (ESE)

De manera similar, la normativa que regula las Empresas Sociales del Estado, comao ¢l
Decreto 780 de 2016, establece reglas precisas sobre la conformacion de sus Juntas
Directivas, el periodo de sus miembros v los requisitos para ser elegidos, sin dejar estos
asuntos al libre albedrio de los estatutos (Ministerio de Salud y Proteccion Social, Coneepto
025423000354832 de 2025).

Estos referentes legislativos demuestran un patrén consistente: cuando una entidad,
independientemente de su forma societaria, gestiona recursos plblicos o presta un servicio
piblico fundamental, el legislador no solo puede, sino que tiene la responsabilidad de
establecer reglas de juego que garanticen fa transparencia, la proteceion del interés general
v la correcta administracion.

1L La Necesidad de la Excepeidn para la Nueva EPS

La Nueva EPS ¢s un caso paradigmitico donde la aplicacion de una excepcion legal se hace
indispensable.
1. Naturaleza y Mision: No es una emy ial ordinaria. Es una entidad que

hace parte de ia estructura de la Ad Publica, vinculada al sector
descentralizado  por  servicios  (Colombia  Compra  Eficiente,  Concepto
1607963900907-4201912000005352 de 2019). Su existencia misma ¢s producto de
una politica de Fstado para garantizar la continuidad en ¢l aseguramiento en salud,
un derecho fundamental.

2. Gestion de Recursos Piblicos: Como parte del Sistema General de Segunidad
Social en Salud. admim i recurses plblicos prov de la Unidad
de Pago por Capitacion (UPC). La Corte Constitucional ha sido enfiitica en que
estas sociedades. al mancjar recursos piblicos, estén sujetas al conwrol fiscal de la
Contraloria v al control politico del Congreso (Auditoria General de la Republica,
10 012 de 2023 y Concepto 110 026 de 2023 Sujetos de vigilancia y control fiscal;
Colombia Compra Eficiente Concepto  1607963900907-4201912000005352 de
2019)

3. Balance de Intereses: La cocxistencia de capital piblico y privado exige un
mecanismo de gobicrno gue asegure un equilibrio real, Otorgar la cleccion del
Presidente a la Asamblea General de Accionistas, ¢l miximo drgano social, es la
forma mas directa y democritica de garantizar que la direccion de la entidad
responda a la totalidad de sus duefios y no a una eventual mayoria coyuntural en la
Junta Directiva,

a eleccion del Presid por la Asamblea General le la mera gestion
administrativa; s¢ convierie en un acto de ratificacion del rumbo estitégico de la compania
por parte de todos sus propictarios. Esto es crueial en una entidad dende el Estado, como
socio, no persigue la especulacion ccondmica, sino el fin social de garantizar el derecho o la

salud *.

IV. MARCO JURIDICO DE COMPETENCIA

1

del Congreso de la Repablica, la Constitucion Politica de 1991, es clara en sefialar en su
articulo 1 14:

Dentro de las disposiciones constitucionales que o las funciones y competencia

“Ariicule 114, Corresponde ol Congreso de la Republica, veformar la Constitucion,
hacer las leves v efercer contrel politico sobre ¢f gobierno v la administracidn,

El Congreso de la Repiblica, estard integrade por el Senado y lo Camara de
Representanies. "

V. DISPOSICIONES LEGALES:

Frente a las disposiciones legales, enco 15 desarrollo legislativo de la Ley 3 de 1992,
Ley 3 de 1992 v la Ley 754 de 2002, que regulan elementos complementarios frente a las
funciones legales del Congreso de la Repuiblica, es asi como:

La Ley 5 de 1992, en su capitulo VII sefala ¢l proceso legislativo constituyente de esta
corporacion:

CARTICULO 6. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Repiiblica cumple:

()

2. Funcian legistativa, para elaborar, imterpretar, reformar v derogar las leves v
codigos en todos los ramos de la legislacion,

()

ARTICULG 139 PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podrin
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140, INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar provectos de lev:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara,

2 El Gabierno Nactanal, a traves de los Ministros del Despacho.

3. La Corte Constituctonal,

4. El Cansejo Superior de la Judicatura,

3. La Corte Suprema de Jusiicia.

6. El Cansefo de Estado.

7. El Cansejo Nacional Electoral

& Ei Procuradoer General de la Nacion.
4 El Contralor General de la Republica,
10 El Fiscal General de la Nacian.

11 El Defensor del Pueblo.”

V1. CONFLICTO DE INTERES

D¢ conformidad con lo establecido en ¢l articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica
parcialmente el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, el presente Proyecto de Ley no contempla
circunstancias que configuren posibles conflictos de interds por parte de sus autores. En
consecuencia, no se identifican situaciones que puedan afectar la imparcialidad en la
discusion y votacion de esta iniciativa legislativa, en los términos previsios por la
normativa vigente sobre impedimentos ¥ conflictos de interés en el trimite parlamentario,

Por ofro lado, la Ley 754 de 2002, “Por la cual se modifica el articulo segundo de la Ley 3a.
de 1992, en cuanto a la composicion de las C. Constitucionales P "
sehala;

YARTICULD lo. El artiewlo segundo de la Ley 3a. de 1992, quedard asi: Articulo
2o, Tanto en el Senado coma en la Cimara de Represeniantes funcionaran
Camisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
provectos de acto legislative o de ley referente a lps asuntos de s competengia.”

VIL Conclusién

Honorables Congresistas, este proyecto de ley se alinea perfectamente con la iradiciin
juridica colombiana. No crea una figura extrafia a nuestro ordenamiento, sino que aplica
una herramienta que el propio legislador se ha reservado: la potestad de crear cxcepeiones
al régimen privado de las sociedades de economia mixta cuando el nterés superior asi lo
demanda.

Los precedentes en materia de contratacion piblica y gobicrno corporative en servicios
piblicos demuestran que esta es una via legitima y necesaria. Al aprobar esta ley, ¢l
Congreso reafirmara su compromiso con la transparencia en el manejo de los recursos de la
salud y fortalecera la gobernanza de una de las entidades més importantes del sistema,
asegurando que su maxima direceidn emane directamente de la voluntad soberana de todos
sUs aocionistas.

Por las razones expuesias, solicitamos dar tramite favorable a esta iniciativa,

Cordialmente,
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION

Bogota D.C,, 28 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

LEYES

Caon el fin de repartir el Proyecto de Lay No.115/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
UN MECANISMO PARA ELEGIR EL GERENTE GENERAL DE LA NUEVA EPS S.A. CON EL FIN DE
PROMOVER SU BUEN DESEMPENO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD", me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JUAN FERNANDO CAICEDO
CALLEJAS, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, ZANDRA MARIA BERNAL RINCON, MARIA
ANGELICA GUERRA LOPEZ, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA, MARIA CLARA POSADA CAICEDO, CARLOS CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, ESTEBAN
QUINTERO CARDOMA, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, RAFAEL NIETO LOAIZA, CLAUDIA
MARGARITA ZULETA MURGAS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisidn SEPTIMA Caonstitucicnal Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJAND
Secretario G

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitade Proyecto de Ley ala
Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Macional para que sea

publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

1A DEMOCRACTA
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