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INFORMES OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 348 DE 2024 CAMARA, 291 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a los vehiculos automotores a cargo de los
Bomberos de Colombia.

Bogota D.C., septiembre de 2026

Luego de un minucioso estudio, hemos lulde que las objeci sa fund, i an
dos argumentos:

1. Que la medida ituy una o beneficio tributari
de un impuesto nacional y, por tanto, se encontraba sometida a lnlclatlva
gubernamental o a aval del Gobierno Nacional en los términos del articulo 154 de la

Constitucian,

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD AL
PROYECTO DE LEY 348 DE 2024 CAMARA - 291 DE 2025 SENADO

2. Que durante el tramite legi no se habria plido con las exigencias previstas
en el articulo 7° de la Ley 818 de 2003 respecto de la identificacidn del costo fiscal,
las fuentes de fi iacion y la compatibilidad de la iniciativa con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXONERA DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS
VEHICULOS AUTOMOTORES A CARGO DE LOS BOMBEROS DE COLOMBIA”

El presente informe representa una respuesta integral a dichas objeciones, partlando de la
necesidad de preservar la finalidad titucional, social y ial de la iniciativa, y
reconoclendo, al mismo tiempo, la conveniencia de introducir precisiones técnicas que
permitan superar los reparos formulados por &l Gobierno Macional.

Por medio del oficio recibido el 27 de julio del 2026 firmado por el Ministro de Hacienda y
Crédilo Pablico, Dr. German Awila Plazas, publicado en la Gaceta 902 de 2026 con
objeciones al pwyeclo de Ley en menclon. se realiza el siguiente informe para dar

a las obj por inconstituci p

lil. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

i H.R. Gscar Darlo Pérez

De la misma manera, se d a los | c

Pineda, H.R. José Luis Abdalla Olivera y H.5. Maria .ﬂngéflcs Guerra para rendir informe a La iniclativa llens some finslidad i, - Mo tributario espacial para los
las objeciones presidenciales. vehiculos pertanecientes @ los cuerpos de bombaros debid e idos, cuando
o cu e oslos se r a la atencién y control de emergencias relacionadas con
En virtud de las P wciales, se ta el sigulente informe: incandios, rescales y materiales peligrosos.

El texto definiti io por el Cong disp en su articulo 1° la adicion de un fiteral
. COMPETENCIA n aJ articulo 141 de la Ley 488 de 1998, dis;!osin'én que regula los vehiculos gravados con

el impuesto sobre vehicul El literal a establece:
Las objeciones presidenciales estan sustentadas juridi te en la Constitucién Palilica “f) Los vehiculos de los cuerpos de bomberos debidamente reconocidos por la Ley 1575 de

de 1881, la Ley 6 de 1992, el Decreto 2067 de 1991 y variada jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estada.

2012, para la atencidn y control da gencias o i con
rescates y materfales peligrosos”.

La estructura normativa es relevante para el analisis de las objeciones, toda vez qua la
no fue int da comao una norma autdnoma que dispusiera gendricamante
una exencién, sino como una modificacién directa del articulo 141 de la Ley 488 do 1008,
norma que determina cudles vehiculos se encuentran sometidos al impuesto y cudles se
encuentran exceptuados de su ambito de aplicacion,

Il. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto las objeciones por inconstitucionalidad
formuladas por el Gobierno Nacional respecto del Proyecto de Ley nimero 348 de 2024
Camara — 291 de 2025 Senado “Por medio de la cual se exonera d&n' paqo r!s Jmpussfosa
los vehiculos automotores & cargo de los Bomb e C A que fue
aprobada por el Congreso de la Repiblica y remitida al Gobiemo Nacional para su

IV. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

comespondiente sancidn,

Mediante comunicacidn dirigida a la Presidencia de la Camara de Representantes, el
Gobiemo devolvid el proy sin sancion elecutiva y formuld objeciones
exclusivamente respecto de su articulo 17, por considerar que dicha disposicion vuineraria
el inciso segundo del articulo 154 de la Constitucidn Politica y, adicionalmente, el articulo
151 Superior, en concordancia con el articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003.

El Proyecto de Ley 348 de 2024 Camara - 291 de 2025 Senado "POR MEDIO DE LA GUAL
SE EXONERA DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES A
CARGO DE LOS BOMBEROS DE COLOMBIA" fue radicado el 25 de septiembre de 2024
ante |a Sscrmarla de la Camara de tantes por iniciativa de 87 |
Cong t jentes a la de las b d con  repi
parlamentaria Danl el periodo 2022-2026 (Centro Democratico, Partido Liberal, Parmsn
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Conservador, Cambio Radical, Partido de la U, Alianza Verde, Pacto Histdrico, C
CITRER).

Dicha transversalidad polifica constifuye por si sola un indicador del caracter general y no
partidista de la medida, asi como su correspondencia con el interés genaral de la Nacidn.

V. ACTUACIONES DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. Solicitud de Concepto

Durante el tramite de la iniciativa legislkativa objelo del presente informe, se solicitd al
Ministerio de Hacienda conceplo sobre el Proyecto de Ley en 2025, previo a la radicacion a
la ponencia para primer debate en la Comision Tercera de la Camara de Reprasentantes.
Dicha situacion se reiterd de cara al segundo debate sin obtener respuesta por parte del
Ministerio. Lo planteado anteriormente, puede ser verificado en las ponencias para primer y

gundo debate, | en las Gacetas 211 de 2025 y 712 de 2025. En este sentido,
nes permiti relacionar text e lo i

“f...] prod de los beneficios trib que garia la eventual aprobacién de

este Proyecto de Ley, en idad de B licit en debida forma al

Ministerio de Hacienda y Crédifo Pdhu:n su concepto sobre el mismo, dando
P a lo di: en el Articulo 7 de la Ley 819 d e 2003.

Debido a ese importante conceptoe por parte de la entidad, solicitamos

ante la H C Tercera Constitucional Permanente de
la cdmara de Representantes una prérroga, con la finalidad de dar el tiempo
suficiente para que se rindiera dicho concepto. En efecto, la Comisién de forma
generosa nos otorgo dicha solicitud.

No ob o r, aun [ e n dos i la solicitud del
. querido al Mi de Hacienda y Crédito Pablico, no obtuvimos
respuesta alguna.”

En esta sentido, los ponentes de la presente iniciativa no se limitaron a requerir el concepto,
aplazaron la radicacion de la penencia al solicitar una prérroga para esperar la respuesta
del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, entidad que omitié su respuesta durante sl
framite en la Camara de Representantes,

2. Concepto del 18 de julio de 2025 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Vale la pena mencionar que, en la fecha en la que fue radicada la resp en la C 1
Il de la Camara de Ref e al receso legi posterior a la
legislatura en la que fue radicado el proyecto. De haber esperado dicho oficio para continuar
con el tramite la iniciativa hublese ltado archivada de conformidad con el articulo 162 de
Ia Constitucion Paolitica en ia con el articulo 190 Ley 5° de 1992,

Mediante oficio con radicado 2-2025-044586 del 18 de julio de 2025 (publicado en Gacela 1185
de 2025) , suscrito por el entonces Viceministro General, Dr. Carlos Emilic Betancourt, el

[ rindia plo para el
siguientes afirmacionas:

do debate. De dicho concepto, es menester destacar las

a. Sohrs la naiuraleza del lrlhulo ¥ la competencia del legislador:

“El sobre 1 5 Una renta naci oewu'a. por fo qus nada Jmpida
que el legislador modifique ls distribucién de la renfa, su d
tratamientos diferenciales”

b. Sobre la cuantificacién del impacto fiscal:
l...] este impacto resulta incuantificable e incalculable, en la medida que dependers del

nimero de veh de los pos de bomb dos en cada entidad termtorial, asi
coma el monto del impuesto aplicable a cada uno, que estd supeditado a las camcfar{sﬂcas del
vehiculo, verbigracia, la marca, modelo, clase, cilindraje dhrns que rep en las resy
secretarias de hacienda de los dep, ¥ municip

c. Sobre la posicion gubernamental frente al proyecto:
[...] este Ministerio, en el marco de las competencias establacidas en fa Ley 819 de 2003, rinde
concepto sobre efprowcfo da Jey del asunto y soﬁma se tengan en cuenta sus consideraciones,

para las dalib g su voluntad de colaborar
con la ectividad legislativa en términos de disciplina fiscal, constitucional y legal vigente,”

En ningun del tramite legislativa el de Hacienda y Crédilo Pdblico, ni
ninguna olra carera manifestd oposici p al | de ley, solicitd su
archivo, ni pldid a las células legislati b de ap rlo.

No obstants, una vez surtido lodo el tramite legisiativo, incluido la remisién al Departamenta

Administrativo de la Prasi ia de la Repiblica (DAPRE) el 16 de julio de 2026, dicha entidad
devol\dﬂ al pmﬂcto sln sancidn presidencial madiante oficio del 27 de julio de 20286, formulando
] por i d ci itas al articulo 1 del proyecto;

VI. CONTENIDO NORMATIVO DEL PROYECTO DE LEY OBJETADO
El proyecto de Ley objeto del presente informe consta de dos articulos:

ARTICULO 1. Adiciénese un literal al articulo 141 de la Ley 488 de 1998, asl;

Articulo. 141, Vehiculos gravados. Estan gravados con el impuesto los
vehlculos automotares nuevos, usados y los que se internen temporalmente
al territorio nacional, salvo los siguientes!
a) Las ¥
cilindrada;

b) Los tractores para frabajo agricola, trilladoras y demds magquinaria
agricola;

con motor hasta de 125 ¢.c. de

¢) Los tractores sobre oruga, cargadores, motolrilas, compactadoras,
tonivelad, ¥ maguil similar de idn de vias pibi

d) Vehiculos y maquinaria de uso i | que por sus caracteristicas no
estén destinados & transitar por las vias de uso pablico o privadas abiertas
al publico;

PARAGRAFO PRIMERO. Para los efectos del impuesto, se consideran
nuavos los vehiculos automotores que entran en circulacién por primera vez

en el territorie nacional
PARJGRAFO SEGUNDO. En la i it 1P de vek al
ional, la autoridad adi exigird, antes de expedir la
AR q-ueer' . i dbclaranion del impuest

ante la jurisdiceion comespondiente por ef tiempo solicitado. Para estos
efactos fa fracciin de mes se tomara comao mes completo. De igual manera
56 pr para las i de las autorizaci de int i
temporal.

ARTICULO 2. La presente Ley rige a partir de su promulgacian.

De estas disposiciones, vale la pena observar que en sentido estricto el proyecto no crea un
articulo auténomo gue exonere o exima del pago de la a un sujeto d )
En efecto, lo que se busco fue adicionar un literal a la enunciacion de supuestos excluidos
del hecho generador contenida en el articulo 141 de |a Ley 488 de 1998, De esla manera, &l
literal f) propuesto y aprobado por unanimidad en los 4 debates legislativos opera con
idéntica estructura y funcion normativa que los literales a) a e) vigentes,

Ahora bien, el titulo del proyecta emplea la expresion “se exanera”, la cual no altera en si la
naturaleza furldlca de la norma propuesta. De estE s& hace lo referirse a
la jurisp s {Sentencias C-152 de 2003 y C-821 de 2006) en lo
carrespondiente al titulo de una ley, la cual como se ha definido “carece de fuerza
normativa’ esto sin desconocer que “esfe sirve como crilerio de interpretacidn de los
preceplos confenidos en el cuerpo narmsm En este sentido, se presenta de esta
mnanera una jmprecision termir i p i de la interp ian del
articulo 30 de la Ley 1575 d-e 2012, uua no altera la naturaleza juridica del proyecto de
iniciativa legislativa, la cual d en sentido estricto una exclusion o no sujecion, y no
una "exoneracian” h:l ¥ como se Indlc.a en el titulo del p Sost lo trario, padria
suponer que la constitucionalidad de una norma eslé ligada di ASUT

¥ no a lo sustancial tal y como o dsipone el articulo 228 constitucional.

VII. OPORTUNIDAD

La Constitucion Politica dispone en su articulo 168 que:

ﬁR'.".fl:‘ULD 166. EI Gobi

dispone. da.ltemum de $ois dins* para devolver con objeciongs

zonste o &5 einle ariiculos: de diez dias, cuando el
proy ga e vointi a ci feutos; y hasta de vainte dias cuando jos
articulos sean mds de cincuonia,

Si fas: indit férmi af
bjeciones, el Presidente deberd sanci Vi

no hubiers devuslte e proyecto con

5l las cémaras entran en receso dentro de dichas términos, el Presidente lendréd of deber de
publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aquelios plazos,

En este sentido, al tratarse de un proyecto que consta de 2 articules, el término aplicable es
da 6 dias habiles a partir de la fecha en la que fue recibido por el DAPRE. De acuerdo con
el oficio radicado ante el Presidente de la Camara de Representantes, H.R. Nicolas Barguil,
el pasado 27 de julic de 2026, la objecion fue presentada en el sexlo y Gltimo dia del
término constitucional. Por Io tanto, la actuacién resulta oportuna.

No obstante, es ter que dicha conclusién sea verificada por las Secretarias Generales
tanto de la Camara de Representantes, como del Senado de la Repdblica a partir de los
elementos facticos de recepcion de los oficios mencionados. Esto en aras de comprobar la
procedencia de |a objecién, o en su defecto declarar la inexistencia juridica de la misma y
por ende solicitar la sancion del proyecta por parte del Gobierno nacional.

Sin perjuicio de |o anterior, y en aras de un pronunciamiento da fondo sobre las objeciones
presidenciales, se procede a examinar el mérito de fas mismas.

Vill. CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE LA FINALIDAD CONSTITUCIONAL ¥
SOCIAL DEL PROYECTO

Antes de abordar especificamente las nbpednnes presidenciales, resulta necesario precisar
que la finalidad de la inici no an un privilegio tributario de caracter
subjetive a favor de los cuerpos de bomberos. La msdida propuesta responde a una
consideracion objetiva y funcional: determinados vehiculos se encuentran directamente
afectados a una actividad esenclal para la proteccion de la vida, |a integridad personal, los
bienes y el ambiente, particularmente frente a incendios, rescates y emergencias con
materiales peligrosos.

El tr dif ial prop L] delimitade por criterios objeti tales
como:
o Que se trale de vehiculos pertenec a de bomb i it
reconocidos.
o Que estos sa encuentran vinculados a las funclones establecidas por la Ley 1575 de
2012
© Que su destinacio a la atencian y control de iclas relacionadas

con incendios, rescates y rnatanalss peligrosos,
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For consigui la i no p ) bl una ventaja general para cualquier
propietario de vehiculo, sino reconocer una condicidon especial derivada de la destinacién
publica y funcional de determinados automotores, En este sentido, el vehiculo bomberil no
puede ser comprendido exclusivamente como un bien painmmlal sujeto a las mismas

ciones dmicas de un ro inario, toda vez que
sa trata de una harramienta cpsraunnsl |nd|spansabls para la prestacion de una funcion
di incul con la p de furd les y la atencién de

situaciones de emergencia.

IX. CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD
OBJECIONES PRESIDENCIALES PRESENTADAS

1. VULNERACION DEL INCISO 2 DEL ARTICULO 154 DE LA C.P.

“salvo los siguientes”, y a conlinuacidn relaciona dfrmntas categorias de vehiculos que no
58 1 sometidas al imp . En ese se incorpord el ifteral f)
relativo a los vehiculos de los cuerpos de bomberos.

Por tanto, la disposicién eprobada puede ser comprendida Juridicamente como una
modificacion del ambito objetivo de aplicacién del Impuesto, Desde esta perspectiva, no se
trata de tomar un vehiculo que necesariamenta deba permanecer duntru del universo de
bienes gravados para luego liberar a su prop io de la obii tributaria, sino de

tabl legish nente que determinada categoria de vehiculos, por sus caracteristicas
y deslinacién funcional, no se encuenira comprendida dentro del Ambito de los automolores.
gravados. Ahora, esa diferencla no es meramente semantica, dado que la ubicacion da la
dispasicion dentro del articulu 141 dn la Ley 488 de 1998 responde a una decision

legislativa inada a ] bjetivo del img

Precisién sobre la exprasion * o

Esta Comision considera juridic te la observacién relacionada con la
utilizacién de la expresion “exoneracion” en el titulo de la iniciativa. El titulo aprobado hace
referencia a la “exoneracion del pago de impuestos”, mi que al y normativo

del articulo 1° consiste concretamente en adicionar una categoria de vehiculos al articulo
141 de la Ley 488 de 1098,

En el marca de un ejercicio de responsabilidad lagislativa y de depuracion técnica del
pmyaao resulta razonable precusar que |a voluntad del Congreso no consiste en crear una

En el oficio allegado a la S ia Gi | de la Camara de Representantes, el Gobiemo
P an rep tacion del Mini de Hacienda y crédito Plblico, Dr. German Avila,
sostiene que:
1. El citado inciso reserva a la iniclativa del Gobierno las leyes que decreten
iones de i ibuciones o tasas nacionales.
2. La Iniciativa fue de odgen congresi ¥ no guberr A
3. El articulo 1 del proy bl un k ficio tributario al excluir del impuesto
sobre vehiculos autﬂmomras a una categoria especifica de bienes”, por lo tanto “se
prendida dentro de las leyes que decreten
de impuestos”,

4. La cesién del recaudo a las entidades territoriales "no madifica su naturaleza de
tributo nacional ni elimina la reserva de iniciativa".
5. No existid aval gubernamental, ni enpreso ni tacito, porquﬂ los conceptos del
Minlsaeriu rorrnulamn reparos” y “condici aval al
de fiscales que | leron insatisfechas”,

Para sustentar tales afirmaciones se apoyan en la jurisprudencia constitucional contenida en
las SBentencias C-1707 de 2000, C-188 de 1998, C-121 de 2003, C-838 de 2008, C-031 de
2017, C-892 de 2001, C-066 de 2018 y C-821 de 2011.

FRENTE A LA PRIMERA OBJECION
La estructura i jop por el C: debe ser valorada en su integridad
La primera consi que debe Ii #s que el proyecto de ley no cred una

exencidn Iributaria mediante una disposicién independiente. Lo que ocurid fue que el
Congreso optd por modificar directamente el artfculo 141 de la Ley 488 de 1998, cuyo
objeto es determinar cudles vehiculus se encuentran gravados con el impuesto sobre
vehiculos automotores,

El encabezamiento de dicha norma establece que estan gravados los vehiculos
automotores nuevos, usados y aquellos que se internen e al territario nacional

bjetiva o finaria, sino en establ un supuesto de exclusion del ambito
de apllcauén del impuesto o, seg(n la categoria dogmatica que resulte técnicamente
procedente, de no sujecidn al mismo.

En ese sentido, esta precision no modifica la fi | de la iniciativa, sino que
armoniza el titulo y el contenido de la ley con la técnica narmativa utilizada por el legistador
al modificar direct te Iz di icién que los vehiculos gravados, Por |o tanto,
esta Comisio i d que, al superar las objeciones, se adecle
la denominacidn de la |n|cua¢wa y se precise su contenido normative de manera que exista
correspondencia entre la finalidad perseguida y la categoria juridica empleada.

La modificacién terminolégica no it una iobra para eludir el Articulo 154
de la Constitucién Politica

Debemos advertir que la modificacion de |a expresion “exoneracion” por “exclusion™ o "no
sujecion” no se plantea come un simple cambio nominal destinado a desconocer la resarva
de iniciativa pravista en el articulo 154 Superior. La propia objecion presidencial advierte

que la jurisp ia constitucional ha iderado que la exigencia de intervencidn
gubernamental puede extenderse a que sustraig i te a inados
sujetos o actividades de una carga trit ia previ nte blacid

Por ello, este grupo designado de congresistas no fund ta su posicidn exclusi e

en una diferencia terminaldagica, sino a partir de la naturaleza concreta de la modificacién
que se constituye en una delimitacién objetiva de los vehiculos sometidos al impuesto,

Sl da en su destinacion a una funcion esencial de atencién de emergencias. La
isHo inclogi p tiene como finalidad corregir y armonizar la técnica
laguulalwa. ne desoono:tendo de ninguna manera el contenide material del articulo 154 de la

Constitucién.

La finalidad I de la medida justifica el dif |

Los vehiculos a los que se refiere el proyecto estan destinados a atender situaciones en las
que existe un riesgo clerto para la vida, la integridad personal, los blenes y el ambiente. A la
luz de ello, el tratamiento diferenciado no se sustenta en una condicién personal del
propietario, sino en la destinacion funcional del bien, La diferencia entre un vehiculo

La dida no debe
recaudo

desde la del menor

El andlisis de la iniciativa no puede limitarse exclusivamente a determinar cudnto recaudo

tributario podria dejar de percibirse, sino que deberia consid el benefici
publico derivado del fortalecimiento de la j operativa de los cuerpos de bomberos.
Los recursos que los organismos bomberiles destinan al cy de cargas lad;
a sus veh[culns pi que p i podrian  destinarse al

, B renovacion y modemizacion de sus heramientas
operativas. Por lo tanln existe una relacin directa entra el tratamiento tributario propuesto y
la capacidad material de los organismos para cumplir sus funciones.

pamm.lulfar .“" us i e dade QuB mienirss ‘e) primato, alistace La pregunta de politica publica no puede formularse Unicamenta en términos de cuanto

operaiiva de a?:::li:a&:la a’margemia: 87 Senunde enasily: W Ieimimento recauda el Estado, sino también en términos de cuanto le cuesta al Estado no contar con
: organismos de emergencia adecuad e i ¥ op . Un vehiculo bomberil

La medida esta limitada objeti y no p cualquier vet I jente a en condici adecuadas puade rsprssanlarla diferencia entre una emergencia controlada

un cuerpo de bomberos, sino aguel I a las funci I -as sefialadas en ¥ una fragedia de mayores prop 185,

el proyecto, evitando que la medida pueda Interp como un beneficio g o

indiscriminada,

La realidad actual del pais demuestra la necesidad de fortalecer la capacidad

perativa de los pos de bomb

La idad de fortal la capacidad de resp de los organi: e dos de la
alencion de emergencias no constituye una consideracion abstracta. Recordemos que,
durante el mes de agosto del afo en curso, Colombia experi tos gue permi

comprender de manera concreta la trascendencia de contar con cuerpos de emergencla
suficientemente dotados,

El 10 de agosto de 2026 se registrd en San José del Palmar, Choco, un sismo de magnitud
7.4, con una profundidad de 103 ki . El Servicio Geolégico Col sefald que
se lratd del evento sismico de mayor magnitud registrado en Colombia durante el sigla XX1,
La magnitud del evento llevo al Gobierno Nacional a activar mecanismos de coordinacién
para la alencién de la emergencia a través del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. A ello se suma la situacion relacionada con los incendios forestales, por lo que la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres informé que, entre &l 16 de junio y
el 6 de agosio de 2026, se hablan registrado 438 incendios forestales en 191 municipios de

19 dep con una afectacidn aproximada de 7,153 hectareas.

Estos acontecimi no yen el fund 1 de la iniciativa, pues |a

necesidad de fanalecsr Ios euerpoei de bomberos es p . Sin go, sl
tituyen una d t y de la trascaendenma de contar con

instituciones de respuesta suﬂdanternanta preparadas. En una emergencia de gran
magnitud, un no es un sino es una herramienta
para salvar vidas, porgue en estos vnhlwlos se lransportan equipos, personal
especializado, sistemas de exlincion, herramientas de rescate y demds elementos
indispensables para intervenir en los pri tos de una gencia.

2. VULNERACION DEL ARTICULO 151 DE LA C.P. POR DESCONOCIMIENTO DEL ART.
7 DE LA LEY ORGANICA 819 DE 2003.
Para dicho supuesto, al Gobiermo Nacional sostiene lo siguiente:

1. El art, 7 de |a citada Ley, por su cardcter organico, es un parametro de control de
constitucionalidad.

2. Ni la exposicién de motivos ni las ponencias incorporaron “una estimacién, siquiera
bésica, del costo fiscal de la excneracién”, ni el nimero aproximade de vehiculos
beneficiarios, ni el recaudo temitorial que dejaria de percibirse, ni la metodalogia, ni
Ia fuente de ingreso adicional, ni el analisis de compatibilidad con el Marco Fiscal da
Mediano Plazo.

3. Advirtieron "oportunamente” sobre la omisitn y no fue atendida.

. El hecho de que la cartera no dispusiera de informacién desagregada "no exonera al
Congreso de su deber arganico”.

s

En este caso se invoca la jurisprudencia constitucional contenida en las Sentencias C-075
de 2022, C-170 de 2021, C-322 de 2021, C-395 de 2021, C-110 de 2019, C-520 de 2018,
C-450 de 2020 y C-340 de 2024,

FRENTE A LA SEGUNDA OBJECION

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 no puede enunab bsoluta para
la funcion legisiativa

La exi ia de bilidad fiscal It un d titucional y legal de

indiscutible importancia, pero su aplicacion debe efectuarse de acuerdo con la naturaleza de
la iniciativa y con los estandares fijados por la jurisprudencia constitucional.
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La propia objecion presidencial reconoce que, cuando se frata de iniciativas de origen
congresional, la obligacidn no exige necesariamente una cuantificacion exhaustiva,

o ial del imp: fiscal, sino una consideracion minima que permita
identificar los elementos basicos del efecto econdmico de |a iniciativa. Peor ello la discusion
constitucional no debe reducirse a determinar si el Congreso produjo un estudio financiera
de las isticas de un di técnico elat do por una autoridad hacendaria,

El cardcter limitado y fi del beneficio debe ser considerado en el analisis fiscal

La iniciativa no propone una reduccion general de la tarifa del impuesto, ni establece un
beneficio para una categoria amplia de propietarios de vehiculos; sino que la medida esta
dirigida exclusn auna cat ia especifica de automotores vinculados a una funcion
piblica esencial. Adicionalmente, la norma puede ser precisada para garantizar que
Unicamente se EnCuBnII'Bn cobijados aquellos vehiculos efectivamente destinados a las

mds blen debe determinarse si, atendiendo al contenido del proyecto y al tramite |
existié una consideracion fiscal suficiente para permitir la defiberacion parlamentaria.

La amnncia de una cuantificacién no ivale automati te a la

de ion fiscal

El Gobierno sosliena que durante el h'armla no se incorpors una estimacion del costo fiscal,
ni &l nimero ap de ni una metodologla de calculo, ni una
fuente de ingreso adicional. Este grupo de rep designados para | tar el
suscrito informe considera que, aun aceptando la necesidad de fortalecer técnicamente la
consideracion fiscal de la iniciativa, la consecuencia no debe ser necesariamente la

desaparicion de la finalidad legislativa. Por el io, las obser del Gobiemo
MNaci iten perfecci el proyecto mediante la |nourpurscbnn de elementos que
delimiten claramente el universo de vehiculos k ficiarios y p eli

fiscal correspondiente,

En este punto, resulta particularmente importante recordar que la medida no cobija la
totalidad de los vehiculos regustrados a nombre de los ouerpos de bomberos, sino aguellos
que plen las dici blecidas en la iniciati

La propia informacién del goblerno revela que el impacto fiscal es suscepfible de
delimitacion

Como hemos observado, el informe a objeciones sefiala que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico manifestd no disponer de informacidn desagregada sobre los vehiculos

iculados vy el i icable en cada entidad territorial. Esta circunstancia debe ser
considerada al valorar la razonabilidad de la exigencia de una cuantificacion exacta durante
&l trémite legislativo.

Consid 15 de forma que no resulta razonable exigir al Congreso una
precision absol sobre i p de las cuales la propia autoridad nacional
competenta manifestd no contar con informacion territorial completa. Ello no significa que el
Congreso se encuentre exenlo del deber de reallzar una consideracion fiscal minima, sino
que la exigencia debe ser razonable, proporcional y acorde con la informacion disponible
durante el tramite.

Debido a |o anterior, una eventual subsanaclén puede orientarse a establecer las variables

al uni de benefi ¥ una ble del
impacto fiscal, sin convertir la ausencia de una cuantificacion exhaustiva en una
imposibilidad absoluta de continuar con |a iniciativa,

tividades de atencion y control de g previstas an |a ley.

De esta manera, el universo de beneficiarios quada objetivamente delimitado y la eventual
erogacion publica puede ser identificada y cuantificada. Esta Comisién considera que la
respuesta adecuada frente a la observacion fiscal consiste en perfeccionar la informaclén y
delimitacion de la medida, antes de pensar siquiera en sacrificar la finalidad sustancial de la
iniciativa.

Pr

p de precision del Arti i)

Con el proposito de superar las inquietudes de técnica normativa y delimitar con mayor
precision el alcance de la medida, se considera conveniente estudiar la siguiente redaccion
propuesta:

“f) Los es de propledad de los cuerpos de bomberos

febid. idos de formidad con la Ley 1575 de 2012 dasﬂn!dns al
limmi de las fi de Msm:ldn y trol de emerg

ol ) ¥ fales pelig

Esta formulacion permite identificar claramente al sujeto institucional, determinar el vinculo
juridico del cuerpo de bomberos con la Ley 1575 de 2012, delimitar objetivamente los
vehiculos cobijados, vincular aI tratamiento tributario a la destinacién funcional del
aulomotor, y evitar interp ctensi resp de wvehiculos deslinados a

actividades administrativas o ajenas a la atencion de emergencias.

Adi 58 G pertinente adecuar el titulo del proyecto para sustituir la
expresion “exonera” por una farmula coherente con la estructura normativa finalmente
adoptada. Una denominacion técnicamente posible podria ser:

"Por medio de la cual se luyen del img sobre vehicul es
i de los s beubiaras 36 Cotambran

La denominacidén definitiva deberd coresponder a la categoria tributaria que resulte
técnicamente procedente.

La propuesta de modificacién constituye una subsanacién, mas no una renuncia a la
finalidad del proyecto

Las precisiones anteriorments propuestas no implican desconocer las observacicnes
formuladas por el Goblerno Nacional, sino que constituyen un ejercicio de responsabilidad
legislativa dirigido a atenderlas. El Congreso puede reconocer que determinadas

del p son i
sngn:rrcme aceptar que la finalidad de |a iniciativa resulte co

La voluntad legislati & incolume: fortal Ia idad de resp de los
cuerpos de bnmbarus rnedlarlle la eliminacion de una carga tributaria asociada a vehiculos

que se encuentran directamente afectados a la atencion de emergencias.

de una mayor preclslon técnlca sln que ello

La ad ion técnica | ta busca que dicha finalidad se exprese de mas

precisa, delimitada y compahbla con el ordenamiento constitucional y tributario.

Principio de conservacién del d ho y de de las formas

El andlisis de las objeciones debe realizarse bajo una perspectiva que privilegle Ia
efectividad de la funcién legislativa y la preservacion de la voluntad ds

por el Congreso, por lo tanto las exigencias formales y procedlmenla1es del prooeso
legislativo  fienen la finalidad constitucional de g i d 1, parencia,

participacion y respeto por las competencias de cada érgano.

Rei que la p Comisié idera que la institucional
adecuada consiste en subsanar los aspectos técnicos ser\aledos por el Gobierno Nacional,
fortalecer la justificacion fiscal y precisar la naturaleza juridica de la medida, antes que
abandonar una iniciativa cuya finalidad se encuentra directamente vinculada con la
preteccion de la vida y la atencidn de emergencias.

Los como paralap

ion de la vida
Hay una consideracion adicional que debe orientar la interpretacion de la iniciativa v es que

San José del Palmar, Chocs, fue identificado por el Servicio Geoldgica Colombiano como el
avento sismico de mayor magnitud registrado en Colombia durante el siglo XX

Casl que paralelamente, e pais enfrentdé una temporada significativa de Incendios
forestales. Segin la UNGRD en menos de dos meses se rsgrstraron 43& incendios
forestales en 191 municipios de 19 departamentos, con af 5n de af e
7.153 hectareas.

Estos hechos demuestran que las emergenclas no son una hipdtesis remota, sino que son
una realidad recumente que demanda instit . personal i ¥
equipos disponibles; para lo cual la politica piblica no puade limitarse & reaccionar después
de ocurrida la tragedia, sino que debe procurar fortalecer la capacidad de prevencidn,
preparacion y respuesta,

X. PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los congresistas designados para rendir
informe a las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley 348 de 2024 Camara — 281 de
2025 Senado, respetucsamente propone:

PRIMERO. Aceptar de forma parcial las observaciones lécnicas presentadas por el
Gobierno Macional respecto de la denominacién y estructura tributarla de la iniciativa, en
tanto resulta conveniente precisar que el proposito real del proyecto consiste en establecer
un supuesto de exclusién o no sujecién al impuesto sobre vehiculos automotores respecto
de los vehiculos de los cuerpos de bomberos que cumplan las condiciones establecidas por
la ley,

SEGUNDO. No aceptar las objeciones que prelendan deducir de las anteriores

los cuerpos de bomberos cumplen funciones cuya finalidad Ulitima iste en
derechos y bienes juridicos de la mayor relevancia constitucional. Por ello, los vehmulos
destinados a dichas funciones no constituyen simplemente activos patrimoniales sino que
son instrumentos operativos.

Un carre de bomberos, una maquina de rescate o un vehicul a la atencion de
materiales peligrosos cumple una funcién que puede resultar indispensable en los primeros

de una ia, La di ibilidad de estos vehiculos, su imiento y su
capacidad operativa pueden incidir en la posibilidad de actividades tales como
controlar un  incendio, at: pad atender victi . prevenir la
propagacion de una ia, proteg y establecimientos, y preservar vidas
humanas.

Entonces, cualquier politica publica dirigida a fortalecer estos instrumentos debe ser
valorada desde una perspectiva integral de proteccidn de la vida y gestidn del riesgo.

Consideracion | sobre las

Para el caso que nos ocupa, la realidad nacional reciente ofrece una evidencia
parficularmente contundente. El sismo de magnitud 7,4 ocurrido el 10 de agosto de 2026 en

es la impe

preearue su finalidad esencial.

ibilidad de que el Cong continde con el trdmite de |a iniciativa y

TERCERO. Recomendar la adecuacidn técnica del Articulo 1 del proyects, con la idea que
se delimite claramente que la medida comprende los vehlculos automotores de propiedad
de cuerpos de bomberos debidamenle reconocidos y destinados exclusivamente al
cumplimiente de las funciones de atencion y control de emergencias relacionadas con
incendios, rescates y materiales peligrosos.

CUARTO. Incorporar una cansideracion fiscal suficiente que permita identificar el universo
de vehiculos potenciaimente ::uhlertas por la medida, estimar razonablemente su eventual
impacto sobre las rentas i y lizar su o ibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, en los términos exigibles conforme al Articulo 7 de la Ley 819 de 2003,

QUINTO. Conservar la finalidad de la iniciativa, la cual consiste en fortalecer la capacidad
operaliva y de respuesta de los cuerpos de bomb de Colombi diendo la
naturaleza especial de los vehicul alap itn de la vida, la atencin de
emergencias y la gestion del riesgo.

SEXTO. Procurar la continuidad del tramite constitucional de las objeciones presidenciales,
con las p v ajustes sefialados en el presente informe, de conformidad con al

articulo 167 de la Constitucién Politica y las disposiciones pertinentes de la Ley 5 de 1992
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Del Honorable Congreso,

B

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

e

JOSE LUIS ABDALA OLIVERA
Representante a la Camara

Nagia X Yeeeol

MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadaora de la Reniihlica

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR
INCONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY NUMERO 348 DE 2024 CAMARA,
291 DE 2025 SENADO
HONORABLE SENADOR JUAN CARLOS GARCES ROJAS

por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a los vehiculos automotores a cargo de los
Bomberos de Colombia.

Bogota D.C,, 11 de septiembre de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

E. 7 D.

Referencia: Adhesién al informe a objeciones presidenciales por inconstitucionalidad al
proyecto de ley 348 DE 2024 Camara - 291 DE 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXONERA DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES A CARGO DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIA".

En mi condicidn de Senador de la Repablica, me permito manifestar de manera respetuosa,
en el marco de la ley 5 de 1932 mi intencidn de adherir al informe de objeciones proyecto
de ley 348 DE 2024 Camara - 291 DE 2025 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXONERA
DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES A CARGO DE LOS BOMBEROS
DE COLOMBIA”, presentado por los Honorables Congresistas H.R. Oscar Dario Pérez Pineda,
H.R. José Luis Abdalla Olivera y H.S. Maria Angélica Guerra, el cual ha sido radicado en la
Secretaria General el pasado 09 de septiembre de 2026,

Cordial saludo,

g~ e o
JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la Repiblica
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO ACTO LEGISLATIVO NUMERO 07 DE
2026 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al municipio de Jerico, Antioquia.

Bogota D.C., 15 de septiembre de 2026

Honorable Senador
ENRIQUE GOMEZ
Presidente
Comision Primera

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer Debate en la Comision Primera del
Senado de la Republica del Proyecto Acto Legislativo No.007 de 2026 Senado “Por
medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion politica otorgdndole
la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al Municipio de Jerico, Antioquia”.

Cordial saludo

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comisiéon Primera Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para Primer Debate en Plenaria Senado del Proyecto Acto Legislativo
No0.007 de 2026 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion politica otorgdndole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al
Municipio de Jericé, Antioquia”.

1. Tramite de la iniciativa:

El 5 de agosto de 2026 los honorables congresistas Juan Fernando Espinal Ramirez,
Esteban Quintero Cardona, Oscar Villamizar Meneses, Maria Clara Posada
Caicedo, Santiago Montoya Montoya, H.R. Camilo Gémez Mosquera, Pedro
Alejandro Murcia Lamprea, Eduar Alexis Triana Rincén, Gregorio Orjuela Pérez,
Melissa Orrego Eusse, Juan David Zuluaga Zuluaga, Jaime Alonso Cano Martinez,
Luis Guillermo Patifio Aristizabal, Oscar Dario Pérez Pineda y Jonathan Pineda
Lopez radicaron la presente iniciativa en la Secretaria General del Senado de la
Republica.

El 28 de agosto de 2026 la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Republica designé a la Senadora Maria Clara Posada como ponente mediante el
Acta MD-01.

II. Objeto del proyecto de Acto Legislativo

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia, con el propésito de reconocer al
municipio de Jeric6, departamento de Antioquia, como Distrito Cultural, Turistico
y Religioso.

La reforma propuesta busca adecuar la organizaciéon constitucional del Estado
colombiano a la realidad territorial de un municipio que ha consolidado, a lo largo
de mas de un siglo de trayectoria institucional, una vocacién en materia cultural,
patrimonial, turistica y religiosa, cuyo alcance trasciende el ambito local y se
proyecta como un referente de desarrollo territorial a escala regional, nacional e
internacional.

El reconocimiento constitucional no persigue la creacion de privilegios ni el
otorgamiento automaético de beneficios fiscales, sino dotar al municipio de un
régimen administrativo acorde con las funciones estratégicas que actualmente
desempena, permitiendo fortalecer la planificacion territorial, la protecciéon del
patrimonio material e inmaterial, la promocién del turismo cultural y religioso, y la
consolidacion de una economia creativa que ha demostrado ser motor de
desarrollo, empleo y cohesioén social para el suroeste antioquenio.

III. Consideraciones generales sobre el proyecto de Acto Legislativo

Jeric6 es un municipio ubicado en el suroeste antioqueno, integrado por mas de
14.000 habitantes y constituye uno de los ejemplos mas destacables de
transformacion social, turistica, religiosa y cultura del pais. Siendo un municipio
de sexta categoria, que no dependen principalmente de la industria o proyectos
productivos intensivos, ha edificado un modelo de desarrollo territorial sustentado
en la riqueza de su patrimonio arquitecténico, la vitalidad de su agenda cultural, la
profundidad de su tradicion religiosa y la solidez de su oferta turistica.

Durante afios ha construido un legado que ha permitido a sus habitantes tener
sentido de arraigo y apropiacion de sus tradiciones. Como lo menciona el autor en
la exposicion de motivos, hay un recorrido histérico e institucional que ha
destacado en Jericé un centro de desarrollo excepcional.

“Durante la organizacion territorial del entonces Estado Soberano de Antioquia, el
municipio fue designado como cabecera del Departamento del Suroeste, condicién
que lo convirtié en el principal centro politico, administrativo, judicial y comercial
de una extensa region del departamento. Esta circunstancia evidencia que la
vocacion de liderazgo regional de Jericé no constituye un fenémeno reciente, sino
el resultado de un proceso histérico de mas de un siglo, durante el cual el
municipio ha desempenado funciones de articulacién institucional, econémica y
social que explican su relevancia dentro de la historia de Antioquia.

Esta posicion estratégica también se reflej6 en la concentracion de funciones
administrativas, judiciales, eclesiasticas, educativas y comerciales que
histéricamente ejercié sobre los municipios del suroeste antioquefo. La presencia
de autoridades civiles y religiosas, instituciones educativas, actividad mercantil y
servicios publicos de alcance regional convirtié a Jericé en un centro de integracion
territorial y de prestacion de servicios para amplios sectores de la region,
fortaleciendo una vocacion de liderazgo que ha perdurado a lo largo del tiempo.

Ese liderazgo histérico contribuyé a construir en Jericé una infraestructura
institucional, educativa, religiosa, cultural y comercial que favorecié el desarrollo
de la region y sent6 las bases para su posterior reconocimiento como uno de los
principales centros culturales y patrimoniales de Antioquia. La evolucion del
municipio demuestra una continuidad histérica en el ejercicio de funciones de
interés regional, circunstancia que hoy encuentra correspondencia en la propuesta
de reconocer constitucionalmente a Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y
Religioso”.

Para dimensionar esta importancia histérica y que conecta con la realidad del
municipio, es importante sefialar algunos de los hitos que pueden evidenciarlo.

El Centro Histérico de Jeric6é fue declarado Bien de Interés Cultural del Ambito
Nacional mediante la Resoluciéon 0663 de 2018 del Ministerio de Cultura!, con
aprobacién de su Plan Especial de Manejo y Protecciéon (PEMP). Esta es la maxima
categoria que el pais le otorga a un centro histérico, equiparando a Jericé con
destinos como Cartagena, Mompox y Mongui.

En esta declaratoria se destaca que “desde la fundacién, los habitantes del pueblo
han producido y mantenido las caracteristicas particulares, espaciales y materiales,
tanto de sus casas de habitacién como de los inmuebles institucionales y religiosos.
Asi, se han tejido vinculos histéricos y vivenciales con otras épocas, que se han
convertido en referentes culturales que les permiten a los jericoanos identificarse y
definirse frente al mundo”. En este sentido se resalta que la cultura en un eje
estructural del desarrollo territorial, fortaleciendo la identidad local, dinamizando
el turismo, impulsando la economia creativa y posicionando a Jericé como uno de
los principales referentes culturales de Antioquia y de Colombia. Las
manifestaciones culturales que se describen constituyen una evidencia objetiva de
esa realidad.

Durante este mismo ano, Jericé se convierte en el segundo municipio de Antioquia
y el decimotercero a nivel nacional en obtener la certificacién en turismo sostenible
por parte de Icontec, con el aval del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
FONTUR. La certificaciéon fue otorgada formalmente el 27 de julio de 2018, durante
el VIII Encuentro de Pueblos Patrimonio celebrado en el propio municipio®.

Esta certificacion es de especial relevancia, pues evalua cuatro dimensiones para
ser otorgada, entre ellas criterios de indicadores ambiental, sociocultural,
econémica y de gestion, lo cual sefiala que, Jericé no solo recibe turistas, sino que lo
hace de manera planificada, responsable y con impacto positivo sobre el territorio.

Hoy Colombia tiene 45 destinos certificados, lo que significa que Jeric6 estuvo
entre los pioneros del pais, incluso antes que ciudades capitales y municipios con
presupuestos muy superiores.

* https://normograma.mincultura.gov.co/compilacion/docs/resolucion_mincultura_0663_2018.htm
? https://www.elcolombiano.com/antioguia/jerico-antioguia-certificado-en-turismo-sostenible-YY9212203
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Siendo ademas un Bien de Interés Cultural, FONTUR® destaca que Jerico es parte
de la Red Turistica de Pueblos Patrimonio de Colombia, programa liderado por
FONTUR y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Actualmente integra
una red de 18 municipios con reconocimiento patrimonial en todo el pais.

Sefialando en sus caracteristicas mas relevantes que “... se realizan 75 eventos al
ano, entre culturales, religiosos, deportivos y de naturaleza. Lo que demuestra que
estamos en un lugar vibrante, en el que siempre hay algo que hacer. No por nada, a
Jerico se le conoce también como la ‘Atenas del Suroeste Antioquefio’”, dice Diego
Molina, coordinador de Turismo del municipio

Se destaca ademas el Museo de Antropologia y Artes de Jericé (Maja) que funciona
como una casa patrimonial representativa desde 1906. A lo largo de su historia fue
ocupada por instituciones ptblicas y educativas del municipio, hasta convertirse
en un espacio ligado a la vida cultural de Jeric6. “En sus salas se han expuesto
obras de Andy Warhol, David Manzur, Andrés Sierra Siergert o Beatriz Gonzilez,
por mencionar algunos. Al afio, en total, hay 36 exposiciones, entre permanentes e

itinerantes (que cambian cada tres meses)”*.

Otro de los elementos turisticos y culturales por el cual es reconocido el municipio
de Jerico, es por el reconocimiento de que realizé el Congreso de la Reptblica,
mediante la Ley 2139 de 2021, del Guarniel-Carriel antioquefio como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Naci6n, exaltando expresamente a Jeric6 como uno de los
municipios que conservan esta tradicion artesanal.

Su historia inicia cuando envigadefios como “Apolonio migraron a Jeric6 entre
finales de los 1800 y comienzos de 1900 para abrir talleres de fabricacién de
guarnieles, que si bien se elaboraban desde hacia mas un siglo a manos de
talabarteros, se volvi6 en ese entonces elemento indispensable para la cotidianidad
campesina y la creciente industria cafetera”®.

En cumplimiento de dicha ley, el Banco de la Reptblica emitié en 2024 una moneda
conmemorativa del Guarniel-Carriel antioquefo. Esta emisién constituye un
homenaje a uno de los simbolos mas representativos del patrimonio cultural

colombiano y resalta el valor historico, artesanal e identitario del carriel como
expresion de la cultura antioquena. La decision de dedicar una moneda
conmemorativa a esta tradicion reafirma su relevancia nacional y fortalece el
vinculo histérico de Jericé con una de las manifestaciones artesanales més
representativas del pais.

Como elementos culturales y religiosos mas recientes, es importante mencionar
que en 2025 y en 2026, Jerico fue seleccionado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo como uno de los ocho municipios colombianos postulados a la
convocatoria internacional "Best Tourism Villages" de ONU Turismo, compitiendo
con destinos de todo el mundo®. La evaluacién se basé en nueve criterios que
incluyen recursos naturales y culturales, promocion cultural, sostenibilidad
econémica y ambiental, gobernanza e infraestructura.

Igualmente, el 6 de agosto de 2026, Jericé fue admitido en la Red Mundial de
Destinos Religiosos, junto con otros 12 municipios de Antioquia. La ruta de Jerico
se denomina "Ruta de Santa Laura de Jeric6", en honor a la primera y tnica santa
colombiana. En total, 25 municipios antioquefios participan en la Red Regional de
Destinos Religiosos y Patrimoniales’. Este reconocimiento fue el resultado de dos
afos de trabajo conjunto entre gobiernos locales, comunidades, autoridades
eclesiasticas y actores del sector turistico.

Su potencial en turismo religioso se ha documentado en los tltimos afios como uno
de los hechos que mas mueve el turismo local y nacional.

En el afio 2025, el municipio de Jericé fue uno de los destinos con mayor presencia
de turistas y visitantes en la regién antioquefia. De acuerdo con cifras de la
Gobernacién de Antioquia “Los desplazamientos desde la capital antioquena hacia
destinos religiosos se incrementaron con relacién a una semana regular del afio, de
la siguiente manera: a Jerico 79 %, a Santa Fe de Antioquia 55 % y San Pedro de los
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Milagros 16 %.”®. Igualmente, en el afio 2026, “Segtin los reportes consolidados, el
departamento alcanzé un promedio de ocupacion hotelera del 75 %, destacandose
municipios como Jericé, Guatapé y Santa Fe de Antioquia con el 95%"°.

La Semana Santa tiene una especial relevancia religiosa en Jerico, pues encuentra
su méaxima expresion en ser la ciudad natal de La Santa Laura Montoya Upegui, la
primera santa nacida en Colombia y una de las figuras mas trascendentales de la
historia religiosa, educativa y social del pais. Naci6 en Jericé el 26 de mayo de 1874,
hija de Juan de la Cruz Montoyay Dolores Upegui, en el seno de una familia
profundamente arraigada en los valores cristianos. Tuvo dos hermanos, Carmela
(Carmen) Montoya Upeguiy Juan de la Cruz Montoya Upegui. Desde sus
primeros afios enfrento las dificultades derivadas de la muerte de su padre durante
las guerras civiles del siglo XIX, experiencia que marc6 profundamente su carécter
y fortaleci6 su vocaciéon de servicio, educacion y entrega a los mas vulnerables. Su
infancia y formacion en Jerico constituyen un referente histérico que hoy hace
parte del patrimonio espiritual y cultural del municipio.

Reconocida como educadora, escritora, poetisa, mistica y fundadora de
la Congregacion de las Misioneras de Maria Inmaculada y Santa Catalina de Siena,
Santa Laura dedico su vida a la evangelizacion y promocion humana de los
pueblos indigenas, convirtiéndose en una pionera de la defensa de su dignidad,
cultura y derechos en una época de profundas desigualdades sociales. Su obra
trascendio las fronteras nacionales y la consolidé como una de las misioneras mas
influyentes de América Latina. Fue beatificada por San Juan Pablo II el 25 de abril
de 2004 y canonizada por el Papa Francisco el 12 de mayo de 2013, convirtiéndose
en la primera santa colombiana reconocida por la Iglesia Catélica. Su legado
espiritual, pedagégico y literario contintia vigente a través de una amplia
produccién escrita, motivo por el cual diversos sectores eclesiasticos y académicos
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han destacado la profundidad doctrinal de su obra y han planteado la posibilidad
de que, en el futuro, pueda ser reconocida como Doctora de la Iglesia.

La Casa Natal de Santa Laura, conservada en el municipio de Jeric6, constituye hoy
uno de los principales lugares de peregrinacion religiosa de Colombia. Cada afio
recibe miles de fieles, peregrinos, investigadores y visitantes nacionales e
internacionales que acuden para conocer el lugar donde naci6é la primera santa
colombiana y profundizar en su legado espiritual y humano. Este flujo permanente
de visitantes ha consolidado un importante circuito de turismo religioso que se
articula con la riqueza patrimonial, arquitectonica y cultural del municipio,
generando beneficios sociales y econémicos para la region y reafirmando la
condicion de Jeric6 como uno de los principales referentes del patrimonio religioso
colombiano.

La consolidacion cultural de Jericé puede observarse en la existencia de una
infraestructura publica y privada destinada exclusivamente a la promocion del
arte, la religién y la cultura.

El municipio dispone de un teatro con capacidad aproximada para ochocientas
personas, cuatro museos, cuatro auditorios destinados al desarrollo de actividades
académicas y culturales, un Centro de Historia ampliamente reconocido por la
conservacion del patrimonio documental, trece iglesias y diversos espacios
independientes dedicados a la promocion artistica.

A ello se suma la actividad permanente desarrollada por organizaciones culturales
privadas que realizan exposiciones, conciertos, encuentros literarios, promocién
editorial y procesos de formacién artistica, complementando la oferta institucional
del municipio. Igualmente, la programacion anual comprende festivales dedicados
al teatro, la poesia, las aves, el tango, el jazz, la cometa, las nuevas expresiones
culturales y otros eventos que se desarrollan de manera periodica durante el
calendario anual.

Entre las expresiones culturales de mayor proyeccion se destaca el Hay Festival
Jerico, capitulo colombiano del reconocido Hay Festival, uno de los encuentros de
literatura, pensamiento y artes mas prestigiosos del mundo, cuya programacion se
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desarrolla en ciudades referentes de la cultura internacional. Desde su llegada al
municipio, este festival ha convertido a Jeric6 en un escenario de didlogo global,
reuniendo anualmente a escritores, historiadores, periodistas, cientificos, artistas,
cineastas, musicos, lideres sociales y pensadores de Colombia y del exterior,
quienes participan en una amplia agenda de conversaciones abiertas sobre
literatura, historia, filosofia, ciencia, medio ambiente, democracia, actualidad,
derechos humanos y manifestaciones artisticas.

Edicién / Asistentes Observaciones
17 edici6n (2019) 7.550" Edici6n inaugural
3% edicion (2021) 15.000" Formato virtual
(pandemia)
4% edicion (2022) 8.000™ Retorno a presencialidad
5% edicion (2023) 10.000™ Crecimiento sostenido
67 edicion (2024) 13.000" 30% mas que 2023; 100%
ocupacion hotelera
7% edici6n (2025) 16.300"° Récord histérico; 100%
ocupacion hotelera
8 edicién (2026) 18.000' Nuevo récord; 50 eventos
en 7 escenarios; 90% ocup.
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De acuerdo con las diferentes ediciones, el acumulado histérico (2019-2026)
evidencia la llegada de mas de 70.000 asistentes en ocho ediciones. El 68%
provienen de Medellin y otras regiones; 32% son residentes locales.

En un dato promedio que entrega el informe de Pacto Global, en promedio durante
el desarrollo de estos festivales, jovenes y emprendedores en su mayoria de la
poblacion jericoana son los beneficiarios del desarrollo de este festiva, asi como con
toda la region del Suroeste, en la que se logran potenciar a mas de 41.007
trabajadores y sus familias, de la mano de las mas de 1.176 empresas afiliadas.

“La ocupacién hotelera superé el 90 %, y 75 emprendimientos y negocios del
territorio hicieron parte de la ruta gastronémica y de servicios, incluyendo cafés,
restaurantes, hoteles, operadores turisticos y dulcerias. A esto se sumo la llegada
de visitantes desde otras regiones del pais, entre ellos 170 personas movilizadas
desde Medellin a través de cinco buses del programa Vamos al Festival,
fortaleciendo la conexion entre la ciudad y el territorio.

Ademas, gracias al apoyo de Comfama, se entregaron $30 millones de pesos en
bonos de lectura a afiliados, facilitando el acceso a libros y reforzando el caracter
incluyente del festival, que busca eliminar barreras economicas para el acceso a la

cultura”".

La permanencia de este evento de reconocimiento mundial constituye una
evidencia objetiva de que Jerico ha establecido una agenda cultural estable, de alto
nivel y con capacidad de convocatoria internacional, circunstancia que refuerza la
vocacién cultural que sustenta la presente iniciativa legislativa.

Entre los eventos de mayor tradicion y reconocimiento sobresale el Festival
Internacional de Tango de Jerico, una celebracion que ha convertido al municipio
como uno de los principales escenarios para la promocién y difusion de este
género musical y dancistico en el suroeste antioquefio. Este festival retne
anualmente a destacados intérpretes, orquestas, cantantes, bailarines, academias de
danza y gestores culturales provenientes de diferentes regiones de Colombia y del

https://www.pactoglobal-colombia.org/news/con-mas-de-18-000-ingresos-a-eventos-se-celebro-durante-el-
fin-de-semana-la-octava-edicion-del-hay-festival-jerico.htm|

exterior, quienes convierten a Jeric en un punto de encuentro para la preservacion
y divulgaciéon del tango como una de las expresiones artisticas mds representativas
de la cultura latinoamericana.

La programacion del festival comprende conciertos, presentaciones de danza,
espectaculos al aire libre, actividades académicas, procesos de formacion,
exhibiciones y encuentros culturales que permiten la participacién tanto de artistas
consagrados como de nuevos talentos. Estas actividades fortalecen el acceso de la
comunidad a las artes escénicas, fomentan el intercambio cultural y promueven la
apropiacién social del patrimonio artistico, consolidando una agenda cultural
diversa que beneficia a habitantes y visitantes.

Ademas de su valor artistico, el Festival Internacional de Tango representa un
importante motor para el desarrollo econémico y turistico del municipio. Durante
su realizacion se incrementa significativamente la llegada de visitantes,
dinamizando sectores como la hoteleria, la gastronomia, el comercio, el transporte
y los servicios turisticos, al tiempo que proyecta la imagen de Jericé como un
destino cultural de alcance nacional e internacional. La continuidad y permanencia
de este evento evidencian la capacidad institucional y organizativa del municipio
para desarrollar actividades culturales de alto nivel, fortaleciendo la vocacion
artistica que sustenta la presente iniciativa de reconocer a Jericé como Distrito
Cultural, Turistico y Religioso.

La oferta cultural del municipio se complementa con el Jericé Fest, un evento que
refleja la evolucion de la agenda cultural jericoana y su capacidad para integrar las
expresiones artisticas tradicionales con las nuevas manifestaciones de la cultura
contemporanea. Este festival congrega una amplia programacién que incluye
presentaciones musicales, muestras artisticas, emprendimientos creativos,
actividades gastrondmicas, espacios para la promocién del talento local y
encuentros dirigidos a publicos de todas las edades, consolidandose como un
escenario de integracion comunitaria y de promocion de la economia cultural y
creativa.

El Jerico Fest constituye una muestra de la capacidad del municipio para innovar
en la gestion cultural, fortalecer la participacion ciudadana y generar espacios de

encuentro que promueven la convivencia, el intercambio de saberes y la
apropiaciéon del patrimonio material e inmaterial. Su realizaciéon evidencia el
compromiso de las instituciones pblicas, el sector privado, los gestores culturales
y la comunidad con la consolidacién de una oferta cultural permanente, diversa e
incluyente, capaz de atraer visitantes y dinamizar la economia local.

La Semana de la Cultura, cuya tradicién se remonta a varias décadas, constituye
uno de los principales referentes culturales del municipio y refleja la continuidad
historica de las politicas locales orientadas a fortalecer la vida cultural como
elemento central de la identidad jericoana.

Esta actividad permanente se complementa con un ntmero significativo de
exposiciones artisticas distribuidas durante el afio, programacién continua en el
teatro municipal, conciertos de camara, muestras de danza, procesos de formacién
y multiples expresiones culturales desarrolladas tanto por instituciones publicas
como por organizaciones privadas.

De igual manera, sobresalen los tradicionales Juegos Florales de Jeric6, una de las
manifestaciones culturales mds representativas del municipio. Su celebracion
periédica, de profundo arraigo historico, exalta la literatura, la poesia y las artes
como elementos esenciales de la identidad jericoana y constituye una muestra de la
continuidad de las politicas locales orientadas a preservar y promover el
patrimonio cultural inmaterial del territorio.

El municipio también ocupa un lugar destacado en la preservacién de las
tradiciones artesanales de Antioquia. Jericé es reconocido como uno de los
principales centros historicos de elaboracién del Guarniel-Carriel antioquefio, una
manifestacion emblematica de la identidad paisa que representa el legado de la
guarnileria y el saber artesanal transmitido de generacion en generacién. La
elaboracién del carriel ha permitido conservar técnicas tradicionales en el trabajo
del cuero, la ornamentacién y la manufactura artesanal, constituyéndose en una
expresion viva del patrimonio cultural e historico de la region y en un simbolo de
la creatividad, el emprendimiento y la memoria colectiva antioquefia.
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La coexistencia de eventos de reconocimiento internacional como el Hay Festival
Jerico, de festivales con profunda tradicion artistica como el Festival Internacional
de Tango, de expresiones literarias historicas como los Juegos Florales, de
iniciativas contemporaneas como el Jericé Fest, de manifestaciones patrimoniales
representadas en la tradicion del Guarniel-Carriel antioquefio y de una oferta
turistica consolidada alrededor de su patrimonio cultural, religioso, arquitecténico
y paisajistico, demuestra que la actividad cultural y turistica del municipio no
responde a acontecimientos aislados, sino a una politica sostenida de promocion
del arte, el patrimonio, la creatividad, la identidad regional y el desarrollo
territorial. Esta agenda permanente ha consolidado a Jericé como uno de los
principales referentes culturales, turisticos y religiosos de Antioquia y de
Colombia, circunstancia que reafirma la procedencia de reconocerlo
constitucionalmente como Distrito Cultural, Turistico y Religioso.

En consecuencia, la cultura, el patrimonio, el turismo y la religiosidad en Jeric6 no
constituyen manifestaciones aisladas dentro de la vida municipal; representan
funciones permanentes que orientan buena parte de la actividad institucional,
econémica y social del territorio.

Las circunstancias anteriormente descritas permiten concluir que Jeric6 ha
superado ampliamente las caracteristicas ordinarias de un municipio de régimen
comun en materia cultural, turistica y religiosa.

Su capacidad institucional, la continuidad de su programacion cultural, la
conservacion de su patrimonio, el reconocimiento alcanzado como destino turistico
y la importancia de sus manifestaciones religiosas configuran una realidad
territorial diferenciada que merece un reconocimiento acorde con su relevancia.

Por ello, el presente Acto Legislativo no pretende establecer un privilegio para el
municipio, sino adecuar la organizacion territorial del Estado a una realidad
objetiva que ha sido construida a lo largo de varias generaciones.

El reconocimiento de Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y Religioso
constituye, en consecuencia, una decision coherente con la evolucién del modelo
territorial colombiano y con el propésito constitucional de fortalecer aquellos

territorios cuya contribucién al desarrollo cultural, patrimonial y turistico
trasciende el ambito local y adquiere una importancia regional y nacional.

El reconocimiento constitucional como instrumento para el desarrollo territorial:

La experiencia constitucional colombiana demuestra que la creacion de distritos
especiales no responde exclusivamente a criterios poblacionales o geograficos, sino
al reconocimiento de territorios que desempenan funciones de especial relevancia
para el desarrollo nacional y regional. En ese contexto, la categoria distrital
constituye un instrumento de organizacion territorial mediante el cual el Estado
fortalece la capacidad institucional de aquellos municipios cuya vocacién
estratégica exige un régimen administrativo acorde con las responsabilidades que
ejercen. Bajo esta perspectiva, el reconocimiento constitucional de Jericé como
Distrito Cultural, Turistico y Religioso no constituye una modificacién de caracter
exclusivamente nominal ni una distincion honorifica. Por el contrario, representa
un instrumento de politica publica orientado a fortalecer las capacidades
institucionales del municipio para planificar, gestionar y promover de manera
integral su patrimonio cultural, religioso, histérico y turistico, en armonia con los
principios de descentralizacién, autonomia territorial y desarrollo regional
previstos en la Constitucién Politica.

El reconocimiento constitucional de Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y
Religioso no constituye una modificacion de caracter exclusivamente nominal ni
una distincion honorifica. Por el contrario, representa un instrumento de politica
publica orientado a fortalecer las capacidades institucionales del municipio para
planificar, gestionar y promover de manera integral su patrimonio cultural,
religioso, histérico y turistico, en armonia con los principios de descentralizacién,
autonomia territorial y desarrollo regional previstos en la Constitucién Politica.

La categoria distrital permitira consolidar un modelo de desarrollo territorial
basado en la proteccién y aprovechamiento sostenible del patrimonio material e
inmaterial, facilitando la formulacion de politicas publicas especializadas, la
articulacion entre las entidades del orden nacional, departamental y municipal, asi
como la estructuracion de proyectos estratégicos dirigidos a la conservacion del

patrimonio, el fortalecimiento de la infraestructura cultural, la promocion del
turismo y el impulso de las industrias culturales y creativas.

De igual manera, el reconocimiento constitucional fortalecerd la capacidad del
municipio para proyectarse como un referente nacional e internacional en materia
de turismo cultural y religioso, favoreciendo la atraccién de inversioén publica y
privada, el acceso a mecanismos de cooperacion nacional e internacional y la
generacion de alianzas institucionales orientadas a la preservacion del patrimonio,
el desarrollo econ6mico local y la promocion de la identidad cultural del territorio.

Asi mismo, la creacion del Distrito Cultural, Turistico y Religioso contribuira a
consolidar procesos de planificacion territorial de largo plazo, permitiendo integrar
de manera mas eficiente las politicas de ordenamiento territorial, proteccion del
patrimonio, movilidad, infraestructura turistica, espacio ptblico, desarrollo
econdémico y sostenibilidad ambiental. Esta vision integral favorecera un
crecimiento arménico del municipio, garantizando que el fortalecimiento de la
actividad turistica y cultural se realice bajo criterios de conservacion patrimonial,
participacion ciudadana y desarrollo sostenible.

En consecuencia, la reforma constitucional propuesta no persigue la creacion de
privilegios ni el otorgamiento automatico de beneficios econémicos o fiscales. Su
finalidad consiste en reconocer una realidad territorial previamente consolidada y
dotar al Estado de un instrumento juridico que permita fortalecer la gestion
publica de un municipio cuya importancia cultural, turistica y religiosa ha
trascendido el ambito local, convirtiéndose en un referente para Antioquia y para
Colombia.

Normas constitucionales y legales que soportan el proyecto de Acto Legislativo
Fundamento constitucional.
La Constitucion Politica reconoce que Colombia es un Estado Social de Derecho

organizado bajo los principios de descentralizacion, autonomia territorial y
diversidad cultural.

Dentro de este marco, el Constituyente otorgé al Congreso la competencia para
reformar la Constitucién y definir las categorias especiales de organizacién
territorial cuando las condiciones histéricas, econémicas o sociales asi lo ameriten.
La figura de los distritos especiales constituye una herramienta constitucional
destinada a reconocer territorios que desempefan funciones de interés nacional o
regional y cuya importancia exige un régimen diferenciado que facilite el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

En el caso de Jerico, la existencia de una soélida infraestructura cultural, una
programacion artistica permanente, un patrimonio histérico ampliamente
reconocido, una tradicién religiosa consolidada y una actividad turistica en
crecimiento permiten afirmar que el municipio desarrolla funciones cuya
relevancia supera el &mbito estrictamente local.

En consecuencia, la reforma constitucional propuesta se enmarca dentro de los
principios de autonomia territorial, descentralizacién administrativa, proteccién
del patrimonio cultural de la Nacién y promocién del desarrollo regional,
contribuyendo a fortalecer la capacidad institucional del municipio y a construir
un modelo de desarrollo basado en la cultura, el turismo y la preservacion del
patrimonio.

Articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica:

El articulo 328 de la Constitucion regula la existencia de los distritos especiales
como una categoria territorial diferenciada dentro de la organizacion
politico-administrativa del Estado.

A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991 y de las reformas
constitucionales  posteriores, el Constituyente derivado ha ampliado
progresivamente el catdlogo de distritos especiales con el propdsito de reconocer
territorios que cumplen funciones estratégicas para el desarrollo nacional.

Esta evolucion demuestra que la Constitucion no concibe la figura distrital como
una categoria cerrada o inmodificable, sino como un instrumento susceptible de
adaptacion a las transformaciones del pais.
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De igual manera, el articulo 356 establece el marco constitucional para el régimen
aplicable a los distritos en relacion con su organizacién administrativa y con el
Sistema General de Participaciones.

IV. Efectos juridicos e institucionales de la categoria distrital y su pertinencia
para el municipio de Jerico

Jeric6 es actualmente un municipio de sexta categoria, pero administra bienes
culturales y patrimoniales de alcance nacional y enfrenta una creciente actividad
turistica y cultural. Esta situacion genera una asimetria institucional, pues las
obligaciones derivadas de la declaratoria de su Centro Histérico como Bien de
Interés Cultural Nacional y de su Plan Especial de Manejo y Proteccion exigen
capacidades administrativas y de gestion superiores a las previstas para un
municipio de su categoria.

A ello se suma una intensa actividad turistica y cultural, con numerosos eventos,
iglesias, museos, espacios culturales y altos niveles de afluencia, que generan retos
en materia de capacidad de carga, ordenamiento territorial, proteccion patrimonial,
espacio publico y regulacion turistica.

Aunque Jeric6 ha demostrado una gestion exitosa, reconocida mediante
certificaciones y su participacién en iniciativas nacionales e internacionales de
turismo, continda utilizando herramientas juridicas generales. Por ello, la iniciativa
busca convertirlo en distrito para dotarlo de instrumentos administrativos y
juridicos especializados que respondan adecuadamente a su vocacién patrimonial
y turistica

La conversién de Jerico en distrito le permitiria acceder a un régimen politico,
fiscal y administrativo especial, principalmente bajo la Ley 1617 de 2013, con
instrumentos mas adecuados a su vocacién cultural, turistica y religiosa.

Este régimen fortaleceria sus competencias en turismo, cultura y patrimonio,
permitiéndole planificar y administrar de manera especializada estas actividades,
proteger sus bienes patrimoniales y coordinar acciones con el Gobierno Nacional.

También permitiria incorporar su vocacion cultural y turistica como eje del
ordenamiento territorial y la planeacion del desarrollo.

Asimismo, facilitaria la celebracion de convenios y contratos plan con la Nacién
para proyectos de infraestructura y, en determinados sectores, ampliaria sus
competencias y acceso a recursos. En conjunto, el cambio busca dotar a Jerico de
mayores capacidades institucionales para responder a las exigencias que supone su
condicion de destino cultural, turistico y religioso.

Las nuevas competencias del régimen distrital permitirian a Jericé resolver
problemas concretos derivados de su creciente actividad turistica y de la proteccion
de su patrimonio. La facultad de declarar recursos turisticos y crear una autoridad
distrital permitiria ordenar y coordinar de manera integral los atractivos, visitantes
y actores del sector.

En materia de patrimonio, el distrito podria proteger bienes, oficios y
manifestaciones que, aunque no tengan reconocimiento nacional, son
fundamentales para la identidad jericoana, complementando la proteccion del
Centro Histérico.

Finalmente, integrar la vocacion cultural y turistica al ordenamiento territorial
permitiria articular la proteccién patrimonial con decisiones sobre uso del suelo,
movilidad, espacio publico y capacidad de carga, haciendo de esta vocacion el eje
de la planeaci6n del territorio.

V. Impacto fiscal

Como indica claramente la exposicion de motivos del proyecto y como se ha
mencionado anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es
importante recalcar que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional a
asignar recursos de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto que se realice
como resultado de esta disposicion dependerd exclusivamente de la decision
auténoma del ejecutivo, asi como de los anélisis de viabilidad técnica y econémica
que se lleven a cabo en cada caso especifico.

VI. Conflicto de interés

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés
de conformidad con lo expuesto en el articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de
cualquier forma, no es obice para que quien asi lo tenga a bien lo declare
habiéndolo encontrado.

VILI. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones, haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5" de 1992 y habida cuenta de la necesidad
y conveniencia de la presente iniciativa, solicito a los honorables miembros de la
Comision Primera del Senado de la Republica APROBAR en primer debate el
Proyecto Acto Legislativo No.007 de 2026 Senado “Por medio del cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion politica otorgdandole la categoria de Distrito
Cultural, Turistico y Religioso al Municipio de Jericé, Antioquia” de conformidad con el
texto propuesto.

Cordialmente

f I|‘I|I.f
If | L ’/n'
|

“ W —

J

Maria Clara Posada
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 007 DE 2026 SENADO

“Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgdndole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al municipio de Jerico,
Antioquia”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi:

“El municipio de Jeric6, Antioquia se organiza como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso”.

Articulo 2. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi:

"El Distrito Cultural, Turistico y Religioso de Jericé tendrd el régimen
politico, fiscal y administrativo que determine la Constitucion y la ley."

Articulo 3. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
Y.V
@l’ ||; J
IR
{.l'f b

Maria Clara Posada
Senadora de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 115 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece un mecanismo para elegir el Gerente General de la Nueva EPS S. A. con
el fin de promover su buen desemperio en la prestacion del servicio publico de salud.

Comision Séptima Constitucional Permanente

CSP-CS- 0916-2026
Bogoté D.C., 15 de septiembre de 2026

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Doctora

LUCENA GONZALEZ QUIROGA
Jefe Seccion de Leyes

Senado de la Republica

E 3 D.

ASUNTO: Publicacién en la Gaceta del Congreso informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 115/2026 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO PARA ELEGIR EL GERENTE GENERAL DE LA NUEVA EPS S.A. CON EL
FIN DE PROMOVER SU BUEN DESEMPENO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD.

Respetado Secretario,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo dispuesto en articulo 156
de la Ley 5° de 1992, remito a su Despacho en medio electronico para su publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, la siguiente ponencia, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 115/2026 Senado

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO PARA ELEGIR EL GERENTE GENERAL DE LA NUEVA EPS SA.
CON EL FIN DE PROMOVER SU BUEN DESEMPERO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD.
INICIATIVA: H.S JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, ZANDRA MARIA
BERNAL RINCON, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ENRIQUE CABRALES
BAQUERO, CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS, RAFAEL NIETO LOAIZA, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE,
CARLOS MEISEL VERGARA, ANDRES FORERO MOLINA.

RADICADO: EN SENADO: 28-07-2026 EN COMISION: 12-08-2026  EN CAMARA: XX-XX-202X
PUBLICACIONES — GACETAS

FONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO FONENCIA
ORIGINAL 1“DEBATE | DEFINITVO | 2%°DEBATE | DEFINTIVO | 1%DEBATE | DEFINITVO | 2%DEBATE | DEFINTIVO
SENADO com Vil SENADO PLENARIA CAMARA com Vil CAMARA PLENARIA

SENADO SENADO CAMARA CAMARA

04 Art
1018/2026

Bogotd D.C, septiembre de 2026.

Secretario .
ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secratario de la Cormisién Séptima
Senado de ka Repiblica

E. 5. D

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley nimero
115 de 2028 Senado "Por medio de la cual s2 establece un mecanismo para elegir ef
gerente genersl de la NUEVA EFS 5.A. con &l fin de promover su buen desempefio en
la prastacidn dal servicio piblico de salud .

Respetado secretario,

En los términos de los articulos 174 v 175 de |a Ley 57 de 1892, y en cumplimiento dla
designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séplima del senado de la
Republica, me permito presentar informe de ponencia positiva para primer deFbate del
Proyecto de Ley nimero 115 de 2026 Senado “For medio de ia cual se establece un
mecanismo para elegir el gerente general de la NUEVA EFS 5.A. con el fin de promover
su buan desemperdic en la prestacidn del servicio publico de salud.”,

Ater

[ PONENTES PRIMER DEBATE

PARTIDO

HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A)
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA | PONENTE UNICO

CENTRO DEMOCRATICO

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11)
RECIBIDO EL DIA: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2026
HORA: 3:07PM

Atentamente,

-~ e =
ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General Comision Séptima

ANDRES EDUAR FORERD MOLINA

Ponente Unico

Senador Ve
Partido Centro Democratico

AT

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencién 2 la designacion hechs por la Presidencia de la Comilsidn Séptima de
Senado, me permito presentar INFORME DE PONENCIA POSITIVA para primer
debate al Proyecto de Ley ndmero 115 de 2026 Senado "Por medio de la cual 58
estabiece wn mecanismo pars slegir el gerenfe general de la NUEVA EPS 5.A. con ef
fin de promover su buen desempefio enla prestacidn dal servicio pdblico de salud”. La
exposicion de motivos gue acompens la ponencia del proyeclo se estructura de la
siguiente manera:

L Sintesis del Proyecto.

I Antecedentes del Proyecto,

L. Analisis de |a iniciativa

., Marco normativo.

W Pliege modificatono articulada,

VI Declaratoria de conflicto de interés.
WL Proposician.

Wil Texto propuesto

L Sintesis del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por ohjeto establecer un mecanisme de eleccién del
Gerente General de la NUEVA EPS S.A. para promover buen desempedio en el
cumplimiento de su rol fundamental en la prestacion del servicio pablico de salud,
ademas de foralecer la democracia societara, transparencia y participaclén de todos
lps accionistas en ls toma de decisiones estratégicas de la organizacian.

 Maturaleza Proyecio de le
Consacutive No. 115 de 2026 (Senado) |
Titulo Por medio de la cual se establece un |

mecanismo para elegir el gerente general |
de la NUEWA EPS S.A con el fin de
promover su buen desempefic en la
prestacién del servicie piblico de salud

Materia | Salud — Nuev: - B

Autor H.S Juan Femando Calcedo
| Ponentes H.S. Andrés Eduardo Forero Molina
 Crigen | Senado de Ia'ﬁ'_épfl’biica
Radicacion 2028/07/28 (senad

Estado Primer debate

1. Antecedentes del proyecto de Ley

El proyecto de ley es la primera vez gue es presentado para su discusion en el Congreso
de la Replblica

. Andlisis de la Iniciativa

E! proyecio en mencidn segln sus autores buscs garantizar gue la elsceion y remeciin
del presidente de la Nueva EPS S.A. o de quisn ejerza su representacion legal, sea
competencia exclusiva & indelegable de la Junta Dirsctiva de dicha empresa 2 partir de
una tema enviada por los accionistas de la NUEVA EPS S5.A.

La excluelvidad e indelegabilidad de esta funcion en la Junta Directiva, es fundamental
para =l gobiema corporativo, estabilidad y control. Al dejar la decision en la Junta y no
@n un Onico actor, s raduce el riesgo de que el cargn se use como cuota pelitica
garantizando de igual forma los pesos y contra pesos dentro de la institucian.

V. Marce normative

Para establecer el alcance de la modificacion propuesta por el presente proyecto de ley
resulta necesario i cudl es el régimen juridico ordinario aplicable a NUEVA
EPS S.A. v, particularmente, cudles son |as disposiciones legales, socistanas y
admini i que Wte regulan |a eleccion de su Presidente, quien sjerce |a
represantacién legal de la compania.

1. Naturaleza juridica de NUEVA EPS S.A.

NUEWA EPS S.A. es una sociedad constituida bajo la forma de sociedad andmima,
integrada por capital piblico y privado y organizada juridicaments coma una sociedad
de economia mixta.

Su origen encuentra fundamenta en el articulo 155 de [a Ley 1151 de 2007, rnadmnte'el
cual &l legislador autorizo a deferminadas entidades plblicas para asociarse entre i o
con particulares, asi como para constituir sociedades o participar en sociedades
existentes, con el propasito de mantener participacion piblica en el aseguramiento en
salud,

Por tratarse de una socledad de economia mixta, su régimen juridico parte de lo
dispuesto en el arficulo 97 de la Ley 489 de 1998, segin el cual estas enlidades son
organismos autorizadas por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales
con aporles eststales y de capital privado, que desarrollan actividades de nalurlaieza
industrial o comercial conforme a las reglas del derecho privado, salve las excepciones
que establezca expresamente |z ley.

Esta regla encuentra corespondencia en el aricule 461 del Codigo de Comercia,
conforme al cual:

“Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privedo y 2 la
jurisdiccldén ardinariz, salvo disposicién legal en contraria”.

En consscuencia, el régimen ordinario de fundonamiento de NUEVA EPS S.A. e
encuentra principalments sometido a las normas propiss de las suciaoades_come_s:_.ia]ss
v, particularments, de las sociedades sndnimas, sin perjuicio de las disposiciones

peciales que por su t , participacin estatal y sctividad dentro del Sisterna
General de Seguridad Social en Salud resulten aplicables,
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2. Aplicacion del régi de las s¢ anénimas

Al estar constituida bajo |z modalidad de sociedad anénima, NUEVA EPS SA. se
encuentra sometida a las disposiciones contenidas en el Cédigo de Comercio relativas
a la estructura, administracion y representacion de esta clase de sociedadss,

El articulo 373 del Cadigo de Comercio establece que la sociedad anonima se forma
rmediante |a reunign de un fondo social suministrado por accionistas responsables hasta
el monto de sus respectives aportes y serd administrada por gestores temporales y
revocables.

Dentro de su estructura sogietaria se encuentran, principalmsnte, la Asamblea General
de Accionistas, la Junta Dirsctiva v el representante legal, cada uno de ellos con
competencias difersnciadas.

La Asamblea General de Accionistas constituye el maximo organa social y ejerce las
funciones previstas en el aticulo 420 del Cédige de Comercio y aquellas establecidas
adicionalmenie en los estatutos de la sociedad.

Dentro de sus funciones se destacan entre elias especialimente para el caso en concreto
la siguiente funcidm:

(]
4) Elegir y remover libremente a los funcionarios cuya designacion le corresponda;

Asi mismo, la Junta Directiva constituye el organo colegiado de admlinistra:.k_ﬁn
encargade de adoptar las decisiones necesarias para el desarolio del objeto social
dentro de las facultades previstas en la lay y en los estatulos.

3. Representacion legal de las sociedades comerciales

El articulo 196 del Cadigo de Comercio dispone, como regla general, gue la
representacién de la sociedad y Ja administracién de sus bienes y negocios deb_sran
ajustarse a las estipulaciones previstas n el contrato social, de acuerdo con el regimen
correspondiente a cada tipo societario,

Para el caso especifico de las seciedades anonimas, el arficulo 440 del Cadigo de
Comercio establece:

“La sociedad anénima tendra por lo menos un representante lsgal, con uno o mas
suplentes, designades por la junta directiva para perindos determinados, quienes
podran ser reslegidos Indefinidamente o removidos en cualguler tiempo. Los estatulos
podran deferir esta designacion 2 |a asamblea’.

De esta disposicion se desprenden dos reglas fundamentales.

En primer lugar, el ordenamiento juridico atribuye, coma regla general, a la Junta
Directiva de una sociedad andnima la competencia para designar al representante legal.

En segundo lugar, el propio Cédigo de Comercio permite que los estatutos soclales
atribuyan dicha funcién a la Asamblea General de Accionistas.

Fortanto, |a legisiacion comercial reconoce un margen de configuracion societaria sobre
el drgano encargado de efectuar la designacion, sin perjuicio de las reglas especiales
que el legislader pueda establecer,

4. D

on del Presidente de NUEVA EPS S.A.

En desarmllo de |las anteriores disposiciones, el régimen interno de gobiemo corporativo
de NUEWA EPS 5.A. establece que la maxima autoridad ejecutiva de la compafiia
corresponde 2 su Presidents, quien ejerce simultaneaments la representacion legal de
la sociedad.

De conformidad con las disposiciones intermas de gobierno corporativa de NUEVA EPS
5.A., corresponde actualmente a la Junta Directiva designar y remover libremente al
Presidente de la compafiia y a sus suplentes.

5 1 spicion i publicidsd ol nig -
Una vez realizada la designacion, & articulo 441 del Codigo de Comerclo establece que
el nombramiento del represantante legal deberd inscribirse en el registro mercantil.

Para tal efecto debera presentarse ante la respectiva Céamara da Comercio copia de la
parte perinente del acla del drgano societario mediante la cusl se produjo la
designacisn,

La inscrpeicn garantiza |a publicidad y oponibilidad del nombramiento frente a tercercs
y constituye parte integral del procedimiento societario aplicable a |a rep ian
legal de la compafiia,

En consecuencia, el procedimiento ordinario comprende dos momentos juridicaments
diferenciados: la decisién societaria de designacién adoptada por Iz Junta Dirsctiva y la
posterior inscripcion del nombramiento en el registro mercantil.

6. Pot

tad del legislador para una regla especial
La intervencion legislativa propuesta encuentra fundamento en la propia naturaleza del
régimen juridico de las sociedades de economia mixta.

Como se indicd anteriormente, tanto el articulo 87 de la Ley 489 de 1998 coma &l articulo
461 del Cddigo de Comercic establecsn que estas sociedades se encuentran
somelidas, por regla general, al derecho privado, pero admiten expresamente que |a ley
astablezca excepciones,

resulta fi

Esta circunst | para el andlisis del proyecto.

El articulo 440 del Codige de Comercio contiene el régimen genersl aplicable a ia
eleccion del representante legal de |as socedades andnimas. Sin embargo, dicha
disposicién no impide que e legislador establezca mediante una norma especial un
procedimiento diferente o complementarie cuando las caracter(sticas particulares dg

una entidad asl lo justifiquen

En este caso, la Iniclativa conserva el elemento esencis| previsto en el régimen
societaric general —la eleccidn por parte de la Junta Directiva— y establece Gnicamente
una condicidn espectal respacto de |2 procedencia de |as candidaturas,

El mecanismo c y una noma aplicable a NUEVA EPS SA.
que coexistiria con las disposiciones generales del Codigo de Comercio y prevalaceria
respecto del procadimi ifico de seleccion de su Presi ,

7. Adi de los

Como consecuencia de la modificacion legal propuesta, los estatutos sociales de
MUEVA EPS 5.A. deberdn adecuarse para incorp el nuevo procedimiento de
designacian,

Esta reforma resulta necesaria debido a que el régimen estatutario actualmente vigente
atribuye a Ia Junta Directiva |2 facultad de designar y remoaver al Presidente sin prever
Iz obligacion de efectuar dicha eleccidn a partir de una terna presentada por las cajas
de compensacian famillar accionistas,

El ariculo 3 del proyecto establece, por esta razon, un t&mmino maximo de seis meses
para efeciuar la correspondiente modificacion estatutaria

La reforma estatutaria tendrd entonces una finalidad de armonizacion normativa:
adecuar las disposict i de la i a la regla especial establecida
directaments por & lagislador,

En consecuencia, una vez vigente ia ley y efectuada la correspondlents adecuacion

GACETA DEL CONGRESO 1292

i promover busn desempefio en |representacion legal, orentado a [finalidad de la iniciative es
| el cumplimiento de su rol |promover el buen desempedio dela [forfalecer la transparencia,
| fundamental en |a prestacion |entidad en el cumplimiento de su |la democracia societaria y
| del servicio plblico de salud, |funcién dentro del Sistema General |la participacion de tedos los

dema de fortal la |de idad Social en Salud, asi |accionistas en el goblemo

NUEVA EPS 5.4, con & fin de
promover su buen desempeania
en ls prestacidn del servicio
publico de salud

estatutaria, el procedimiento io para la d 1 del Presid de NUEVA

EPS 5.4 deberd suj alr i de pr ian y el previsto por el
legisiador.

V. Pliego modificatorio Articulado

5 Articulade propuesto para

Articulado actual proyecto Primer debate Comentarios

For medic de la cual se| Pormedio de fa cusl se establece | Se gjusta ia denominacion
establece un mecanismo pera lun  mecsnismo  pars elegir ef |del carge de ‘“Gerente
elegir &f gerente general de la Presidente de ia G ™ & "F i " 8N

NUEVA EPS S.A con € fin ge
promover su busn d fig en

concordancia  con &
A cmminaian. 11l =0

la prestacién del serviclo pdbiico
|de saiud

el régimen societano y de
gobiemo  corporative  de
NUEVA EPS S.A,

Articulo 1.  Objeto, La
presente |ey tiene por cbjeto
establecer un mecanismo de
eleccion del Gerente General
de la NUEVA EPS S.A. para

| Articulo 1. Objeto. La presente
\ley tiene por objeto establecer un
|mecenismo para la eleccion del
| ¢ Eresidenfe de
SNUE\“A EPS S.A., quien ejerce su

Se precisa |
denominacion del cargo y |
se ajusta el objeto del |

|proyecto para refiejar de |
|manera mas clara gue la |

Fresidente de la Nueva EPS
5.A. La eleccion y remocion del
Gerente General de la Mueva
EFS S.A, quien ejerce su
representacidn  legel, semd
competencia  exclusiva e
indelegable de 2 Junta
Directiva de cicha empresa a

del Presidente de NUEVA EPS
5.A. La eleccion vy remocion del
Gerente—Goneral Prasidente de
NUEWVA EPS 5.A., quien gjerce [a
representacion legal  de lg

i ., serd  compelenda
exclusiva e Indelegable de su
Junta Directiva i

democracia societania, | como a fortalecer la transparencia, |corporative de NUEVA EPS
iz y paricipacion |la__democracia i=tan la [S.A
de todos ios accionistas en la |participacién  de  lodos  los
toma de isi accioni en la—lema—de
estrategicas de la |deeis S de—ia
organizacidn, GREAHESEIET E) aobiemo
rative.
Articulo 2. Eleccidn del | Articulo 2. Elecelén y remocién | Se modifica el mecanizmo

de conformacion de la terna
para garantizar -1
panicipacién de todos los
accionistas de NUEVA EPS
S5.A. en la postulacién de
candidatos. La Asamblea
General de  Accionistas
serd la encargada de

partir de terna enviada por las | a-pardic-det wiada—partas |conformar la terna,

cajas de ocor ion que - iGn-que-sean (mientras gue la  Juntz

sean accionistas de la NUEVA | acclonistas—de—ta—NUEVA—ERS |Directiva  conservard  la

EPSSA. L= |competencia  exclusiva e
lindelegable para efectuar iz
leleccion y rermocisn del

Dicha designacion se reaslizara | Dicha-d = = |Presidente.

an  sesion  ordinare o | sesidn-ond 5 |

| et inaria col da para L e LR |

iladﬁn de o con los R e e i

| quérums y mayorias previsios P daleyey

|en la l2y y en los eststuios | los-estatutos-cociales:

| sociales.

Fara efectos de la eleccién, la

Presidente de una  terna |
Asamblea |
enaral de Accionis ir
ndidatos stulados r

| cualquiera de los accionistas de

| NUEVA EPS S.A,

I La conformacién de fa tema |
debera garantizar 13 posibilidad |
efectiva de panicipacion de todos |
los sccionistas en el proceso de |

tulaci seleccitn [}

| candidatos. de conformidad con el |
irmi ra tal |
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establezcan los estatutos
|5Qciﬂiﬁ.

fLa designacion se realizard en
| sesion ordinaria o_extragrdingria
4 ; Dirsch ;
| para tal fin, de conformidad con
| los guérums y mavorias pravistos
en la ley y en los estatufos
sociales.

Articule 3, Modificacion Se mantiene igual_
fa. Los
sociales de la NUEWVA EPS |
S.A. deberan ser modificados |
para ajustarse a lo dispusstc en |
€l articule 2 de la presente ley, |
en un térming no mayor a seis
{8) mases contados a partir de |
su entrada en vigencia. |
Cusalguiar disposician
estatutaria o reglamentaria que
contravenga Io aqui
| establecido gquedara &in
| efectes

Articulo 4. Vigencia y Se mantiene igual.
derogatorias. La presente ley
rige & parfir de |a fecha de =u

| publicacién y deroga lodas las
disposiciones gue le sean
contrarias,

VI.  Declaratoria de conflicto de interés.

Con base en el articulo 3° ds Ia Ley 2003 de 2018, segun el cual “Ef autor del proyectc
¥ &l ponente presenfaran en ef cuspo de s exposicidn de motivos un acapite gue
dascriba les circunsiancias o eventos que podrian generar un conflictode interds para
la discusidn y votacidn del proyecto, de scuerdo con el erticulo 285 Estos seran cnterdos
Quias pera que los olros istag formen una decision en tomo & & e encueniran
en una causal de impedimanto, no obsiante, ofras ¢ el Congresisis pueda
enconlrar’,

A conti ion, se pondran de p los criterios que la Ley 2003 de 2018 conterrpla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan prasentar an
raztn & un confiicto de interés en e eiercicio de |a funcién congresional, entrs ellas
la legisiativa.

“Articulo 1° El erticuio 286 de la Ley 5 de 1952 quedard asiy...)
i, Beneficio parficular ague! gue oforga un privilegio o genera ganancias o cred
indemnizaciones econdmicas o elimina cbligaciones a favor del congresista de

las que no gozan el resfo de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administratives z las que se
encuenire formafmente vinculado.

. Baneficio actual: aquel que efectivaments se configurs én las clrcunstancias
presentes y existentes al momento en &l que sl congresista participa de fa
decisidn.

ii. Beneficio dirscto: ague! que se produzca de forma especifica respecto del
congresists, de su cényuge, compafero o compafiara permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidada primero
civil,

Para fodos fos efectos se entiende que no hay confliclo de inferés en las
siguienles circunstancias:

bl Cuande el bensficio podria o no configurarse para el congresista en g/
futuro.

gl Cuando el congresista parlicips, discula o vole articulos de proyecios de
ley o acto legislativo de cardcfer particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en ef cual el congresisla iene un inferés particular,
actual y directo. Bl voto negative no constifuird conflicto de interés cuando
manifens la normatividad vigente.

dl Cuando ef congresista participe, discuta o vote articulos de proyecios de
ey o acto legislativo de cardcler particular, que regula un sector econdmico en
el cual ef congresista fiene un interds particular, actual y directo, siemprey
cuande no genere beneficio particular, directo y actual,

gl (Literal INEXEQUIBLE)

£l Cuando el congresista participa en 1a eleccion de otras senvidores poblicas
mediante el voto secrato. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representanies, puss es
una iniciativa de cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se matsrializa
una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es perfinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

Vil.  Proposicién,

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la Honorable
Comision Séptima del Sgnado de la Replblica dar primer debate al Proyecto de Ley No.
115 de 2028 Senado "Por medio de la cual se establece un mecanismo para elegir f
gerents general de la NUEVA EPS S.A. con el fin de promover su buen desempeno en
1a prestacion del servicio poblico de salud”.

Cordialments,

ANDRES'EDUARDO FORERO MOLINA
Ponente Unico
Senador partido Centro Democratico

VIL  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
115 DE 2026 DE SENADO

* Por medio de la cual se establece un mecanismo para elegir el Presidente de la
NUEVA EPS S.A. con el fin de prom r su buen d pernio en fa prestacién del
servicio publico de salud *

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley fisne por objeto establecer un mecanismo para la
eleccion del Presidents de NUEVA EPS S.A., quien ejerce su representacion legal,
origntado & promover el buen desemperio dela entidad en el cumplimiento de su funcidn
dentro del Sistema Genaral de Seguridad Social en Salud, asi como a fortalecer la
transparencis, la democracia socistaria y |a participacion de todos los accionistas en su
gobiemo cerporativo,

Articulo 2. Eleccion y remocian del Presidente de NUEVA EPS S.A. La eleccion y
remocion del Presidents de NUEWA EPS S.A., quien ejerce la representacion legal de
la sociedad, serd competencia exclusiva e indelegable de su Junta Directiva.

Para efectos de la eleccidn, la Junta Directiva deberd escoger al Presidents de una tema
conformada per la Asamblea General de Accionistas, a pariir de candidatos postulados
por cualquiera de los sccionistas de NUEVA EPS S.A.

La conformacion de la terna deberd garantizar |a posibilidad efectiva de participacion de
todos los accionistas en el proceso de postulacidn y seleccion de los candidatos, de
conformidad con el procadimiento gue para tal efecto establezcan los estatutos sociales.

L& designacitn se realizard en sesion ordinana o extraordinana de la Junta Directiva
convocada para tal fin, de conformidad con los qudrums y mayorias previstos en la ley
y en los estatutos sociales.

Articulo 3. Modificacion Estatutaria. Los estatutos sociales de la NUEVA EPS S.A
debaran ser modificados para ajustarse a lo dispussto en el articulo 2 de la presente
ley, en un término no mayor a seis (8} meses contados a partir de su entrada en vigencia,
Cualguier disposicidn estatutania o reglamentaria gue contravenga lo aqul establecido
quedara sin efectos.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion v deroga todas las disposiciones que le sean confrarias.

Cordialmente,

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Ponente Unico
Senador partido Centro Democratico
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GACETA DEL CONGRESO 1292

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia quince (15) del mes de septiembre del afio dos mil seis (2026) - En la
presente fecha se autoriza |a icacion en Gaceta del C: dela ublica, Informe de Ponencia
para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 115/2026 Senado
TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO PARA ELEGIR EL GERENTE

GENERAL DE LA NUEVA EPS S.A. CON EL FIN DE PROMOVER SU BUEN DESEMPERNO EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD.

INICIATIVA: H.S JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES,
ZANDRA MARIA BERNAL RINCON, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS, RAFAEL
NIETO LOAIZA, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, CARLOS MEISEL VERGARA, ANDRES FORERO
MOLINA.

RADICADO: EN SENADO: 28-07-2026 EN COMISION: 12-08-2026  EN CAMARA: XX-XX-202X
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1¢ DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO
SENADO com vil SENADO PLENARIA CAMARA com Vil CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO MARA
04 Art
1018/2026
[ PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES | ASIGNADO (A) [ PARTIDO
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA | PONENTEUNICO | CENTRO DEMOCRATICO

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11)
RECIBIDO EL DIA: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2026
HORA: 3:07 PM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El secretario

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General
Comisién Séptima

Senado de la Republica

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1292 - martes, 15 de septiembre de 2026

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES OBJECIONES PRESIDENCIALES pgs,
Informe a objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad al Proyecto de Ley nimero
348 de 2024 Camara, 291 de 2025 Senado,
por medio de la cual se exonera del pago de
impuestos a los vehiculos automotores a cargo

de los Bomberos de Colombia.............cccoeoeeuveeennnnnnns 1

CARTAS DE ADHESION
Cartade adhesion al informe a objeciones presidenciales
por inconstitucionalidad al Proyecto de Ley numero
348 de 2024 Camara, 291 de 2025 Senado, Honorable
Senador Juan Carlos Garcés Rojas por medio de
la cual se exonera del pago de impuestos a los
vehiculos automotores a cargo de los Bomberos de

ColoMDbIA. ...oeeieeiiiceieeceeeeee e 5

PONENCIAS
Informe de ponencia para Primer Debate y texto propuesto
en la Comision Primera del Senado de la Republica
del Proyecto Acto Legislativo numero 07 de 2026
Senado, por medio del cual se modifican los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso

al municipio de Jericod, Antioquia...........ccceeveevenenne. 6

Informe de ponencia positiva para primer debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto al Proyecto
de Ley numero 115 de 2026 Senado, por medio de
la cual se establece un mecanismo para elegir el
Gerente General de la Nueva EPS S. A. con el fin de
promover su buen desempeiio en la prestacion del

servicio publico de salud. .........cccoevveviinieiiiieiennen, 11
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