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PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2026 SENADO

por la cual se fortalece el tramite de la libertad condicional, se redistribuyen cargas documentales y se dictan
medidas para el fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los juzgados de ejecucion de penas y medidas de
seguridad.

Proyecto de ley No. de 2026 "POR LA CUAL SE FORTALECE EL PROYECTO DE.LEY No.___ DE 2026 SENADO

TRAMITE DE LA LIBERTAD CONDICIONAL, SE REDISTRIBUYEN CARGAS
DOCUMENTALES Y SE DICTAN MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD."

Bogota D.C., 28 de Julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley "Por la cual se fortalece el tramite de la
libertad condicional, se redistribuyen cargas documentales y se dictan medidas para
el fortalecimiento de la capacidad resclutiva de los juzgados de ejecucicn de penas
y medidas de seguridad.”

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 138 y 140 de la Ley 5 de 1992
presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley, " Por la cual se fortalece
el tramite de la libertad condicional, se redistribuyen cargas documentales y
se dictan medidas para el fortalecimi de la capacidad lutiva de los
juzgados de ejecucién de penas y medidas de seguridad.” iniciativa legislativa
que cumple con las disposiciones comespondientes al orden de redaccién
consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el trdmite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de
1992 respecto del siguiente proyecto.

Aprobd: Caros iralde - Asescr juridica

POR LA CUAL SE FORTALECE EL TRAMITE DE LA LIBERTAD CONDICIONAL,
SE REDISTRIBUYEN CARGAS DOCUMENTALES Y SE DICTAN MEDIDAS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS
JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

EL CONGRESO DE COLOMEIA
DECRETA:

Articulo 1%, Objeto. La presente ley tiene por objeto optimizar el tramite de libertad
condicional reguladc en el articulo 471 de la Ley 906 de 2004. Para ello, se
establece un régimen de integracion y remision automatizada de registros oficiales,
se redistribuyen las cargas documentales en favor de la persona condenada
conforme al principio de buena administracion, y se garantiza el acceso efectivo a
la justicia mediante la colaboracion arménica entre las autoridades penitenciarias y
judiciales,

Articulo 2. Modificacion del articulo 471 de la Ley 906 de 2004, Modifiquese el
articulo 471 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi: Articulo 471. Solicitud y
tramite de la libertad condicional. La solicitud de libertad condicional podré ser
presentada por la persona condenada, su defensor o quien legalmente la represente
ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

La presentacién de la solicitud no estara condicionada al aporte de documentos o
certificaciones que reposen en poder del Instituto Macional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), del establecimiento de reclusién o de cualquier ofra autoridad
publica. La persona condenada podrd aportar los documentos que obren en su
poder, sin que su ausencia impida la radicacion o el trdmite de la solicitud cuando
corresponda a informacion que deba ser suministrada por las autoridades
competentes,

Las autoridades plblicas que administren, produzean o custodien la informacion
necesaria para resolver la solicitud deberan remitirla directamente al Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, preferiblemente por medios
electronicos, dentro del término de tres (3) dias habiles siguientes al recibo del
requerimiento judicial. Cuando, por imposibilidad material debidamente motivada,
no sea posible remitir total o parcialmente la informacion solicitada, deberan
informar dicha circunstancia al jusz dentro del mismo término, indicando las razones
que lo justifican y, de ser procedente, las actuaciones adelantadas para su obtencién
o reconsiruccion,
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La informacion remitida debera ser completa, integra, veraz, actualizada, auténtica
y consistente, & incluir, como minimo:

A. La cartilla biogréfica o el registro oficial que haga sus veces.

B. La certificacion, concepto o documento oficial sobre la conducta observada
durante la ejecucion de la pena.

C. Los registros oficiales relacicnados con el tiempo de privacion efectiva de la
libertad, las redenciones de pena por trabajo, estudio o ensefianza, la fase del
tratamiento penitenciario y cualquier otra informacién oficial exigida por la ley para
decidir la solicitud de libertad condicional.

Cuando el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad advierta que para
decidir la solicitud resulta necesario el aporte de documentos o informacion que no
reposen en poder de una autoridad pulblica y cuya obtencién corresponda
exclusivamente a la persona condenada, podra requerir su aporte dentro del término
de tres (3) dias habiles. Vencido dicho término sin que medie justificacion razonable,
el Juez resolverd la solicitud con fundamento en las pruebas e informacién
legalmente incorporadas al trémite, dentro del término previsto en el articulo 472 de
este Codigo.

Si se hubiere impuesto pena accesoria de multa, correspondera a la persona
condenada acreditar su pago, sin perjuicio de las verificaciones que pueda efectuar
el Juez de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad.

Paragrafo 1°. La omisién, pérdida, desactualizacién, inconsistencia o falta de
remmlén oportuna de la informacién bajo custodia de la administracion penitenciaria
o de cualquier otra autoridad publica no podré impedir el trémite de la solicitud de
libertad condicional, afectar los derechos de la persona condenada ni constituir
fundamento para negar, rechazar o inadmitir la solicitud cuando tales circunstancias
sean imputables a la administracion. El incumplimiento de los términos de remision
de informacién por parte de los servidores publicos constituira falta disciplinaria.

Paragrafo 2°. Ninguna autoridad judicial o administrativa podra exigir documentos,
certificaciones o requisitos distintos de los previstos en la Constitucion Politica y la
ley, ni establecer exigencias documentales adicionales mediante reglamentos,
resoluciones, circulares, protocelos, instructivos o criterios internos, sin perjuicio de
las facultades del Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad para ordenar
y practicar las pruebas legalmente procedentes cuando resulten necesarias para
adoptar la decision correspondiente.

ARTICULO 3°. Estrategia para el fortalecimi de la capacidad resolutiva de

la jur de ej de penas. El Consejo Superior de la Judicatura, en
ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 257 de la Constitucion

Politica y el articule 63 de la Ley 270 de 1996, disefard e implementard una
estralegia orientada 8 fortalecer la capacidad resolutiva de los Juzgados de
Ejecucidn de Penas y Medidas de S idad. Esta ia tendrd como objetive
principal garantizar la celeridad y eficiencia en el trémite de las solicitludes de libertad
condicional.

Para el cumplimientc de este ﬁn el Conse]o Superior de la Judicatura pndr:l adoptar,
entre otras, las sigui ibucidn de p ¥ izacion de
las cargas de trabajo entre los daspachns ]udlcuale»s de la misma especialidad,
creacian de cargoa transltonus de descongestion mniorme a laley de presupuesto
y las il detectadas, de pre

internos y adopcién de heramientas tecnologicas para el seguimiento en iempo
real de las solicitudes de libertad, fortalecimiento de la articulacidn interinstitucional
con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para asegurar la
Interoperabilidad de los sistemas de informacian oficial.

La impl ibn de la prevista en el presente articulo se
realr.‘:ara con cargo & los recursos humanos, técnicos, fecnologicos y
presupuestales de la Rama Judicial, sin que ello implique la creacion automatica de
Cargos o apropiaciones presupuestales adicionales a las autorizadas en la ley anual
de presupuesto.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige & partir de la fecha de su
promulgacion, modifica el articulo 471 de la Ley 806 de 2004 y deroga todas las
disposiciones gue le sean conlrarias,

Corgialmente,
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Proyecto de ley No. de 2026 "POR LA CUAL SE FORTALECE EL
TRAMITE DE LA LIBERTAD CONDICIONAL, SE REDISTRIBUYEN CARGAS
DOCUMENTALES Y SE DICTAN MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD."

I MOTIVACION Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La libertad condicional constituye uno de los mecanismos previstos por el
ordenamiento juridico colombiano para materializar la finalidad resocializadora de
la pena, permitiendo que la persona condenada, una vez acreditado el cumplimiento
de los requisitos establecides por la ley, pueda continuar la ejecucion de la sancién
en condiciones de libertad vigilada bajo el control del Estado. Su reconocimiento no
constituye un derecho automatico ni un beneficio discrecional, sino una decisién
judicial que debe adoptarse con fundamento en los presupuestos objetivos y
subjetivos definidos por el legislador.

El procedimiento para su reconocimiento se encuentra regulado principalmente en
los articulos 471 y 472 de la Ley 906 de 2004, Mientras el articulo 64 del Cédigo
Penal establece los requisitos materiales para acceder a la libertad condicional, el
articulo 471 del Cadigo de Procedimiento Penal determina la forma en que debe
presentarse la solicitud y la documentacidn gque acompafia el trémite,
correspondiendo al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad verificar
el cumplimiento de las exigencias legales antes de adoptar la decision
correspondiente.

No obstante, la aplicacion practica del articulo 471 ha puesto de presente una
dificultad procedimental que la norma vigente no regula de manera expresa. Aunque
identifica la informacién necesaria para resolver la solicitud, no establece de forma
clara cuales autoridades son responsables de integrar y remitir al despacho judicial
los documentos oficiales que reposan bajo su custodia, ni fija términos para su envio
o consecuencias frente a su incumplimiento. Esta ausencia de regulacién ha dado
lugar a practicas administrativas diversas gque pueden afectar la oportunidad con la
que el juez cuenta con los elementos necesarios para decidir.

En la préctica, buena parte de la informacién indispensable para resolver la solicitud
comao |a cartilla biografica o su equivalente, los registros oficiales sobre el tiempo de
privacion efectiva de la libertad. las certificaciones de redencién de pena, la

conducta del interno y demas documentos penitenciarios previsios en la ley es
elaborada, administrada y custodiada por las autoridades penitenciarias y
carcelarias. Se trata de documentos oficiales respecto de los cuales la persona
condenada no ejerce control material ni tiene capacidad para garantizar su
produccion, actualizacion o remision al despacho judicial.

Esta circunstancia evidencia la conveniencia de precisar legalmente |a distribucion
de las cargas procedimentales dentro del tramite de libertad condicional. La reforma
propuesta parte del principio segin el cual las autoridades pdblicas deben aportar
directamente al proceso judicial la informacion oficial que administran, mientras que
la persona condenada conserva la carga de acreditar unicamente aguellos
documentos o circunstancias gue se encuentran exclusivamente bajo su esfera de
disponibilidad. De esta manera, se fortalece la colaboracion institucional entre las
autoridades que intervienen en la ejecucion de la pena y se facilita que el juez cuente
oportunamente con la informacién necesaria para adoptar una decision de fondo.

La iniciativa no modifica los requisitos sustanciales para acceder a la libertad
condicional previstos en el articulo 64 del Cédigo Penal, ni altera las competencias
del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, ni incorpora nuevas
causales para conceder o negar el beneficio. Su alcance es exclusivamente
procedimental y busca dotar de mayor claridad, eficiencia y seguridad juridica al
trémite regulado en el articulo 471 de la Ley 906 de 2004, mediante reglas expresas
sobre la integracién y remisién de la informacién oficial necesaria para resolver las
solicitudes.

En ese senfido, el proyecto pretende fortalecer el funcionamiento del procedimiento
sin alterar el equilibrio del régimen vigente. La propuesta desarrolla principios
constitucionales como el debido proceso, la colaboracion armodnica entre las
autoridades publicas, la eficacia de la funcion administrativa y el acceso efectivo a
la administracion de justicia, procurando que la decisién judicial repose sobre
informacion oficial completa, auténtica y oportunamente incorporada al expediente.

. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo general

Fortalecer el procedimiento aplicable a las solicitudes de libertad condicional
mediante la modificacion del articulo 471 de la Ley 506 de 2004, con el proposito de
regular de manera expresa la integracion y remisidn de la informacion oficial
necesaria para su ramite, precisando las cargas procedimentales de las
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autoridades plblicas y de la persona condenada, en procura de una mayor
eficiencia, seguridad juridica y efectividad de la funcion judicial.

Objetivos especificos

» Precisar las responsabilidades de las autoridades publicas respecto de la
remisién de la informacion oficial necesaria para resolver las solicitudes de
libertad condicional.

» Establecer reglas claras sobre la distribucion de las cargas documentales
dentro del procedimiento, distinguiendo entre la informacion que obra en
poder de las entidades publicas y aguella que unicamente puede ser
aportada por la persona solicitante.

« Garantizar que el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
cuente oportunamente con la informacién oficial indispensable para adoptar
una decision de fondo sobre la solicitud de libertad condicional.

« Fortalecer los principios de colaboracién armonica entre las autoridades
publicas, eficacia administrativa y acceso efectivo a la administracion de
justicia, mediante la incorporacion de reglas procedimentales que favorezcan
la coordinacién institucional.

+ Incrementar la seguridad juridica del tramite previsto en el articulo 471 de la
Ley 906 de 2004, mediante la definicion de deberes procedimentales
expresos para las entidades que administran y custodian la informacién
oficial requerida por el juez.

« Mantener inalterados los requisitos sustanciales para acceder a la libertad
condicional previstos en el articulo 64 del Codigo Penal, limitando la reforma
exclusivamente al dmbito procedimental.

. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

La presente iniciativa se enmarca en la potestad de configuracién normativa del
Congreso de la Replblica para regular los procedimientos judiciales, dentro del
respeto por las garantias constitucionales. La modificacion propuesta se
circunscribe a precisar la integracion y remision de la informacion oficial necesaria
para tramitar las solicitudes de libertad condicional, sin alterar los requisitos
sustanciales para su concesion ni la competencia decisoria del Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad.

1. Fund constit

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Esta garantia exige que las
actuaciones se adelanten con sujecidn a las reglas previamente establecidas, ante
la autoridad competente y con observancia de las oporiunidades procesales
reconocidas por el ordenamiento juridico.

En el procedimiento de libertad condicicnal, la definicion legal de las
responsabilidades relacionadas con la produccion y remision de documentos
oficiales contribuye a dotar de claridad el tramite y a permitir que la autoridad judicial
cuente con los elementos necesarios para adoptar la decision correspondiente.

Par su parte, el articulo 113 de la Constitucion establece que los diferentes érganos
del Estado tienen funcicnes separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines. Este principio resulta aplicable a la ejecucion de la pena,
en la que concurren autoridades |udiciales, penitenciarias y administrativas con
competencias distintas pero complementarias.

Las autoridades penitenciarias ejecutan materialmente la sancion, administran los
establecimientos de reclusion y producen o custodian parte sustancial de la
informacion relacionada con el cumplimiento de la pena y el tratamiento
penitenciario. Al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad le
corresponde ejercer las competencias judiciales atribuidas por la ley y decidir, entre
otras materias, sobre la procedencia de la libertad condicional.

El articule 209 superior dispone que la funcion administrativa se desarrolla con
fundamento en los principics de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. También ordena a las autoridades administrativas
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En concordancia con esas disposiciones, los articulos 228 y 229 de la Constitucion
consagran la prevalencia del derecho sustancial, la obligacién de observar con
diligencia los términcs procesales y el derecho de toda persona a acceder a la
administracion de justicia,

La iniciativa desarrolla estos mandatos sin interferir en la autonomia e
independencia judicial, El proyecto no ordena conceder la libertad condicional ni
predetermina el sentido de la decision. Su finalidad consiste en regular la manera
en que debe incorporarse al tramite la informacion oficial necesaria para que el juez
ejerza la valoracion que le coresponde.

.2, Régimen legal aplicable

El régimen jurldico de la libertad condicional comprende disposiciones de caracter
sustancial y procedimental que deben diferenciarse claramente.

En el ambito sustancial, el articulo 64 de la Ley 599 de 2000, modificado por el
articulo 30 de la Ley 1709 de 2014, establece que el juez, previa valoracion de la
conducta punible, concedera la libertad condicional cuando la persona condenada
haya cumplido las tres quintas partes de la pena; su adecuado desempefio y
comportamiento  durante el tratamiento penitenciarioc  permitan  suponer
fundadamente gue no existe necesidad de continuar la ejecucién intramural; y se
demuestre arraigo familiar y social.

La misma disposicion establece que corresponde al juez determinar la existencia o
inexistencia del arraigo con fundamento en los elementos de prueba incorporados
a la actuacion. Asimismo, supedita la concesion a la reparacion de la victima o al
aseguramiento del pago de la indemnizacién, salvo que se demuestre la insolvencia
de la persona condenada. Estos constituyen presupuestos materiales cuya
verificacion corresponde al juez competente. El presente proyecto no los modifica,
adiciona ni sustituye.

En el ambito procedimental, el articulo 471 de la Ley 906 de 2004 dispone que la
persona condenada que se encuentre en las circunstancias previstas en el Codigo
Penal podra solicitar al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad la
libertad condicional, acompafiando la resolucion favorable del consejo de disciplina
o, en su defecto, del direclor del establecimiento carcelario, copia de la cartilla
biografica y los demas documentos que acrediten los requisitos exigidos por el
Cédigo Penal. También establece que dichos documentos deberdn entregarse
dentro de los tres dias siguientes y que, cuando se haya impuesto pena accesoria
de multa, su pago constituye requisito para otorgar la libertad condicional.

La disposicién vigente determina los documentos que deben integrar el tramite, pero
no desarrolla de manera expresa y suficientemente diferenciada cual autoridad
debe producir, obtener o remitir cada elementc documental. Tampoco regula
especificamente la forma de proceder cuando la informacidn oficial no se encuentra
disponible, esta incompleta o debe ser reconstruida.

Esta identificacion corresponde a una valoracion del legislador sobre el grado de
precision del procedimiento vigente. No supone afirmar que el articulo 471 haya sido
declarado inconstitucional, que la Corte Constitucional haya ordenado su

maodificacién o que toda dificultad en su aplicacién derive necesariamente de su
redaccion.

Por otra parte, el articulo 459 de la Ley 906 de 2004 dispone que la ejecucién de la
sancion penal impuesta mediante sentencia ejecutoriada corresponde a las
autoridades penilenciarias, bajo la supervision y control del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario y en coordinacion con el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad. Esta disposicion evidencia la concurrencia de competencias
administrativas y judiciales durante la ejecucién de |a pena.

El articulo 472 del mismo cédigo establece que, recibida la sclicitud de libertad
condicional, el jusz resolvera dentro de los ocho dias siguientes mediante
providencia motivada, En ella impondra las obligaciones previstas en el Cadigo
Penal, cuyo cumplimiento debera garantizarse mediante caucion,

La lectura conjunia de los articulos 459, 471 y 472 permite advertir que el tramite
requiere coordinacion entre las autoridades penitenciarias y el juez competente. Las
primeras producen y custodian informacion oficial relacionada con la ejecucion y el
tratamiento penitenciario, mientras que al juez le corresponde valorar los elementos
incorporados a la actuacion y decidir sobre la procedencia de |a libertad condicional,

La reforma propuesta precisa esa distribucion funcional. La persona condenada
conserva la facultad de presentar la solicitud y aportar los documentos que se
encuentren bajo su disponibilidad; las autoridades deben remitir la informacion
oficial que administran o custodian; y el juez mantiene integramente sus facultades
para solicitar informacidn adicional, decretar pruebas, valorar el cumplimiento de los
requisitos legales y adoptar la decision de fondo.

.3, Desarrollo jurisprudencial pertinente

3.3.1. Naturaleza judicial de la decision y prohibicion de dilaciones
injustificadas

En la Sentencia T-482 de 2006, la Corte Constitucional estudié el caso de una
persona privada de la libertad que habfa solicitado la libertad condicional sin obtener
oportunamente una decision judicial. La Corporacion sefiald que la decisién sobre
este mecanismo forma parte de la actividad jurisdiccional y que, por ello, las
solicitudes formuladas dentro del proceso no se rigen exclusivamente por el derecho
de pelicidon, sino por las garantias del debido proceso y del acceso a la
administracién de justicia.
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La Corte reiterd que la mora judicial puede vulnerar los articulos 29 y 228 de la
Constitucion cuando desconoce los términos legales y carece de una justificacién
probada y razonable. Sin embargo, la providencia no establecié una obligacion
documental especifica a cargo del INPEC ni ordend modificar el articulo 471. Su
pertinencia para la iniciativa consiste en confirmar la naturaleza judicial del tramite
y la necesidad de que las solicitudes sean resueltas oportunamente dentro de las
reglas procesales aplicables.

3.3.2. Valoracion de la
de penas

punible y pet

del juez de ejecucién

En la Sentencia C-757 de 2014, la Corte Constitucional examing la expresion
«previa valoracion de la conducta punibles, contenida en el articulo 64 del Cédigo
Penal, modificado por la Ley 1709 de 2014,

La Corte concluyé que la valoracion de la conducta punible por el Juez de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridad no desconoce, por si misma, los principios de
non bis in idem, juez natural y separacidn de poderes. Sin embargo, advirtié que la
indeterminacién de los pardmetros de valoracién podia afectar el principio de
legalidad como componente del debido proceso.

Por esa razdn, declard la expresion condicionalmente exequible, en el entendido de
que la valoracién realizada por el juez de ejecucion debe tener en cuenta las
circunstancias, elementos y consideraciones efectuadas por el juez penal en la
sentencia condenatoria, tanto las favorables como las desfavorables para el
otorgamiento de la libertad condicional,

La providencia también explicd que el juez de ejecucion no desempefa una funcion
puramente mecanica. Debe realizar una valoracion judicial que comprenda los
elementos legalmente relevantes, sin reabrir el juicio de responsabilidad penal ni
apartarse de los términos de la sentencia condenatoria.

Esta regla delimita claramente el alcance del proyecto. La remision completa y
oportuna de la informacion oficial no produce automaticamente la libertad
condicional. Los documentos incorporados constituyen elementos para la decision,
pero corresponde exclusivamente al juez determinar si se satisfacen los requisitos
establecidos en el articulo 64 del Cadigo Penal.

3.3.3. Prohibicién de crear requisitos sustantivos adicionales

En la Sentencia T-085 de 2023, la Corle Constilucional examiné la decisién de un
Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad que, pese a reconocer el

cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 64 del Cadigo Penal,
negd la libertad condicional con fundamento en condenas anteriores y en una
apreciacion sobre la supuesta reincidencia de la persona solicitante.

La Corte determind que el juzgado incurrié en un defecto sustantivo porque empleé
comao requisito autdénomo un criterio no previsto en el articule 4. Concluyd que esa
interpretacion desconocié el debido proceso y la dignidad humana, se sustento en
una aproximacion propia del derecho penal de autor y desatendié la finalidad
resocializadora que adquiere especial relevancia durante la ejecucion de la pena.

La regla de esta sentencia debe ser aplicada dentro de sus limites. La Corte se
pronuncid sobre un requisito malerial introducido por una autoridad judicial para
negar la libertad condicional. No estudio directamente la posibilidad de gue las
autoridades penitenciarias establezcan exigencias documentales mediante
circulares, protocolos o reglamentos internos,

No obstante, la providencia confirma que las solicitudes deben decidirse conforme
a los reguisitos definidos por fa ley y la jurisprudencia, sin incorporar criterios
sustantives autdnomos que restrinjan el acceso al mecanismo. A partir de esa
orientacion, el Congreso puede establecer reglas procedimentales destinadas a
impedir que las practicas administrativas alteren o amplien el contenido de las
exigencias legales. Esta Oltima constituye una decision de configuracion legislativa
propuesta en el proyecto y no una orden expresa contenida en la Sentencia T-095
de 2023,

.4,  Alcance jurisprudencial de la iniciativa

De las providencias examinadas pueden extraerse, con pertinencia para este
proyecto, las siguientes conclusiones: La decision sobre la libertad condicional es
judicial y debe adoptarse con observancia del debido proceso, el acceso & la
administracién de justicia y los términos establecidos por el legislador,

El Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad debe efectuar una
valoracion individualizada de los requisitos previstos en el articulo 64 del Cédigo
Penal, dentro de los pardametros establecidos por la Sentencia C-757 de 2014. La
libertad condicional no opera de manera automatica por la sola incorporacion de
determinados documentos. La informacién oficial integra el soporte probatorio del
trémite, pero no reemplaza la valoracién judicial. Las autoridades judiciales no
pueden introducir requisitos sustantivos auténomos que no estén contemplados en
el régimen legal aplicable, como se determind en la Sentencia T-095 de 2023.

Finalmente, ninguna de lag providencias examinadas ordena modificar el articulo
471 de la Ley 906 de 2004 ni establece exactamente el modelo de integracion
documental propuesto. La reforma corresponde al ejercicio de la potestad de
configuracion legislativa del Congreso y toma de la jurisprudencia Gnicamente los
principios y limites constitucionales aplicables.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la Ley B19 de 2003, el presente
proyecto de ley fue analizado desde la perspectiva de sus eventuales efectos
fiscales, concluyéndose que las medidas propuestas no generan impacto sobre las
finanzas publicas que requiera la incorporacion de apropiaciones presupuestales
adicionales ni la identificacién de nuevas fuentes de financiacion.

La iniciativa se limita a modificar el articulo 471 de la Ley 906 de 2004 con el
propasito de precisar aspectos procedimentales relacionados con la integracion y
remision de la informacian oficial necesaria para decidir las solicitudes de libertad
condicional. En consecuencia, la reforma no crea entidades, organismos o
dependencias; no establece nuevas funciones permanentes para las autoridades
publicas; no autoriza la creacién de empleos; no modifica el régimen salarial o
prestacional de los servidores publicos; no crea subsidios, beneficios econdmicos,
transferencias o incentivos fiscales; y tampoco impone obligaciones que impliguen
apropiaciones presupuestales adicionales para la Nacién.

Las obligaciones previstas en el proyecto recaen sobre autoridades que
actualmente participan en el procedimiento de ejecucion de la pena y que, conforme
a la legislacion vigente, ya producen, administran, conservan y remiten la
informacién penitenciaria requerida para el ejercicio de las competencias del Juez
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad. En ese sentido, la reforma no
incorpora nuevas aclividades sustanciales, sino que desarrolla legalmente deberes
procedimentales asociados a funciones que ya hacen parte de las competencias
ordinarias del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric (INPEC), de los
establecimientos de reclusién y de las demas autoridades que intervienen en la
ejecucion de la pena.

Desde esta perspectiva, la implementacion de la Iniciativa puede realizarse con
cargo a los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y presupuestales actualmente
asignados a las entidades competentes, sin requerir moedificaciones al Marco Fiscal
de Mediano Plazo ni afectar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

En consecuencia, el proyecto resulta compatible con lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, en la medida en gque no ordena gasto publico adicional ni
modifica los ingresos de la Nacion, limitdndose a introducir ajustes de naturaleza
procedimental orientados a fortalecer la seguridad juridica, la coordinacién
institucional y la eficiencia del tramite previsto en el articulo 471 de la Ley 206 de
2004,

V. CONCLUSION

El presente proyecto de ley responde a la necesidad de fortalecer el procedimiento
previsto en el articulo 471 de la Ley 906 de 2004 mediante la incorporacion de reglas
claras sobre la integracién y remisién de la informacion oficial requerida para decidir
las solicitudes de libertad condicional. La iniciativa parte del reconocimiento de que
el régimen vigente define los documentos que deben obrar dentro del tramite, pero
no desarrolla de manera expresa la distribucion de las cargas procedimentales entre
la persona condenada y las autoridades plblicas gue producen, administran o
custodian dicha informacion.

La propuesta no modifica el régimen sustancial de la libertad condicional previsto
en el articulo 64 del Cadigo Penal, ni allera las competencias constitucionales y
legales del Juez de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad. Tampoco
incorpora nuevos requisitos para acceder al subrogado penal, amplia sus
beneficiarios o restringe las facultades de valoracion probatoria del juez. Su alcance
es exclusivamente procedimental y se limita a precisar las responsabilidades
institucionales relacionadas con la integracién del expediente judicial.

La iniciativa encuentra suslento en los principios constitucionales del debido
proceso, la colaboracion arménica entre las autoridades publicas, la eficacia de la
funcién administrativa, la prevalencia del derecho sustancial y el acceso efectivo a
la administracion de justicia. Asimismo, resulta compatible con el desarrollo
jurisprudencial de la Corte Constitucional, en cuanto preserva la naturaleza judicial
de la decision sobre la libertad condicional, mantiene incolume la valoracion
individualizada que corresponde realizar al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad y respeta los requisitos materiales definidos por el legislador.

Desde la perspectiva fiscal, el proyecto no crea entidades, empleos, prestaciones,
beneficios econémicos ni nuevas aproplaciones presupuestales, por cuanto
desarrolla funciones que actualmente hacen parte de las competencias ordinarias
de las autoridades que intervienen en la ejecucion de la pena. En consecuencia, su
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implementacion puede realizarse con los recursos institucionales existentes, sin
afectar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En un Estado Soclal y Democratico de Derecho, los procedimientos judiciales deben
ofrecer reglas claras, previsibles y acordes con la realidad institucional en la que se
aplican. La adecuada articulacién entre las autoridades que administran la
informacion oficial y el juez competente fortalece la seguridad juridica, favorece la
eficiencia del tramite y contribuye a que las decisiones judiciales se adopten sobre
la base de informacidén completa, auténtica y oportunamente incorporada al
expediente.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion del honorable Congresa de
la Repliblica el presente proyecto de ley, con la conviccion de que constituye una
reforma puntual, técnicamente fundada y respetuosa del marco constitucional
vigente, orientada exclusivamente a perfeccionar el procedimiento aplicable a las
solicitudes de libertad condicional y a fortalecer el adecuado funcionamiento de la
administracian de justicia,
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|l SECRETARIA GENERAL
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fostao presentado en egre despacho e

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 28 de Julio de 2026
Sefor Presidente:

Con el fin de repartr el Proyecto de Ley No.118/26 Senado "POR LA CUAL SE FORTALECE EL
TRAMITE DE LA LIBERTAD CONDICIONAL, SE REDISTRIBUYEN CARGAS DOCUMENTALES Y
SE DICTAN MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS
JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD", me permito remitir a su
despacha el expedi de la i iniciativa, ja el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los H bl o ANTONIO JOSE CORREA

JIMENEZ. La matena de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senade de la Repiblica, de conformidad con las
disposiciones Constilucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026
De conformidad con & informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
COMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIQ MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se garantiza el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por ocupaciones de
alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C | julio de 2026

Seflores =

SECRETARIA GENERAL
SENADO DE LA REPUBLICA
E 8 0

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “por medio de [a cusl se garantiza el reconocimiento
¥ pago de fa pension especial de verez por ocupacionss de alfo resgo pars la salud y se
dictan ofras disposicionas

En nuestra condicidn de miembros del Congreso de fa Repablica y en ejercicio de la facultad
dz iniciativa legislativa consagrada en los srticulos 150 v 154 de la Constitucién Politica v en
el articuio 140 de la Ley 5% de 1882 respetuosamente nos permitimos radicar al Proyecto de
Ley “por medio de la cual s8 garantiza el reconocimiento y pago de g pensidn especial de

VBJeZ por Ocupacionss de alto riesgo para fa salud y se dictan otras disposicionas”

En consecuencia, solicitamos que se adelante el trdmde corespondiente pama su
numeracidn, publicacidn v reparto & la Comisidn Constitucional Permanents competents

Cordigimente,
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RALTA EPIEYU FERNEY SILVA IDROBO

Senador de la Republica
Pacto Historico

Ana Ef050

ANA LEIDY ERAZO RUIZ

Camara por Valle del Cauca |

Pactn Histdrico |
|

Representan

e

HERACLITC LANDINEZ SUAREZ

Representan -amara por Bogota

JOHANA OSORIO MARQUEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico
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PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2028 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA

PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE ALTO RIESGO PARA LA
SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 17, Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos para garantizar el reconocimiento y
page oportung de la pension especial de vejez de las trabajadores que desempefien
ocupaciones de alto nesgo para la salud. dentro del sistema pensional vigente, en armonia
con los principios de dignidad humana, iguaidad, favorabilidad, progresividad, soslenibilidad
financigra y no regresvidad en materia de segundad social

Articulo 27, Definiciones
Para efectos de la presents ley se adoptan las siguientes definiciones

1 Ocupaciones de alto nesgo para la salud Son aquellas en las cuales la labor
desampefiada, por su propia naturaleza, implica la disminucion de la expeciativa de wida
saludable de la persona trabajadora o la necesidad de refirarse anticipadamente de las
funciones laboraies que ejecuta con ocasidn de su trabajo

F Sistema pensional vigente Es e! comjunto de normas, instituciones, regimenes
pllares, componentes o mecanismos que. al momento de |a causacion del derecho, regulien
&l reconocimiento y pago de las prestaciones economicas destinadas a proteger el nesgo de
veez

3 Entidad administradora competents. Es Colpensiones o la entidad publica que, de
conformidad con el sistema pensional vigente, tenga a su cargo el reconocimiento y pago de
la pension especial de vejez por ocupaciones de alto nesgo para la salud

Articulo 3°. Ambito de aplicacién

La presante lay se aplcare & trabgjadores que comiencen a laborar se encuentren
aborando o hayan laborado en alguna de las ocupaciones definidas como de alto riesgo
para la salud Se consderan ocupaciones de alto riesgo para la salud de los trabajadores
gs siguientes

1 Trabajos de mineria que impliquen fa presiacion de servicios en socavonas o en

espacios sublerrdneos

2 Trabajos que impliquen exposicion a altas temperaturas por encima de los valores

limite permisibles determinados en 1as normas 1écnicas de seguridad y salud en el rabajo

3 Trabajos con exposicidn a radiaciones ionizantes

4 Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas

-1 En la Unidad Adminisirativa Especial de Aerondutica Civil o |a entidad que haga sus

veces [as |abores desarrolladas por el personal aerondutico que gjerza funciones de control
de transito aéreo y cuente con licencia expedida o reconotida por 2 autoridad asrondutica

competente

(1] En los cuerpos de bomberos. |as labores relacionadas directamerite con operacionss

de prevencion, control y extincion de incendios

T Los trabajos desarrollados por periodistas, reporteros graficos, camardgrafos y demas

frabajadores que realicen de manera nhabitual y directa labores penodisticas. registro

audiovisual o cubnmiento informativo en zonas o contextos de conflicto armado. alteraciones

graves del orden piblico o cnminahdad crganizada, cuando dichas labores impliquen una

exposicion permanente o frecuente a condiciones que disminuyan su expectativa de vida

saludable

Paragrafo 1°. La inclusion de nuevas ocupaciones en &l listado previsto en el presents
articuio debera realizarse mediante ley, con fundamento en estudics técnicos, cientificos
epidemioidgicos y actuanales que acrediten Ja disminucidn de la expectativa de wida
saludable o la necesidad de retire anticipado de las funciones laboraies

La guia técnica prevista en el articulo 11 de |a presente [ey servird como instrumento para
identificar, evaluar y recomendar la inclusion o exclusion de ocupaciones, pero no podré
modificar directaments &l listado establecido en este articulo

Paragrafo 2°. Para |a ocupacion prevista en el numeral 7° las semanas de trabajo de alto
resgo se contabilizaran a partir de i entrada en vigencia de la presents ley, sin perjuicio de
fos derechos adquindos y de los regimenes de transicion reconocidos a periodistas que
hubieren estado cobijadas por normas anteriores

Articulo 4°. Certificacion de la ocupacion de alto riesgo

Cuendo el empleador, contratante o entidad administradora competents no reconozea que
una trabajador desempeda 0 desempefic alguna de las ccupaciones previstas an el articulo
3 de la presente ley esta podra soliciar al M o del Trabajo fa expedicion de un
cartificado sobre las condiciones en las que desar su labor

El Ministeric del Trabajo resolvera la solictud dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes 2 la pcion completa de fa informacion y de las pruebas necesanas Cuando
no.sea posible resolver dentro de dicho término, debera informar las razones de la demora y
sefialar un plazo razonable que no podra exceder de treinta (30) dias habiles adicionales

Antes de adoptar la decision, el Ministerio garantizard al empleador o contratante la
oportunidad de aporiar informacion, controvertir las pruebas y ejercer su derecho de
defensa.

El certificado tendra caracter declarativo y probatorio respecto de las condiciones en las que
se desarrollo la ocupacion, pero no implicara por si mismo el reconocimiento de la pension ni
sustiluira las competencias de |a entidad administradora o de la jurisdiccion competente.

Paragrafe 1° También podra presentar la solicitud guien ya no se encuentre desempefiando
la ocupacién de allo riesgo o no se encuentre vinculado con el respectivo empleador o
contratante.

Pnrﬁgrafn 2°. La cerificacion del Ministerio del Trabajo no constituird requisito de
para | solicitudes ante la entidad administradora competente ni para
acu:hr alaju risdnoc-én correspondiente,

Articulo 5°. Procedimiento para la certificacion

Para expedir el cerificado previsto en el articulo anterior, el Ministerio del Trabajo tendra en
cuenta:

1. La naturaleza de la ocupacian y de la actividad econdmica.
2. La historia iaboral y ucupacnunal dela persona solicitante,
3. La identificacion de peli yla 1y ion de riesgos ef
del Sistema de Gestitn de Segurldad y Salud en el Trabajo,

4, Los registros de enposk:non. medlclones ambientales, evaluaciones médicas
ocupaci y demas disy

B, Los estudios cientificos y epidemiclégicos nacionales e internacionales aplicables,

6. inspeccion  presencial del lugar de trabajo, cuando resulle necesara vy
materialmante posible.

Cuando la relacion laboral o haya ), el establecimiento no exista o las
condiciones originales hayan sido modificadas, el Ministerio podra emplear documentos,
testimonios, inspecciones anteriores, malrices de riesgos, registros de la administradora de
riesgos laborales y cualquier otro medio probatorio legalmente admisible.

dentro

Cuando se determine que la persona desempefd una ccupacion de allo riesgo y existan
indicios de omisidn en el pago de la cotizacion especial, el Ministerio dara traslado a la
entidad administradora competente y a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), para lo de sus
respectivas competencias.

Paragrafo, El Ministerio del Trabajo remitird semestralmente a la entidad administradora
competente y a la UGPP |a informacion consolidada sobre empleadores, contratantes y
trabajadores respecto de los cuales se haya cerlificado el desempefio de ocupaciones de
alto riesgo.

Articulo 6°, Pension especial de vejez
Las personas afiliadas al sistema pensional vigente que acredilen haber desempeﬁado

(700) semanas, continuas o discontinuas, tendrén derecho a la pension especial de vejez
cuando cumplan los requisitos previstos en el articulo siguiente.

La mora, omisién o inexactitud del empleador o responsable del pago de la cotizacion
especial no podra impedir el reconocimiento de las semanas efectivamente laboradas en
una ocupacién de allo riesgo ni trasladar sus consecuencias negativas a la persona
trabajadora.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de las acciones de cobro, fiscalizacidn y sancion que
correspondan contra el responsable del pago,

Articulo 7°. Requisitos para deralap
Para acceder a la pension especial de vejez deberan cumplirse los siguientes requisitos:

ial de vejez

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas exigido para acceder a la pension de
vejez dentro del sistema pensional vigente.

3. Acreditar, por lo menos, setecientas (700) semanas, continuas o discontinuas, de
trabajo en alguna de las ocupaciones previstas en el articulo 3° de la presente ley.

La edad para el reconocimianto de la pension especial de vejez se disminuira en un (1) afio
por cada sesenta (60) semanas adicionales de trabajo y cotizacidn especial, sin que pueda
ser inferior a cincuenta (50) afios.

Paragrafo. La entidad administradora competente no podra exigir requisitos distintos de los
expresamente establecidos en la presente ley y en las normas generales del sistema
pensional vigente,

La faita de pago de la cotizacion especial por parte del empleador o responsable no sera
oponible & la persona trabajadora cuando se encuentre acreditado que desempedid
efectivamente la ocupacién de alto riesgo.

Articulo 8°. Cotizacion especial

La cotizacién correspondiente a las ocupaciones de alto riesgo serd la prevista en el sistema
pensional vigente, incrementada en diez (10) puntos porcentuales destinados a financiar la
pensién especial de vejez.

Cuando exista una relacion laboral, los diez (10) puntos adicionales estardn a cargo
exclusivo del empleador,

Cuando la ocupacion sea desarrollada por una persona vinculada mediante un contrato de
prestacidn de servicios y no concurran los elementos propios de una relacion laboral, la
cotizacion adicional estara a cargo del contratante, sin que ello implique, por si solo, Ia
existencia de un contrato de trabajo.

Paragrafo. La cotizacion adicional debera pagarse durante todo el tiempo en que la persona
permanezca desempefiando la ocupaclan de alto riesgo, Induso cuando haya completado
las setecientas (700) p para alap 1.

alguna de las ocupaciones previstas en el articulo 3° durante, por lo menos,

Articulo 9°. R foy lacko de 1 cotl 4
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El recaudo de los diez (10) puntos adicionales estard a cargo de la entidad administradora
competente o se trasladara intagramente a esta, de acuerdo con la estructura del sistema
pensional vigente,

Los recursos provenientes de la cotizacion adicional deberan destinarse exclusivamente a la
financiacion de las pensiones especiales de vejez por ocupaciones de allo riesgo y no
integraran cuentas individuales de ahorro pensional.

La entidad dara p deberd ape te las acciones de
cobro por aportes omitidos o en mora, sin que su incumplimiento pueda afectar el derecho
de |a persona trabajadora.

Paragrafo 1°. Las personas afiliadas a un régimen, compeonente o mecanismo de ahorro
individual que desempefien alguna de las ocupaciones previstas en el arliculo 3° podran
solicitar, denfro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el traslado a la entidad pdblica competente para reconocer la pension especial de vejez.

Para este traslado no serdn aplicables los términos minimos de permanencia ni la restriccion
relacionada con la proximidad a la edad de pension, siempre que la persona reciba
previamente informacion clara, suficiente e imparcial sobre sus efectos,

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reg a el pr imiento  de do, la
transferencia de recursos, titulos, bonos, rendimientos y demas valores necesarios para
preservar la sostenibilidad financiera y los derechos pensionales de la persona afiliada.

Articulo 10. D qi y rég de

Se respetaran las situaciones juridicas consolidadas, los derechos adquindos y los
regimenes de transicion reconccidos en el Decreto Ley 2090 de 2003, en las normas
anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo y en las demas disposiciones
especiales vigenies,

Las personas que, antes de la entrada en vigencia de la presente ley, hubieren cumplido los
requisitos para acceder a una pensidn especial de vejez conservaran el derecho a que su
prestacion sea reconocida de conformidad con el régimen aplicable al momento de su
causacian.

Cuando una persona no haya consolidado su derecho, se aplicard la norma vigente al
momento de su causacion, sin perjuicio del principio de favorabilidad y de las reglas de
transicion que resulten aplicables.

Paragrafo. Lo dispuesto en la presente ley no modifica el régimen especial establecido para
los integrantes del Cuerpo de Custodia v Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional en la
Ley 2593 de 2026.

Articulo 11. Guia técnica para la identificacion y registro de ocupaciones de alto riesgo

Dentro de los seis (6) meses sigulentes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministario del Trabajo expedira una guia técnica para;

1. Identificar y registrar las ocupaciones de alto riesgo.
2. Determinar los criterios técnicos y p ios para certificar la exposicion,

3. Identificar a los empleadores, contratantes y trabajadores involucrades,
4, Formular recomendaciones sobre la inclusion, modificacion o exclusion de
ocupaciones.

5. Orientar el funcionamiento del Sistema Nacional de |dentificacion, Registro y
Seguimiento previsto en el articulo 13.

La guia sera elaborada con la participacion parll.arla del Gobierno nacional, las
es de | es y las mas rep ativas. Tamhbién
participaran representantes de instituciones académicas y cientificas con experiencia en
seguridad y salud en el rabajo, epidemiologia ocupacional y ciencias acluariales.

La guia debera sustentarse en estudios técnicos, cientificos, epidemiclogicos y acluariales
nacionales e jnt ionales y sera revisada, al menos, cada cinco (5) afios

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico participara con voz, pero sin voto,
para pi tar las ideraciones relacionadas con el impacto fiscal y la sostenibilidad
financiera de las recomendaciones.

Articulo 12. Afiliacion y proteccion en seguridad y salud en el trabajo

Toda persona que desemperie alguna de las ocupaciones previstas en el articulo 3° debera
estar afiliada al Sistema General de Riesgos Laborales e incluida en el Sistema de Gestidn
de Seguridad vy Salud en el Trabajo del empleador o ot de idad con la
naturaleza juridica de su vinculacion y con las normas vigentes.

La clasificacion de una ocupacion como de alto riesgo pensional no releva al empleador o
contratante de su obligacion de eliminar, sustituir, prevenir, contralar y mitigar los peligros
existentes en &l lugar de trabajo,

El incumplimiento de las obligaciones de afiliacidn, reporte y pago serd investigado y
sancionado por las autoridades competentes de conformidad con el régimen sancionatorio
vigente, sin perjuicio de las acciones de cobro y de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales a que haya lugar.

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccion Social formularan y
ejecutaran acciones de fortalecimiento de la seguridad y salud en el trabajo dirigidas a
qulenes desemperien ocupaciones de alto riesgo.

Articulo 13. Sistema Nacional de Identificacién, Registro y Seguimiento

El Ministeric del Trabajo implementara, dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de |la presente ley, el Sistema Nacional de Identificacion, Registro y
Seguimiento de las ocupaciones de alto riesgo, de las empresas y contratantes en las que
se desarrollen y de las personas que las desempenen.

El sistema debera garantizar la interoperabilidad con las bases de datos de la UGPP, la
entidad administradora competente, las administradoras de riesgos laborales y las demas
entidades plblicas relacionadas con la materia.

Le informacion sera administrada de cnnformndad mn los pnnc:lplos de finalidad, necesidad,

circulacién restringida, seguridad y ] idos en la legislacidn sobre
proteccion de datos personales.

Paragrafo. El sistema debera actualizarse de acuerdo con las necesidades de informacion
eslablecidas en la guia técnica prevista en el articulo 11,

Articulo 14. Nermalizacién de aportes omitidos o en mora

Los empleadores y conlratantes que hayan omitido el pago de colizaciones especiales o se
encuentren en mora deberan normalizar la informacion y pagar los aportes adeudados, junto
con los intereses comespondientes, bajo la fiscalizacion de la UGPP y de conformidad con
las normas vigentes,

La UGPP podra establecer mecanismos y acuerdos de pago que faciliten el recaudo, sin que
estos impliquen condonacion de capital, afectacion de los derechos de las personas
trabajadoras o suspension de las acciones de cobro,

Paragrafo. La celebracion de acuerdos de pagoe o la existencia de procesos de fiscalizacion
no podrd invocarse para negar, suspender o retrasar el reconocimiento de la pension
especial de vejez cuando la persona trabajadora haya cumplido los requisitos legales.

Articulo 15. Revisién periédica de las ocupaciones de alto riesgo

El Ministerio del Trabajo, con el apoyo del Consejo Macional de Riesgos Laborales y de
instituciones académicas y cientificas, revisara cada cinco (5) afios las ocupaciones de alto
riesgo previstas en la prasente ley.

La revision atendera especialmente;

% Los criterios y clasificaciones de la Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer.
2. Los estudios y daciones de la O ion Mundial de la Salud y la

Organizacion Internacional del Trabajo.

3 La informacion epidemioldgica y ocupacional disponible en el pais.
4. La disminucion acreditada de la expectativa de vida saludable.

5. El impacto fiscal y actuanial de las modificaciones propuestas,

Cuando los resultados recomienden la inclusion, modificacion o exclusion de una ocupacicn,
el Gobierno nacional presentara al Congreso el correspondiente proyecto de ley dentro de
los seis (6) meses siguientes a la adopcion de la recomendacion.

Articulo 16. D

delosr T

Los valores recaudados por concepto de cotizaciones
moratorios y calculos actuariales seran trasladados a la entidad admlnlslradora oompetante
y destinados a la financiacion de las pensiones especiales de vejez por ocupaciones de alto
nesgo.

Las multas impuestas por el Ministerio del Trabajo o la UGPP conservaran la destinacion
establecida en las normas presupuestales y sancionatorias vigentes y no sustituirdn,
compensaran ni extinguiran la obligacion de pagar las colizaciones especiales adeudadas.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias

La presente ley rige & parlir de |a fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean conlrarias,

De los honorables congrasistas,

FERN‘EY SILVA IDROBO
Senador de la Republica
MAIS Pacto Histdrico

lﬁma 5'050

ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Representante Camara por \Valle del
Cauca
Pacto Histarico

Sandra Chindoy Jamioy
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Represenante & la Camara por Bogota
Pacto Histdrico

JOHANA OSORIO MARQUEZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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1. Antecedentes del proyecto de ley

La iniciativa que hoy se pone a consideracion del Congreso de la Republica no es nueva, es
producto de un esfuerzo de los trabajadores que se ha materializado antes en ofras
iniciativas que no han logrado completar su tramite. En el pasado se han presentado el
Proyecto de 029 de 2018 Senado. el Proyecto de Ley 071 de 2022 Senado y el Proyecto de
Ley 186 de 2025 Senado,

fai habia sido radicada en el anterior pericdo congresional
2018 - 2022, El Proyecto de Ley 155 de 2018 Senado, fue radicado, por los HH.SS. Alberto
Castilla Salazar, Alexander Lépez, Antonio Emesto Sanguino Paez, lvan Cepeda Castro,
Gustavo Bolivar Cardozo y los HH.RR. Fabian Disz Plata, David Ricardo Racero y Jorge
Alhartu Gomez. Posteriormente, es asignado a la Comision VIl del Senado el dia 20 de

de la misma anualidad y se designan sus ponentes, el dia 30 de octubre de
2018. Los ponentes para primer debate fueron los honorables senadores: Jesls Alberto
Castilla Salazar (Ponente Coordinador), Aydeé Lizarazo, Carlos Fernando Motoa, José Aulo
Polo, José Ritter Lopez, Laura Ester Fortich, Manuel Bitervo, Nadya Georgette Blel, Victoria
Sandino y Gabriel Velasco.

El dia 17 de noviembre de 2018 se adelantd sesién de la Comisién Accidental sobre
precarizacion laboral, que contd con la participacion de congresistas, trabajadores
sindicalizados, Colpensiones y el Ministerio del Trabajo, en donde se reconocid por parte del
Ministerio la falta de avances en la expedicion de la Guia Técnica del Decreto N°, 2080 de
2003. Para la legislatura 2018 - 2019, en su Ultimo orden del dia para Sesidn de Comision
VI, citada para el martes 11 de junio de 2019, el proyecto de ley se encontraba en el puesto
N", 18; por tal motive y al determinarse que este no iba a ser discutido, el Senador Jests

Alberto Castilla Salazar tomd la decisién de refirarlo, aclarando que en la siguiente
legislatura se presentaria,

En la legislatura 2021 - 2022 fue radicado de nuevo el Proyecto de Ley 029 de 2021 Senado
por los Honorables Senadores Alberto Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivan Cepeda
Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio Sanguine Paez, Gustavo Francisco Petro
Urrego, Aida Yolanda Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca Herrera, Israel Zufiga
Iriarte, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez Lobo Silva y los Honorables
Representantes German Navas Talero, Fabian Diaz Plata, Maria José Pizarro Rodriguez,
Cesar A Pachan Achury, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gémez,
Restrepo, Wilmer Leal Pérez, Abel David Jaramillo Largo. El proyecto de ley fue archivado
toda vez gue no fue discutido en la G Séptima C itucional, Este bign a pesar
de lograr un fuerte consensoc en la comision Séptima Constitucional luege de varias
audiencias, no fue tramitado y fue archivado segdn criterio del articulo 190 de la ley 5 de
1982,

Asi pues, el Proyecto de Ley N° 071 de 2022 Senado fue presentado por los HH.SS Robert
Daza Guevara, Alexander Lopez Maya, Pablo Catatumbo Torres V, Cesar Augusto Pachdn,
Sandra Ramirez Lobo, Wilson Arias Castilio, Maria José Pizarro Rodriguez y los HH.RR.
Eduard Sarmiento Hildalgo, Erick Valasco y David Ricardo Racero Mayorca, el 28 de julio de
2022, el cual fue publicado en la Gaceta N.o 820 del 6 de agosto de 2022. La Iniciativa
legislativa fue remitida por competencia, a la Comisidn Séptima Constitucional Permanente,
esa célula legislativa designd como coordinador ponente al Senador de la Repiblica, Omar
de Jesus R: po Correa y te a las S di de la Replblica, Berenice Bedoya
Pérez y Nadya Georgette Blel Scaff. Después de |a radicacion de la ponencia para primer
debate esta no se disculio lo que dio lugar a su archivo. De igual manera, este Ultimo archivo
dio lugar a una mesa lécnica de los rabajadores que como consecuencia luvo el proyecto
que agul se pone a consideracidn del Congreso de la Replblica,

En la legislatura de 2024-2025 se presentd nuevamente la inicialiva de Proyecto de Ley 163
de 2023 Senado por los HH.SS y HH. RR Omar de Jesus Restrepo Correa, German José
Gomez Lopez, Robert Daza Guevara, Julian Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva,
Fabian Diaz Plata, Caros Alberto Benavides Mora, Martha Isabel Peralta Epieyy, Pabla
Catatumbo Torres, Carlos Alberto Carredio, Luis Alberto Albén, Jairo Reinaldo Cala, Imelda
Daza Cotes, Pedro Baracutao Garcia, Andrés Cancimangue Torres, Leyla Marleny Rincén
Trujillo y Gabriel Emesto Parrado,

El 1 de noviembre de 2023, mediante el oficio CSP-CS-2110-2023 fueron designados el
Senador Omar de Jesus Restrepo como coordinador ponenie y los Senadores Martha
Peralta y Wilson Arias como ponentes. Se radicd ponencia positiva para el primer debate el
16 de noviembre de 2023, misma gue fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1605 de
2023, Tras ser anunciado para su discusion en al menos cinco oportunidades, fue discutido y
aprobado en |la Comision Séptima Constitucional Permanente, en sesion ordinana el 23 de
abril de 2024, segln reza el Acta No. 22 de la legislatura 2023-2024 de dicha comision. Por
estrados fueron designados los mismos ponentes para la ponencia del segundo debale,

En su segundo debale en la plenaria del Senado, el 10 de septiembre de 2024 se aprobd la
creacion de una Comision Accidental encargada de estudiar el articulado del proyecto. EI
cbjetivo de esta comision fue realizar un analisis técnico exhaustivo para avanzar en la
discusion y mejorar el informe de ponencia correspondienta,

Esta Comisidn Accidental fue integrada por los siguientes senadores: Omar de Jesis
Restrepo, Martha Peralta Epiayy, Micolas Albeiro Echevern, Carlos Fermando Motoa Solarte,
Wilson Arias Castillo, y Alfredo Delugue Zuleta. Dicha subcomision se desarrolld el migrcoles
25 de septiembre y se reunid con representantes del Ministerio de Hacienda y otros actores
involucrados para discutir las inquietudes, propuestas y |

daciones sobre &l arti lo
del proyecto de ley, en especial aquellas relacionadas con la inclusién de nuevas
ocupaciones de allo riesgo y las implicaciones fiscales del mismo, y finalmente, se radicd
informe de subcomision el dia 7 de octubre de 2024,

A pesar de esto, el Proyecto de Ley fue agendado para discusion en plenaria entre los
puestos 23 y 43, y se solicitd nuevamente olra mesa técnica con los gremios emprasariales,
y se llevd a cabo el dia 22 de abril con el objetivo de resolver dudas y escuchar inquietudes
de estos actores. Sin embargo, no se pudo rendir el informe de subcomisidn, los acuerdos
resultado de la mesa técnica o la discusidn del ariculado ante la plenaria y fue archivado
nuevamente de acuerdo al articulo 190 de la ley 5 de 1992,

Finalmente, fue radicado nuevamente con el Proyecto de Ley 186 de 2025 Senado, por los
H.S. Omar Restrepo Correa, Sandra Ramirez Lobo, Julidn Gallo Cubillos, Imelda Daza
Cotes, Esmeralda Hernandez Silva, Femey Silva ldrobo, Wilson Arias Castillo, Martha
Peralta Epieyl, Robert Daza Guevara, Carlos Alberto Benavides Mora, Fabian Diaz Plata,
Gloria Flérez Schneider, H.R. German Gémez Lopez, Hugo Archila Sudrez, Alejandro Toro
Ramirez, Andrés Cancimance Ldpez, Reinaldo Cala Sudrez, Hector David Chaparro, Ana
Pacla Garcia Soto, David Racero Mayorca, Pedro Baracutao Garcla, Pedro José Sudrez
Vacca.

La iniciativa que fue remitida a la Comision Séptima Constitucional de Senado y por medio
de la comunicacion CSP-CS- DBB1-2025, se designd al senador Omar de Jeslis Restrepo
Correa, como coordinador ponente, y a los senadores Fabian Diaz Plata, Martha Peralta
Epieyd, Ferney Silva Idrobo y Wilson Neber Arias como ponentes. El dia 30 de abril de 2026
se realizd una mesa técnica con diversos aclores involucrados para discutir las inquietudes,
propuestas y recomendaciones sobre el articulado del proyecto de ley. Sin embargo esta no
surlid su primer debate en la comision y fue archivado,

2. Objeto del Proyecto de Ley

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto el reconocimiento y pago oportuno de la
pension especial de vejez de los trabajadores que desarrollan una actividad de alto riesgo
para la salud, los cuales son descritos en el Decreto 2090 de 2003 y asi evitar la vulneracion
de derechos de los trabajadores; Asi mismo reconocer las nuevas actividades que se
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identifican como de alto riesgo y establecer un mecanismo claro para su definicidn. En
palabras del proyecto;

Implementar mecanismos que garanticen el reconocimiento y pago de la pension especial de
vejez en el Sistema General de Pensiones de los trabajadores que laboran en ocupaciones
de allo riesgo para la salud, entendiendo por ocupaciones de alto riesgo para la salud
aguellas en las cuales la labor desempefiada impligue la disminucién de la expectativa de
vida saludable del trabajador o la necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta,
con ocasion de su trabajo.

3 Contenido del proyecto de ley

Arfculo 1. Objeto. El objetivo principal de esta ley es implementar mecanismos que
garanticen el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez para los trabajadores
que realizan labores de alto riesgo para la salud. Esto se enmarca en los principios de
progresividad, universalidad y no regresividad.

Articulo 2. Definicidn, Se define una ocupacion de alto riesgo para la salud como aquella
labor que implica una disminucion de la expectativa de vida saludable del trabajador o la
necesidad de un retiro temprano de sus funciones laborales,

Articulo 3. Ambito de Aplicacion. La ley se aplicara a trabajadores en las siguientes
ocupaciones de alto riesgo: Minerla sublerrnea o en socavones;, Exposicion a altas
temperaturas por encima de los limites permitidos; Exposicién a radiaciones ionizantes;
Exposicion a sustancias cancerigenas comprobadas; Controladores de transito aéreo en la
Aerondutica Civil, Miembros de Cuerpos de Bomberos en operaciones de extincion de
incendios y periodistas..

Articulo 4. Certificacion del Ministeric de Trabajo. 51 un empleador no reconoce que un
trabajador realiza una ocupacion de alto riesgo, el rabajador (o extrabajador) podra solicitar
al Ministerio del Trabajo la expedicién de un cerificado que acredite dicha condicion en un
plazo de 30 dias. Esle certificado no es un requisito indispensable para poder demandar
ante la jurisdiccién competente. Para los trabajadores expuestos a sustancias cancerigenas,
se debera dar un tratamiento prioritario.

Articulo 5. Competencia del Ministerio de Trabajo para la cerificacion. El Ministerio de
Trabajo evaluara el riesgo inherente de la empresa, el historial laboral del trabajador y
realizard inspecciones presenciales en el lugar de trabajo. Si se confirma la ccupacion de
alto riesgo, se notificard a Colpensiones para que inicie el cobro de las cotizaciones
correspondientes.

Articulo 6. Pansion Especial de Vejez. Los trabajadores afiliados que realicen una ocupacian
de allo riesgo y efectien la colizacidn especial durante al menos 700 semanas (continuas o
discontinuas) tendran derecho a la pension especial de vejez si cumplen con los demas
requisitos.

Articulo 7, Requisitos para la Pension Especial. Para acceder a la pension especial de vejez
se requiere: 1. Haber cumplido 55 afios de edad. 2. Haber cotizado &l numera minimo de
semanas establecido en el Sistema de Proteccion Social Integral. La edad para el
reconocimiento se podra disminuir en un ano por cada 60 semanas de colizacién especial,
sin que la edad puada ser inferior a 50 afos.

Articulo 8, Monto de la Cotizacidn Especial. El monlo de la cotizacion especial para estas
ocupaciones serd el previsto en la Ley 100 de 1993, més diez (10) puntos adicionales a
cargo del empleador.

Articulo 9, Recaudo de los Puntos Adicionales. El recaudo de los 10 puntos adicionales es
responsabilidad de Colpensiones o quien haga sus veces, que debera gestionar el cobro por
aporles patronales en mora. El empleador tiene el deber de seguir realizando esta cotizacian
mientras el trabajador permanezca en la ocupacion de alto riesgo,

Articulo 10. Régimen de Transicion. Los trabajadores que realizan ocupaciones de allo
riesgo para la salud estaran sometidos al régimen de transicion establecido en el articulo 75
de la Ley No. 2381 de 2024,

Articulo 11, Guia Técnica para Identificacion y Registro. El Ministerio de Trabajo deberd
expedir, en un plazo maximo de & meses, una guia técnica para la identificacion y registro de
las ocupaciones de alto riesgo. Esta gula serd elaborada por una comisién tripartita
(Ministerio, empleadores y cenirales obreras) y se aciualizard cada cinco afos.

Articulo 12, Vinculacion del Trabajador Todo trabajador que reslice una de eslas
ocupaciones deberd estar vinculado y afiliado al Sistema General de Riesgos Laborales. El
empleador que no lo haga o que no pague las cotizaciones incurrird en multas sucesivas.

Articulo 13. Sistema Macional de Identificacidn, Registro y Seguimiento. E! Ministerio de
Trabajo creard un sistema nacional para identificar, registrar y hacer seguimiento a las
ocupaciones de alto riesgo, Esle sistema debera entrar en funcionamiento en un plazo
maximo de seis meses desde la vigencia de la ley.

Articulo 14. Planes de Saneamiento Financiero Las empresas con ocupaciones de alto
riesgo que no estén al dia con las cotizaciones especiales deberdn crear planes de
saneamiento financiero para regularizar la informacion y los pagos, bajo la coordinacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 15, Actualizacidn de las Ccupaciones de Alto Riesgo. El listado de ocupaciones de
alto riesgo se actualizara como minime cada cinco afios. Se atenderan los criterios de la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) y la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), dando un tralo prioritario a los agentes cancerigenos.

Articulo 16, Traslado de Multas. Las multas impuestas a los empleadores por la falta de pago
de la cotizacidn de allo riesgo serdn trasladadas a Colpensiones o a guien corresponda, con
el destino exclusivo de financiar la pension especial de estos trabajadores.

Articule 17, Vigencia y Derogatorias. La ley regira a partir de su publicacion y derogara todas
las normas gue le sean contrarias.

4, Justificacion de la Iniciativa

Es importante precisar que el deterioro en la salud del trabajador que realiza una ocupacion
de alto riesgo no T i e se p durante la vida laboral, inclusive
enfermedades como |a Ia is 0 el m ioma, por ejemplo, pueden tener
umbrales de mas de 20 afios para su incubacion. Asi mismo, es importante advertir como lo
haremos mas adelante, que no se trata aqui de un régimen especial de pensiones, ni una
pension del régimen de seguridad social en riesgos laborales, se trata aqui de una pension
especial dentro del régimen actual de pensiones ordenado por la Ley 100 de 1993 que tiene
como dos exclusivos efectos una reduccidén paramétrica en la edad y un aumento en la
cotizacion para compensar. Si bien es cierto que el Decreto 2090 de 2003, establecid una
serie de parametros con el propdsito de garantizar el acceso real de los rabajadores a la
pension especial de vejez por adelantar alguna de las aclividades de allo riesgo para su
salud, a varios afios de creada la norma, son evidentes los vacios técnicos y administrativos
que son ob los para el reconoci ¥ page de la respectiva pensidn,

Asi mismo, el pais no tiene un registro claro sobre las empresas y trabajadores que
desempefian ocupaciones de alto riesgo para la salud, de lo cual se desprende el
desconocimiento de la cantidad de empresas que estdn o no al dia en el pago de las
colizaciones especiales para cubrir la pensidn especial de vejez por actividades de allo
riesgo para la salud. Segin los datos del Ministerio de Salud, para septiembre de 2023, la
poblacidn afiliada con estado de excepcidn o especial es de 2.119.879 personas. Se tienen
calculos estimados por la Escuela Nacional Sindical que hablan de 400 mil trabajadores an
2015 para las diferentes ocupaciones. Lo anterior, ocasiona una dificultad para la exigencia
de la pension especial de vejez por ocupaciones de allo riesgo para la salud del trabajador,
teniendo este gue acudir 8 un proceso judicial para su reconocimiento y pago.

Es necesario resaltar que de no las sit es el Gobierno Nacional en
cabeza de Colpensiones estaria incurso en un posible detimento patrimonial, d io de la
falta de un registro claro de empresas, actividades, puestos de lrabajo y trabajadores en
actividades de allo riesgo pera Ia salud, que ha conllevado el sub reporte de las cotizaciones
especiales desde hace dos décadas, situacién problematica, al tener que ser el Estado al
garante de los beneficios pensionales, mientras que no se tienen ingresos derivados de los
aportes. La revista Porafolio’, en 2018, se hablaba de una deuda que ascenderia a 7
billones de pesos, sin embargo, no hay cifras oficiales sobre las di iones del pasiva.

Adrinna Caroling L asiim pensionnl en trabajos de alto niespo seris de 87 hillones™,
5 de septiembre de 2015,

it furvew. ot fili.col i |-cn-trabisjos-tenllooriesgo-seria-ge T billones-521 572

Por ultime, como ya se establecio, no existe una guia técnica que dicte con claridad los
procedimientos que conlleven al reconocimiente y pago de la pensién de la que trata la
p iniciativa legisl as de |a ausencia de un registro donde se establezca con
claridad la cantidad de empresas y trabajadores que realizan actividades de alio riesgo para
la salud; es asl que el actual proyecto de ley busca llenar estos vacios y, por tanto, su
aprobacién representaria la adopcion de criterios para garantizar el reconocimiento y pago
de la pensién especial de vejez contenida en el Decreto 2090 de 2003, que debera dejar de
existir para abrir paso a una normativa clara y eficiente en la materializacion de derechos.

La informacidn que se tiene por ahora sobre la situacion de los v las Irabajadoras en
ccupaciones de allo riesgo, es limitada, sin embargo se encuentra que, segun informes de la
Asociacidn Colombiana de Mineria - ANM, el sector genera alrededor de 200,000 a 255,000
empleos directos y La Procuraduria General de la Macion ha sefialado que cerca de 350,000
personas se dedican a la explotacion minera en Colombia, con mas del 90% de la
produccion proveniente de la mineria artesanal y de pequefia escata. Entre 2011 y mayo de
2022, la ANM registrd 1.262 accidentes mineros, con un promedio aproximado de 103
muertes anualas. Este promedio y acumulado son consistentes con los repories oficiales que
también indican que en ese periodo hubo mas de 1,300 muertes en total.

Si bien la informacian es limitada, el Informe de Siniestralidad Laboral 2025 del Observatorio
de Seguridad y Salud en el Trabajo del Consejo Colombiano de Seguridad (CCS) nos
puede dar luces sobre las actividades de alto riesgo y la accidentalidad laboral. Para 2024
las actividades de 'Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca’ repuntan con una tasa
anual de 11,22 eventos por cada 100 trabajadores, casi 3 veces mayor al indicador nacional
del periodo analizado.. En segundo lugar, se encuentra 'E ion de minas y !
(9,08 por cada 100 trabajad ). seguido por ‘Distribucidn y ito de agua' (8,60),
‘Industrias fach ' (6,23) y 'Actividades de algj ) y servicio de comida’ (5,77).
En eslos sectores, el indicador disminuyd frente al ano 2024,

Asi mismo, otras de las ocupaciones de allo riesgo en funcién de la legislacién actual son los
trabajos que impliquen la exposician a altas temperaturas, por encima de los valores limites
permisibles y los trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

Segun las estimaciones del Ministerio de Minas y Energia, aproximadamente 71.000
personas en Colombia estan expuestas ocupacicnalmente a radiaciones ionizantes, por
exposicion natural o médica; es decir, radiacion proveniente del suelo, el agua y el aire. a la

* Informe de Siniestralidad Laboral 2025 del Observatorio de Seguridad v Salud en el
Trabajo del Consejo Colombiano de Seguridad (CCS)
[ i
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que la mayoria de las personas estan expuestas anualmenle {aproximadamente 2 a 3
milisieverts - mSv - al afo); o los que se reciben rayos X, tomografias o tratamientos de
radioterapla, y esta es la fuente mas Iimportante de exposicion artificial para la poblacién
general.

Por oira parte, oira ocupacién de alto riesgo es de guienes actian en operaciones de
extincion de incendios, segun indicd Charles Wilmer Benavides Castille, director nacional de
Bomberos de Colombia, para 2020 asegura que cerca de 20.000 personas se dedican a esla
labor’ y en el caso del personal de! Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
actualmente existen 12.848 guardianes.

Es importante resaltar que con la ley 2593 de 2026 se reconocio una condicion especial en
el sistema pensionario para los frabajadores penitenciarios, al reducir cinco afios en la
cofizacion y 271 semanas para alcanzar la pension. La Unidn de Trabajadores
Penitenciarios, dasiacd que con esta norma se mejorard la base de liquidacion y se
reconocerd la pérdida de expectativa de vida saludable de los 12 afios que sefialan los
estudios técnicos y cientificos que se elaboraron con respecto a los riesgos y condiciones
que afrontan los guardianes y trabajadores de los centros carcelarios. La labor de custodia
penitenciaria conlleva riesgos extremos, justificando un trato pensional especial que merece
ser reconocido por dicha actividad catalogada de “alto riesgo”.

En cuanto a la actividad de los técnicos aerondulicos con funciones de controladores de
transito agreo, si bien no hay un numero exaclo de personas que se dedican a esta
ocupacion, sl es claro que la actividad implica una labora extenuante en tanto requiere
mucha dedicacion por largas horas y en donde se mangjan altos niveles de estrés. Asi
mismo, es necesario mencionar actividades como los agentes de migracidn expuestos a
multiples riesgos no estudiados adn. Los buzos expueslos a presiones y a condiciones
atmosféricas diferentes y desgastantes; los agentes escoltas de la Unidad Nacional de
Proteccion expuestos no solo a riesgos fisicos, sino psiguicos que tampoco son reconocidos,
los recolectores de basuras y recicladores expuestos a riesgos bioldgicos, fisicos y
psicologicos.

Respecto a la actividad periodistica, la Ley 37 de 1973 cred el régimen especial de
seguridad social y jubilacion anticipada para el periodista profesional. Posteriormente, la Ley
100 de 1993, que cred el Sistema de Seguridad Social Integral, en su articulo 13% numeral
2) otorgd facultades extraordinarias al Presidente para regular las pensiones de las
actividades de aito riesgo, quedando igualmente facultado para armonizar y ajustar las
normas que sobre pensiones rigen para los aviadores civiles y los periodistas con tarjela

buicsercacibe: X pledrcan-aceshnguemeending S055
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profesional, las cuales fueron reglamentadas mediante el 1281 de 1994 establecic las
pensiones especiales para periodistas.

Sin embargo, con el Decreto Ley 2090 de 2003 se redefinieron las actividades de alto riesgo
en Colombia y excluyd definitivamente al periodismo de esta lista para los nuevos cotizantes,
dejando Unicamente un régimen de transicién para quienes ya venian cotizando, Por o
tanto, hubo un retroceso en derechos adquiridos por parte de este sector.

El ejercicio periodistico, especialmente en areas de conflicto y criminalidad, confleva un
riesgo sistematico contra la vida y una disminucién de la expeclativa de vida saludable
debido al desgaste fisico y psicoldgico (como el estrés postraumadtico), lo que obliga al
Estado a garantizar una proteccion social especial y una pension anticipada para estos
profesionales

Es decir, aprobar este proyecto comporta una dosis alta de justicia social para quienes
desempefan en la sociedad actividades gue de una u otra manera menoscaban su
expectativa de vida saludable. Se trata de un proyecto que garantiza dignidad en la vejez a
quien se exponen de manera conlinua para que la sociedad pueda garantizarse loda clase
de bienes y servicios.

5 Marco constitucional, legal y jurisprudencial

Leyes
Ley 100 de 1993, El articulo 136 establece en su momento;

Wtades Extraordinarias. De conformidad con o pravisto en el ordinal 10 del artil
de la C idn Polilica, revist, al Presidente de la Republica de preg
tades extraordinarias por el término de seis (6) meses contados desde la fechy
acion de la presente Ley para. (...)

2. Determinar, atendiendo a criterios técnico-cientificos y de salud ocupacional,
idades de alto resgo para le salud del trabajador, gue requieran modificacion e
ero de semanas de cotizacion y el monto de la pensidn. Las demas condiciong
isitos para acceder a la pension, se regiran por las disposiciones previstas en
sin desconocer derechos adquiridos y en fodo caso serdn menos exigen
dando igual facultade para izar y ajustar las normas que sobre pensia
para los aviadores civiles y los periodistas con laneta profesional,

facultad incluye la de eslablecer fos puntos p les adicionales de
0 del empleador y el trabajador, segun cada actividad. {...)

Ley 797 de 2003. El articulo 17 de la Ley 797 de 2003 ordend facultg
pordinarias al Presidente de la Republica de la siguiente manera:

ulo 17. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese por seis (6) meses al Presidente d
lblica de facultades extraordinarias para: (...)

. Expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para
sjadores que laboran en aclividades de alfo riesgo y en particular para modific|
r las normas sobre las condiciones, requisitos y beneficios, incluyendo la definicion
riesgo, conforme a estudios y criterios actuariales de medicion de disminucior]
relativa de vida saludable y ajustar las tasas de cotizacion hasta en 10 puntos, sien
rgo del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio financiero del sistema. (..

Decreto Ley 2090 de 2003. Este Decreto dispuso un régimen especial para
ajadores que laboran en actividades de alto riesgo para la salud o que disminuye
ctativa de vida saludable. Alll, en su parte motiva se establecio lo siguiente:

de conformidad con el articulo 17 de la Ley 797 de 2003, corresponde al Preside
Republica expedir o modificar el régimen legal para los trabajadores que laborar
idades de alto riesgo, y en particular, definir las condiciones, requisitos y benelid
ables a dichos trabajadores, as/ como ajustar las tasas de cotizacion hasta er|
os a cargo del empleador; jQue de conformidad con los estudios realizados se
yminado como actividades de allo riesgo para el Sistema General de Pensid
blias que generan por su propia naturaleza la disminucion de la expectativa de
Hable del trabajador, independiente de las condiciones en las cuales se efect
wio; Que el beneficio conferido a los lrabajadores de que trata el presente dec|
iste en una prestacion definida consistente en acceder al beneficio pensiond
Hes inferiores a las establecidas para la ger lidad de los trabajadores, en atenci
duccion de vida saludable a la que se ven expuestos y a la mayor cotizacion pag|
los empleadores.(...).

Decreto 2655 de 2014. Esle decrelo, segun lo autorizaba el Decreto 2090 de 2
iaba la vigencia del régimen especial de pensiones para las actividades de alto rig
la salud. Esta ampliacion de la vigencia se hizo hasta el afio 2024, arfio en el cual
iistir otra consideracion legal, desapareceria dicho régimen.

Decreto 723 de 2013. Este decreto reglamenta la afiliacion al Sistema Genera|
lgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal
tacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de
pjadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo. Especificament
ulo 15 establece que:

ulo 15. Obligaciones del coniralante. El contratante debe cumplir con las normas
bma General de Riesgos Laborales, en especial, las siguientes

Peportar a la Administradora de Riesgos Laborales los accidentes de trabal
rmedades laborales.

vestigar lodos los incidentes y accidentes de trabajo.
ealizar actividades de prevencion y promocion.

cluir a las personas que les aplica el presente decreto en el Sistema de Gestior
uridad y Salud en el Trabajo,

ermitir la participacion del contratista en las capacitaciones que realice el Co
ario de Seguridad y Salud en el Trabajo.

erificar en cualquier momento el cumplimiento de los requisitos de seguridad y s{
vsarios para cumplir la actividad coniratada de las personas a las que les aplici
ente decreto.

iformar a los contratistas afifiados en riesgo |V y/o V sobre los aportes efectuada
pma General de Riesgos Laborales.

doptar los mecanismos necesarios para realizar el pago anticipado de la colizag
ido el pago del aporte esté a su cargo.

Resolucion 6072 de 2024, Establece los criterios para la aplicacion del régimer|
ion especial de vejez para trabajadores que desarrollan actividades de alto riesgof
plimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional respecto al Decreto 2090
. Este tiene como propdsito garantizar que los trabajadores vinculados hasta el 3
mbre de 2024 conserven su derecho a pensionarse bajo condiciones especid
b una menor edad y menor nimero de semanas cotizadas, frente a las exigidas pq
nen general. Ademas, establece que quienes se vinculen a estas actividades a p|

de enero de 2025 deberan someterse a las disposiciones que establezca la nu
acion para contribuir a la seguridad juridica y a la proteccion de los dered
rales adquiridos.
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Sentencia C-1125 de 2004°,

ICTIVIDAD DE ALTO RIESGO- Competencia para regulacion En virud de la clau:
pral de compelencia corresponde al legistador ordinario regular lo relativo 4
ficacion y determinacion de las actividades de alto riesgo. No obstante, y de mai
locional, tal como ocurre en este caso, el Congreso puede, de conformidad co)
westo en el articulo 150, numeral 10, de la Carta Politica, facultar al Presidente
liblica para que dentro de un plazo determinado realfice esa tarea. {...)

Sentencia C-030 de 2009°

en ef Legislador establecio dos regimenes pensionales con caracteristicas pmpia
ue las condiciones para el reconocimiento de la pension difieren sustanci 1t
ion especial por aclividades de allo riesgo contemplada en el Decreto 2090 de 20
B Ley 860 del mismo afio, exige como requisitos tanto una edad minima comd
rminado numero de semanas colizadas, resultando claro que los requisilos pard
nocimiento solo los consagra el Régimen de Prima Media con Prestacion Defin
teniendo en cuenta el amplio margen de configuracion que tiene el Legisiador en
bria, resulta razonable que en las disposiciones acusadas solo se consagre la pen.
cial por actividades de alfto riesgo a aquellas personas que se encuentren afiliadg
men de Prima Media con Prestacion Definida, de donde resulta que el término q
s para trasladarse de régimen pensional, previsto en el articulo 9 del Decreto 2
PO03 y el articulo 2 de la Ley 860 de 2003, se consagré como una ventaja
pllas personas que ejercian aclividades de alto riesgo en la fecha de expedicion dg
lectivas normas y quisieran trasladarse al Régimen de Prima Media con Prestal
hida para ser beneficiarios de la pension especial, ya que podrian cambiarse|
men sin necesidad de cumplir los términos de p 1encia contemplados en el Iif
articulo 13 de la Ley 100 de 1993,

Sentencia T-042 de 2010°

En la sentencia C-1125 de noviembre 9 de 2004, M. P Jaime Cordoba Trvifio
i6 qué es una actividad de alto riesgo, para asi determinar quiénes tienen derec
ension especial de vejez. Se indico entonces que "las actividades determinadas cf
fto riesgo son aquellas que generan por su propia naturaleza la disminucion df
rclaliva de vida saludable del trabajador, independi e de las condiciones
ruales se efectie el trabajo. El beneficio que se conflere a ese grupo de trabajads
iste en acceder a la pension a edades inferiores a la generalidad de los frabajady

b nmpu nible en:

mis|%HC3%WEBIn.
® Disponible en: hitps:/fwww corteronstitucional govco/RELATORIA/2009/C-030-04.htm
* Disponible en: [ittps://www corteconstiticional. gov.co/relatoria /2010,/T-042-10.him

Sentencia C- 853 de 2013’

IVIDAD DE ALTC RIESGO-Competencia del legislador para su ificacion.
prmidad con ia Ccnsmucrén esta funcidn mnespande al fegisfador, con base e|
sula g | de comp PEro, ex te, como ocurre en este c

Ita al Presidente de la Republica, de confomudad con el numeral 10., del articuio
i Constitucidn, para que denlro de determinado plazo y bajo ciertos limites, haga
lctiva clasificacion.

Sentencia T-315/(15".

a pensidn especlal de vejez para actividades de alfo riesgo se encuentra actualmi
Wlada en ef Decreto 2090 de 2003 y fue diseriada para amparar el nesgo de vejez
pn los trabajadores afiiados al régir de prima media con prestacion definida
en pannanen.remsnte una Jabur gue, por la peligrosidad que le es inherentd

e de las condi en las que se gjecute, les ocasiona urn desg
[nico furo, reduci tativa de vida saludable, u hiigandold
hrse de las funcicnes Jaborafes que desempedan. El articulo 3° del Decrefo 208
fijé un monto minimo de cotizaciones relacionadas, equivalente a setecientas |
Bnas, las cuales pueden ser continuas o discontinuas.(...)

Bin embargo, segin lo ha dispuesto la Sals Plena y las distintas Salas de Revisio)
lorte Constitucional, asi como la Sala de Casacion Laboral de la Corte Supremg
fcia, si el empleador omite realizar el pago de este porcentaje adicional, o si se ref
u pago, el trabajador no tiene por qué sufrir las consecuencias negativas de o
ian, Al empleado se le descuentan estas sumas directamente de su salario mensul
psulta ;usm que se vea privado de la pension por una falta completamente ajena
ntad, i i &2 su empleador en los términos def articulo 22 de ia
de 1993, y por la cual éste debe responder. Por consiguients, si el empleado
rela a tlempo la cotizacitn especial, la enlidad administradora de pensiones a la

afiliado al solicit debe asumir la obligacion pensional, no pudig
sarse en la omisidn del empleador porgue la legi: jon nacional le ha olorg
rsos mecanismos para cobrar y sancionar (a cancelacion extemporanea de dig
tes. {...).

En primer lugar, es necesario aclarar es que este Proyecto de Ley trata sobre pensiones y
no se puede confundir de ninguna manera con un proyecto sobre riesges laborales; es decir,
en el marco de la Ley 100, se ocupa esta iniciativa del Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones y no del Sistema General de Riesgos Laborales. En el afio 2003 a partir de
precisas facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 797 en su articulo 17, el Presidente

" Disponible en: : ¥, itucic 1Y
* Disp en: s/ fw titucinnal gov.eo el 2015413

de la Republica, expidid el Decreto 2090 de 2003, el cual como justificacion en su exposicién
de motivos manifesto:

“1Qua de conformidad con los fi lizados se han d o como actividades de
aflo riesgo para el Sistema General de Pensiones agquellas que generan por sU nrqora
naturaleza la disminucion de la expectativa de vida saludabls del trabajach

de las condiciones en las cuales se efectie el trabajo; Que el beneficio conferido a los
trabajadores de que trata el presente decreto consisie en una prestacion definida consistente
en ler al beneficio p ional & edades inferiores a las establecidas para la generalidad
de los 20 trabajadores. en alencion a la reduccion de vida a la que se ven
expuestos y a la mayor cotizacion pagada por los empleadores, (...)"

Como se puede |ser, se ulilizd como justificacion de la prestacion definida que autorizaba el
Decreto, la “reduccion de vida saludable” de los trabajadores. Siendo esta la justificacion
rasulta contradictoria que actividades que hoy por hoy, reducen de manera significativa la
expectativa de vida saludable, no se encuentren en la regulauun wgente Esla situacion crea
por lo menos una discriminacion injustificada entre activi igu t para la
salud.

Aln mas, el articulo 2 del Decreto sdlo bl siete (7} actividades de alto riesgo para la
salud, las cuales a consecuencia de las nuevas realidades econdmicas y ambientales no
logran garantizar la inclusion de aclividades que hoy la ciencia y la técnica pueden asociar a
la pérdida de exp de vida saludable, Otro de los probl graves dal Dacreto 2090
de 2003, es que establece un limite temporal promogable para el régimen especial de
pensiones qua alll se contenfa; el articulo 8 establecio:

ARTICULO 8o. LIMITE DEL REGIMEN ESPECIAL. Ei da pansi ialt
para las actividades de alto riesgo previslas en esle decreto, solo cubnré alos rrabaj\adores
vinculados a las mismas hasta el 31 de diciembre del afio 2074, El limite de tlempo previsto
en este articulo podréd ampliarlo, parcial o te, el Gobiemo | | hasta por 10
anos mas, previo conceplo del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales A partir de la
fecha delerminada en el inciso primero de esfe ariculo o la determinada por el Gobiemo
Nacional de conformit con lo en el inciso anterior, quienes actualmente estén
am:ados & las actividades que en el presenle decrele se definen como allo resgo,
cor bijados por el régi pecial de que trafa esle decrefo, Los nuevos
trabajadores, se afiliaran al Sistema General de Pensiones en los términos de la Ley 100 de
1993, la Ley 797 de 2003 y aguélias que fas modifiguen o adicionen y sus respectivos
reglamentos.

La consecuencia de este limite temporal al régimen especial para trabajadores de
actividades de alto riesgo, es que guienes posterior al limile desempenen alguna labor de

estas, no tendran los mismos derechos gue quienes afios atras desempedaron la misma
funcién, se trata de una segunda discriminacion injustificada. La vigencia establecida en este
articulo se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2024 por el articulo 1 del Decreto 2655 de
2014, "Por el cual se amplia la vigencia del régimen de pensiones especiales para las
actividades de alto riesgo previstas en el Decreto numero 2090 de 2003". Esto quiere decir,
que superado este limite temporal los trabajadores, aun cuando su expectativa de vida
saludable se encuentre menoscabada, no podran ser beneficiarios de unas condiciones
especiales gue garantican su pension de vejez.

Es fundamental precisar que la Corte Constitucional en Sentencia C-651 de 2015 considerd
que el Decreto 2090 de 2003 no consagra un régimen especial de pensiones, sino un
esquema normativa de pensiones de allo riesgo que se inscribe en el régimen de prima
media con p ion definida, dentro del general de pensiones, De igual forma
sefiala que, el articulo B° del Decreto 2080 de 2003, no desconoce el arliculo 48 de la
Constitucion Politica, aun cuando prevea que la vigencia de sus reglas sobre pensién de
vejez por aclividades de alto riesgo supera la fecha de entrada en vigor del Acto Legislativo
01 de 2005.

Lo inmediatamente anterior lo considera la Corte Constitucional porque comao lo plasma en la
sentencia citada “Las pensiones de vejez por actividades de allo nesgo responden
justamente a la necesidad de proteger de forma especial a quienes, por la profesion u
ocupacion que ejercen, estan sujetos a una disminucion de sus expectativas de vida
saludable. Un tratamiento pensional uniforme en esta materia supondria desconocer la
clausula de erradicacion de las injusticias presentes”.

Por otra parte, el articulo 3 del Decreto 2080, establece que solo los afiliados al Régimen de
Prima Media con Prestacidon Definida, serian los beneficiarios de la Pension Especial de
Vejez para las actividades de alto riesgo para la salud. La consecuencia fue que todos los
afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, quedaron por fuera de los
beneficios convifiéndose esto en una discriminacion adicional injustificada. Asi las cosas, el
ohjelo de este proyecto de ley, termina resolviendo discriminaciones injustificadas que de no
ser atendidas terminaran por tener un grupo signi ivo de NES CON SU idad
productiva reducida y sin posibilidad de obtener una pension adelantada en compensacion
de su esfuerzo,

Este proyecto de ley, logra con su articulado, en primer lugar, volver permanente el régimen
especial de pension para las actividades de alto riesgo para la salud; en segundo lugar, logra
establecer una metodologia clara, flexible y dinamica para el establecimiento y
reconocimiento de actividades de alto riesgo para la salud o para aquellas que menoscaban
la expectativa de vida saludable,
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Sobre el Principio de Progresividad y no regresividad

El principio de progresividad, acorde a su desarrollo como principio constitucional, se
encuentra jo en pro de la p 1 de derechos fundamentales; el mismo ha sido
desarrollado por organismes internacionales, cuya finalidad es |la coherencia y armonia de
los ordenamientos juridicos de los Estados que aplican los diferentes instrumentos
intemacionales existentes, a fin de lograr un equilibrio y garantia real y efectiva de los
derechos, Dicho principio de range constitucional es aquel respecto del cual se preve la
adopcidn de medidas por parte del Estado, tendientes a lograr la efectividad de los
derechos, mediante acciones progresivas que garanticen cada vez mas el acceso a las
pramogativas que en algdn momento el legislador haya dispuesto en favor de los habitantes
de determinado tertorio. La razén de ser del principio no es ofra que evitar que las
disposiciones nor se tormen regl , @n detrimento de ios derechos previamente
otorgados,

En razdn a lo anterior y toda vez que se trata de un principio de raigambre constitucional,
cabe mencionar la disposicién adoptada por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, que en su articulo 2.1 se refiere al principio que ocupa el objeto de
estudio y establece: Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méaximo de los recursos de
que disponga, para lograr progresivamenta, por todos los medios apropiades, inclusive en
particular la adopcion de medidas legisiativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.

Sumado & lo anterior y con el propdsito de lograr un cumplimiento efectivo de las
disposiciones contenidas en el pacto, se emitid por parte del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales una serie de recomendaciones, dentro de las cuales se
encuentra la N® 3, en la que estipula de manera clara las obligaciones de los Estados parte
y, especificamente, delimita el objetivo del principio de progresividad en los siguientes
términos: La principal obligacion en lo que atafie a resultados que se refleja en el parrafo 1
del articulo 2 es la de adoplar medidas ‘para lograr progresivamente... la plena efectividad
de los derechos reconocidos fen el Pacto]”. La expresion “progresiva efectividad” se usa con
frecuencia para describir la intencion de esta frase. El concepto de progresiva efectividad
consti un rec o del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos
econamicos, sociales y culturales en general no podrd lograrse en un breve periodo de
tiempo. [...]

Por otra parte, |a frase debe interpretarse a la luz del objetivo general, en realidad la razon
de ser, dal Pacto, que es establecer claras obligaciones para los Estados Partes con
respecto a la plena efectividad de los derechos de que se trata. Este impone asi una

obligacion de proceder lo mas expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese
objetivo. Ademas, todas las medidas de cardcter deliberadamente retroactivo en este
aspecto regueriran la consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por
referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Paclo y en el contexto del
aprovechamiento pieno del maximo de los recursos de que se disponga.

De diche parafo pueden desprenderse dos consideraciones imporiantes sobre la
consagracion del principio de progresividad, la primera de ellas es que debe garantizarse en
lodo caso los derechos contenidos en el mismo a todas las personas; adicional a eso, el
Estado adoptara medidas para su efectiva garantia, las cuales deberan ser progresivas en el
tiempo a fin de lograr dichos objelivos,

ale la pena precisar que no fue la Gnica normativa de indole internacional que se ha
detenido a analizar el principio de progresividad, estableciendo algunos parametros para su
aplicacion, puesto que la Convencion Amercana de Derechos Humanos (1969) preciso al
respecto |o siguiente: Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se desivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia.

7. Impacto fiscal

Con relacion al Impaclo fiscal que genera la materializacion de la iniciativa legislativa que se
ponde al Mi io de Hacienda conceptuar durante el tramite de la
Inlclatlva de oonformldad con lo establecido el articulo séptimo de la Ley 819 de 2003
0 que, | yecto de ley que otorgue gasto o gue oforgue beneficios
tributarios debera hacerse expllclto y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. De igual forma, establece que se debe incluir en la exposicién de motivos y en la
penencia de tramite respecliva, los costos fiscales y Ia fuente de ingreso adicional generada
para el funcionamiento de dicho costo.

La Corte Constitucional, ha sostenido que la finalidad del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 es
garantizar que las leyes gue se expidan tengan en cuenta las realidades macroeconomicas
del pais, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda, en el siguiente sentido:

“36, Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7" de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa,
¥ como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que eflos constituyen
instrumentos para mejorar fa labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en

cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio
de la funcitn legislativa ni crear un poder de velo legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministeric de Hacienda, que es el gue cuenta con los datos, los equipos de funcionarios v la
experticia en materia econdmica, Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos emdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le comesponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyeclo. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el conceplo emitide por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda. Por
olra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de |la Repiblica, mal puede ello significar que
@l proceso legislative se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art, 7° de la Ley 819 de 2003, Puesto que la carga principal en la
pr ion de las o igs fiscales de los proyeclos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
gue presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.™

Ademas, de acuerdo con el paragrafo del Articulo 334 de la Constitucion Politica, v la
Sentencia C - 288-2012 proferida por la Corte Constitucional, la regla fiscal no puede
aplicarse de manera tal que se menoscaben los derechos fundamentales, se restrinja su
alcance o se nlegue su proteccidn efactiva, Se trata de un imperativo que subordina toda
decisidn a la imposibilidad de afectar el goce efectivo de los derechos constitucionales. Por
ello, en forma categorica, el inciso 4 del articulo 1 del Acto Legislativo No. 03 de 2011,
dispone que: "En ninglin caso se afectara el nicleo esencial de los derechos
fundamentales”.

8, Conflictos de interés
La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando:

a) Beneficio particular aquel gue oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones penales,
discipli fiscales o admini i a las que se encuentre formalmente vinculade.

b) Beneficio actual: aquel gue efectivamente se configura en las circunstancias presentas y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cﬂnyuga companern o compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consangui segundo de afinidad o primero civil.

¥ Corte Constitucional. Sentencia C-502 da 2007

Para todos los efectos se entiende gue no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracler general, es decir cuando el interés de! congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro,

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o aclo
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresisia tiene un interés particular, actual y directo, El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discula o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

¢) Cuando el congresista paricipe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campafa siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha manifestacién no requerird discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en |a eleccion de ofros servidores plblicos mediante el
voto secrelo. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Para el caso se estima que solo podran estar enfrentados a conflictos de interés quienes
tengan familiares hasta segundo grado de consanguinidad que al momento de discusion de
esta ponencia realicen las actividades de alto riesgo incluidas en el articulo dos del Decreto
2080 de 2003. Asi mismo, los que tengan familiares en los grados que establece la ley que
actualmente estén adelantando alguna reclamacion ante Colpensiones o ante |a jurisdiccion
Laboral donde se discutan derechos derivados del Decreto 2090 de 2003,

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto da ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
ley 5 de 1982 modificado por la ley 2003 de 20189, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales,

Cordialmente,
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Julio de 2026

Sefior Presidente;

SECCION DE LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.120/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA
EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE
ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU,
FERNEY SILVA IDROBO, SANDRA CHINDOY JAMIOY, JOHANA OSORIO MARQUEZ, YAINI ISABEL
CONTRERAS JIMENEZ, KAMELIA EDITH ZULUAGA NAVARRO; y los Honorables Representantes ANA
LEIDY ERAZO RUIZ, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ y ofras firmas. La materia de que frata el
mencionade Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del

Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley ala
Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea

publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

fiohf

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Mavoa

@ ity
g’ Dra. Lucena Gonzdlez
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