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Bogota, D. C., 29 dejulio de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ

Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion del proyecto de ley, por
medio de la cual se crea e mecanismo de Pago
por Servicios Agroecoldgicos (PSA-Eco) para
el campesinado colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor:

En cumplimiento de mi deber constitucional y
legal, actuando en consecuencia con lo establecido
por las disposiciones de los articulos 139 y 140 de
laLey 52de 1992, y en mi calidad de Congresista de
la Republica de Colombia, me permito radicar ante
su despacho el presente proyecto deley paradarle el
tramite pertinente ante la Camara de Representantes.

Cordiamente,

ANA LIGIA MORA MARTINEZ
Rep tante por el Depar ) | =

de Antioguia b

Partido Centro Democratico

Q%fw%aﬁf%

HERNAN DARIC CADAVID MARQUEZ
Senador de la Republica

Daruin Casteilanos Romero

te por el Departamento
del Meta

PROY ECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el mecanismo de
Pago por Servicios Agroecol 6gicos (PSA-Eco)
para el campesinado colombiano y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO|
Objeto, definiciones y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear e implementar el Pago por Servicios
Agroecologicos (PSA-Eco) como un incentivo
econémico directo, periodico y condicionado.
Este pago reconoce, capitaliza y fomenta el
emprendimiento rural y cuidado ambiental en las
comunidades campesi nas que integran laproduccion
de aimentos —mediante sistemas agricolas,
pecuarios como los porcicolas, avicolas, ganaderos,
capricultura y de especies menores de base
ecoldgica—, con la tecnificacion, la productividad y
el uso sostenible de los ecosistemas, € cuidado del
suelo, la agrobiodiversidad y la gestion del recurso
hidrico.

Articulo 2°. Servicios Agroecologicos. Para
efectos de la presente ley, se entender4 por
Servicios Agroecoldgicos aquellas funciones,
beneficios y externalidades positivas derivadas de
las practicas agropecuarias tecnificadas, sostenibles
y regenerativas que, ademés de propender por
la soberania y seguridad aimentaria, protegen
la estructura y microbiologia del suelo, capturan
carbono, conservan polinizadores nativos, mitigan
el cambio climético y protegen las cuencas
hidrograficas en zonas rurales. Estos servicios

constituyen un valor agregado del predio,
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posicionando a campesino como un empresario
rural que genera bienestar mediante la innovacion
y la reconversion productiva. Esto comprende el
manejo integrado de paisajes donde coexisten la
flora, los cultivos y los animales bajo dindmicas de
bienestar animal, cierre de ciclos de nutrientes y
tecnificacion productiva.

Articulo 3°. Zonas prioritarias para
la implementacion. El Pago por Servicios
Agroecologicos (PSA-Eco) se implementara
de manera gradual en € territorio nacional. Se
priorizarén las siguientes zonas territoriales:

1. Zonas de amortiguacion y areas de
especial interés ambiental: Predios con uso del
suelo habitacional y productivo a escala campesina
colindantes con Parques Nacionales Naturales,
comple osde paramos, humedalesRamsar y reservas
forestales protectoras, donde la tecnificacion
agroecol6gica acte como barrera de mitigacion
frente aimpactos ambientales.

2. Zonas de alta vulnerabilidad alimentaria:
Municipios identificados con los indices mas altos
de inseguridad alimentaria severa o prevalencia de
desnutricion.

3. Zonas de frontera agricola critica: Areas
de la frontera agricola nacional que presenten
dindmicas aceleradas de degradacion de suelos,
pérdidade coberturaboscosanativao vulnerabilidad
climatica extrema.

CAPITULOII
Del mecanismo de pago y criterios

Articulo 4°. Creacion del PSA-Eco. Créase
el mecanismo nacional de Pago por Servicios
Agroecoldgicos (PSA-Eco), bajo la coordinacion
y direccion conjunta del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rura y e Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. La gjecucion estara a cargo
del Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible.

Articulo 5°. Criterios de ponderacion vy
liquidacion del pago. El valor del Pago por
Servicios Agroecol 6gicos (PSA-Eco) seré variable,
proporcional a esfuerzo de conservacion y
condicionado al estricto cumplimiento del Plan de
Negocio y Gestion Ambiental.

Para la liquidaciéon del incentivo, el Gobierno
nacional diseflarda una metodologia que debera
ponderar, como minimo, los siguientes criterios
técnicos, ambientales y sociales:

e Criterio base de extension vy
comercializacién: Se valorara la extension del
predio sin que se penalice e minifundio, otorgando
mayor puntaje a los productores que comercialicen
sus alimentos a través de circuitos cortos o que
abastezcan mercados locales sin intermediarios.

e Criterio de agrobiodiversidad y transicion
ecologica: Se premiard la sustitucion progresiva de
agroquimicos sintéticos por bioinsumos, asi como la
implementacion de sistemas silvopastoriles, cercas
vivas, bancos de forrge y € tratamiento adecuado
de vertimientos en actividades pecuarias.

*  Criterio de resiliencia hidrica: Se otorgara
un mayor valor a los predios que mantengan o
restauren exitosamente coberturas forestales nativas
en nacimientos de agua o rondas hidricas.

e Criterio de retorno social (enfoque
diferencial): La metodologia incluird factores de
amplificacion del pago cuando el titular del proyecto
sea una mujer rural cabeza de hogar, cuando se
vincule formalmente a jovenes rurales entre 18 y
28 afios, 0 cuando el predio se ubique en las Zonas
Prioritarias definidas en el articulo 3° de la presente
ley.

Paragrafo 1°. Reglamentacion. EI Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural, en conjunto con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentaran la formula exacta de calculo de
la metodologia para la liquidacion y e manual
operativo del PSA-Eco en un plazo no mayor a seis
(6) meses a partir de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Limites y sostenibilidad fiscal.
Para garantizar la viabilidad fiscal del mecanismo y
evitar laconcentracionderecursos, lareglamentacion
establecera topes maximos de reconocimiento
econdmico por hectarea y por nucleo familiar. En
ningun caso, e valor del incentivo reconocido
superara €l equivalente atres (3) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) bimestrales
por nucleo familiar.

CAPITULO I

Criterios de elegibilidad, verificacion
obligatoria e incompatibilidades

Articulo 6°. Requisitos de acceso. Podran
postul arsea mecanismo de PSA-Ecolosproductores
gue cumplan las siguientes condiciones:

1. Estar acreditados como sujetos del
campesinado mediante el Registro Unico de Sujetos
Campesinos (RUSC) o el instrumento oficial que
haga sus veces.

2. Explotar un predio cuya extension no supere
laUnidad Agricola Familiar (UAF).

3. Presentar y suscribir un Plan de Negocio y
Gestion Ambiental de su predio.

Paragrafo transitorio. Durante los primeros
treintay seis (36) meses de vigencia de |la presente
ley, y mientras se consolida la cobertura del RUSC
en el territorio nacional, los postulantes podran
acreditar provisionalmente su condicién de sujeto
campesino mediante el cruce de informacion oficial
con |las bases de datos de propietarios, productoresy
beneficiarios administradas de manera conjunta por
el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 7°. Plan denegocioy gestion ambiental.
Este sera el instrumento de planificacion, ejecucion
y condicionalidad del incentivo econdmico. Tendra
una vigencia maxima de tres (3) afios, el cual se
podra prorrogar por una sola vez, hasta por otros
tres (3) afilos mas, y debera contener compromisos
gue lleven a productor a mejorar su productividad
y su gestion ambiental. La calificacion, evaluacion
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y seguimiento de este plan se realizara de manera
conjunta entre la entidad delegada para la extension
rural o quien haga sus veces y, e Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o la autoridad
ambiental competente. El plan debera contener los
siguientes componentes minimos:

1. Componente de gestion ambiental: Metas
anuales y progresivas de reduccion en el uso de
agroquimicos sintéticos, planes de restauracion
pasiva o activa de rondas hidricas, implementacion
de sistemas de reciclgje de nutrientes (compostae,
biopreparados) y practi casde conservacion del suelo.
Para predios con actividades pecuarias, porcicolas,
avicolas 0 de especies menores, sera requisito
obligatorio incluir un Plan de Mango Integrado
de Excretas y Residuos Organicos, que especifique
técnicas de compostaje, bioprocesamiento (bioles,
porquinaza o gallinaza estabilizada) o lainstalacion
de biodigestores.

2. Componente de productividad
agroecolégica y pecuaria: Acciones enfocadas
al incremento del rendimiento sostenible del
predio mediante la diversificacion de cultivos, uso
de semillas nativas y criollas, mejoramiento del
bienestar animal, el uso de razas criollas adaptadas
locamente, e establecimiento de arreglos
agroforestales o silvopastoriles y la reduccion de
la dependencia de insumos comerciales externos,
buscando que e campesino pueda competir en
mercados formales.

3. Cronogramade cumplimiento progresivo:
Calendario simplificado de actividades concertado
entre el productor y el equipo técnico que presta el
acompariamiento.

Paragrafo. El incumplimiento injustificado de
las metas de productividad y tecnificacion fijadas
en el cronograma del Plan de Negocio y Gestion
Ambiental serd causal de suspension temporal del
incentivo econodmico.

Articulo 8°. Monitoreo, verificacion y reporte.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de las Secretarias de Agriculturay de Medio
Ambiente departamental es, distritalesy municipales
0 quienes hagan sus veces, redlizaran las respectivas
verificaciones.

Articulo 9°. Incompatibilidad y prohibiciéon de
duplicidad de beneficios. El incentivo econdmico
derivado del Pago por Servicios Agroecoldgicos
(PSA-Eco) seraincompatible con el reconocimiento
simultaneo de cualquier otra transferencia
monetaria condicionada otorgada por el Estado bajo
la modalidad de Pago por Servicios Ambientales
(PSA) tradicional, regulado por el Decreto Ley 870
de 2017 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Aquellas familias campesinas que a
momento de la entrada en vigencia de la presente
ley se encuentren activas como beneficiarias de
un programa de PSA tradicional, podran migrar
voluntariamente a mecanismo del PSA-Eco,
siempre y cuando cumplan con los requisitos del

Capitulo I1I y renuncien expresamente por escrito al
incentivo anterior ante la respectiva entidad.

CAPITULO IV

Financiacion, participacion privada,
compensaciones y canales de entrega

Articulo 10. Fuentes de financiacion. Créase
una partida Especial de Pago por Servicios
Agroecol6gicos (PSA-Eco) dentro del Fondo para
laViday laBiodiversidad.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas
Regionades (CAR) y los entes departamentales,
distritales y municipales podran destinar recursos
para cofinanciar los proyectos de PSA-Eco.

Articulo 11. Alianzas edtratégicas vy
encadenamiento productivo. El mecanismo de Pago
por Servicios Agroecol 6gicos (PSA-Eco) podra de
forma voluntaria articularse con el sector privado,
gremios de la produccién agropecuaria, fundaciones
y empresas bao enfoques de sostenibilidad
corporativa. Para tal fin, se habilitan algunas de las
siguientes modalidades de participacion:

1. Plataformas de compra directay circuitos
corporativos: Los gremios y empresas del sector
agroalimentario podran establecer encadenamientos
productivos directos con los beneficiarios del PSA-
Eco, garantizando la compra de sus cosechas a
preciosjustosy estables, lo cual potenciarael Factor
de Diversidad y Destino de la Cosecha (IDD) de la
formula de calculo del pago.

2. Mecanismos de compensacion ambiental
voluntaria: Las empresas que deseen redizar
compensaciones ambientales voluntarias o mitigar
su huella de carbono e hidrica, podran canalizar
dichos recursos a través del Fondo paralaViday la
Biodiversidad o, directamente con los beneficiarios,
de acuerdo con la reglamentaci én correspondiente.

Paragrafo. Sello agroecol6gico campesino
corporativo. EI Gobierno nacional, a través de los
Ministerios de Agriculturay Desarrollo Rural y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, creara e sello
verde “Aliado del Campesinadoy laAgroecologid’,
otorgado a las personas juridicas que financien o
compren directamente a los beneficiarios del PSA-
Eco.

Articulo 12. Inclusién en e manual de
compensaciones ambientales. El  Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra la
obligacion de incluir, actualizar y reglamentar el
mecanismo de Pago por Servicios Agroecol 6gicos
(PSA-Eco) como una alternativa formal, elegible y
prioritaria dentro del Manua de Compensaciones
Ambientales del Componente Bidtico (o la norma
gue haga sus veces).

Las empresas titulares de licencias, permisos
0 autorizaciones ambientales que deban
gjecutar medidas de compensacion, podran dar
cumplimiento a sus obligaciones legales mediante
la cofinanciacion directa a los posibles beneficiarios
del PSA-Eco. Esta modalidad de compensacion
solo sera vélida cuando la actividad agroecol 6gica
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del predio garantice la proteccidn, restauracion o
mantenimiento de ecosistemas equivaentes a los
impactados por lalicencia.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en articulacion con la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), dispondrade un término improrrogable de
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley para expedir los lineamientos
metodologicos, los coeficientes de equivalenciay los
mecanismos de convalidacion de las obligaciones
de compensacion atraves del PSA-Eco.

Articulo 13. Canales de pago. La entrega
del PSA-Eco se redizard de manera directa y
sin intermediarios a través del Banco Agrario de
Colombia u otras entidades financieras autorizadas
por la Superintendencia Financiera de Colombia,
directamente a titular del reconocimiento,
garantizando la eficiencia de los recursos.

Articulo 14. Reglamentacion técnica vy
operativa. El Gobierno nacional, a través de los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rura y
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, contard con
un término de seis (6) meses contados a partir de
la promulgacion de la presente ley para expedir
el decreto reglamentario que defina el manual
operativo, los criterios técnicos detallados de la
formula de calculo, el protocolo de verificacion
de los planes de negocio y la ruta de acceso a
incentivo. En todo caso, en esta reglamentacion
se deberd definir las responsabilidades frente a la
implementacion de la presente ley.

CAPITULOV
Vigencia y derogatorias

Articulo 15. Vigenciayderogatorias. Lapresente
ley rigeapartir delafechadesu publicaciony deroga
todas | as disposiciones que le sean contrarias.
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Exposicion de motivos

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el mecanismo de
Pago por Servicios Agroecol 6gicos (PSA-Eco)
para el campesinado colombiano y se dictan otras
disposiciones.

1. Tramite de la iniciativa

El proyecto deley esdeiniciativadelahonorable
RepresentanteAnaLigiaMoraMartinezy su Partido
Centro Democratico, €l cual seradicael 21 dejulio
de 2026 ante |la Camara de Representantes.

2. Objeto de la iniciativa

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear
e implementar el mecanismo de Pago por Servicios
Agroecologicos (PSA-Eco) como un instrumento
econdmico y de politica publica, directo, periddico
y condicionado. Este esgquema busca evolucionar
el modelo tradicional de conservacion pasiva, para
reconocer, capitalizar y fomentar econdmicamente
a las comunidades campesinas y pequefios
productores que integren la produccion sostenible
de alimentos con laregeneracion de | os ecosi stemas,
el cuidado del suelo, lagestion del recurso hidricoy
la proteccion de la agrobiodiversidad. El proposito
fundamental es posicionar a campesinado no
solo como sujeto de derechos, sino como un actor
estratégico y empresarial en la transicion ecoldgica
y laadaptacion al cambio climatico en Colombia.

3. Justificacion de la iniciativa
3.1. Antecedentes

En Colombia, la figura del Pago por Servicios
Ambientales (PSA) fue reglamentaday consolidada
a través del Decreto Ley 870 de 2017. Si bien
este esquema ha sido fundamental para incentivar
la conservacion de éreas estratégicas, su disefio
ingtitucional privilegio un enfoque de “ preservacion
estricta’. Esto generd una barrera de acceso para
miles de pequefios productores que habitan zonas de
frontera agricola o areas de amortiguacion, quienes
no pueden abandonar sus actividades productivas
de subsistencia para dedicarse exclusivamente a la
conservacion intacta del bosque. El pais requiere
un paso evolutivo hacia esquemas de “produccion
sostenible’; el PSA-Eco nace para complementar el
esguema tradicional, permitiendo que la produccion
de alimentos mediante técnicas agroecol 6gicas sea
objeto de reconocimiento econémico.

3.2. Descripcion del problema juridico-socio
ambiental

El Estado colombiano se enfrenta a un conflicto
normativo y material en la ruralidad: por un lado,
tiene e mandato constitucional de proteger €
medio ambiente (articulos 79y 80 C. P) y frenar la

1 Rincon Villanueva, F. A. (2022). Pagos por servi-
cios ambientales (PSA) para un desarrollo sostenible en
Colombia. Revista Naturaleza y Sociedad (Universidad
de los Andes). Andlisis comparativo de hectéreas bajo
proteccion en Latinoamérica.
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deforestacion; por otro, tiene el deber inexcusable de
garantizar el derecho alaalimentacién, la propiedad
de latierray e megoramiento de la calidad de vida
de los campesinos, recientemente reconocidos
como sujetos de especial protecciéon constitucional
(Acto Legidativo 01 de 2023). Historicamente,
las politicas de conservacion han chocado con las
dinamicas de subsistenciacampesina. Sinincentivos
gue hagan rentable la reconversion productiva, €l
campesino se ve empujado hacialaampliacion dela
fronteraagricola, el uso desmedido de agroquimicos
y lainformalidad.

3.3. Contextualizacion
Desarrollo del articulo 64 constitucional

Este proyecto de ley tiene como principa
objetivo contribuir a desarrollo del articulo 64 de la
Constitucion Politica, el cual fue modificado por el
articulo 1° del Acto Legidativo 1 de 2023.

El articulo 64 de la Constitucion Politica
reconoce a campesinado como sujeto especial
de proteccion constitucional, € cua tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado
en la produccién de alimentos, reconociendo su
dimensién econdémica, social, cultural, politica y
ambiental; con el fin de lograr, la igualdad material,
acceso a bienes y derechos como un ambiente sano,
recursos naturales y la diversidad bioldgica, entre
otros.

En el parégrafo del articulo Ibid, se establecio
gue se reglamentaria la institucionalidad necesaria
para lograr los fines del articulo, pero a la fecha
no se ha reglamentado nada. Por tanto, con este
proyecto de ley se pretende desarrollar: € derecho
al campesinado a mejorar sus ingresos, €l deber
del Estado de promover e acceso a medios de
produccion y la garantia de la produccion sostenible
de alimentos.

Con €l propésito de mejorar €l ingreso y calidad
de vida de la poblacién campesina, los PSA-Eco
son un instrumento idoneo para materializar parte
del articulo 64 constitucional, por cuanto se genera
un ingreso complementario para los campesinos
gue, ademas de producir alimentos, implementan
préacti cas agroecol 6gicas que conservan |0s recursos
ambientales, restauran suelos, protegen fuentes
hidricas, preservar la biodiversidad y contribuyen
a la mitigacion y adaptacion a cambio climatico.
Se comprende que el campesinado no tiene que
desarrollar su dimensién econdémica asociada a la
produccion agricola, sino que también se vincula a
la dimensién ambiental que beneficia a la sociedad.

Los PSA-Eco permiten, ademés, fortalecer la
permanencia de las comunidades rurales en sus
territorios, reducir la vulnerabilidad econdmica
de la agricultura familiar y hacer mas rentable la
transicion hacia modelos productivos sostenibles.
En consecuencia, este mecanismo contribuye al
cumplimiento del deber estatal de promover el
desarrollo rura integral, megjorar los ingresos de la
poblacion campesina 'y garantizar condiciones que
favorezcan la produccién sostenible de alimentos,

objetivos expresamente previstos en el articulo 64
de la Constitucion.

Enconclusion, losPSA-Ecosonuninstrumentode
desarrollorural, justiciaambiental y reconocimiento
econdémico a campesinado que se encuentraen mora
de reglamentacion por parte del Estado colombiano.

Definicion y finalidad de los PSA-Eco

El PSA-Eco es un mecanismo econdmico
mediante el cual el Estado o privados, reconocen
y remuneran a los productores rurales que
implementan practicas agroecoldgicas que generan
beneficios ambientales y productivos.

Este mecanismo busca incentivar los sistemas
de produccion agricola y pecuaria sostenibles,
reconociendo que la actividad agropecuaria también
puede producir bienes y servicios ecosistémicos
cuando se. desarrolla bajo criterios agroecol 6gicos.

Los principales servicios que pueden reconocer
los PSA-Eco pueden ser por la:

*  Conservaciony mejoramientodelafertilidad
del suelo

*  Proteccion de fuentes hidricas y uso eficiente
del agua

e Captura y amacenamiento de carbono
mediante sistemas agroforestales

»  Conservacion delabiodiversidad

*  Recuperacion de areas degradas

* Reduccion del uso de fertilizantes y
plaguicidas quimicos

* Implementacion de précticas de agricultura
regenerativa

*  Diversificacion de cultivos y preservacion
de semillas nativas

e Produccion de alimentos bajo criterios de
sostenibilidad ambiental

Lafinalidaddelos PSA-Ecoesquelaconservacion
del medio ambiente y la produccion de alimentos,
No sean opuestas sino complementarias. Su objetivo
es gque los productores reciban una compensacion no
solo por los alimentos que producen, sino también
por los beneficios ambientales que generan mediante
précticas sostenibles, como la conservacion del
suelo, la proteccién del agua, € mantenimiento de
labiodiversidad y la captura de carbono.

A diferencia de los Pagos por Servicios
Ambientales, los PSA-Eco se enfocan en sistemas
productivos sosteniblesy no solo en laconservacion
de ecosistemas. Asi mismo, propende por €l
incentivo a las précticas agropecuarias sostenibles
y regenerativasy no e mantenimiento y generacion
de servicios ambientales en areas y ecosistemas
estratégicos, a través de acciones de preservacion y
restauracion.

Sin embargo, los PSA-Eco no pretenden eliminar
losPagospor ServiciosAmbientales, por el contrario,
se busca complementarl os mediante un instrumento
innovador que reconoce e valor estratégico de la
agroecologia como mecanismo para armonizar la
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produccion de aimentos, la proteccion del medio
ambiente, e desarrollo rural y la adaptacion al
cambio climético, consolidando una nuevaformade
sostenibilidad del campo colombiano.

Necesidad de crear los PSA-Eco

La creaciéon del PSA-Eco responde a rezagos
estructurales que exigen intervencion legislativa
inmediata:

Vacio normativo

El Decreto Ley 870 de 2017, por e cual se
establece el Pago por Servicios Ambientales y
otros incentivos a la conservacion, es incentivo que
permite el mantenimiento y generacién de servicios
ambientales en areas y ecosistemas estratégicos
(como bosques o fuentes hidricas), a través de
acciones de preservacion y restauracion.

Por tanto, actuamente en la normativa
colombiana hay un vacio normativo: 1. Frente a
la reglamentacion del articulo 64 constitucional
y 2. Respecto a incentivos que reconozcan la
generacion de servicios ecosistémicos derivados
de la produccion agroecol 6gica. De esta manera, se
consolida la necesidad normativa de la creacion de
los PSA-Eco y que, a su vez, se constituyen como
garantiade derechos fundamental es constitucional es
del campesinado colombiano.

Pobreza y brecha rural

En 2025, € porcentaje de personas en situacion
de pobreza multidimensional en Colombiafue 9,9%
en el total nacional; en las cabeceras de 6,3% y en
los centros poblados y rural disperso de 22,4%.
Es decir, € porcentaje de personas en situacion de
pobreza multidimensional en centros poblados y
rural disperso fue 3,6 veces el de |as cabeceras?.

La tasa de incidencia mas alta se encuentra en
laregion de la Amazonia-Orinoquia con un 18,2%,
seguido de la region Caribe con 17,9%, Pacifica con
9,7%y Central con 9,3%. Y, las regiones Oriental y
Bogota tienen las tasas de incidencia més bajas del
pais, con un 7,4%y 2,2% respectivamente>:

Grafico 3. Incidencia de pobreza
multidimensional (porcentgje)

Regiones
Afos 2024 y 2025
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Tomada: DANE (2025). Boletin técnico sobre
pobreza multidimensional

2 DANE (2025), Boletin técnico sobre pobreza mul-
tidimensional. Consultado en: https://www.dane.gov.
co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condicio-
nes-de-vida/pobreza-multidimensional .

3 Ibid.

A nivel naciona, € indice de Pobreza
Multidimensional (1PM) evidencia carencias
criticas en trabajo, educacion y servicios en
el campo, obligando a repensar los incentivos
econdmicos de estabilizacion®. Adicionalmente,
la pobreza multidimensional afecta de manera
desproporcionada alaruralidad dispersafrente alas
cabecerasurbanas, tal como seilustraacontinuacion:

Tabla 7. Incidencia en la pobreza
multidimensional (porcentaje) Centros pobladosy
rural disperso, departamentos
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Tomada: DANE (2025). Boletin técnico sobre
pobreza multidimensional

Segun el DANE, en 2025 el .65,4% de la
poblacion de centros poblados y rural disperso
del departamento de Guainia vivia en pobreza
multidimensional, aumentando de manera
estadisticamente significativa en 8,5 p. p., desde el
2024, siendo el departamento conmayor incidencia
en esta desagregacion. Por lo contrario, Bogota,
D. C,, tuvo la menor incidencia en los centros
poblados y rural disperso, donde el 5,0% de su
poblacion vive en la pobreza multidimensional,
disminuyendo 5,8 p. p., comparando 2025 con
2024.

A causa de esa brecha en pobreza
multidimensional que presenta la poblacion
campesina y rural, estas poblaciones solo
reciben ingresos por la venta de sus productos
a pesar de generar beneficios ambientales que
favorecen el medio ambiente, lo cual deberia ser
contribuido mediante incentivos por esa actividad
agroecol 6gica.

4 DANE (2024). Boletines Técnicos sobre Pobreza
Multidimensional en Colombia e indice de Pobreza Mul-
tidimensional Rural (IPM). Andlisis de brechas regiona-
les.
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Informalidad laboral en el campo

Segun cifras de la UPRA, en € trimestre
octubre-diciembre de 2025, la informalidad en los
centros pobladosy € rural disperso llego al 83,1 %,
evidenciando labrechaestructural que persiste entre
el campo y la ciudad®.

Por su parte, €l sector de agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca presentd una tasa de
informalidad del 85 % anivel nacional en ese mismo
trimestre, tal como se ilustra a continuacion:

f Tzl paciraal E70

: L hers ot M aies (s | A5

[y —— I

. Apzrolure, presferis oo, ivicullem § psca |cacenal K5 % % Nawer ol sl
1

Tomado de: UPRA. Sector rura registralatasa
de desempleo mas baja en siete afios y 4,8 millones
de ocupados; su mayor nivel desde 2001

La inmensa mayoria de los trabajadores
agropecuarios operan bajo la modalidad de cuenta
propia o trabgo familiar no remunerado, sin acceso
a redes de proteccion social o ingresos fijos® y la
creacion de los PSA-Eco serian una herramienta
para poder incrementar esos ingresos con una
actividad agroecol 6gica sostenibley alavez ser una
manera de acceso a mayores ingresos econdémicos
para esta poblacion vulnerable que historicamente
viene desarrollando estas actividades que generan
un gran impacto ambiental.

Deforestacion, conflicto y cambio climatico

Colombia cuenta con 51,8 % de territorio
continental e insular cubierto por bosque, es decir
59.078.025 hectéreas (ha)’ y conservando cerca
del 1,5% del bosque del planeta, sin embargo,
en el primer trimestre de 2024 se concentré la
mayor proporcion de detecciones tempranas de
deforestacion, mayores que en € primer trimestre
de 2023, con las principales concentraciones en los
departamentos de Meta, Guaviare y Caqueta, donde
el principal pico de alertas se presentd en latercera
semana de febrero de 2024:

5 UPRA. Sector rura registra la tasa de desempleo
mas baja en siete afos y 4,8 millones de ocupados; su
mayor nivel desde 2001. 2026. Consultado en: https://
upra.gov.co/es-co/sal a-de- prensa/noti cias/sector-ru-
ral-registra-tasa-desempl eo-baj a-anos-48-mill ones-ocu-
pados-nivel-2001.

6 DANE (2021-2023). Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH). Indicadores de mercado laboral, infor-
malidad en centros poblados y rural disperso.

7 IDEAM - Ministerio deAmbientey Desarrollo Sos-
tenible (2023-2024). Reportes del Sistema de Monitoreo
de Bosguesy Carbono (SMBYC) y cifras oficiales de aler-
tas tempranas de deforestacion. 2025. Consultado en: ht-
tps://bart.ideam.gov.co/smbyc/Resultados%20Cifra%20
Deforestacion%202024/Comuni cados/Resumen%20gj e-
cutivo_cifra%20Defo_2024 _SMBYC_compressed.pdf.

Grifica 1. Detecciones Tempranas de
Deforestacion en Colombia. Periodo Afios 2023-
2024
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Tomado de: Ideam - Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (2023-2024). Reportes
del Sstema de Monitoreo de Bosques 'y Carbono
(SMBYC) y cifras oficiales de alertas tempranas de
deforestacion 2025.

Segun €l Ideam, de acuerdo con e monitoreo
de la deforestacion para 2024 se identifico que en
Colombia se presentd una superficie deforestada
de 113.608 hectareas, cifra que aumentd en
comparacion con los resultados de monitoreo del
afno 2023, cuando se presentaron 79.256 hectéreas
deforestadas®.

En la consolidacion de datos en los dltimos 24
anos, la deforestacion acumulada a nivel nacional,
que para € presente reporte asciende a 3.499.258
ha identificandose un promedio de deforestacion en
Colombia de 145.802 ha para estos afios’.

El Ideam sefida que los departamentos
con mayores indices de deforestacion son 5
concentrando el 73% del total naciona en 2024:
“Meta, Caqueta, Guaviare, Antioquia y Choco. Los
departamentos que presentaron la mayor superficie
deforestada fueron Meta con 27.107 ha y Caqueta
con 25.263 ha, representando el 24% y 22% de la
deforestacion nacional, respectivamente (...)Asi
mismo, es importante destacar que el departamento
de Antiogquia presentd la mayor reduccién de la
deforestacion con cerca de 942 ha menos respecto
del anio 2023 cuando se habia identificado una
pérdida de bosques de 11.601 ha” 1.

Las cifras del Ingtituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam)
muestran que, tras la firma del Acuerdo de Paz, la
pérdida de bosque ha mantenido niveles criticos,
a canzando picosa armantesque superan las 100.000

8 Op., cit. Ideam - Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2023-2024).

Op., cit. Ideam - Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2023-2024).

Op., cit. Ideam - Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2023-2024).

9
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hectareas anuales, impulsados por la expansion

ganadera extensiva y economias ilicitas™!.

En ese sentido, serequieren alternativas rentables
legales in situ siendo los PAS-Eco un instrumento
para enfrentar el cambio climaico que deviene
de varias practicas, como la deforestacion. Las
préacticas agroecoldgicas deben impulsarse para
fortalecer la resiliencia de los sistemas agricolas
frente a los efectos del cambio climético pues no
solo benefician al productor que las implementa,
Sino que generan servicios ecosistémicos de alcance
colectivo que contribuyen a cumplimiento de los
objetivos nacionales de mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

Los PSA-Eco constituyen una herramienta
estratégica para la politica climética del pais.
Mediante este mecanismo se reconoce y remunera
alos productores rurales y campesinos que, ademas
de producir alimentos, contribuyen a la captura
y amacenamiento de carbono, la conservacion
de la biodiversidad, la proteccion de cuencas
hidrograficas, la recuperacion de suelos degradados
y la disminucion de emisiones provenientes del
sector agropecuario.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que
el costo de prevenir puede ser menor a costo
de reparar que nos puede generar los efectos del
cambio climatico, por tanto, incentivar précticas
agroecologicas mediante los PSA-Eco es mas
eficiente para el Estado que luego asumir costos
elevados por las afectaciones del cambio climatico.

Baja cobertura de PSA

I nvestigaciones académicasy sectoriales estiman
gue en Colombia los esquemas de PSA cubren
cerca de 200.000 hectareas, una cifra incipiente
en comparacion con paises como Costa Rica (1.5
millones de hectareas) o México (2.3 millones). Esto
demuestra la necesidad de diversificar el portafolio
de pagos ambiental es!?.

Justicia ambiental

Lajurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
reconocido que lajusticia ambiental esta compuesta
por cuatro elementos interrelacionados: “i) la
justicia distributiva; ii) la justicia participativa; iii)
el principio de sostenibilidad; y iv) € principio de
precaucion” 13,

Respecto a la justicia distributiva, la Corte
Constitucional refiere que propende el reparto
equitativo de las cargas y beneficios ambientales
entre |os sujetos de una comunidad, ya sea nacional
o internacional. En términos de la equidad en las
cargas, estajusticia busca eliminar aquellos factores

1 Op., cit. IDEAM - Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2023-2024).
12 Rincon Villanueva, F. A. (2022). Pagos por servi-

cios ambientales (PSA) para un desarrollo sostenible en
Colombia. Revista Naturaleza y Sociedad (Universidad
de los Andes). Andlisis comparativo de hectéareas bajo

proteccion en Latinoamérica.
13

de discriminacion fundados en laraza, el género o el
origen étnico (injusticias de reconocimiento), o bien
en la condicion socioecondmica o en la pertenencia
a paises del norte o del sur global (injusticias de
redistribucion).

Adicionamente, este principio también integra
el principio de efectiva retribucion y compensacion
hace referencia a “para aquellos individuos o
grupos de poblacion a los que les corresponde
asumir las cargas o pasivos ambiental es asociados
a la gecucién de un proyecto, obra o actividad que
resulta necesaria desde la perspectiva del interés
general”.

Por tanto, tiene sustento constituciona el
incentivar aquienes conservan losrecursos naturales
mientras produce alimentos genera un beneficio
colectivo que debe ser reconocido y remunerado,
de manera que la proteccion del ambiente también
represente una oportunidad de desarrollo econdmico
paralas comunidades rurales.

3.4. Contenido del articulado y conveniencia

El proyecto de ley esta compuesto por 5
capitulos con 15 articulos, los cuales se describen a
continuacion:

Capitulo |

Objeto, definiciones y ambito de aplicacion
(articulos 1° al 3°)

Este capitulo crea €& Pago por Servicios
Agroecologicos (PSA-Eco) como un incentivo
econdémico destinado a reconocer a los pequefios
productores que integran la produccion sostenible
de aimentos con la conservacion de los recursos
naturales. También, define el concepto de servicios
agroecologicos,  destacando  los  beneficios
ambientales derivados de précticas agropecuarias
sostenibles, comolacapturadecarbono, laproteccion
del suelo, la conservacion de la biodiversidad y la
gestion del recurso hidrico.

Asi mismo, establece laimplementacién gradual
del programa y prioriza su aplicacion en zonas
ambientalmente estratégicas, territorios con alta
inseguridad alimentariay areasdealtavul nerabilidad
climética

Capitulo 11

Del mecanismo de pago y criterios (articulos

4° al 5°%)

Este capitulo crea formamente el mecanismo
nacional de Pago por Servicios Agroecoldgicos
(PSA-Eco) y asigna su coordinacion a los
Ministerios de Agricultura y Ambiente. Ademas,
establece que € incentivo serd variable y
condicionado a cumplimiento de un Plan de
Negocio y Gestion Ambiental, definiendo criterios
técnicos, ambientales y sociales para calcular €l
monto del pago, como la agrobiodiversidad, la
resiliencia hidrica, la comercializacion de alimentos
y el enfoque diferencial.
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Finamente, ordena la reglamentacion de la
metodologia de célculo y fija limites para garantizar
la sostenibilidad fiscal del programa.

Capitulo 11

Criterios de elegibilidad, verificacion e
incompatibilidades (articulos 6° al 9°)

Este capitulo regula quiénes podran acceder a
PSA-Eco, estableciendo como beneficiarios a los
productores campesinos registrados y propietarios
o explotadores de predios de pequefia escala que
presenten un Plan de Negocio y Gestion Ambiental.
Asimismo, define el contenido minimo de dicho
plan, los mecanismos de seguimiento, verificacion
y monitoreo, asi como las consecuencias por
incumplimiento. Finalmente, evita la duplicidad de
incentivos a establecer la incompatibilidad entre
el PSA-Eco y los Pagos por Servicios Ambientales
tradicionales, permitiendo Unicamente la migracion
voluntaria entre ambos mecanismos.

Capitulo IV

Financiacion, participacion privada,
compensaciones y canales de entrega (articulos
10 al 14)

Este capitulo desarrolla el esquema financiero del
programa, creando una partida especifica dentro del
Fondo paralaViday laBiodiversidad y habilitando
la concurrencia de recursos de las entidades
territoriales. Ilgualmente, promueve la participacion
del sector privado mediante alianzas estratégicas,
compras directas a productores agroecoldgicos y
mecani smos de compensaci dn ambiental voluntaria.
Ademas, incorporael PSA-Eco como unamodalidad
védlida dentro del Manua de Compensaciones
Ambientales para el cumplimiento de obligaciones
ambientales, crea un sello de reconocimiento para
lasempresas aliadas delaagroecol ogia, establecelos
canales de pago directo a los beneficiarios y fija el
plazo para que el Gobierno expida la reglamentacion
técnicay operativa del mecanismo.

Capitulo V
Vigencia y derogatorias (articulo 15)

Este capitulo establece que la ley entrara en
vigencia a partir de su publicacion y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias,
garantizando la aplicacién inmediata del nuevo
régimen de Pagos por Servicios Agroecol 6gicos
(PSA-Eco).

La presente iniciativa legidativa resulta
conveniente porgue responde alanecesidad de dotar
a Estado colombiano de un instrumento moderno
que reconozca y remunere los beneficios ambientales
generados por la produccién agroecoldgica,
superando el enfoque tradicional de los Pagos por
Servicios Ambientales, orientado principamente
a la conservacion de ecosistemas naturales. En
un contexto marcado por los desafios del cambio
climético, ladegradacion de los recursos naturalesy
la necesidad de fortalecer la seguridad alimentaria,
el PSA-Eco congtituye una herramienta de politica
publica que permite armonizar la productividad

del campo con la conservacion del ambiente,
incentivando la adopcién de précticas sostenibles
que generan beneficios para toda la sociedad.

De igual manera, e proyecto desarrolla los
mandatos contenidos en los articulos 64, 65, 79y 80
delaConstitucion Politica, a promover el desarrollo
integral del campesinado, fortalecer la produccion
sostenible de alimentos y garantizar la proteccion
del patrimonio ecoldgico de la Nacion. Asimismo,
incorpora un enfoque de justicia ambiental al
reconocer gue los pequefios productores rurales
no solo abastecen de alimentos a pais, sino que
también generan bienes publicos ambiental es, como
la proteccion del suelo, la conservacion del recurso
hidrico, la captura de carbono y la preservacion de
la biodiversidad, cuyos beneficios son aprovechados
por toda la colectividad.

En consecuencia, la creacion de los PSA-Eco
constituye una medida eficiente para impulsar el
desarrollo rura sostenible, fortalecer la economia
campesing, promover la adaptacion y mitigacion
del cambio climético y consolidar un modelo
de crecimiento que integra competitividad,
sostenibilidad y equidad territorial.

4. Marco normativo y jurisprudencial
4.1. Marco legal

*  Ley 99 de 1993: Principios generales de la
politica ambiental colombiana.

* Decreto Ley 870 de 2017: Establece €
Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos
alaconservacion.

*  Ley2046de2020: Promuevelaparticipacion
de pequefios productores locales agropecuarios en
los mercados de compras publicas (con la que €l
PSA-Eco se articula mediante circuitos cortos).

e Ley 1930 de 2018 (Ley de Paramos):
Contempla la reconversiéon y sustitucion de
actividades agropecuarias de alto impacto, principio
que el PSA-Eco operacionaliza.

4.2. Marco constitucional y jurisprudencial

* Acto Legislativo 01 de 2023: Modifica
el articulo 64 de la Constitucion, reconociendo al
campesinado como sujeto de especial proteccion.
Esta es la base centra del enfoque diferencial
propuesto en € proyecto.

e Articulo 1°. Colombia con autonomia de
las entidades territoriales, democratica, participativa
y fundada en el respeto de la dignidad humana, €l
trabgjoy prevalenciadel interés general.

* Articulo 2°. Fines esenciales del Estado.
Promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econOmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.
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e  Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especia proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

* Articulo 65. Derecho humano a la
alimentacion adecuada. La produccién y acceso
a aimentos gozara de la especia proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al
desarrollo sostenible e integral de las actividades
agroecol 6gicas.

e Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Esdeber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar laséreasdeespecia importanciaecol ogica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

e Articulo 80. El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

*  Articulo 93. Blogue de constitucionalidad,
los instrumentos internacionales ratificados por
Colombia hacen parte del ordenamiento juridico.

e Sentencia SU-288 de 2022: La Corte
Constitucional reconocio la necesidad de politicas
publicas con enfoque territorial que garanticen los
derechos materiales de |os campesinos, protegiendo
su derecho al territorio y a un ambiente sano.

*  Sentencia T-361 de 2017: Estableci¢ reglas
claras frente a la ponderacion entre el derecho a
medio ambientesanoy losderechosalaalimentacion
y €l trabajo de los habitantes de zonas de especial
importancia ecologica, exigiendo procesos de
reconversion productiva financiados por el Estado.

e Sentencia SU-196 de 2023: Establece las
caracteristicas de la justicia ambiental, dentro del
cua se encuentra €l principio de distribucion de
cargas y beneficios en materia ambiental.

4.3. Marco normativo internacional

e  Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (Acuerdo de Paris):
Colombia se comprometié en sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero en un
51% a 2030. La tecnificacion agroecologica es una
medida de mitigacion directa (reduccion de 6xido
nitroso por fertilizantes sintéticos y captura de
carbono en suelo).

e Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS): El proyecto impacta de forma directa el
ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 2 (Hambre cero),
ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdémico)
y ODS 15 (Vidade ecosistemas terrestres).

5. Conflicto de intereses

Conbaseen € articulo 3°delalL ey 2003 de 2019,
seguin €l cual “El autor del proyecto y e ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos

un acépite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serén criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisiéon en torno
a s se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que e congresista pueda
encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer €l andlisisfrentealos
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legidativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de laLey 52 de 1992
quedaraasi:(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o generagananciaso creaindemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan € resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formamente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
a momento en € que e congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compafiero o compariera permanente,
0 parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando € congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legisativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando €l interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de |os el ectores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
parael congresistaen €l futuro.

¢) Cuando € congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legidativo
de carécter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando € congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legidativo
de caracter particular, que regula un sector
econémico en el cual e congresistatiene un interés
particular, actual y directo, sempre y cuando no
genere beneficid particular, directo y actual.

€) Cuando € congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legidativo
gue tratan sobre |os sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campaia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
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actual para e congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando e congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
gue paraladiscusion y aprobacién de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con o cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en |o
dispuesto por € literal adel articulo 1°delaL ey 2003
de2019, sobrelashipotesisde cuando seentiendeque
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision
es netamente personal en cuanto a la consideracion
de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo
gue se dgja a criterio de los representantes basado
en la normatividad existente y a juicio de una sana
|6gica.

6. Impacto fiscal

Dando cumplimiento a articulo 7°delaLey 819
de 2003 “ Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefiaar que, 1os gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversién a cua hayalugar.

A su vez, en lo concerniente a los recursos
del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, se
hace importante indicar, que, de acuerdo con la
informacion entregada por el Patrimonio Autonomo
como responsable de administrar dichos recursos,
el promedio de gjecucion (pagos causados) de las
vigencias 2023-2024 es apenas del 36% y la del
2025, solo llega @ 10% (descontando el valor de
las vigencias futuras). En cuanto a la gjecucion del
2026, informan que apenas estédn gestionando el
plan de inversiones para la respectiva vigencia. Por
lo tanto, se evidencia un saldo disponible importante
de estos recursos, que se podrian destinar para esta
iniciativa. Sumado a los rezagos derivados de los
pagos segun lo contratado.

VIGENCIA | WALDR ASIGHARO | '“":"'! e | "‘""E:F"’I ':'"""’"5“!“
JrE] 214 S5 O A D o3 G1A 44037 5 18 3T L5 ] 52
A | SRR 0N,TI| Wl a3l ] 2L T
T L MY TE TR TE TV I TV TR TR 25 I AL AT A
D — 5T —— (| S
Betalgreval L I8RIIBOLLIMES] LEMDORSALILETS  SILLIEESRNTEY
i

"Con DI & o8 Mt i I8 WgEneia 2025, a5k e kipan incamenain ol Pavivonk
Aigofoess Foroo poim B Vile ¥ i Biochersdad por aior e 51,844 935000000 e proyecio
B0 IErECT 30 EnG ek Wi paT 10 ek onde i priael s 0a WEcucon o W vigata
D026 par valer i B 1S4 milora

Fuente: Informe de gestion de Fiducoldex a
febrero de 2026 como voceray administradora
delosrecursosdel P. A. Fondo paralaViday la

Biodiversidad

Asi las cosas, posterior a la promulgaciéon del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
gjercicioy cumplimiento, o anterior con observancia
de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Congtitucional acerca del tema, e cua quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala arenglén seguido.

“ Elmandato de adecuacion entre lajustificacion
delosproyectosdeleyy la planeacion dela politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en & Congreso. Ello en tanto (i) €
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer lasleyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y € principio democrético”. (Negrillas
fuera de texto).

En & mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-50212007, en € cua se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleasy concejos) gjerzan sufuncion
legidativay normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en €l articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente |la capacidad de iniciativa
legidativaqueresideenel CongresodelaRepublica,
con lo cual sevulnera € principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
gue se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
unaformadepoder devetoal MinisteriodeHacienda
sobrelasiniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, € andlisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
Se presenten no puede ser unabarrera para establ ecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y aambas camaras del Congreso de
laRepublica lainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
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baj o estudio puede ocasionarle al erario, esclaro que
es el Gobierno naciona a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legidativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso € que nos ocupa.

Para el proyecto de ley, se prevé que la
implementacion de estas medidas se financiara
articulando fuentes existentes como el Sistema
Genera de Regalias (SGR), € Fondo de Fomento
Minero, recursos del Presupuesto General de la
Naciony cooperacioninternacional . Estadestinacion
representa una inversion directa en la pacificacion y
la prevencion en salud publica

Lacreacion del PSA-Eco no generagasto publico
adicional no presupuestado ni nuevas obligaciones
inflexibles. La iniciativa establece una subcuenta
técnica dentro del actual Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, optimizando el uso de las fuentes de
financiacion climatica y cooperacion internacional
ya existentes.

Asimismo, € disefio del articulo 12 (Inclusion
en el Manual de Compensaciones) externaliza de
manera eficiente la carga financiera, movilizando
capital privado proveniente del cumplimiento de
licencias ambientales hacia los nucleos familiares
campesinos, salvaguardando €l Marco Fisca de
Mediano Plazo del Gobierno nacional.

De los honorables Congresistas,

ook

ANA LIGIA MORA MARTINEZ
Representante por el Departamento de
Antioquia

(%/M%@%

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Senador de la Republica

Daruin Castellanos Romero

Representante Departamento del Meta

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2026
CAMARA

proyecto de ley para el reconocimiento del derecho
de las comunidades indigenas a la adaptacion
cultural de los Examenes de Estado en instituciones
etnoeducativas, para la equidad en €l pais.

Bogot4, D. C., 29 dejulio de 2026

Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicaciéon del Proyecto de Ley
nimero 121 de 2026 Camara, proyecto de ley para
el reconocimiento del derecho de las comunidades
indigenas a la adaptacion cultural de los Examenes
de Estado en instituciones etnoeducativas, para la
equidad en € pais.

Respetado Doctor Sanchez,

En cumplimiento de mi deber constitucional
y legal, en consecuencia, con lo establecido en la
Ley 52de 1992 y en mi calidad de Congresistade la
Republica, radico ante su despacho el proyecto de
ley por medio del cual se modifican los Exdmenes
de Estado en lasinstituciones etnoeducativas parala
equidad en la educacion.

Cordia mente,

",

JYAN |.,o£|;f; GOMEZ S0TO

Representante a la Cdémara por La Guajira
Parlido Conservador

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2026
CAMARA

proyecto de ley para el reconocimiento del
derecho de las comunidades indigenas a la
adaptacion cultural de los Examenes de Estado en
instituciones etnoeducativas, para la equidad en el
pais.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer medidas que garanticen la diversidad
cultural y étnica reconocida en la Constitucion
Politica de 1991. Debido a que busca impulsar
una estrategia que promueva la identidad desde la
etnoeducacion y atienda las desigualdades en el
sistema educativo, destacando la importancia de
reconocer las particularidades de los grupos étnicos
del pais.

Esta iniciativa pretende promover la equidad
educativa en la aplicacion de examenes de Estado
en estudiantes de instituciones etnoeducativas.
En especial, evidencia la necesidad de una prueba
diferencia paralosestudiantesde estasinstituciones,
de acuerdo con sus caracteristicasy necesidades. Asi
pues, esta prueba diferencial evaluara el desempefio
alcanzado por los estudiantes seguin las competencias
basicas de aprendizajes definidas por el Ministerio
de Educacion Nacional, contextualizando cada
pregunta al ambiente, al proceso productivo, al
proceso socia y cultural y respetando sus usos y
costumbres de cada territorio.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Este proyecto de ley consta de cinco articulos,
dispuestos de la siguiente manera:
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Articulo 1°. Establece el objetivo principa de
estainiciativalegislativa.

Articulo 2°. Modifica el articulo 1° de la Ley
1324 de 2009, con el fin de establecer los parametros
y criterios bajo los cuales € Estado desarrollara
los examenes de Estado, detallando principios
como independencia, igualdad, comparabilidad,
periodicidad, reserva individual, pertinencia,
relevanciay equidad.

Articulo 3°. Modifica el articulo 2° de la Ley 1324
de 2009 para definir conceptos clave relacionados
con el Examen de Estado referente.

Articulo 4°. Modifica el articulo 7° de la Ley
1324 de 2009; precisando la aplicacion de exdmenes
de Estado con enfoque diferencial para estudiantes
de instituciones etnoeducativas.

Articulo 5°. Establece la vigencia de la ley a
partir de la fecha de su publicaciéon y su capacidad
para derogar disposiciones que le sean contrarias.

I1I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Laesenciade este proyecto radicaen lanecesidad
apremiante de implementar medidas que aseguren
el enfoque diferencia de los territorios indigenas.
En ese sentido, es preciso mencionar que, aunque
actualmente se han emprendido esfuerzos para
establecer un sistema educativo propio en estos
territorios, es crucial reconocer que la excelencia
educativa no solo se limita a la estructuracion del
proceso de ensefianza, sino que se extiende a la
evaluacion, la cual, en este contexto, requiere
asimismo un trato diferencial.

De esta manera, se pretende complementar las
iniciativas existentes al resaltar que no basta con
impartir conocimientos a través de un sistema
educativo indigena propio; toda vez que es
igualmentefundamental garantizar quelaevaluacion
y medicion del desempefio se realicen considerando
lasparticularidades, usosy costumbresde cadagrupo
étnico. Por ende, a proponer una prueba diferencial
en los Exdmenes de Estado para estudiantes de
instituciones etnoeducativas, se apunta a nivelar
las condiciones de evaluacidn, promoviendo asi
una equidad educativa real que reconozcay respete
la diversidad cultural presente en cada territorio.
Este enfoque integral se ainea con la vision de
una educacion inclusiva que honra la identidad
de los grupos étnicos y contribuye a mitigar las
desigualdades presentes en el sistema educativo.

Por otra parte, la modificacion propuesta en el
proyecto de ley reflejaun compromiso con laigualdad
y la equidad en el &mbito educativo, reconociendo
la diversidad cultural y étnica consagrada en la
Constitucion Politica de 1991. Desglosando estos
principios, es preciso destacar que la igualdad
se aborda al garantizar a todos los estudiantes,
independientemente de su origen étnico, el acceso a
una educacion de calidad. Por otro lado, la equidad
se destaca a reconocer las diferencias particulares
de los estudiantes de instituciones etnoeducativas y
proponer una prueba diferencial que se guste a sus
contextos y necesidades.

En ese orden de ideas, es fundamental reconocer
gue la educacién es e arma mas poderosa de la
sociedad y es esencial para acanzar el desarrollo
econdmico, dado que permite generar movilidad
social y construir una sociedad més equitativa. Con
esto presente, los gobiernos del pais han realizado
esfuerzos continuos en mejorar la cobertura y
la calidad de la educacion preescolar y basica
en virtud del deber constitucional ratificado por
convenios internacionales, donde garantizar este
derecho fundamental se profesa como una politica
educativa publica del Estado colombiano. Entre
dichos esfuerzos se destacan las estrategias para
reducir la desercion escolar como € Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) y la vinculacién del
pago de subsidios como Familias en Accion a la
asistencia escolar.

Ahora bien, la Carta Politica Colombiana
de 1991 reconoce a la Nacién como pluriétnica
y multicultural, lo que propicia nuevos retos y
preguntas enfocadas hacia la consolidacion de un
sistema educativo que promueva a ser humano
desde la diversidad. Es asi como desde |os grupos
étnicos y el reconocimiento de sus necesidades,
expectativas, contexto, cosmovision y propuestas
comunitarias surgen dindmicas educativas como
formas reconocidas de resistencia a sistema
de educacion tradicional, como es e caso de la
etnoeducacion.

La etnoeducacion es “un proceso socia
permanente, inmerso en la cultura propia, que
consiste en la adquisicion de conocimientos
y valores, y en € desarrollo de habilidades y
destrezas, de acuerdo con las necesidades, intereses
y aspiraciones de la comunidad, que la capacita
para participar plenamente en e control cultural
del grupo énico” (MEN, 1987, pp. 51, citado por
Romero, 2002). Este tipo de educacion representa
una defensa a la autonomia indigena y reconoce
la importancia de la formacion para resguardar la
cultura de los pueblos indigenas, asi como € reto
de articular formas tradicionales de aprender con las
alternativas que ofrecen los desarrollos cientificos y
tecnol 6gicos.

Con esto, en la educacion para grupos étnicos
se busca que partiendo de la cultura propia se
conozca la cultura nacional y universal (MEN,
1987, pp. 52, citado por Romero, 2002). Siendo
esta, una educacion cultural diferenciada donde se
ha propuesto que la lengua materna se emplee en
la adquisicion de saberes tradicionales y el espariol
para la apropiacién de los productos de la ciencia
universal. Por o que estos saberes tradicionales
no deben ser apartados a la hora de presentar los
examenes de Estado que evaltan la calidad de la
educacion en Colombia. Lo anterior, teniendo en
cuenta que en e Decreto niUmero 1142 de 1978 €l
Ministerio de Educacion Nacional reconoce que los
pueblos indigenas deben recibir una educacion de
acuerdo con sus caracteristicas y necesidades, tal
gue las evaluaciones sobre la formacion recibida
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también deben estar acorde a sus caracteristicas y
neces dades.

Llegado a este punto, cabe resatar €
reconocimiento como sujetos de especial proteccion
constitucional que ampara a las comunidades
indigenas. Donde la Corte Constitucional hadictado
Ordenes para impulsar la adopcion de medidas
necesarias para que estas comunidades preserven
sus territorios, sus tradiciones, su identidad y sus
costumbres. Sumado a que e Consgjo de Estado
ha enfatizado en que este reconocimiento como
sujeto de especial proteccion “implica que el
Estado esta en la obligacién de velar no solo para
gue estas colectividades tengan la oportunidad de
ver garantizados sus derechos sino implementar
todos los procedimientos que sean necesarios para
hacerlosrealizables’ (CE, Sentencianimero 50001-
23-33-000-2016-00507-01, 2016).

En Colombia existen 106 pueblos indigenas
reconocidos por la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia (ONIC). Existen instituciones
etnoeducativas, instituciones educativas indigenas,
colegios con etnoeducacion y centros educativos
indigenas, cada uno con un enfoque etnoeducativo
acordealaculturapropiadel pueblo querepresentan.
Todos los estudiantes de educacion media sean de
estas instituciones con formacién en etnoeducacion
0 no, deben presentar un mismo examen para evaluar
la educacion recibida y asi acreditar que tienen los
conocimientos y las competencias esperadas para
dicho nivel. No es equitativo que estudiantes que
han recibido una educacion diferencia de acuerdo
a sus caracteristicas y necesidades, practiquen la
misma prueba de quienes no recibieron este tipo de
formacion, restando valor a la adquisicién cultural
gue desean resguardar.

Asi pues, las Pruebas de Estado o Pruebas Saber
son evaluaciones externas estandarizadas aplicadas
por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES), las cuales evallan €l
desempefio alcanzado por los estudiantes segun las
competencias basicas definidas por el Ministerio
de Educaciéon Nacional. Estas pruebas evalUan los
desempefios desarrollados por los estudiantes al
final de los ciclos de los niveles educativos de la
educacién basica, media, superior y comenzaran a
evaluar educacién inicial. Ademas, los examenes
a educacion media y educacion superior son
obligatorios a todos los estudiantes de cada
institucion que imparta este tipo de educacion. El
examen a la educacion media es también conocido
como la Prueba Saber 11, siendo esta la prueba més
importante dentro de las que se realizan durante €l
ciclo de formacion por su caracter de obligatoriedad
y porque les permite a los estudiantes escoger la
ingtitucion de educacion superior donde realizaran
sus estudios técnicos, tecndlogos y/o profesionales.

Ademés, Colombia mantiene diferencias
marcadas entre la educacion en zonas urbanas y
rurales, dando lugar a desigualdades educativas
alarmantes. Los nifios y jovenes que residen en las
zonas rurales se encuentran habitual mente frente a

unaseriededesafios. Estosabarcan desdelacarencia
de infraestructura adecuaday docentes debidamente
capacitados, hasta la falta de acceso a tecnologia
educativa moderna. Ademas, enfrentan dificultades
adicionales, tales como la aplicacion de los
examenes de Estado en instituciones que se ubican
lejos de sus hogares, la falta de contextualizacion a
su entorno en las preguntas de dichos examenes y
los recursos limitados que se encuentran disponibles
para su educacion. Teniendo en cuenta estos
pardmetros valorativos es pertinente indicar que, en
virtud de la equidad, la educacion en los territorios
dispersos no cuenta con las mismas garantias en
materia de recursos, inversion, formacion docente,
infraestructura y material didactico y pedagogico,
reduciendo toda posibilidad de estar aventajados en
los resultados y mediciones del proceso educativo.

Sumado a ello, la existencia de colegios
etnoeducativos ha sido una respuesta a la necesidad
de preservar y valorar ladiversidad cultural y étnica
del pais principalmente en las zonas dispersas, pero
también existen inequidades que afectan a estos
colegios. Una de las principales preocupaciones
es la falta de dotacion en comparacién con otros
colegios. Esto puede traducirse en carencias en
infraestructura, materiales educativos y acceso
a tecnologia, limitando las oportunidades de
aprendizaje y desarrollo de los estudiantes en estos
entornos. Ademas, la formacion y capacitacion de
los docentes en colegios etnoeducativos puede ser
insuficiente para abordar las necesidades especificas
delosestudiantes pertenecientesagruposétnicos. La
falta de comprension y sensibilidad cultural puede
afectar la calidad de la educacién que se brinda 'y
dificultar la transmision efectiva de conocimientos y
valores propios de estas comunidades.

Las inequidades también se evidencian en la
disparidad de acceso a programas educativos de
calidad en colegios ethoeducativos. Los estudiantes
egresados de estos colegios enfrentan dificultades
para acceder a educacion superior y a oportunidades
de formacién, limitando asi sus posibilidades de
desarrollo personal y profesional en comparacion
con sus pares de otros contextos educativos. Por
ello, la equidad en la educacion etnoeducativa
implicano solo el acceso aunaeducacion de calidad,
sino también la promocién y valoracion de las
identidades culturales y étnicas de los estudiantes.
En este sentido, es crucia desarrollar curriculos
que reflejen y respeten la diversidad cultural de
Colombia y fomenten e orgullo y la autoestima
en los estudiantes pertenecientes a comunidades
étnicas. Es por esto que, este proyecto de ley busca
centrarse en disminuir lasinequidades que enfrentan
los estudiantes de colegios etnoeducativos de zonas
rurales a presentar su prueba Saber 11.

Caberesaltar que, laequidad educativaesaguella
gue busca la educacién inclusivay justa, basandose
en un principio de igualdad de oportunidades
(Sanchez, et a., 2014). En esta se busca acceso y
oferta de servicios educativos para todos, eliminar
barreras sociales, politicas, culturales y econémicas
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y garantizar la calidad de los sistemas educativos.
Sin olvidar que la Real Academia de la Lengua
Espafiola (RAE, n. d.) define equidad como aquello
gue mueve a dar a cada uno lo que se merece,
reconociendo las diferencias y basandose en un
principio dejusticia

Por consiguiente, las Pruebas Saber 11 requieren
de equidad para asegurar que todos los estudiantes
tengan igualdad de oportunidades en su proceso
educativo; toda vez que estos examenes brindan una
medida objetiva y estandarizada del conocimiento
y las habilidades adquiridas, permitiendo una
evaluacion mas justa y comparativa entre los
diferentes entornos educativos. Ademas, a
adoptar un enfoque equitativo en la elaboracion
y administracion de los examenes referidos, se
refuerza la confianza en el sistema educativo y se
fomentalamotivacion delosestudiantesal reconocer
gue sus esfuerzos en el proceso de aprendizaje se
evallan de manerajusta. Por tal motivo, através de
la implementacion de este principio se contribuye
anivelar el campo de acceso a oportunidades en el
entorno educativo y a construir una sociedad mas
inclusiva.

Dado lo anterior, esta iniciativa legidativa
representa una oportunidad Unica para abordar las
desigualdades educativas arraigadas en € tegjido
socia del pais. En especial en el departamento de
La Guajira, donde las desigualdades son notorias
y mantiene la presencia del grupo indigena mas
grande de Colombia, los waylu. Es asi como con
este proyecto se pretende mitigar a nivel nacional
las disparidades que afectan a los estudiantes de
instituciones etnoeducativas a presentar su Prueba
Saber 11, a promover la equidad en la evaluacion
y brindar apoyos especificos a estas instituciones,
estamos trazando un camino hacia un futuro en el
gue cada estudiante, independientemente de sus
particularidades étnicas o ubicacion geografica,
acceda a una educacién de calidad que respete y
valore su identidad cultural.

Alinferir estosaspectosquedeterminanel impacto
favorable de este proyecto en e departamento deLa
Guajira, es menester precisar que e 84% de esta
poblacion se encuentra en condiciones de pobreza,
6 de cada 10 indigenas son anafabetos y algunos
nifios tienen que caminar hasta 3 horas parallegar a
la escuela, de acuerdo con el Censo del DANE del
2005. El porcentaje de poblacion waylu que no sabe
leer ni escribir es del 61,65% (144.987 personas),
del cual la mayoria son mujeres. 51,55% (967
personas); por lo tanto, se considera fundamental
contribuir en e fortalecimiento de una educacion
intercultural, teniendo en cuenta que desde esta
forma se articula equitativamente los mundos de
vida desde su cultura. Es asi como,

(...) la interculturalidad se constituye como
elemento basico de la educacién propia, lograndose
con acciones concretas orientadas a poner en
didlogo modelos culturales diferentes, lo que
implicaria un andlisis de las necesidades de cada

persona para ofrecer una respuesta educativa de
calidad. (Fernandez, 2011).

Finamente, y empleando los resultados de la
Prueba Saber 11 para € segundo semestre del afio
2019 para los estudiantes de La Guajira se encontro
que la diferencia en el puntaje maximo cuando el
estudiante declara gque tiene etnia frente a cuando
declaraquenotieneetniaesde46 puntosenel puntaje
global. Ademés, € puntaje promedio para la etnia
wayUu se ubicd 196 puntos en e puntgje global de
500 puntos posibles, evidenciando la desventaja en
la que se encuentrala educacion de esta comunidad.
Paralelamente, se encontré que cuando €l colegio
se encuentra en zona urbana el puntgje promedio
es de 223, mientras que en las zonas rurales es de
197 puntos en €l puntge global. Por ultimo, es
necesario resaltar que los municipios con menores
puntgjes del departamento de La Guajira son Uribia
y Manaure con puntajes globales promedio de 192
y 194 respectivamente, una razon a ello pueden
ser los largos desplazamientos que deben hacer los
estudiantes desde su territorio hacia las cabeceras
municipales para poder presentar las pruebas, ya
gue en €l territorio donde se encuentra su colegio no
habilitan plazas, sumado a que son los municipios
con mayor zona rural dispersa'y mayor poblacion
indigena. Cabe resaltar que, aunque estas graficas
no permiten realizar inferencia estadistica, brindan
una mirada cercana sobre el comportamiento de los
resultados de esta prueba de Estado.
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Fuente: Elaboracion propia, datos del ICFES
2019
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Fuente: Elaboracion propia, datos del ICFES
2019
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Fuente: Elaboracion propia datos del ICFES
2019
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Fuente: Elaboracién propia datos del ICFES
2019
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Cabe afadir que este proyecto de ley nace desde
el corazon de la educacion. Su origen fue en laAlta
Guagjira, durante una visita a Internado Indigena
de Nazareth, corregimiento de Uribia en 2022.
Alli, su rectora, la hermana terciaria capuchina
Maria Cristina Buenos, narraba de primera mano
las barreras que enfrentan los estudiantes way(u al
momento de presentar las Pruebas Saber. A partir
de ese encuentro, la construccion de la iniciativa

avanz6 mediante reuniones con Carlina Milena
Sapuana, Coordinadora Académica de la Ingtitucion
Etnoeducativa Integra Rural Nuestra Sefiora de
Fatima en Nazareth, asi como con profesores de la
institucion, buscando gjustar las evaluaciones de
calidad educativaparalos estudiantes deinstituciones
etnoeducativas, de manera que respondan a las
particularidades de sus proyectos pedagdgicos
propios. Se trata de que las pruebas evallen lo que
realmente se ensefia, conforme alos lineamientos del
Ministerio de Educacion, e desarrollo del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP), los Estandares
Basicos de Competencia (EBC) y los Derechos
Bésicos de Aprendizaje (DBA).

IV. MARCO LEGAL

*  FUNDAMENTOSCONSTITUCIONALES

Tratdndose de proyectos de acto legidativo los
requisitos para su presentacion y trdmite son los
consagrados en € Titulo XIlI de la Constitucion
Politica (articulo 375y s. s.) y en e Capitulo VII de
laLey 52de 1992 (articulo 219y s. s.), requisitos que
cumple e presente proyecto.

Ahora bien, € articulo 7° de la Constitucion
Politica representa especial relevancia en el contexto
de esta iniciativa, a atribuir el deber del Estado de
reconocery proteger ladiversidadétnicay cultural dela
Nacion; por ende, se debe abordar estas desigual dades
y establecer un enfoque equitativo en la aplicabilidad
de las evaluaciones de medicion de cadlidad de la
educacion, lo cual refleja una manifestacion concreta
de la proteccién ala diversidad y la promocion de la
igualdad en el &mbito educativo.

Ademds, € articulo 13 de la Constitucién
Politica prevé que, a nacer, todos los individuos son
inherentemente libres y poseen igualdad ante la ley.
Deben recibir idéntica proteccion y consideracion
por parte de las autoridades, asi como disfrutar de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin
importar su sexo, raza, origen nacional o familiar,
idioma, religién, opinion politica o filosofica. Para
garantizar estaigualdad real y efectiva, € Estado se
compromete a fomentar las condiciones necesarias
y a implementar medidas a favor de grupos
hi storicamente di scriminados o marginados.

Asmismo, € articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia establece la educacion como
un derecho fundamental y un servicio publico
gue tiene una funcion social, es decir que es deber
congtitucional garantizar €l acceso equitativo a una
educacion de cdlidad para todos los ciudadanos,
independientemente de su origen énico o cultural,
por lo cual, la presente propuesta legidativa pretende
reconocer la diversidad presente en los contextos de
aprendizaje y d mismo tiempo, fomentar un sistema
educativo inclusivo y equitativo.

* FUNDAMENTOSLEGALES

Decreto numero 1142 de 1978, por € cual se
reglamenta el articulo 118 del Decreto Ley 008 de
1976 sobreeducacion delascomunidadesindigenas.

“Considerando:

Que la educacion para las comunidades indigenas
debe estar ligada a proceso productivo y a toda
la vida socia y cultural proporciones elementos
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tedricos y practicos acordes con su propia estructura
y desarrollo socio-econémicos;

Que las comunidades indigenas tienen estructuras
politicas y socio-econdmicas autéctonas, que es
necesario comprender, vaorar y difundir através del
proceso educativo;

Quelascomunidadesindigenas sedistinguen entre
otros elementos por su lengua, organizacion social,
cultura, ubicacion, lo cual exige que el Ministerio de
Educacion Nacional tenga en cuenta las experiencias
educativas desarrolladas localmente por las propias
comunidades.

Que & Minigterio de Educacién Naciona debe
garantizar laigualdad de derechos de los educandos,
cualquiera que sea su origen énico, cultural o
religioso.

Que € Minigterio de Educacién Naciona debe
asegurar la conservacion y e desarrollo de las
lenguas maternas de las comunidades indigenas y
proporcionarles a dichas comunidades € dominio
progresivo de lalenguanacional sin detrimento delas
lenguas maternas’ (MinEducacion, 1978, pp.1).

Ley 21 de 1991, por medio dela cual se aprueba
el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la
762 reunion de la Conferencia General de la OIT,
Ginebra 1989.

La presente ley tiene por objeto reconocer las
aspiraciones de los pueblos indigenas a asumir €l
control de sus propias instituciones, formas de vida,
desarrollo econémico y a fortalecer sus identidades
lenguasyy religion, mientras se aplicadicho convenio.
(Congreso de la Republica, 1991)

Ley 30 de 1992, por lacual seorganizael servicio
publico de la educacion superior.

Lapresenteley tienepor objeto regul ar y establecer
las normas para e funcionamiento, organizacion,
administracion y financiamiento de las instituciones
de educacion superior en € pais. Buscando promover
la calidad de la educacion superior, asi como €
acceso equitativo alamismapor parte delapoblacion
colombiana. (Congreso de la Republica, 1992)

Ley 115 de 1994, por la cual se expide la ley
general de educacion.

“La educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultura y socid que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.

La presente ley sefiaa las normas generales para
regular el Servicio Publico de la Educacion que
cumple unafuncién socia acorde con las necesidades
e intereses de las personas, de la familia 'y de la
sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucion Politica sobre el derecho ala educacion
guetienetoda persona, en laslibertades de ensefianza,
aprendizgje, investigacion y catedray en su carécter
de servicio publico.

Deconformidadconel articulo67delaConstitucion
Politica, define y desarrolla la organizacion y la
prestacion de la educacion forma en sus niveles
preescolar, basica (primariay secundaria) y media, no
formal einformal, dirigidaanifiosy jovenes en edad

escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos,
a personas en stuacion de discapacidad fisica,
sensorial y psiquica, con capacidades excepcionales,
y a personas que requieran rehabilitacion social.

La Educacion Superior es regulada por ley
especial, excepto lo dispuesto en la presente ley”.
(Congreso de la Republica, 1994).

“ARTICULO 55. Definicion de etnoeducacion.
Se entiende por educacién para grupos énicos la
gue se ofrece a grupos o comunidades queintegran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua,
unas tradiciones y unos fueros propios y autéctonos.
Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al
proceso productivo, al proceso social y cultural, con
€l debido respeto de sus creenciasy tradiciones’.

Ley 1324 de 2009, por la cual se fijan pardametros
y criterios para organizar €l sistema de evaluacion
de resultados de la calidad de la educacion, se
dictan normas para e fomento de una cultura de
la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion
y vigilancia del Estado y setransforma el ICFES.

e FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-300-18: Los derechos fundamentales
alaautonomiay alaidentidad énicay cultural delas
Comunidades Indigenas, son los pilares esenciales
de la garantia de una sociedad diversa y pluriétnica.
Se traduce en la facultad que tienen estos pueblos
de conservar sus tradiciones, usos y costumbres
conforme con sus creencias y convicciones. El
Estado tiene la obligacién correlativa de garantizar
gue los pueblos indigenas gocen efectivamente de
una autonomia y conserven su identidad étnica, y
una forma de hacerlo, es asegurar que las nuevas
generaciones que nacen dentro de las Comunidades
Indigenas y étnicas, tengan acceso a una educacion
especial y diferenciada, que ensefie su historia, su
lengua, sus creenciasy proyectos de vida.

Enfatizando en € pronunciamiento de la Corte
congtitucional en la referida sentencia, sostiene que:
“la etnoeducacion es un derecho fundamental con
enfoque diferencial ya que garantiza €l acceso a una
educaciondecalidad, basadaenée “ reconocimientoy
respeto deladiversidad eidentidad étnicay cultural”
y permite e reconocimiento de las Comunidades
Etnicas en su cultura, idioma, tradiciones y
conocimientos’.

Sentencia T-106-19: “El derecho a la educacion
es fundamental, dado que: (i) es objeto de proteccion
especial del Estado; (ii) es presupuesto basico de la
efectividad de otros derechos fundamentales, como la
escogencia de una profesion u oficio, la igualdad de
oportunidades en materia educativa, la realizacién
personal, € libre desarrollo de la personalidad, y €
trabajo, entre otros; (iii) es uno de los fines esenciales
del Estado Social y Democratico de Derecho; (iv)
estd comprendido por la potestad de sus titulares de
reclamar e acceso y la permanencia en e sistema
educativo 0 a uno que permita una “adecuada
formaciéon”; y (v) se trata de un derecho deber
gue genera obligaciones reciprocas entre todos los
actores del proceso educativo”.

Sentencia T-049-13: La Corte Constitucional
recordd que alosgrupos étnicoslesasiste, demanera
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general, el derecho fundamental a la educaciony, de
manera especifica, el derecho a recibir una formacion
y ensefilanza que respete y desarrolle su identidad
cultural.

La Corte precisO que € derecho fundamental a
una educacion especial tiene sustento en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
incorporado al derecho interno mediante la Ley 21
de 1991.

La sentencia recuerda que la etnoeducacion,
ademas de ser un derecho fundamental de caréacter
universal, congtituye un derecho fundamental
con enfoque diferencial para los miembros de
las comunidades indigenas. Adicionalmente, este
derecho reviste una especial importancia para la
garantia efectiva de otros derechos fundamentales,
lo que implica e goce efectivo de todos |os derechos
asociados al gercicio de una ciudadania plena.
Finalmente, indicd que la etnoeducacion hace parte
del contenido normativo del derecho a la diversidad
e identidad cultural, y su garantia implica la
supervivencia y preservacion de la riqueza étnica
y cultural de las comunidades indigenas. Teniendo
en cuenta lo anterior, la Corte le orden6 a la
Secretaria de Educacion del Caucay al Ministerio de
Educacion realizar la concertacion y consulta previa
con las comunidades indigenas, para determinar qué
docentes cumplen las condiciones de etnoeducadores,
con el fin de nombrarlos en propiedad.

V. COSTO FISCAL

LaLey 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicasen materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
en su articulo 7°, establece la necesidad de realizar
un analisis del impacto fiscal de las normas. En
cumplimiento de esta disposicidon, se rediza €
siguiente andlisis:

La implementacion de pruebas Saber
diferenciadas y contextualizadas para los colegios
etnoeducativos no representa un gasto fiscal adicional
significativo, ya que puede ser ejecutada a través de la
reestructuracion de procesos existentes en el ICFES,
utilizando la infraestructura actual para redizar los
gjustes sin requerir lacreaci dn de nuevos mecanismos
administrativos. Estaadecuacion se fundamentaen la
construccion del Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP), que otorga soporte legal para desarrollar
evaluaciones adaptadas y diferenciadas, y permite
justificar posibles gastos adicionales en la medida
en que dicha norma busca garantizar un enfoque
educativo equitativo y contextualizado.

Es importante resaltar que los beneficios de esta
medida, como el acceso mas equitativo alaeducacion
superior y € desarrollo integral de las comunidades
etnoeducativas, no solo justifican cualquier posible
inversion inicial, sno que también promueven la
equidad y e reconocimiento de las particularidades
culturales y sociales de estas comunidades. Esta
inversion adicional, de ser requerida, se enmarca
dentro de las prioridades de equidad educativay tiene
un alto potencia de retorno socia. Asimismo, se ha
solicitado el concepto de impacto fiscal al Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, en conformidad con
lanormatividad vigente.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento alo establecido en d articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992, se procede aredlizar
el siguiente andlisis.

El presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés, puesto que no crearia beneficios particulares,
actuales y directos a los congresistas, a su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto
enlaley.

Asi, seconsideraqueparaladiscusiony aprobacion
de este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Congresistas, ya que esta es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una Situacion concreta
que permita configurar un beneficio particular ni
actual.

Sin embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un
conflicto de interés, por lo que todo impedimento que
se presente en € curso del tramite legidativo debera
tener lavirtualidad de poner en evidencialaalteracion
o beneficio a favor o en contra del congresista o de sus
parientes dentro de los grados previstos por lanorma,
de manera particular, actua y directa.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2026

CAMARA

proyecto de ley para el reconocimiento del
derecho de las comunidadesindigenas a la
adaptacion cultural de los Examenes de Estado en
instituciones etnoeducativas, para la equidad en €l
pais.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto incorporar un enfoque equitativo en
las evaluaciones de medicion de cdidad de la
educacion y en su aplicacion. Pretende que las
evaluaciones sean contextualizadas al ambiente, al
proceso productivo, a proceso socia y cultura de
guienes pertenezcan a instituciones etnoeducativas.
Paralelamente, busca garantizar €l reconocimiento
de las desigualdades existentes en los contextos de
aprendizaje y promover activamente la igualdad de
oportunidades para acceder a educacion de calidad.
Esto convertira a las evaluaciones de medicion de
calidad de la educacién en una via equitativa para
acceder a educacion superior de excelencia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1°delalLey
1324 de 2009 quedando asi:

ARTICULO 1°. Parametros y criterios. El
Estado en el gercicio de su funcion suprema de
inspecciony vigilanciadelaeducaciontiene el deber
de valerse de exdmenes de Estado y otras pruebas
externas, para medir el nivel de cumplimiento de sus
objetivos y buscar el mejoramiento continuo de la
educacion.

La evaluacion realizada a través de los examenes
de Estado y otras pruebas externas sera practicada
bajo los siguientes principios. independencia,
igualdad, comparabilidad, periodicidad, reserva
individual, pertinencia, relevanciay equidad.

Es deber del Estado y de todos los miembros
de la comunidad educativa propiciar y facilitar las
evaluaciones pertinentes, con respeto a los mismos
principios enunciados en el inciso anterior y a las
garantias y limites previstos en la Constitucion y
estaley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° delaLey
1324 de 2009 quedando asi:

ARTICULO 2°. Definiciones. Es evaluacion
“externa” e independiente la que se realiza por
pares académicos coordinados por €l ICFES, a
los establecimientos educativos o las instituciones
de educacion superior, a los cuales, o a cuyos
estudiantes, ha de practicarse la evaluacion, bajo el
gjercicio delalibertad y la responsabilidad.

Es evaluacion “comparable” y “periddica’ la
gue se realiza con metodologias uniformes, con
regularidad a varias instituciones o personas de
varias regiones en €l pais, o de varios paises.

Es evauacion “igualitaria’, la que garantiza a
las personas e instituciones la misma proteccion
y trato a practicarlay a producir y dar a conocer
sus resultados, sin perjuicio de la obligacion de que
los informes agregados den cuenta del contexto
particular de las poblaciones e ingtituciones
evaluadas, como condicion de equidad.

Es evaluacion “equitativa’, aquella que permite
integrar e enfoque de inclusién y contribuye a un
sistema evaluativo accesible desde la inscripcion,
disefio de preguntas, construcciéon de examenes
y aplicacion, atendiendo las particularidades de
los grupos étnicos y de personas en condiciéon de
discapacidad, quienes representan la diversidad del
pais.

Articulo 4°. Modifiquese €l articulo 7° delalLey
1324 de 2009 y adicidnese parégrafo, quedando asi:

ARTICULO 7°. Examenes de Estado y la
medicion de la calidad de la educacion inicial
en Colombia. El Instituto Colombiano para la
Evaluacioén de la Educacion (ICFES), practicara los
siguientes examenes de Estado e instrumentos de
medicion:

1. Medicion naciona de la cadidad de la
educacion inicia que ofrecen las ingtituciones
educativas en €l nivel preescolar.

2. Examenes para evaluar oficialmente la
educacién basica primariay secundaria

3. Exdmenes para evaluar oficialmente la
educaciéon formal impartida a quienes terminan el
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nivel deeducacion media, 0 aquienesdeseen acreditar
gue han obtenido los conocimientos y competencias
esperados de quienes terminaron dicho nivel.

4. Exémenes para evaluar oficialmente la
educacion formal impartida a quienes terminan
los programas de pregrado en las instituciones de
educacion superior.

La préactica de la medicion de la calidad de la
educacion inicial en Colombia deberaimplementarse
a més tardar dos (2) afios después de la entrada en
vigencia de la presente ley y deberd ser financiada por
el Ministerio de Educacion Nacional.

La practica de los exdmenes de Estado a los
que se refieren los numerales 3) y 4) anteriores
son obligatorios en cada ingtitucion que imparta
educacién media y superior, y son requisito para
obtener € titulo respectivo y para ingresar a
siguiente nivel educativo. Cada institucion inscribira
en los examenes de Estado a todos los alumnos que
se encuentren registrados exclusivamente en el nivel
0 programa respectivo en € Sistema de Matriculas
del Ministerio de Educacion Nacional, quien es €
responsable de definir los parametros de la evaluacion
conforme con € articulo 1° de laLey 1324 de 2009,
asi como los objetivos especificos para cada nivel o
programa establecidos en las Leyes 115 de 1994 y
30 de 1993, las que las modifiquen o reglamenten. El
| CFES reportaralos resultados, con base en loscuales
el Ministerio de Educacion Naciona y las entidades
territoriales establecerdn proyectos de mejoramiento
del sistema educativo.

El contenido tematico de los examenes de
Estado a los que se refieren los numerales 2) y 3)
para estudiantes de Instituciones Etnoeducativas
en zonas urbanas y rurales deberd contar con un
enfoque diferencial contextualizado al ambiente,
al proceso productivo, a proceso socia y cultural,
respetando sus usos y costumbres. Esta practica
se deberd implementar a més tardar dos (2) afios
después de la entrada en vigencia de la presente ley
y sera reglamentada y financiada por el Ministerio de
Educacién Nacional.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional deberareglamentar laaplicacion
delamedicion delacalidad delaeducacioninicia en
el nivel preescolar y de los exdmenes de Estado.

El ICFES, en la realizacion de los examenes
de Estado establecidos en los numerdes 3 y 4,
deberd hacerlo en condiciones que cubran todos
Sus costos, segun los criterios de contabilidad
generalmente aceptados. Los costos se estableceran
de conformidad- con laLey 635 de 2000. Los costos
se recuperaran con e cobro directo a los evaluados,
seglin su capacidad de pago, en los términos que
defina el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion Naciona. El recaudo se hara siempre por
cuentay riesgo del ICFES eingresaraasu patrimonio.

Paragrafo 1°. La medicién de la caidad de la
educacion inicia a la que se hace referencia en el
numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente
la educacion bésica primaria, secundaria y media,
a los que se hacen referencia en los numerales 2) y

3), deberan incluir la evaluacion de capacidades,
competencias y habilidades sociales, emocionaes y
ciudadanas para la paz, con €l objetivo de valorar la
formacion integral de los estudiantes.

Paragrafo 2°. El Ingtituto Colombiano para la
EvaluaciondelaEducacion (I CFES) deberagarantizar
lano aplicacion delapruebadeinglésalos miembros
de comunidades indigenas o de grupos étnicos con
tradicion lingiiistica propia que manifiesten durante
el proceso de inscripcion al examen de Estado al que
se refiere el numeral 3) y 4) que no desean presentar
lapruebadeinglés.

Articulo 5°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rigeapartir delafechade su publicaciony deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOSDE LEY

Proyecto de Ley nimero 119 de 2026 Camara,
por medio de la cual se crea el mecanismo
de Pago por Servicios Agroecoldgicos (PSA-
Eco) para el campesinado colombiano y se
dictan otras diSPOSICIONES. .......c.ccvvevecveeieereere e 1
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Proyecto de Ley nimero 121 de 2026 Camara, proyecto
de ley para el reconocimiento del derecho de las
comunidadesindigenasalaadaptacion cultural delos
Examenes de Estado en instituciones etnoeducativas,

paralaequidad en €l pais. ......cccoceeeivenieeinnie e 12
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