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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 033 DE 2026 CAMARA

Por medio del cual se reconoce el derecho
fundamental y autonomo al cuidado y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2026
Presidente

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 033 de 2026 Camara, por medio del cual
se reconoce el derecho fundamental y autonomo al
cuidado y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica y la Ley
5* de 1992, me permito presentar informe de
ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 033 de 2026
Camara, por medio del cual se reconoce el
derecho fundamental y autonomo al cuidado y se
dictan otras disposiciones, para que sea puesto a
consideracion de los honorables Representantes
que integran esta Comision.

Cordialmente,

owea Domelo Bt

Laura Daniela Beltrdn Palomares
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Pacto Historico

Informe de ponencia positiva para primer
debate

I. Antecedentes y tramite legislativo

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 033
de 2026 Camara, por medio del cual se reconoce
el derecho fundamental y autonomo al cuidado y
se dictan otras disposiciones, fue radicado ante la
Cémara de Representantes durante la legislatura
2026-2027, como iniciativa de origen parlamentario,
por los honorables Representantes: Laura Daniela
Beltran Palomares, Ana Leidy Erazo Ruiz, Daniel
Mauricio Monroy Hernandez, Jorge Augusto
Palacio Garzon, Yeisson Gerardo Sua Cajamarca
Zapata, Amaury Julio Pérez, Andrea Camila Vargas
de la Hoz, Claudia Teresa Romero Nader, David
Alejandro Toro Ramirez, Francy Natalia Moreno
Puin, Heiner de Jesus Gaitan Parra, Hernan Muriel
Pérez, José Luis Bohorquez Lopez, Lourdes Paola
Mateus Serrano, Miguel Angel Rubio Bravo, Renzo
Alexander Garcia y Yolanda Silva Romero, y por los
honorables Senadores: Yuly Esmeralda Hernandez
Silva, Cristian Kevin Gomez Paz, Deyci Alejandra
Omaria Ortiz, Maria Eugenia Londonio Ocampo
Alex Xavier Florez Herndndez, Orlando Miguel de
la Hoz Garcia, Sandra Claudia Chindoy Jamioy y
Walter Alfonso Rodriguez Chaparro.
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El proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1021 de 2026 y remitido a la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, para surtir su primer
debate.

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designd a la honorable Representante
Laura Daniela Beltran Palomares como ponente
unica para primer debate, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992.

En cumplimiento de dicha designacion, se
presenta el presente informe de ponencia positiva
para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 033 de 2026 Camara.

II. Objeto del Proyecto

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por
objeto adicionar un nuevo articulo a la Constitucion
Politica de Colombia, identificado como articulo
48A, con el fin de reconocer expresamente el
derecho fundamental y autébnomo al cuidado.

La reforma propuesta reconoce que todas
las personas tienen derecho a cuidar, a recibir
cuidados en condiciones de dignidad e igualdad y
al autocuidado, también se establece el deber del
Estado de garantizar las condiciones necesarias para
el ejercicio efectivo de este derecho, promover la
corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el
Estado, y reconocer y proteger el trabajo de cuidado
remunerado y no remunerado.

También se dispone que el Estado debera adoptar
medidas para reconocer, reducir y redistribuir
labores de cuidado, con el proposito de evitar que
estas generen discriminacion, exclusion, pobreza
o barreras para el acceso al trabajo, la educacion,
la seguridad social y en general, al desarrollo del
proyecto de vida de las personas cuidadoras.

Esta reforma, parte de una idea central, y es
que el cuidado no es una carga privada, familiar,
biolégica o naturalmente asignada a las mujeres,
sino una condicion material para la vida digna,
para la igualdad real, para la autonomia, la salud,
la seguridad social, el trabajo, la educacion y el
ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de
los seres humanos.

III. Competencia del
Republica

Congreso de la

El Congreso de la Republica es competente para
tramitar el presente Proyecto de Acto Legislativo, en
virtud a su funcién de constituyente derivado que
la Carta de 1991 le otorgo, y a las disposiciones de
la Ley 52 de 1992, que establece que el Congreso
cumple, entre otras funciones, la de constituyente
para reformar la Constitucion Politica por medio de
actos legislativos.

En atencion al articulo 375 superior, los proyectos
de acto legislativo pueden ser presentados por el
Gobierno, diez miembros del Congreso, el veinte
por ciento de los concejales o diputados, o por la
ciudadania en un ntimero equivalente al menos al

cinco por ciento del censo electoral vigente, de igual
forma, la reforma debe tramitarse en dos periodos
ordinarios y consecutivos, en el primero requiere
que sea aprobado por la mayoria de los asistentes
a la sesion, y en el segundo, por la mayoria de los
miembros de cada una de las Comisiones y Camaras.

Por ultimo, y por tratarse de una reforma
constitucional, y de un asunto relativo a derechos,
garantias y deberes, el proyecto debe ser tramitado
en la Comision Primera Constitucional Permanente,
en tanto la Ley 32 de 1992, le asigno a dicha
Comision el conocimiento de los asuntos relativos a
las reformas constitucionales, de derechos, garantias
y deberes.

IV. Justificacion

El cuidado comprende un conjunto amplio de
actividades cotidianas de gestion y sostenimiento
de la vida, que mas detalladamente ONU Mujeres
(2023) define como aquellas actividades que
regeneran diaria y generacionalmente el bienestar
fisico y emocional de las personas, incluyendo el
mantenimiento de los espacios y bienes domésticos,
el cuidado de los cuerpos, la educacion y formacion
de las personas, el mantenimiento de relaciones
sociales, el apoyo psicologico, los cuidados en salud,
el cuidado de los hogares, el cuidado de personas
dependientes, el cuidado de quienes cuidan y el
autocuidado, esa comprension es muy consistente
con el concepto de cuidado que Ramirez Bolivar,
Martinez Osorio, Gonzalez Gutiérrez y Mosquera
Sanchez (2025) desarrollaron en Colombia, quienes
recogen que la Corte Constitucional ha entendido
el cuidado como actividades orientadas a regenerar
diariamente el bienestar fisico y emocional de las
personas y como tareas de asistencia realizadas
en beneficio de otra persona para su bienestar y
desarrollo cotidiano.

A partir de la anterior comprension, el cuidado
no debe ser visto como una actividad secundaria,
sino mas bien como una condicion propia de la
existencia de la vida humana y social, tal y como lo
menciona Ramirez Bolivar et al. (2025), las labores
de cuidado sostienen la vida individual, familiar y
social, y su reconocimiento como derecho permite
avanzar a una regulacion del cuidado en Colombia.

Por otro lado, la Corte Constitucional también ha
ido avanzando en la compresion de este derecho, por
ejemplo en la Sentencia T-583 de 2023, donde se
reconoce el alcance del derecho humano del cuidado
y se explica que las politicas de cuidado son aquellas
que asignan recursos para visibilizar, reconocer,
reducir y redistribuir la prestacion de cuidados
no remunerados en forma de dinero, servicios y
tiempo, ademas, la Corte indicd que estas politicas
incluyen servicios de cuidado, transferencias
monetarias, prestaciones sociales, infraestructura
para el cuidado, medidas de corresponsabilidad y
modalidades de trabajo que permitan conciliar el
empleo remunerado con los trabajos de cuidado.

Laimportancia de reconocer el derecho al cuidado
en la Constitucion, implica béasicamente asumir
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una realidad basica de la condicién mas inherente
de la humanidad, todas las personas, en distintos
momentos de su ciclo vital, requieren cuidados, o
proveen cuidados o necesitan condiciones dptimas
para autocuidarse.

Como aspecto adicional, y en atencion a la
necesidad de reconocer el cuidado como un derecho
fundamental, es necesario dejar claro que este se
encuentra directamente vinculado con la dignidad
humana, con la vida, la igualdad, la salud, la
seguridad social, el trabajo, la educacion y el libre
desarrollo del proyecto de vida de las personas.

Elderecho al cuidado también debe ser reconocido
como derecho autéonomo, porque no se agota en
otros derechos ya existentes, y aunque como ya se
menciono se relaciona de forma importante con la
salud, la seguridad social, la familia, el trabajo y
la igualdad, el cuidado tiene un contenido propio
que comprende tres dimensiones diferenciables, el
derecho a recibir cuidado, el derecho a cuidar en
condiciones dignas y el derecho al autocuidado.

Ramirez Bolivar et al. (2025), advierten
que aunque desde los afnos noventa el pais ha
desarrollado normas relacionadas con el cuidado
y la Corte Constitucional lo ha avanzado en el
reconocimiento del cuidado como derecho desde
2023, su contenido, alcance y contornos juridicos aun
no han sido plenamente delimitados, y justamente es
por eso que existe la necesidad de elevarlo a rango
constitucional, es por ello que el presente proyecto
de acto legislativo, no crea una figura aislada ni
ajena al ordenamiento juridico colombiano, sino que
constitucionaliza una realidad que ha llegado a ser
comprendida en la jurisprudencia constitucional, y
se ajusta a los estandares internacionales.

V. Diagnédstico social, demografico y
economico del cuidado en Colombia

En Colombia existe una alta demanda social
de cuidado amplia, permanente y creciente, pues
de acuerdo con la nota conceptual presentada
por el Gobierno nacional (2023) ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con base en
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018,
el pais contaba con 48.258.494 personas, de las
cuales el 51,2% eran mujeres y el 48,8% hombres.
Ademas, el 22,6% de la poblacion se encontraba
entre los 0y 14 afios, el 68,2% entre los 15y 65 afios,
y el 9,1% era mayor de 65 aflos, en ese contexto,
el Gobierno estim6 que en el pais hay alrededor de
16,9 millones de personas que requieren cuidado,
apoyo o asistencia, de ese total, 9.983.605 son
nifias, nifios y adolescentes, 2.872.881 son personas
con discapacidad y 4.036.330 son personas mayores
de 65 anos. Estas cifras demuestran que el derecho
al cuidado no se dirige a un grupo marginal o
excepcional de la poblacion, sino por el contrario,
responde a wuna necesidad social estructural
que atraviesa el ya mencionado ciclo vital, la
discapacidad, la vejez, la infancia, la enfermedad,
la dependencia y la vida cotidiana de los hogares
colombianos.

El reconocimiento constitucional, de derecho
al cuidado también se justifica por la transicion
demografica que atraviesa el pais, pues segin ha
referido el Gobierno (2023) ante la CIDH, al pais
estd en proceso de envejecimiento poblacional, pues
la poblacion mayor de 65 afios aumento6 del 6% al
9%, mientras que la poblacion menos de 5 afos se
redujo del 10% al 7% entre los censos de 2005 y
de 2018. Esta transformacion demografica exige
que el Estado colombiano se prepare institucional,
normativa presupuestal y territorialmente para
garantizar respuestas de cuidado acordes con el
envejecimiento poblacional, la discapacidad, la
dependencia, la infancia y las diferentes necesidades
de apoyo a lo largo del ciclo de la vida.

Otro aspecto adicional y que motiva la
presentacion de este Proyecto de Acto Legislativo,
es que la distribucion del cuidado en Colombia
evidencia una profunda desigualdad, pues segliin
el Gobierno Nacional (2023), 32,2 millones
de personas realizan actividades de trabajo no
remunerado, de ellas 19,5 millones son mujeres, es
decir, el 90,3% de quienes cuidan son mujeres, que
dedican en promedio 7 horas y 44 minutos diarios
a esas labores, lo cual partiendo del Simulador de
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado para
el hogar y la comunidad del DANE, equivaldria
aproximadamente a un aporte de $ 451.111 semanal,
$1.804.444 mensual y $23.457.778 anual; en
contraste, 12,7 millones son hombres, equivalentes
al 63,0% de los hombres, quienes dedican tan solo y
en promedio, 3 horas y 6 minutos diarios.

La brecha se profundiza en zonas rurales, en
donde 4,2 millones de mujeres y 2,7 millones de
hombres realizan trabajo de cuidado no remunerado,
las mujeres rurales dedican en promedio 8 horas y
33 minutos diarios, mientras que los hombres rurales
dedican 3 horas, en zonas urbanas, las mujeres
dedican 7 horas y 31 minutos, frente a 3 horas y 7
minutos de los hombres. Esta distribucion desigual
del tiempo tiene consecuencias directas sobre la
autonomia economica, la educacidn, la salud, el
autocuidado, la participacion publica y la seguridad
social de las mujeres, es por eso, que el articulo 48A
no se limita a reconocer simbolicamente el cuidado,
sino que ordena al Estado adoptar medidas para evitar
que las labores de cuidado generen discriminacion,
exclusion, pobreza o barreras al proyecto de vida de
las personas cuidadoras.

Es importante comprender que el cuidado no
remunerado no es una ayuda doméstica ni una
cuestion privada de carifio sin relevancia publica,
es trabajo, es tiempo, es produccion de bienestar, es
una contribucion indispensable al funcionamiento
de la economia y a la sociedad.

Y es que, segiun el DANE en su Cuenta Satélite
de Economia del Cuidado, durante el promedio
2022p-2023p se registraron 38.520.313 puestos
de trabajo equivalentes a tiempo completo en la
matriz de trabajo ampliada. De ese total, el 52,8%
correspondid a puestos dentro de la frontera de
produccion del Sistema de Cuentas Nacionales,
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mientras que el 47,2% correspondi6 a trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado. En términos
de participacion por sexo, las mujeres ocuparon el
57,1% de los puestos totales equivalentes a tiempo
completo, frente al 42,9% de los hombres (DANE,
2024), esto significa que, al medir el trabajo
socialmente necesario en términos de jornadas
equivalentes de tiempo completo, casi la mitad
corresponde a trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado.

Grifica 1. Horas anuales trabajadas en
trabajo dentro de la frontera de produccion del
SCN, TDCNR Yy total, por sexo. Total nacional,
promedio 2022-2023p (millones de horas)
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Tomado de DANE, Cuenta Satélite de
Economia del Cuidado, 2021-2023p.

La magnitud de esta realidad también se
observa en horas anuales trabajadas, de acuerdo
con el DANE, durante el promedio 2022p-2023p
se dedicaron 96.148 millones de horas anuales al
trabajo total, incluyendo tanto actividades dentro
de la frontera de produccion del Sistema de Cuentas
Nacionales como trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado. de ese total, las mujeres aportaron
54.902 millones de horas, equivalentes al 57,1%,
mientras que los hombres aportaron 41.245 millones
de horas, equivalentes al 42,9% (DANE, 2024). En
el mismo periodo, las mujeres realizaron 35.678
millones de horas anuales de trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado, frente a 9.693 millones de
horas realizadas por los hombres (DANE, 2024).

Esta evidencia permite afirmar que la desigualdad
del cuidado no es solo una desigualdad de ingresos,
sino también una desigualdad en la distribucion
social del tiempo. El derecho al cuidado, por
tanto, debe entenderse como una herramienta
constitucional para enfrentar la pobreza de tiempo,
la exclusion econdémica y la limitacion estructural
del proyecto de vida de las personas cuidadoras.

Otro aspecto importante a aclarar es que la
insercion laboral de las mujeres no elimina la doble
jornada, pues se ha evidenciado que la sobrecarga de
cuidado no desaparece cuando las mujeres ingresan
al mercado laboral, sino que por el contrario, muchas
mujeres enfrentan dobles o hasta triples jornadas
de trabajo, esto seria trabajo remunerado, trabajo
doméstico no remunerado y cuidado de personas
dependientes.

Las organizaciones CELS, ACIJ, Fundar,
Dejusticia y otras, en observaciones que allegaron

a la Corte Interamericana, explicaron que Ila
desigual distribucion de las cargas de cuidado
tiene consecuencias directas sobre la autonomia
econdmica de las mujeres, su nivel de ingresos, su
calidad de vida y su disponibilidad de tiempo para el
autocuidado, el ocio, la educacion y la participacion
politica, social y economica (CELS et al., 2023).

También advirtieron que, en contextos de escasez
de tiempo y falta de servicios de cuidado accesibles,
muchas mujeres terminan vinculandose a sectores mas
vulnerables, con altos grados de informalidad, como
forma de conciliar la necesidad de generar ingresos
con las labores de cuidado (CELS et al., 2023), y
frente a este punto, segun la nota conceptual del
Gobierno a la CIDH, el cuidado remunerado también
estd altamente feminizado y enfrenta condiciones
de precarizacion, dado que en 2022 habia 648.703
personas trabajadoras domésticas, de las cuales el
93,1% eran mujeres y el 6,9% hombres. El 73,7% de
estas personas se encontraba entre los 28 y 59 afios; el
14,7% entre los 18 y 28 afios; el 10,9% tenia mas de
60 aios; y el 0,6% era menor de 18 afios.

Adicional a lo anterior, para 2019 habia 2.604.872
personas dedicadas a otras ocupaciones de cuidado,
equivalentes al 12% del total de personas ocupadas
en el pais, de ellas, el 76% eran mujeres, es decir,
2.002.836 personas, lo que representaba el 22% de las
mujeres en el mercado laboral colombiano, del total
del trabajo en el sector cuidado, el 26% correspondia
a trabajadoras domésticas remuneradas.

Por otra parte, la pandemia evidencio la fragilidad
del sector, en 2020 se perdieron 475.075 empleos en
el sector de cuidados, y las mujeres representaron el
90% de la caida total de empleos (Gobierno nacional,
2023).

Todos los anteriores datos justifican la creacion
del articulo 48A superior, un articulo que disponga
expresamente que el trabajo de cuidado, remunerado
y no remunerado, sera reconocido y protegido por el
Estado, la proteccion constitucional no debe limitarse
a quienes reciben cuidado, debe alcanzar también a
quienes lo prestan, especialmente cuando se trata de
trabajos feminizados, informales, mal remunerados o
socialmente desvalorizados.

VI. Fundamentos constitucionales
reforma

para la

1. Dignidad humana: La dignidad humana
exige reconocer las condiciones materiales que
permiten vivir bien, vivir como se quiere y vivir sin
humillaciones, y el cuidado constituye una de esas
condiciones esenciales, pues las personas requieren
cuidados para sobrevivir, desarrollarse, participar en
sociedad, ejercer sus derechos y construir un proyecto
de vida, en esa linea, la Corte Constitucional ha
reconocido que el derecho fundamental al cuidado se
relaciona con la dignidad, la solidaridad y la garantia
de condiciones materiales para el ejercicio efectivo de
los derechos fundamentales; asi, en la Sentencia T-124
de 2025, advirtio que negar el servicio de cuidador sin
valorar integralmente el entorno del paciente puede
mantener cargas desproporcionadas que vulneran no
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solo el derecho a la salud de quien requiere cuidado,
sino también los derechos fundamentales de Ia
persona cuidadora (Corte Constitucional, 2025).

2. Estado Social de Derecho: El articulo 1° de
la Constitucion define a Colombia como un Estado
Social de Derecho fundado en la dignidad humana,
el trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés
general, principios con los cuales el derecho al
cuidado se conecta directamente al reconocer la
interdependencia humana, la funcion social del
cuidado y el deber estatal de intervenir para corregir
desigualdades materiales. En esa linea, la Sentencia
T-583 de 2023 reconocid el derecho humano al
cuidado y senalé que las politicas de cuidado
comprenden servicios, transferencias, prestaciones
de proteccion social, infraestructura, medidas de
corresponsabilidad y modalidades de trabajo que
permitan conciliar el empleo remunerado con los
trabajos de cuidado (Corte Constitucional, 2023).

3. Igualdad material: La actual distribucion
social del cuidado reproduce desigualdades de
género, clase, edad, discapacidad, territorio, entre
otras, por lo que reconocer constitucionalmente el
derecho al cuidado permite avanzar hacia la igualdad
material al obligar al Estado a adoptar medidas
orientadas a corregir la distribucién desigual del
tiempo, del trabajo y de las oportunidades, en tal
sentido, Ramirez Bolivar et al. (2025) explican que
la organizacion social de los cuidados ha recaido
principalmente sobre las mujeres, generando cargas
desproporcionadas y perpetuando desigualdades de
género y economicas, especialmente frente a mujeres
racializadas, empobrecidas, migrantes, rurales o que
viven en contextos de mayor vulnerabilidad.

4. Solidaridad y responsabilidad: El cuidado no
puede descansar exclusivamente en la familia, pues
la solidaridad constitucional exige avanzar hacia
un modelo de responsabilidad compartida entre la
familia, la sociedad, el Estado, conforme a la formula
prevista en el articulo 48 A propuesto, esta distribucion
corresponsable resulta indispensable para superar una
organizacion social del cuidado que historicamente
ha concentrado estas labores en los hogares y, dentro
de ellos, principalmente en las mujeres, sobre eso
la CEPAL ha sefialado que el Estado no solo tiene
capacidad para proveer servicios de cuidado, sino
también la funcion de regular su provision por parte
de los mercados, las comunidades y las familias,
de manera que su intervencion puede contribuir a
transformar la injusta organizacion social de los
cuidados o, por el contrario, reproducir desigualdades
histéricas entre géneros y clases sociales (CEPAL,
2023).

5. Progresividad y no regresividad: El
reconocimiento del derecho al cuidado implica
deberes de cumplimiento progresivo, la reforma no
ordena de manera inmediata una politica especifica
ni define un gasto concreto, sino que establece un
mandato constitucional para que el Estado adopte,
de forma gradual y sostenida, medidas legislativas,
administrativas,  presupuestales,  institucionales
y de politica publica orientadas a su garantia, en

armonia con la naturaleza de los derechos sociales
y con el deber de utilizar el maximo de recursos
disponibles, de manera medible y sujeta a indicadores
de seguimiento, como lo han sefialado la CEPAL,
ONU Mujeres y la OIT en relacion con el derecho al
cuidado.

VII. Fundamentos internacionales y regionales

El reconocimiento constitucional del derecho
al cuidado se inscribe en un proceso regional e
internacional mas amplio, por ejemplo el 20 de
enero de 2023, Argentina presentd ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos una solicitud
de Opinidon Consultiva sobre el contenido y alcance
del derecho al cuidado y su interrelacion con otros
derechos, Ramirez Bolivar et al. (2025) explican que
esta solicitud busca avanzar hacia un estandar regional
que reconozca el cuidado como derecho humano
vinculado con la igualdad, la no discriminacion,
la vida, la salud, la seguridad social, el trabajo y la
educacion.

En esa misma linea, CEPAL, ONU Mujeres y OIT
(2025) sefalan que el derecho al cuidado forma parte
de los derechos humanos ya reconocidos en pactos y
tratados internacionales, y que se basa en los principios
de igualdad, universalidad, corresponsabilidad social
y de género, no discriminacion, progresividad,
no regresividad e interdependencia, este enfoque
entiende el cuidado como una necesidad, un trabajo,
un bien publico y un derecho, y plantea la necesidad
de avanzar hacia una sociedad del cuidado que ponga
en el centro la sostenibilidad de la vida, la igualdad de
género y la corresponsabilidad.

El sistema universal e interamericano de derechos
humanos también ha reconocido dimensiones
del cuidado en distintos instrumentos, entre ellos
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la CEDAW, el Protocolo de San
Salvador, los convenios de la OIT sobre trabajo
doméstico,maternidadyresponsabilidades familiares,
y la Convencién Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
esta ultima reconoce expresamente el derecho de las
personas mayores a un sistema integral de cuidados,
lo que constituye uno de los avances regionales mas
relevantes en la consolidacion del cuidado como
derecho autonomo (Universidad del Rosario, 2023).

Por ultimo, se debe considerar que el derecho al
cuidado debe interpretarse en armonia con el modelo
social y de derechos humanos de la discapacidad,
el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2023) ha advertido que el cuidado
no puede reproducir modelos caritativos o médicos
que traten a las personas con discapacidad como
receptoras pasivas, sino que debe orientarse a
garantizar autonomia, voluntad, preferencias,
inclusion  social, accesibilidad, igualdad de
oportunidades y participacion plena.

En consecuencia, el articulo 48A propuesto se
encuentraalineado conlosdesarrollosinternacionales
y regionales mas recientes, al reconocer el cuidado



Pégina 6

Miércoles, 16 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1295

como derecho, incorporar sus tres dimensiones
(cuidar, recibir cuidados y autocuidado), proteger el
trabajo de cuidado remunerado y no remunerado, y
establecer un mandato de corresponsabilidad entre
la familia, la sociedad y el Estado.

VIII. Reconocimiento, reduccion 'y
redistribucion de las cargas de cuidado

El articulo 48 A establece que el Estado adoptara
medidas para reconocer, reducir y redistribuir
las cargas derivadas del cuidado, especialmente
cuando recaigan de manera desproporcionada sobre
determinadas personas, esta formula recoge algunos
de los principales desarrollos contemporaneos sobre
la organizacion social del cuidado y la necesidad
de avanzar hacia esquemas mas equitativos y
corresponsables.

Ramirez Bolivar et al. (2025) explican que
reconocer implica visibilizar y cuantificar el trabajo
de cuidado y sus aportes al sostenimiento de la
economia y de la vida social, mediante herramientas
como las encuestas de uso del tiempo y las cuentas
satélite; reducir supone disminuir las cargas
excesivas de cuidado sin afectar los derechos de
quienes requieren atencion; y redistribuir implica
repartir de manera mas equitativa el tiempo, los
costos y las responsabilidades del cuidado entre el
Estado, las familias, la sociedad y el mercado.

CEPAL, ONU Mujeres y OIT (2025) han
sefialado que estas dimensiones son fundamentales
para superar la distribucion desigual de las labores
de cuidado y avanzar hacia sistemas de cuidado
compatibles con la igualdad material, la dignidad
humana y la garantia efectiva de derechos.

IX. Necesidad de la reforma constitucional

El presente Proyecto de Acto Legislativo
responde a una necesidad constitucional, social,
econdmica y juridica impostergable, que es el de
reconocer que el cuidado sostiene la vida, la dignidad
humana, la igualdad real, la salud, la educacion, el
trabajo, la seguridad social y el ejercicio efectivo de
otros derechos, y que por lo tanto, no puede seguir
siendo tratado como una carga invisible, privada o
naturalmente asignada a las mujeres.

La reforma propuesta no parte de cero, sino
que se fundamenta en la jurisprudencia reciente
de la Corte Constitucional, que ha reconocido el
cuidado como derecho fundamental, en la evidencia
estadistica del DANE sobre la magnitud del trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado, en los
estandares internacionales y regionales de derechos
humanos, en la agenda de la sociedad del cuidado
impulsada por CEPAL, ONU Mujeres y OIT, y en
el trabajo técnico de organizaciones especializadas
como Dejusticia, sin embargo, aunque existen
avances jurisprudenciales, normativos y de
politica publica, la Constituciéon alin no reconoce
expresamente el cuidado como derecho auténomo
en sus tres dimensiones: cuidar, recibir cuidados en
condiciones de dignidad e igualdad, y autocuidarse.

Esta ausencia constitucional
fragmentacion normativa actual,

mantiene la
dificulta la

construccion de una respuesta estatal integral y
permite que las cargas de cuidado sigan recayendo de
forma desproporcionada sobre los hogares y, dentro
de ellos, sobre las mujeres, con impactos directos
en su autonomia econémica, su tiempo, su salud, su
educacion, su acceso al trabajo, su seguridad social,
su participacion publica y su proyecto de vida,
adicional a ello el cuidado no remunerado tiene un
valor econdmico sustancial, equivalente a cerca
del 20% del PIB en Colombia, y que sigue siendo
mayoritariamente realizado por mujeres, como lo
advierten Ramirez Bolivar et al. (2025).

Reconocerel derechoal cuidado enla Constitucion
permitird establecerun mandato superior paraorientar
futuras leyes, politicas publicas, infraestructura
social, mecanismos de proteccion laboral, medidas
de corresponsabilidad y garantias para las personas
cuidadoras y para quienes requieren cuidado, bajo
el deber estatal de reconocer, proteger, reducir y
redistribuir las labores de cuidado, no se trata de
crear una declaracion simbolica, sino de incorporar
una clausula constitucional que permita ordenar la
accion publica frente a una realidad que ya sostiene
la vida cotidiana, los hogares, la economia y el
Estado Social de Derecho.

El cuidado no es un favor, una obligacion natural
de las mujeres, ni una responsabilidad exclusiva
de las familias, es una condicion de la dignidad
humana, una expresion de la solidaridad, una base
de la igualdad material y un presupuesto para el
ejercicio efectivo de los derechos, por estas razones,
se somete a consideracion y se espera la aprobacion
del honorable Congreso de la Republica de este
Proyecto de Acto Legislativo.

X. Impacto fiscal

En atencion al articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
esta seccion presentara el posible impacto fiscal y la
fuente de financiacion del presente Proyecto de Acto
Legislativo.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece, en su articulo 7°
que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

El presente Proyecto de Acto Legislativo
en su articulado no ordena a las entidades
publicas erogaciones presupuestales, no crea una
entidad, no establece una prestacion econdmica
inmediata, no decreta beneficios tributarios ni fija
apropiaciones presupuestales concretas, su objeto
consiste en adicionar una clausula constitucional
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de reconocimiento del derecho al cuidado y en
establecer un mandato general de garantia y
corresponsabilidad.

En este orden de ideas, la iniciativa no genera
por si misma un impacto fiscal directo, inmediato y
cuantificable, ni acarrea la obligacion de presentar
una fuente sustitutiva o adicional de financiacion,
sin perjuicio de que las leyes, politicas publicas o
medidas administrativas que desarrollen el articulo
48 A deban observar, cuando corresponda, las reglas
fiscales aplicables, la disponibilidad presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y los principios de
sostenibilidad fiscal, gradualidad y planeacion.

XI. Conflicto de intereses (articulo 291 Ley 5*
de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 52 de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

“(i) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o economico.

(ii) Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del Congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento”.

En cuanto al concepto del interés del Congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe
ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el Congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el Congresista y
el pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia
del 17 de octubre de 2000, afirmo lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el
Congresista que apoye o patrocine el proyecto que,
de alguna manera, rvedundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha
de entenderse el articulo 286 de la Ley 5“ de 1992,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los Congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del Congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
Congresista y los suyos. (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente Proyecto de Acto Legislativo, al tratarse de
normas generales y de interés general no constituye
conflicto de interés alguno para ninguno de los
autores o coautores de la iniciativa.

XII. Antecedentes legislativos

Revisados los  antecedentes legislativos
relacionados con el reconocimiento constitucional
del derecho al cuidado, no se identificaron proyectos
de acto legislativo anteriores que hubieran
propuesto su reconocimiento expreso como derecho
fundamental y autonomo en la Constitucion Politica,
en los términos planteados por el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 033 de 2026 Camara.

Si bien en legislaturas anteriores se han tramitado
distintas iniciativas relacionadas con las personas
cuidadoras, los sistemas de cuidado, la discapacidad,
el trabajo doméstico y otras dimensiones especificas
del cuidado, estas han correspondido principalmente
a desarrollos de naturaleza legal y sectorial, y no a
reformas constitucionales dirigidas a incorporar
de manera expresa el derecho al cuidado en
sus dimensiones de cuidar, recibir cuidados y
autocuidado.

En ese sentido, el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 033 de 2026 Céamara constituye una
iniciativa novedosa dentro del tramite de reforma
constitucional, al proponer la incorporacion expresa
de este derecho en el texto superior mediante la
adicion de un nuevo articulo 48A.

XIII.

Luego de analizar el contenido y alcance del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 033 de 2026
Cémara, esta ponencia considera que la iniciativa
cuenta con fundamentos constitucionales, juridicos
y sociales suficientes para continuar su tramite
legislativo.

Consideraciones de la ponente
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El reconocimiento expreso del derecho
fundamental y autonomo al cuidado responde a una
realidad que ya ha sido reconocida progresivamente
por la jurisprudencia constitucional, por distintos
instrumentos internacionales, regionales y por la
evidencia social y econdmica existente en el pais,
particularmente en relaciéon con la distribucion
desigual de las labores de cuidado y sus efectos
sobre la igualdad material, la autonomia econémica,
el acceso al trabajo, la educacion, la seguridad social
y el desarrollo del proyecto de vida de las personas
cuidadoras.

La iniciativa no pretende sustituir ni desplazar
otros derechos constitucionales ya reconocidos, sino
incorporar una garantia con contenido propio que
se relaciona directamente con la dignidad humana,
la solidaridad, la igualdad y el Estado Social de
Derecho, a partir de tres dimensiones diferenciables:
el derecho a cuidar, el derecho a recibir cuidados en
condiciones de dignidad e igualdad y el derecho al
autocuidado.

Del mismo modo esta propuesta no impone de
manera inmediata una politica publica especifica ni
una erogacion presupuestal determinada, sino que
establece un mandato constitucional general para
orientar progresivamente la actuacion del Estado en
materia de reconocimiento, proteccion, reduccion y
redistribucion de las labores de cuidado, dentro de
un esquema de corresponsabilidad entre la familia,
la sociedad y el Estado.

Por estas razones, esta ponencia considera
conveniente y constitucionalmente justificado
avanzar en el reconocimiento expreso del
derecho fundamental y autébnomo al cuidado
y, en consecuencia, recomienda a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 033 de 2026
Cémara en los términos en que fue radicado.

XIV.
Constitucion

Limites al poder de reforma a la

La Corte Constitucional ha sefialado que el poder
de reforma atribuido al Congreso de la Republica es
un poder derivado y limitado, que permite modificar
la Constitucion, pero no sustituirla, desde Ila
Sentencia C-551 de 2003, la Corte ha precisado que
la facultad de reforma no comprende la posibilidad
de derogar, subvertir o reemplazar la Constitucion
por otra distinta.

Posteriormente, en la Sentencia C-1040 de 2005,
la Corte explicod que la sustitucion se presenta cuando
un elemento esencial definitorio de la identidad de
la Constitucion es reemplazado por otro opuesto
o integralmente diferente, y reiter6 que no toda
modificacion constitucional constituye sustitucion.
Esta doctrina fue sistematizada, entre otras, en la
Sentencia C-249 de 2012, que reiteré que el juicio
de sustitucion corresponde a un examen sobre los
limites competenciales del poder de reforma.

En el presente caso, el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 033 de 2026 Camara no

reemplaza ninguno de los ejes definitorios de la
Carta Politica, sino que desarrolla principios ya
incorporados en ella, como la dignidad humana, la
igualdad material, la solidaridad y el Estado Social
de Derecho, mediante el reconocimiento expreso del
derecho fundamental y autonomo al cuidado. Por lo
anterior, no se advierte que la reforma propuesta
exceda los limites competenciales del poder de
reforma constitucional.

XV. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones
anteriormente expuestas, presento ponencia positiva
y, en consecuencia, solicito respetuosamente a los
honorables Representantes que integran la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar primer debate y aprobar, sin
modificaciones, el Proyecto de Acto Legislativo
numero 033 de 2026 Camara, por medio del cual
se reconoce el derecho fundamental y autonomo al
cuidado y se dictan otras disposiciones, conforme al
texto propuesto.

Cordialmente,

"L(«\UQQ OCMM%!CA @Qﬂq&f“‘f

Laura Daniela Beltrdn Palomares
Répresentante a la Camara por Bogota D.C.
Pacto Historico

XVI. Texto propuesto para primer debate en
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes al Proyecto de
Acto Legislativo 033 de 2026 Camara

por medio del cual se reconoce el derecho
undamental y autonomo al cuidado y se dictan
y y
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 48A a la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 48A. Todas las personas tienen derecho
a cuidar, a recibir cuidados y al autocuidado en
condiciones de dignidad e igualdad.

El Estado garantizara las condiciones necesarias
parael ejercicio efectivo de este derecho y promovera
la corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y
el Estado.

El trabajo de cuidado, remunerado y no
remunerado, sera reconocido y protegido por el
Estado.

El Estado adoptara medidas para reconocer,
reducir y redistribuir las cargas de cuidado, con
especial atenciébn a quienes asumen de manera
desproporcionada estas labores.
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Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

wkﬁ

Laura Dmue]é Beltrian Pa lomares
Representante a la Camara
g Pacto Hlston

% %k 3k

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 124 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la transparencia
electoral, el derecho al voto libre e informado,
la deliberacion democratica en la eleccion del
Presidente de la Republica, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2026.

honorable Representante

José Jaime Uscategui Pastrana
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes.
Doctora

Amparo Calderén

Secretaria

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes.

Asunto: Ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley Estatutaria numero 124 de
2026 Camara, por medio de la cual se fortalece
la transparencia electoral, el derecho al voto
libre e informado, la deliberacion democratica en
la eleccion del Presidente de la Republica, y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
174 y 175 de la Ley 5% de 1992 y en estacion a la
designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la honorable Comision Primera Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes,
presento informe de Ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria numero 124 de
2026 Camara, por medio de la cual se fortalece
la transparencia electoral, el derecho al voto
libre e informado, la deliberacion democratica en
la eleccion del Presidente de la Republica, y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo.
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Centro Democratico

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 124 de 2026
CAMARA.

por medio de la cual se fortalece la transparencia
electoral, el derecho al voto libre e informado,
la deliberacion democratica en la eleccion del
Presidente de la Republica, y se dictan otras
disposiciones.

El informe de ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1.  Antecedentes del tramite legislativo
Objeto

Contenido del proyecto

Marco Juridico

Justificacion del proyecto de ley
Antecedentes legislativos.
Consideracion del ponente

Impacto fiscal

e L i

Conflicto de intereses

_
e

Pliego de modificaciones

11. Proposicion a la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes.

12. Texto propuesto para primer debate.

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO

La presente iniciativa fue radicada el 29 de julio
de 2026 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes por el honorable Representante
Guillermo Ignacio Alvira Acosta, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1031 del 2026.

El 7 de septiembre de 2026 la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional Permanente
mediante oficio CPCP3.1-0170-2026 designé como
Coordinador Ponente al honorable Representante
Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Fortalecer la transparencia electoral, garantizar
el derecho de los ciudadanos a recibir informacion
suficiente, objetiva y verificable para el ejercicio
del derecho al voto libre e informado, promover la
deliberacion democratica entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica y establecer deberes de
transparencia electoral, asi como mecanismos para
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su publicidad y acceso por parte de la ciudadania
durante el proceso electoral presidencial.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
estatutaria tiene por objeto fortalecer la transparencia
electoral, garantizar el derecho de los ciudadanos a
recibir informacion suficiente, objetiva y verificable
para el ejercicio del derecho al voto libre e
informado, promover la deliberacion democratica
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica
y establecer deberes de transparencia electoral, asi
como mecanismos para su publicidad y acceso por
parte de la ciudadania durante el proceso electoral
presidencial.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.
Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables a todos los ciudadanos cuya candidatura
a la Presidencia de la Republica sea inscrita por
partidos, movimientos politicos, coaliciones o
grupos significativos de ciudadanos; asi como a las
autoridades electorales competentes.

ARTICULO3°.DEBERESDE TRANSPARENCIA
ELECTORAL. Los candidatos a la Presidencia de la
Reptiblica deberan cumplir los siguientes deberes
durante el proceso electoral:

1. Presentar la Declaracion de Transparencia
Electoral, bajo la gravedad del juramento, en los
términos previstos en la presente ley.

2. Presentar la certificacion médica de
transparencia electoral, en los términos previstos en
la presente ley.

3. Radicar su Programa de Gobierno, en los
términos previstos en la presente ley.

4. Comparecer a los debates presidenciales
oficiales para los cuales sean formalmente
convocados por la autoridad electoral, en los
términos previstos en la presente ley.

El cumplimiento de estos deberes tiene por
finalidad fortalecer las garantias para el ejercicio
del derecho de los ciudadanos a un voto libre
e informado, mediante el acceso oportuno a
informacion relevante sobre quienes aspiran a la
Presidencia de la Republica.

PARAGRAFO. Los deberes de transparencia
previstos en los numerales 1 y 2 del presente
articulo seran igualmente exigibles al candidato a la
Vicepresidencia de la Republica, en consideracion a
que integra junto con el candidato a la Presidencia,
una misma férmula presidencial.

ARTICULO  4°.  DECLARACION  DE
TRANSPARENCIA ELECTORAL. Los candidatos
a la Presidencia de la Republica deberan presentar
al momento de la inscripcion de la candidatura,
una Declaracion de Transparencia Electoral, bajo la
gravedad del juramento, la cual serd publicada por
la autoridad electoral correspondiente, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a su radicacion.

La Declaracion de Transparencia Electoral
contendra, como minimo:

1. La identificacion de las actividades
econoémicas,  profesionales,  comerciales o
empresariales que el candidato desarrolle al

momento de la inscripcion de la candidatura.

2. La relacion de las participaciones actuales
en sociedades, personas juridicas, patrimonios
autonomos, fiducias y demés formas de asociacion
mediante las cuales el candidato mantenga intereses
econoémicos y patrimoniales, asi como aquellas
respecto de las cuales, pese a haberse producido
la desvinculacion formal, subsistan vinculos
econdémicos, patrimoniales, contractuales, de control
o de beneficio efectivo.

3. Laidentificacion de los cargos directivos, de
administracion, representacion o asesoria que ejerza
al momento de la inscripcion.

4. Manifestacion bajo gravedad del juramento de
que la informacion es completa y veraz.

PARAGRAFO 1°. La Declaracion de
Transparencia Electoralno comprenderd informacion
sometida a reserva constitucional o legal, ni aquella
cuya divulgacién pueda afectar de manera cierta y
directa la seguridad personal del candidato o de su
nucleo familiar.

PARAGRAFO 2°. Correspondera a la autoridad
electoral competente establecer las condiciones para
la presentacion de la Declaracion de Transparencia
Electoral, garantizando criterios uniformes para
todos los candidatos y la proteccion de los datos
personales, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley.

ARTICULO 5°. CERTIFICACION MEDICA DE
TRANSPARENCIA ELECTORAL. Los candidatos
a la Presidencia de la Republica deberan presentar
al momento de la inscripcién de la candidatura,
una certificacion médica expedida por un médico
legalmente habilitado para el ejercicio de la
profesion e inscrito en el Registro Unico Nacional
del Talento Humano en Salud (ReTHUS).

La certificacion tendra como finalidad suministrar
a los ciudadanos informacién sobre el estado
general de salud del candidato, como garantia de los
principios de transparencia electoral y del derecho
al voto libre e informado. La certificacion debera
contener, como minimo:

a) Nombre completo, nimero de identificacion,
numero de registro profesional e inscripcion vigente
en el Registro Unico Nacional del Talento Humano
en Salud (ReTHUS) del médico que la expide.

b) Constancia de que la wvaloracion fue
practicada directamente por el médico que suscribe
la certificacion.

c) Fecha de expedicion, la cual debera
encontrarse dentro de los treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de inscripcion de la candidatura.

d) Concepto médico sobre la condicion
general de salud del candidato para el ejercicio de
las funciones constitucionales propias del cargo de
Presidente de la Republica, sin revelar informacion
sometida a reserva constitucional o legal. La historia
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clinica conservara en todo momento su caracter
reservado y no hara parte de la informacion objeto
de publicidad.

PARAGRAFO 1°. El candidato debera
suministrar al profesional de la salud la informacion
veraz y necesaria para la adecuada realizacion
de la valoracion médica. La presentacion de una
certificacion obtenida mediante fraude o engafio
dara lugar a las responsabilidades previstas en el
ordenamiento juridico.

PARAGRAFO 2°. La autoridad electoral
competente publicarda la certificacion médica
presentada por cada candidato dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su radicacion, con
observancia de las normas sobre proteccion de datos
personales y de la reserva de la historia clinica y de
la informacién sometida a reserva constitucional o
legal.

ARTICULO 6°. PROGRAMA DE GOBIERNO.
Al momento de la inscripcion de la candidatura, los
aspirantes deberan radicar su Programa de Gobierno,
el cual debera contener como minimo:

1. Objetivos generales de gobierno.

2. Principales politicas publicas propuestas.
3. Metas verificables.

4. Estrategias generales de implementacion.
5. Principales fuentes de financiacion.

El Programa de Gobierno serda publicado
integralmente en el portal oficial de la autoridad
electoral correspondiente, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su inscripcion, garantizando su libre
consulta por parte de cualquier ciudadano.

ARTICULO 7°. DEBATES PRESIDENCIALES
OFICIALES. Durante la campaia presidencial,
la autoridad electoral competente organizara y
convocara, como minimo, tres (3) debates publicos
oficiales durante la primera vuelta y un (1) debate
publico oficial durante la segunda vuelta, cuando
esta tenga lugar. Los debates seran organizados
en coordinaciéon con los medios publicos de
comunicacion, instituciones de educacion superior,
centros de pensamiento y organizaciones de la
sociedad civil que determine la autoridad electoral,
garantizando los principios de igualdad, pluralismo,
imparcialidad, acceso equitativo y transparencia.

PARAGRAFO. Cuando el nimero de candidatos
inscritos haga materialmente imposible la
realizacion de un Gnico debate, la autoridad electoral
podra establecer mecanismos diferenciados para su
realizacion, siempre que se garantice igualdad de
condiciones para todos los candidatos.

ARTICULO 8°. CONVOCATORIA Y
COMPARECENCIA A LOS DEBATES OFICIALES.
La autoridad electoral competente convocara
formalmente a los candidatos inscritos para
participar en los debates oficiales previstos en la
presente ley. Los candidatos deberan atender dicha
convocatoria y comparecer personalmente, salvo
que exista una causa de fuerza mayor, caso fortuito

o incapacidad médica debidamente certificada que
impida su asistencia. La inasistencia deberd ser
informada y acreditada ante la autoridad electoral
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
debate. En todo caso, el debate se realizara con los
candidatos asistentes, dejando constancia publica de
la inasistencia y de la causa invocada, cuando esta
hubiere sido acreditada.

ARTICULO 9°. RESPONSABILIDAD SOBRE
LA INFORMACION Y LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS. Los candidatos a la Presidencia de
la Republica seran responsables del cumplimiento
oportuno de los deberes de transparencia previstos
en la presente ley y de la autenticidad, integridad y
veracidad de la informacion y los documentos que
deban presentar en desarrollo de los mismos. La
veracidad y el contenido técnico de la certificacion
médica serdn de exclusiva responsabilidad
del médico que la expida, sin perjuicio de las
responsabilidades éticas, disciplinarias, civiles y
penales a que haya lugar.

ARTICULO 10. CONSECUENCIAS POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE
TRANSPARENCIAELECTORAL.Elincumplimiento
injustificado de cualquiera de los deberes previstos
en la presente ley dara lugar, previa actuacion
administrativa adelantada por el Consejo Nacional
Electoral, a la imposicion de una o varias de las
siguientes medidas, segiin la naturaleza y gravedad
de la conducta:

1.  Amonestacion publica.

2. Publicacion oficial del incumplimiento en el
sitio web del Consejo Nacional Electoral, indicando
el deber incumplido y, cuando sea del caso, el tiempo
durante el cual permaneci6 el incumplimiento.

3. Reduccion de hasta el dos por ciento
(2%) del valor de la reposicion estatal de gastos
de campana que le sea reconocida al respectivo
candidato, cuando el incumplimiento injustificado
de los deberes previstos en la presente ley afecte
de manera relevante los principios de transparencia
electoral y el derecho de los ciudadanos al voto libre
e informado.

PARAGRAFO. Para determinar la procedencia y
graduacion de las medidas previstas en el presente
articulo, el Consejo Nacional Electoral tendra
en cuenta, entre otros criterios, la naturaleza del
deber incumplido, la gravedad de la conducta,
la oportunidad con que el candidato subsané el
incumplimiento, el grado de afectacion de los
principios de transparencia electoral y del derecho
al voto libre e informado, asi como la existencia de
circunstancias atenuantes o agravantes debidamente
acreditadas.

ARTICULO 11. REGLAMENTACION. El
Consejo Nacional Electoral, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, expedira la reglamentacion necesaria
para su implementacion, en el marco de las
competencias que le atribuyen la Constitucion y la
ley.
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ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente ley
estatutaria rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

4. JUSTIFICACION

Pocas decisiones tienen una trascendencia
comparable dentro de un Estado constitucional y
democratico, como la eleccion del Presidente de la
Republica. Mediante ese acto de soberania popular,
los ciudadanos no solo designan al titular de la
Jefatura del Estado, sino que ademas, designan a
quien ejercera simultineamente las funciones de Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa; que dirigira, ademas, las relaciones
internacionales; comandara la Fuerza Publica;
sancionara las leyes; orientara la politica economica
y social del pais; ejercera la potestad reglamentaria y
adoptara decisiones que inciden directamente sobre
la estabilidad institucional, la seguridad nacional, la
economia y el bienestar de mas de 53 millones de
colombianos.

Precisamente por la magnitud de esas
competencias, la eleccion presidencial constituye
el momento de mayor expresion de la democracia
representativa en nuestro pais. La legitimidad del
sistema democratico depende, en buena medida, de
que la voluntad ciudadana pueda formarse de manera
libre, autonoma, pero, ademas de todo, informada.

La Constitucion Politica reconoce en el articulo
58 que el voto es el instrumento mas importante
mediante el cual el pueblo ejerce su soberania y
participa en la conformacioén del poder politico.
Sin embargo, la evolucion del constitucionalismo
contemporaneo y la transformacion de las campaiias
electorales en la era digital han modificado
profundamente la manera como los ciudadanos
construyen sus decisiones politicas.

Hoy la deliberacion democratica ya no ocurre
exclusivamente en plazas publicas, debates
televisivos o medios tradicionales; sino que ha
trascendido a un ecosistema digital caracterizado por
la inmediatez de las redes sociales, las plataformas
de comunicacion instantanea, los algoritmos, la
Inteligencia Artificial y una circulacién permanente
de informacion que convive, muchas veces, con
fenomenos de desinformacion, manipulacion
y polarizacion. Nunca antes los ciudadanos
habian tenido acceso a un volumen tan amplio de
informacion durante una campana electoral.

No obstante, en este nuevo escenario, la
abundancia de informacion no necesariamente
garantiza, por si sola, ciudadanos mejor informados.
Por el contrario, cuanto mayor es el volumen de
informacion que circula durante una campafia
electoral, mayores lanecesidad de que existan fuentes
institucionales, oficiales y confiables que permitan
al electorado distinguir entre la especulacion, la
propaganda politica, la desinformacion y los hechos
objetivamente relevantes para el ejercicio del voto.

La experiencia del proceso electoral presidencial
de 2026 confirma que estas transformaciones ya no
constituyen un riesgo meramente hipotético; por

el contrario, son una realidad presente en nuestra
sociedad. Un monitoreo de la conversacion digital
realizado por la Mision de Observacion Electoral
(MOE), la Fundacion para la Libertad de Prensa
(FLIP) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), mediante la herramienta
eMonitor+; analiz6 27.305 publicaciones difundidas
en las plataformas X y Facebook entre el 11 y el 16
de junio de 2026.

Sobreunamuestrade 653 publicaciones sometidas
a revision humana, el estudio encontr6 que el 95,3%
contenia alguna forma de comunicacion toxica, entre
ellas insultos, mensajes polarizantes, expresiones
degradantes, discursos de odio y manifestaciones de
violencia basada en género. El monitoreo también
identifico ataques contra periodistas, medios de
comunicacion y autoridades electorales, asi como la
circulacion reiterada de narrativas de fraude carentes
de evidencia especifica.

De acuerdo con el anadlisis, las afirmaciones y
posturas difundidas por candidaturas y actores de
alta visibilidad, tuvieron capacidad para instalar
narrativas que posteriormente fueron reproducidas
por numerosos usuarios, trasladando en algunos
casos la confrontacion politica hacia los propios
ciudadanos y deteriorando las condiciones del
debate democratico.

Uno de los elementos novedosos advertidos
durante estas elecciones presidenciales de 2026,
fue la incidencia de la Inteligencia Artificial en
la produccion, circulacion y amplificacion de
contenidos politicos. Si bien el estudio no atribuyd
de manera concluyente contenidos determinados al
uso de estas herramientas, si evidencié una mayor
capacidad para instalar narrativas, reforzar sesgos
y saturar la conversacion digital mediante mensajes
idénticos replicados desde distintas cuentas. Por lo
tanto, la Inteligencia Artificial aparece, como un
factor que puede acelerar la produccion y difusion
masiva de informacion politica, aumentando la
dificultad de los ciudadanos para distinguir entre
informacion auténtica, propaganda, contenidos
manipulados y afirmaciones objetivamente
verificables.

Estos hallazgos hacen ain mas relevante la
existencia de fuentes institucionales de informacion
electoral. Frente a un entorno digital caracterizado
por la velocidad, la fragmentacion y la amplificacion
algoritmica de los mensajes; larespuesta democratica
no puede consistir unicamente en incrementar el
volumen de contenidos disponibles.

Se requiere garantizar que los ciudadanos puedan
acceder, desde una fuente oficial, a informacion
uniforme, verificable, comparable y oportunamente
publicada sobre quienes aspiran a ejercer la
Presidencia de la Republica.

Como consecuencia, el presente proyecto no
pretende regular de manera integral el uso de la
Inteligencia Artificial ni limitar la deliberacion
politica que tiene lugar en las plataformas digitales.
Su finalidad es mas concreta: busca fortalecer la
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infraestructura institucional de la informacion
electoral, de manera que la ciudadania cuente con
referentes oficiales para contrastar las narrativas,
afirmaciones y controversias que surgen durante la
campafia y pueda formar su voluntad politica con
mayores elementos de juicio.

La libertad del sufragio exige entonces, que el
ciudadano tenga acceso oportuno a informacion
publica suficiente, objetiva, verificable y relevante
que le permita conocer, contrastar y evaluar a quienes
aspiran a ejercer la Presidencia de la Republica. Es
precisamente en ese contexto donde la transparencia
electoral adquiere una dimension sustancial. Ya no
constituye unicamente un mecanismo de control
sobre la organizacion de las elecciones o sobre el
adecuado escrutinio de los votos; sino que representa
una condicion indispensable para que la voluntad
popular pueda formarse de manera auténticamente
libre e informada.

Esta concepcion encuentra pleno respaldo en la
evolucionreciente de la jurisprudencia constitucional
colombiana y de los estdndares nacionales sobre
integridad y transparencia electoral. Cada vez con
mayor fuerza, las democracias contemporaneas
reconocen que el derecho de acceso a la informacion
publica electoral constituye un presupuesto
indispensable para el ejercicio efectivo de los
derechos politicos. El derecho a elegir presupone,
necesariamente, el derecho a conocer.

La Misién de Observacion Electoral (MOE),
de cara a las elecciones del afio 2022, sefald que
el acceso oportuno, suficiente y comprensible a la
informacion constituye una herramienta esencial
para el ejercicio informado de los derechos
politicos y para el fortalecimiento de la confianza
ciudadana en las instituciones democraticas. Desde
esta perspectiva, destaco la necesidad de avanzar
hacia una politica de divulgacion proactiva de la
informacion electoral, en la que las autoridades no
se limiten a custodiar o suministrar informacion
cuando esta es solicitada, sino que asuman un papel
activo en su publicacion, organizacion y difusion,
garantizando que los ciudadanos puedan acceder a
ella de manera sencilla, oportuna y en condiciones
de igualdad.

Esto refuerza la idea de que la transparencia
electoral ya no puede entenderse unicamente como
una obligacion dirigida a garantizar el adecuado
desarrollo de una jornada electoral o el correcto
conteo de los votos; sino que debe avanzar hacia la
obligacionde asegurar que los ciudadanos dispongan,
antes de acudir a las urnas, de informacién oficial,
objetiva y verificable que les permita adoptar una
decision libre. En una democracia constitucional,
la publicidad activa de la informacion electoral
deja de ser una buena practica administrativa para
convertirse en una verdadera garantia del derecho
fundamental al voto libre e informado.

5. MARCO JURIDICO

El literal f) del articulo 152 de la Constitucion
Politica sefala lo siguiente:

“ARTICULO 152. Mediante las leyes
estatutarias, el Congreso de la Republica regulara
las siguientes materias: (...)

f) La igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica que reunan los
requisitos que determine la ley”.

La presente iniciativa se tramita mediante
ley estatutaria, por cuanto desarrolla materias
directamente relacionadas con la igualdad
electoral entre los candidatos a la Presidencia de
la Republica, el ejercicio de los derechos politicos,
el derecho fundamental de los ciudadanos a ejercer
el voto y las funciones electorales, asuntos cuya
regulacion la Constitucion Politica reserva a este
tipo de leyes en los literales a), c), d) y f) del
articulo 152. En particular, el proyecto desarrolla
de manera directa el literal f) del citado articulo,
relativo a la igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica, e incide ademas
sobre las materias previstas en los literales a), c)
y d) del mismo articulo. Han transcurrido mas de
20 afios desde la expedicion del Acto Legislativo
02 de 2004, que adicion¢ el literal f) del articulo
152 de la Constitucion Politica, y el contexto en el
que se desarrollan las campafias presidenciales ha
cambiado drasticamente debido a la irrupcion de
las redes sociales, la expansion de las campafas
digitales, la circulacion masiva e instantanea de
informacion y desinformacion, la intermediacion
algoritmica y el creciente uso de herramientas de
Inteligencia Artificial. Por lo anterior, y ante este
nuevo panorama, resulta necesario complementar el
régimen previsto en la Ley 996 de 2005 mediante
la incorporacion de instrumentos que fortalezcan el
acceso de los ciudadanos a informacion sobre quienes
aspiran a ejercer la Presidencia de la Republica. A
diferencia del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
355 de 202315 Camara, que proponia modificar
parcialmente la Ley 996 de 2005 para incorporar
la regulacion de los debates presidenciales; la
presente iniciativa se concibe como un desarrollo
legislativo autonomo y no como una modificacion
parcial de dicha ley. Ello obedece a que la Ley
996 de 200517 fue expedida en un contexto
constitucional e institucional especifico, marcado
por la introduccion de la reeleccion presidencial
inmediata mediante el Acto Legislativo 02 de 2004.
Su estructura normativa se oriento, principalmente,
a establecer un régimen especial de garantias
electorales destinado a preservar la igualdad entre
el Presidente-Candidato y los demas aspirantes, asi
como a regular aspectos propios de ese escenario
electoral. La posterior eliminacion de la reeleccion
presidencial mediante el Acto Legislativo 02 de
2015 modifico sustancialmente el escenario para el
cual fue concebida dicha legislacion.

Por tanto, la presente iniciativa responde a una
realidad distinta. Los desafios democraticos actuales
ya no se concentran exclusivamente en garantizar
condiciones de igualdad entre los candidatos,
sino también en fortalecer el derecho de los
ciudadanos a acceder a informacion oficial, objetiva
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y verificable en un entorno caracterizado por la
expansion de las campafias digitales, la circulacion
masiva de informacion y desinformacion, el uso
de nuevas tecnologias y una creciente exigencia
de transparencia publica. Desde esa perspectiva,
el proyecto no sustituye ni modifica el régimen
especial de garantias electorales previsto en la Ley
996 de 2005. Por el contrario, lo complementa
mediante la creacion de un régimen especifico de
deberes de transparencia electoral, compatible con
dicha ley, pero concebido para atender desafios
constitucionales propios del contexto democratico
actual.

Mantener ambos regimenes en  cuerpos
normativos independientes favorece, ademas, la
coherencia sistematica del ordenamiento juridico y
permite que las reglas sobre transparencia electoral
puedan desarrollarse y evolucionar de manera
autdonoma, sin alterar la estructura y finalidad propias
de la Ley 996 de 2005.

Por otro lado, es importante precisar que la
presente iniciativa establece cuatro (04) deberes
de transparencia electoral aplicables a quienes
voluntariamente decidan aspirar a la Presidencia de la
Republica, sin alterar los requisitos constitucionales
para acceder a dicho cargo previstos en el articulo
191 de la Constitucion Politica, ni modificar el
régimen de inhabilidades y demas restricciones
aplicables a la eleccion presidencial consagrado en
el articulo 197 ibidem. En este sentido, el proyecto
no incorpora nuevas condiciones de elegibilidad
ni requisitos adicionales para la inscripcion de las
candidaturas. Por el contrario, establece deberes
legales de publicidad activa y transparencia
electoral que surgen con ocasion de la participacion
en la contienda presidencial, del mismo modo que
el ordenamiento juridico ya impone a los candidatos
otras obligaciones relacionadas con el desarrollo
del proceso electoral, tales como las relativas a
la financiacion, la contabilidad y la rendicién de
cuentas de las campanas.

Se considera, ademas, que la iniciativa supera
el juicio de constitucionalidad que ha construido la
Corte Constitucional respecto de las limitaciones a
los derechos politicos.

En primer lugar, porque la iniciativa persigue
un fin constitucionalmente imperioso, que consiste
en fortalecer la transparencia electoral, garantizar
el derecho de acceso a la informacion publica,
proteger el derecho de los ciudadanos a ejercer un
voto libre e informado y fortalecer la confianza en
las instituciones democraticas.

En segundo lugar, porque las medidas previstas
son objetivamente idoneas para alcanzar ese
proposito, pues permiten que la ciudadania
disponga de informacion oficial, uniforme,
verificable y comparable respecto de todos los
candidatos presidenciales, reduciendo los espacios
de incertidumbre, especulacion y desinformacion
que caracterizan las campafas electorales
contemporaneas y;

En tercer lugar, porque el proyecto resulta
necesario, en la medida en que actualmente el
ordenamiento juridico colombiano no establece
deberes generales de transparencia electoral respecto
de informacion constitucionalmente relevante para
el electorado, ni prevé mecanismos uniformes que
garanticen su publicidad activa durante la campafia
presidencial.

Ademads, la iniciativa respeta plenamente los
derechos fundamentales de los candidatos, en
particular los derechos a la intimidad, al hdbeas data
y ala proteccion de los datos personales consagrados
en el articulo 15 de la Constitucion Politica y
desarrollados por la Ley Estatutaria 1581 de 2012.
De igual manera, preserva la reserva de la historia
clinica conforme a la Ley 23 de 1981 y al articulo
10 de la Ley 1751 de 2015 y las demas normas
que regulan la confidencialidad de la informacion
clinica, garantiza el debido proceso administrativo
y atribuye a la autoridad electoral unicamente la
regulacion de los aspectos técnicos necesarios para
la implementacion uniforme de la ley, en ejercicio
de las competencias que le confiere el articulo 265
de la Constitucion Politica.

6. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Durante la legislatura 2022-2023 fueron
radicados dos (2) proyectos de ley estatutaria
orientados a fortalecer distintos componentes de la
transparencia y la deliberacion democratica en los
procesos electorales.

El primero fue el Proyecto de Ley Estatutaria
numero 353 de 2023 Camara, mediante el cual se
proponia establecer la practica obligatoria de un
dictamen médico integral anual para el Presidente de
la Republica, el Vicepresidente, los Gobernadores y
los Alcaldes, atribuyendo dicha funcién a las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez.

El segundo fue el Proyecto de Ley Estatutaria
numero 355 de 2023 Camara, cuyo objeto consistia
en hacer obligatoria la asistencia de los candidatos
presidenciales a debates publicos durante la campaiia
electoral, mediante la modificacion de la Ley 996 de
2005.

Durante el tramite legislativo de estas iniciativas
se plantearon importantes reparos desde el punto
de vista constitucional. Frente al Proyecto niimero
353 de 2023 Camara, se cuestiond la afectacion
de derechos fundamentales como la intimidad,
la reserva de la historia clinica, la proteccion de
datos personales y la autonomia del paciente, asi
como la utilizacién de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez para una finalidad distinta
a las competencias asignadas por el ordenamiento
juridico. Tales preocupaciones llevaron a que la
iniciativa no continuara su tramite legislativo.

Enel caso del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
355 de 2023 Cémara, aunque perseguia un proposito
legitimo consistente en fortalecer la deliberacion
democratica y el derecho de los ciudadanos a recibir
informacion durante la campana presidencial; su
regulacion se limitaba exclusivamente a establecer
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la obligatoriedad de la asistencia a los debates
presidenciales, sin incorporarla dentro de un régimen
integral de transparencia electoral.

Durante su tramite también se formularon reparos
desde el punto de vista constitucional, al advertirse
que la imposicion de un deber de asistencia podia
entrar en tension con derechos fundamentales como
lalibertad de expresion, la autonomia en el desarrollo
de las campafias politicas y el derecho a ser elegido,
lo que evidencio la necesidad de construir un modelo
normativo que privilegiara la transparencia electoral
sin imponer restricciones desproporcionadas a las
candidaturas.

En atencion a las anteriores experiencias, la
presente iniciativa recoge los objetivos democraticos
perseguidos por ambos proyectos, pero adopta un
disefio constitucionalmente mas equilibrado. En
lugar de imponer obligaciones aisladas susceptibles
de generar tensiones con derechos fundamentales;
estructura un régimen integral de transparencia
electoral que armoniza el derecho de los ciudadanos
a ejercer un voto libre e informado con las garantias
constitucionales de quienes aspiran a la Presidencia
de la Republica.

En efecto, la certificacion médica que aqui se
propone no implica la divulgacion de la historia
clinica ni de diagnoésticos especificos; todo lo
contrario, preserva la reserva de la informacion
clinica y limita la publicidad a un concepto general
sobre el estado de salud expedido por un médico
legalmente habilitado. Asimismo, la comparecencia
a debates presidenciales se incorpora como uno de
varios deberes de transparencia electoral, junto con
la declaracion de transparencia y la publicacion del
programa de gobierno, dentro de un sistema integral
orientado a garantizar el derecho de los ciudadanos
al voto libre e informado.

7. CONSIDERACION DEL PONENTE

Como ponente, respaldo esta iniciativa por su
contribucion al fortalecimiento de la transparencia
electoral y de las condiciones para el ejercicio
de un voto libre e informado. A juicio de esta
ponencia, su finalidad desarrolla los principios de
democracia participativa y pluralismo, asi como los
derechos a recibir informacion y a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico,
reconocidos en los articulos 1°, 20, 40 y 258 de la
Constitucion Politica.

La iniciativa resulta necesaria para fortalecer
el acceso oportuno y equitativo de la ciudadania
a informacion relevante sobre quienes aspiran a
ejercer la Presidencia de la Republica. La publicidad
de los intereses econdomicos, la presentacion de los
programas de gobierno y la organizacion de debates
oficiales ofrecen instrumentos para comparar
propuestas, identificar posibles conflictos de interés
y examinar los compromisos de las candidaturas.
Desde esta perspectiva, establecer reglas comunes
de transparencia constituye una herramienta para
mejorar la calidad de la deliberacion y facilitar el
control ciudadano.

Desde el punto de vista técnico, el proyecto
permite estructurar obligaciones de informacion y
responsabilidades institucionales claras, verificables
y aplicables. Por estas razones, considero pertinente
impulsar el tramite de la iniciativa. El Congreso debe
avanzar en garantias que permitan al elector conocer
y evaluar las candidaturas presidenciales mediante
informacion accesible y espacios de deliberacion
plural, preservando los derechos politicos de todos
los participantes y fortaleciendo la confianza en el
proceso democratico.

8. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley estatutaria es una
iniciativa de caracter electoral que tiene por objeto
fortalecer la transparencia, el derecho al voto libre e
informado y la deliberacion democratica en la eleccion
del Presidente de la Republica. Para ello, establece
deberes de presentacion y publicidad de informacion
sobre las candidaturas, asi como la organizacion de
debates presidenciales oficiales y consecuencias por
el incumplimiento de las obligaciones previstas.
La iniciativa no contempla la creacion de nuevas
entidades, dependencias o plantas de personal, ni
establece beneficios tributarios o apropiaciones
presupuestales especificas.

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los proyectos de ley que ordenen gasto o
concedan beneficios tributarios deben hacer explicito
suimpacto fiscal y ser compatibles con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos efectos, la exposicion
de motivos y las ponencias deben incorporar los
costos fiscales y la fuente de ingreso adicional para su
financiacion. En el presente proyecto, la iniciativa no
ordena directamente la creacion de gasto publico, no
establece beneficios tributarios ni dispone la creacion
de una nueva estructura administrativa, razon por
la cual su implementacion se desarrollard a través
de las competencias y capacidades institucionales
existentes.

9. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, establece
el régimen de conflicto de interés de los Congresistas,
en los siguientes términos:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los Congresistas”. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio  particular: Aquel que
otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.
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b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca
de manera especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, comparniero o compaiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal
de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que existe un interés directo, particular y
actual: moral o economico.

(i) Que el Congresista no manifieste su
impedimento o pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar

(iii) Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion

(iv) Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado

(v) Que la participacion del Congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento

De igual forma la Sentencia SU-S79 de 2017,
establecid que no es suficiente con la acreditacion
del factor objetivo del conflicto de intereses, es decir,
que exista una relacion de consanguinidad entre
el Congresista y un familiar que pueda percibir un
eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido
de acuerdo con las circunstancias especificas del caso
concreto. Lo anterior hace notar, que la razon de ser
del régimen de conflictos de interés parlamentario,
es preservar la rectitud de la conducta de los
Congresistas, que deben actuar siempre consultando
la justicia y el bien comin, como manda el articulo
133 de la Constitucion.

Por todo lo anterior, el ponente considera que el
proyecto de ley que se pone a consideracion en el
presente documento, no genera conflicto de interés,
debido a que no crea beneficios particulares, actuales
o directos para el Congresista, ni para sus familiares
en los grados de consanguinidad establecidos en la
ley.

En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés;
no obstante, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos y declararlos si es necesario.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente proyecto de ley no contempla
modificaciones.

11. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presento ponencia positiva y solicito respetuosamente

a la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, dar trdmite para primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria numero 124 de
2026 Camara, , por medio de la cual se fortalece
la transparencia electoral, el derecho al voto libre
e informado, la deliberacion democratica en la
eleccion del Presidente de la Republica, y se dictan
otras disposiciones, conforme al texto propuesto para
primer debate.

Cordialmente,

Jaime Ignacio Ariza leta Fajardo.
Representante a la Camara
Departamento:del Valle del Cauca
Centro Democratico

12. TEXTO PROPUESTO PARA EL
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 124 DE
2026, CAMARA.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. La presente ley estatutaria tiene
por objeto fortalecer la transparencia electoral,
garantizar el derecho de los ciudadanos a recibir
informacion suficiente, objetiva y verificable para
el ejercicio del derecho al voto libre e informado,
promover la deliberacion democratica entre los
candidatos a la Presidencia de la Republica y
establecer deberes de transparencia electoral, asi
como mecanismos para su publicidad y acceso por
parte de la ciudadania durante el proceso electoral
presidencial.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.
Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables a todos los ciudadanos cuya candidatura
a la Presidencia de la Republica sea inscrita por
partidos, movimientos politicos, coaliciones o
grupos significativos de ciudadanos; asi como a las
autoridades electorales competentes.

ARTICULO3°. DEBERESDE TRANSPARENCIA
ELECTORAL. Los candidatos a la Presidencia de la
Reptiblica deberan cumplir los siguientes deberes
durante el proceso electoral:

1. Presentar la Declaracion de Transparencia
Electoral, bajo la gravedad del juramento, en los
términos previstos en la presente ley.

2. Presentar la certificacion médica de
transparencia electoral, en los términos previstos en
la presente ley.
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3. Radicar su Programa de Gobierno, en los
términos previstos en la presente ley.

4. Comparecer a los debates presidenciales
oficiales para los cuales sean formalmente
convocados por la autoridad electoral, en los
términos previstos en la presente ley.

El cumplimiento de estos deberes tiene por
finalidad fortalecer las garantias para el ejercicio
del derecho de los ciudadanos a un voto libre
e informado, mediante el acceso oportuno a
informacion relevante sobre quienes aspiran a la
Presidencia de la Republica.

PARAGRAFO. Los deberes de transparencia
previstos en los numerales 1 y 2 del presente
articulo seran igualmente exigibles al candidato a la
Vicepresidencia de la Reptblica, en consideracion a
que integra junto con el candidato a la Presidencia,
una misma férmula presidencial.

ARTICULO  4°.  DECLARACION  DE
TRANSPARENCIA ELECTORAL. Los candidatos
a la Presidencia de la Republica deberan presentar
al momento de la inscripcién de la candidatura,
una Declaracion de Transparencia Electoral, bajo la
gravedad del juramento, la cual serd publicada por
la autoridad electoral correspondiente, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a su radicacion.

La Declaracion de Transparencia Electoral
contendra, como minimo:

1. La identificacion de las actividades
econoémicas,  profesionales,  comerciales o
empresariales que el candidato desarrolle al

momento de la inscripcion de la candidatura.

2. La relacion de las participaciones actuales
en sociedades, personas juridicas, patrimonios
autonomos, fiducias y demas formas de asociacion
mediante las cuales el candidato mantenga intereses
econdmicos y patrimoniales, asi como aquellas
respecto de las cuales, pese a haberse producido
la desvinculacion formal, subsistan vinculos
econdémicos, patrimoniales, contractuales, de control
o de beneficio efectivo.

3. Laidentificacion de los cargos directivos, de
administracion, representacion o asesoria que ejerza
al momento de la inscripcion.

4. Manifestacion bajo gravedad del juramento
de que la informacién es completa y veraz.

PARAGRAFO 1°. La Declaracion de
Transparencia Electoralno comprenderd informacion
sometida a reserva constitucional o legal, ni aquella
cuya divulgacion pueda afectar de manera cierta y
directa la seguridad personal del candidato o de su
nucleo familiar.

PARAGRAFO 2°. Correspondera a la autoridad
electoral competente establecer las condiciones para
la presentacion de la Declaracion de Transparencia
Electoral, garantizando criterios uniformes para
todos los candidatos y la proteccion de los datos
personales, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley.

ARTICULO 5°. CERTIFICACION MEDICA DE
TRANSPARENCIA ELECTORAL. Los candidatos
a la Presidencia de la Republica deberan presentar
al momento de la inscripcion de la candidatura,
una certificacion médica expedida por un médico
legalmente habilitado para el ejercicio de la profesion
e inscrito en el Registro Unico Nacional del Talento
Humano en Salud (ReTHUS).

La certificacion tendrd como finalidad suministrar
a los ciudadanos informacion sobre el estado general
de salud del candidato, como garantia de los principios
de transparencia electoral y del derecho al voto libre
e informado. La certificacion debera contener, como
minimo:

a) Nombre completo, nimero de identificacion,
numero de registro profesional e inscripcion vigente
en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud (ReTHUS) del médico que la expide.

b) Constancia de que la valoracion fue practicada
directamente por el médico que suscribe la certificacion.

c) Fechadeexpedicion, lacual deberd encontrarse
dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de inscripcion de la candidatura.

d) Concepto médico sobre la condicién general
de salud del candidato para el ejercicio de las funciones
constitucionales propias del cargo de Presidente de la
Republica, sin revelar informacion sometida a reserva
constitucional o legal. La historia clinica conservara en
todo momento su caracter reservado y no hara parte de
la informacion objeto de publicidad.

PARAGRAFO 1°.Elcandidato deberd suministraral
profesional de la salud la informacion veraz y necesaria
para la adecuada realizacion de la valoracion médica.
La presentacion de una certificacion obtenida mediante
fraude o engafo dara lugar a las responsabilidades
previstas en el ordenamiento juridico.

PARAGRAFO 2°. La autoridad electoral
competente publicarda la certificacion médica
presentada por cada candidato dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su radicacion, con observancia
de las normas sobre proteccion de datos personales y
de la reserva de la historia clinica y de la informacion
sometida a reserva constitucional o legal.

ARTICULO 6°. PROGRAMA DE GOBIERNO.
Al momento de la inscripcion de la candidatura, los
aspirantes deberan radicar su Programa de Gobierno,
el cual debera contener como minimo:

1. Objetivos generales de gobierno.

2. Principales politicas publicas propuestas.
3. Metas verificables.

4. Estrategias generales de implementacion.
5. Principales fuentes de financiacion.

El Programa de Gobierno serd publicado
integralmente en el portal oficial de la autoridad
electoral correspondiente, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su inscripcion, garantizando su libre
consulta por parte de cualquier ciudadano.
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ARTICULO 7°. DEBATES PRESIDENCIALES
OFICIALES. Durante la campaia presidencial,
la autoridad electoral competente organizara
y convocara, como minimo, tres (3) debates
publicos oficiales durante la primera vuelta y
un (1) debate publico oficial durante la segunda
vuelta, cuando esta tenga lugar. Los debates
seran organizados en coordinacion con los
medios publicos de comunicacidn, instituciones
de educacion superior, centros de pensamiento y
organizaciones de la sociedad civil que determine
la autoridad electoral, garantizando los principios
de igualdad, pluralismo, imparcialidad, acceso
equitativo y transparencia.

PARAGRAFO. Cuando el numero de
candidatos  inscritos haga  materialmente
imposible la realizacion de un unico debate, la
autoridad electoral podra establecer mecanismos
diferenciados para su realizacion, siempre que se
garantice igualdad de condiciones para todos los
candidatos.

ARTICULO  8°. CONVOCATORIA Y
COMPARECENCIA A LOS DEBATES
OFICIALES. La autoridad electoral competente
convocara formalmente a los candidatos inscritos
para participar en los debates oficiales previstos
en la presente ley. Los candidatos deberan atender
dicha convocatoria y comparecer personalmente,
salvo que exista una causa de fuerza mayor,
caso fortuito o incapacidad médica debidamente
certificada que 1impida su asistencia. La
inasistencia debera ser informada y acreditada ante
la autoridad electoral dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes al debate. En todo caso, el
debate se realizara con los candidatos asistentes,
dejando constancia publica de la inasistencia y
de la causa invocada, cuando esta hubiere sido
acreditada.

ARTICULO 9°. RESPONSABILIDAD SOBRE
LA INFORMACION Y LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS.LoscandidatosalaPresidenciade
la Republica seran responsables del cumplimiento
oportuno de los deberes de transparencia previstos
en la presente ley y de la autenticidad, integridad y
veracidad de la informacién y los documentos que
deban presentar en desarrollo de los mismos. La
veracidad y el contenido técnico de la certificacion
médica serdn de exclusiva responsabilidad
del médico que la expida, sin perjuicio de las
responsabilidades éticas, disciplinarias, civiles y
penales a que haya lugar.

ARTICULO 10. CONSECUENCIAS POR
EL INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES
DE  TRANSPARENCIA  ELECTORAL. El
incumplimiento injustificado de cualquiera de los

deberes previstos en la presente ley dard lugar,
previa actuacion administrativa adelantada por el
Consejo Nacional Electoral, a la imposicion de
una o varias de las siguientes medidas, segun la
naturaleza y gravedad de la conducta:

1. Amonestacion publica.

2. Publicacion oficial del incumplimiento
en el sitio web del Consejo Nacional Electoral,
indicando el deber incumplido y, cuando sea del
caso, el tiempo durante el cual permanecid el
incumplimiento.

3. Reduccion de hasta el dos por ciento
(2%) del valor de la reposicion estatal de gastos
de campana que le sea reconocida al respectivo
candidato, cuando el incumplimiento injustificado
de los deberes previstos en la presente ley afecte de
manera relevante los principios de transparencia
electoral y el derecho de los ciudadanos al voto
libre e informado.

PARAGRAFO. Para determinar la procedencia
y graduacion de las medidas previstas en el
presente articulo, el Consejo Nacional Electoral
tendrd en cuenta, entre otros criterios, la
naturaleza del deber incumplido, la gravedad de
la conducta, la oportunidad con que el candidato
subsano el incumplimiento, el grado de afectacion
de los principios de transparencia electoral y
del derecho al voto libre e informado, asi como
la existencia de circunstancias atenuantes o
agravantes debidamente acreditadas.

ARTICULO 11. REGLAMENTACION. El
Consejo Nacional Electoral, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, expedird la reglamentacion
necesaria para su implementacion, en el marco de
las competencias que le atribuyen la Constitucion
y la ley.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente ley
estatutaria rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo.
Representante a 1a Camara
Departamento del Valle del-:Cauca
Centro Democratico
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NOTA ACLARATORTA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 244-2026 CAMARA
por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion a
la ciudad de Manizales y se dictan otras disposiciones.

T 5399950950

Bogota DC 15 de septiembre.de 2026

Docter R

MIGUEL ANGEL SANCHEZ

Secretario General Camara de Representantes
E. S. D.

REFERENCIA: NOTA ACLARATORIA

Cordial saludo Dr. Miguel.

Dentro del tramite del Proyecto de acto legislativo No. 244-2026 Camara la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representarites decidié remitir de vuelta
el expediente a la Secretaria General de ia Corporacion en‘razén a la omision de indicar en el
titulo de la iniciativa lo consagrado en el articulo 169 constitucional y 193 de la Ley 5ta de
1992, esto es: “El Congreso.de Colombia, Decreta”.

Evrdenclado este error involuntario, acudnmos a su despachao para solicitar se anexe esta nota
acl al iente, con las es adicionales las gue hubiere lugar, adicional a
la publicacion del proyecw realizade en la Gaceta 1196 de 2026, cumpliendo asf con el
principio de pubiicidad.

En adelante se debera tener como titulo.del Proyecto de acto legislativo lo siguiente:

“POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE.DISTRITO ESPECIAL DEL CONOCIMIENTO,
LA SOSTENIBILIDAD Y LA INNOVACION A LA CIUDAD DE MANIZALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

“El Congreso.de la Repliblica

decreta”
Cordalmente

e

MANUEL CORREA BEDOYA
Representante a la Camara — autor de la iniciativa.

CARTAS DE ADHESITIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el derecho al cuidado, se crea y organiza el Sistema Nacional del
Cuidado, se establecen medidas para la garantia de los derechos de las personas que requieren cuidados,
apoyos o asistencia, de las personas cuidadoras, de las familias y de las comunidades, y se dictan otras
disposiciones.

HONORABLES REPRESENTANTES: EIMY JULIETH SUAREZ GONZALEZ / ESTEFANIA
GUTIERREZ PEREZ.

Bogota D.C., 15 de septiembre de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Congreso-de la Repiiblica de Colombia

Ciudad 4 —'ﬁ(l\’

Asunto: Manifestacion de adhesion al Proyceto de Ley 001 de 2026 Cémara.

sefior

Reéciba un cordial saludo. Por medio de le présente yo, Eimy Julieth Sudrez Gonzalez, en i calidad de
Rspresemante a la Cémara por el dep: de Norte de me permifo manifestar

mi adhesion al P; de Ley 001 de 2026 Camara “Por medio de la cual se reconoce
el derecho al cuidado, se creay organiza el Sistema Nacional def Cuidado, se establecen medidas para
la garantia de los devechos de las p que reqiiie idddos, apoyos o asi ia, de las
personas ciidadoras, delas familias y de I idades, y se dictan 7, CUyo autor
principal es el ala Cdmara ez Pérez.

Esta manifestacion tiene como fin expresar miapoyo g lainiciati
su respectivo iramite ante esta Honorable Corporacion, iendo fa imp ia de los objetivos y
disposiciones contemplados en e proyecto.

En atencién de lo anterior; de manera comedida solicito que esta manifestacion de adhesi6n sea
i da al di y demas regi asf como tenida en cuenta dentro del trémite legislativo

cor di a las disp

Con sentimientos de consideracion y aprecio,

EIMY \A}%ETH SUARE! ;GONZALEZ
lorte &

ala Cény
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PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se adicionan dos articulos a la Ley 2186 de 2022, por parte del Representante Juan
David Rangel y otros Congresistas.

HONORABLE REPRESENTANTE DIANA CAROLINA RIVEROS PAEZ Y OTROS.

Bogota D.C., septiembre de 2026.

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ

Secretario General de la Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Ciudad

Referencia: Solicitud de Adhesion al Proyecto de Ley N° 322 de 2026 Camara.

Cordial saludo,

En el ejercicio de mis funciones constitucionales y legales como congresista de la
Republica, comedidamente le manifiesto que el dia miércoles 2 de septiembre de
2026 fue radicado ante la Secretaria General de Camara el Proyecto de Ley 322 de
2026 Camara, “Por medio de la cual se adicionan dos articulos a la Ley 2186 de
2022", por parte del Representante Juan David Rangel y otros congresistas.

En este sentido, respetuosamente le solicito a usted, en calidad de Secretario
General, facilitar el trdmite para la adhesién formal como coautores del Proyecto de
Ley N° 322 de 2026 Camara.

Atentamente,

T o
(Dmm (@ [ Qvems Rex N /, >

e
J Shown Al Yantey Aot %?ng
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS Pags. CARTAS DE ADHESIONES Pags.
Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley numero 001 de 2026 Camara, por
Proyecto de Acto Legislativo nimero 033 de 2026 medio de la cual se reconoce el derecho al cuidado,
Camara, por medio del cual se reconoce el derecho se crea y organiza el Sistema Nacional del Cuidado,
fundamental y auténomo al cuidado y se dictan se establecen medidas para la garantia de los derechos
otras diSPOSICIONES........c.ccverveerirriereeriereeeesreeeenes o1 de las personas que requieren cuidados, apoyos o

asistencia, de las personas cuidadoras, de las familias
y de las comunidades, y se dictan otras disposiciones,
honorables Representantes: Eimy Julieth Suarez

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 124 de 2026
Camara, por medio de la cual se fortalece la

transparencia electoral, el derecho al voto libre e Gonzalez / Estefania Gutiérrez Pérez....................... .19
informado, la deliberacion democratica en laeleccion

del Presidente de la Republica, y se dictan otras Proyecto de Ley ntimero 322 de 2026 Céamara, por
ISPOSICIONES ...ttt .9 medio de la cual se adicionan dos articulos a la

Ley 2186 de 2022, por parte del Representante

NOTA ACLARATORIA Juan David Rangel y otros Congresistas, honorable
Proyecto de acto legislativo numero 244-2026 Representante Diana Carolina Riveros Paez
Camara, por el cual se otorga la calidad de Distrito Y OLTOS ottt ettt sttt ettt .20

Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la

Innovacion a la ciudad de Manizales y se dictan
Otras diSPOSICIONES.......cuvevervrererrrererrieieereereeeenens .19 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026




