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PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios diferenciales para el traslado del personal de la Policia Nacional
perteneciente a pueblos y comunidades étnicas y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., julio de 2028

Sehores

SECRETARIA GENERAL
SENADO DE LA REPUBLICA
E. S D.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen criterios
para el do del personal de la Policia Nacional perteneciente a
pueblosycamumdades étnicas y se dictan otras disposiciones"

En nuestra condlclon de miembros del Congreso de la Repdblica y en ejercicio de la facultad & # J
de inigiati cor en los articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica y en Ot L h‘. 4l y
€l articulo 140 de la Ley 5* de 1992, respe!uosaman!e nos parmitimos radicar el Proyecto de

Ley “Por medio de la cual se iterios difer i para el traslado del personal

uniformado de fa Policla Nacional perteneciente a pueblos y comunidades étnicas y se
diclan ofras disposiciones”.

En consecuencia, soliclamos gque se adelante el tramite comespondiente para su JOHANA OSORIO MARQUEZ
numeracidn, publicacion y reparto a la Comisién Constitucional Permanente competents Senadora de la Republica

Pacto Histdrico

Cordialmente,

| \Td"n: Cenfresd O

!9&[& l_/ S e e \ Senaleore
MARTHA RALTA EPIEYU FERNEY SILVA IDROBO

Senadora de la Republica Senador de la Republica
MAIS Pacto Hislarico

>

£ = Vi \ Y S \J
/77‘/’#7 4/,:;554/\./,4{?/-1./' . J
/ / 4 s
/

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERD HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Cémara por Cauca Reprasentante a la Camara por Bogota
l Pacta Histdrico Pacto Historico
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PROYECTO DE LEY NUMERO [ DE 2026
“Por medio de la cual se establecen criterios diferenciales para el traslado del

personal de la Policia Nacional pert iente a p ¥ idades étnicas y se
dictan otras disposiciones™

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente ley liene por objelo establecer criterios di iales para &l
traslado de oficiales subalternos, miembros del nivel ejecutivo, suboficiales, agentes y
patrullercs de la Policia Nacional per a pueblos indig comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras, y al pueblo Rrom, con el propésito de promover la
conservacion de sus vinculos comunitarios, culturales y territoriales, en armonia con las

necesidades del servicio de policia.

Articule 2°. T de ofi balternos, iemk del nivel ejecutive,
suboficiales y agentes

Adicionese un paragrafo al articulo 42 del Decreto Ley 1791 de 2000, asi:

Paragrafo. En los traslados por necesidades del servicio que deban ser dispuestos
mediante Orden Administrativa de |a Direccion General de la Policia Nacional, conforme a lo
previsto en el numeral 3, literal b), del presente articulo, se tendréan en cuenta el arraigo y los
vinculos familiares, comunitarios, culturales y territoriales de los oficiales subalternos,
miembros del nivel ejecutivo, suboficiales y agentes pertenaecientes a pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y al puablo Rrom.

En eslos casos, se priorizara su traslado a una unidad o dependencia policial ubicada en su
territorio de origen o en areas geograficas cercanas.

Cuando el traslado sea solicitado por el interesado, tendran prelacion y tramite prioritario las
solicitudes presentadas por el personal sefialado en el inciso primero del presente paragrafo
que se encuentre prestando el servicio de policia fuera de su territorio de origen y solicite su
traslado a una unidad o dependencia policial ubicada en dicho territorio o en areas
geograficas cercanas.

Articulo 3°. Traslado de patrulleros de Policia
Meodifiguese el articulo 31 de la Ley 2179 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 31. TRASLADO. Es el acto de autoridad competente por ef cual se cambia al
Patrullero de Policia de unidad o dependencia policial, con el fin de desempefar las
funciones inherentes al servicio de policia en el lugar designado por la Institucion,

Los traslados podran ser por necesidades del servicio o por solicitud del interesado y
efectuarse de una unidad policial & otra ¢ al interior de la misma,

Paragrafo 1°. Contra el acto administrativo que ordena el traslado no procede recurso
alguno,

Paragrafo 2°. En los traslados por necesidades del servicio se tendran en cuenta el arraigo
y los vinculos familiares, comunitarios, culturales y territoniales de los patrulleros de Policia
pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y al pueblo Rrom.

En estos casos, se priorizard su traslado a una unidad o dependencia policial ubicada en su
territorio de origen o en areas geograficas cercanas.

Cuando el traslado sea solicitado por el interesado, lendran prelacion y tramite prioritario las
solicitudes presentadas por los patrulleros perienecientes a los pueblos y comunidades
sefalados en el presente pardgrafo que se encuentren prestando el servicio de policia fuera
de su lerritorio de origen y soliciten su traslado a una unidad o dependencia policial ubicada
en dicho territorio o en areas geograficas cercanas.

Articulo 4°. Acreditacién

Para la aplicacion de las medidas de priorizacion y prelacion establecidas en la presente ley,
el personal uniformade debera acreditar su integridad étnica o cultural a través de una
certificacién expedida por el Ministerio del Interior o por la autoridad competente, de
conformidad con la legisiacion y reglamentacion aplicables.

Cuando el traslade se produzea por solicitud del interesado, la certificacion deberd ser
aportada junto con la respectiva solicitud,

En los traslados dispuestos por necesidades del servicio, la Policia Nacional tendra en
cuenta la certificacion cuando esta repose en la hoja de vida, en los sistemas institucionales
de informacian o haya sido aportada previamente por el uniformado.

Articulo 5°. P diioi y té

para decidir

La Palicia Nacional, a través de la Direccion de Talento Humano o la dependencia que haga
sus veces, A un pre o para la identificacion, presentacion, valoracion,
seguimiento y decision de Ios traslados y solicitudes regulados en |a presente ley.

Las soliciludes de traslado presentadas al amparo de la presente ley lendran prelacidn y
tramite pricritario y deberan ser decididas de fondo dentro de un término maximo de sesenta
(60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su recepcion,

Cuando la solicitud no redna los requisitos o documentos necesarios para su valoracion, la
Policia Macional requerira al interesado, por una sola vez, dentro de los diez (10) dias

habiles siguientes a su recepcion, para que complete la informacitn comespondiente. EI
término para decidir se suspenderd desde la comunicacion del requerimianto vy se reanudara
a partir del dia siguiente a aguel en gue el interesado aporte la informacion solicitada.

Articulo 6°, Reglamentacion

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacion con el
Ministerio del Interior y la Policia Nacional, reglamentara la aplicacién de la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion

Articulo 7°. Traduccién a |

Las autoridades de los pueblos y comunidades étnicas con tradicion lingliistica propia
podran selicitar al Gebierno nacional la traduccién de la presente ley a su respectiva lengua
nativa,

El Gobierno nacional reglamentara lo pertinente y adoplara las medidas necesarias para
garantizar su divulgacion y comprension por parte de los pueblos y comunidades
destinatarios.

Articulo 8%, Vigencia

La presente ley rige a partir de |a fecha de su promulgacion, adiciona el articulo 42 del
Decreto Ley 1791 de 2000 y modifica el articulo 31 de la Ley 2179 de 2021,

Cordialmente,

JOHANA OSORIO MARQUEZ Kame \ q
Senadora de la Repiblica

Pacto Histdrico

FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Republica
Pacto Histdrico
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MARTHA I EPIEYU
Senadora de la Repiblica
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SECRETARIA GENERAL- _ -
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JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2026

“Por medio de la cual se establecen criterios diferenciales para el fraslado del

personal de la Policia Nacional p { a pueblos y idades étnicas y se
dictan otras disposiciones"”
CONTENIDO:
1 OBJETO DEL PROYECTO
2. JUSTIFICACION
3. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
4, IMPACTO FISCAL
5. CONFLICTO DE INTERESES

-

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto establecer criterios diferenciales para el raslado de

- Fragmentacién del nicleo familiar y comunitario, en tensidn con la proteccion
reforzada gue la Constitucidn olorga a la familia (art. 42) y a la diversidad &tnica y cultural
(art. 7).

. Dehbilit: de los dentro de la Institucion, gue resultan

valiosos justamente por su cercania y legitimidad ante las comunidades donde prestan

servicio, en un pais donde el relacionami Paolici idad étnica requiera da
pertinencia cultural, manejo de lenguas propias y conocimiento de usos y costumbras.
. Riesgo de vulneracién de les por de

diferenciada, en linea con lo que la propia Corte Constitucional ha identificado como un
déficit de justificacion en las decisiones de traslado de servidores pablicos.

El presente proyecto de ley no busca crear un régimen de excepcion que sustraiga a estos
uniformados de las necesidades del servicio sino que sefala gue los criterios diferenciales
deben operar en armonia con las necesidades del servicio de policia incorporando el
enfoque étnico-diferencial como un criterio adicional, ponderable y razonable dentro de la
discrecionalidad administrativa que hoy ejerce la Direccién General de la Policia Nacional,
Esto es coherente con la linea jurisprudencial reciente, que ha reiterado que los servidores
publicos tienen derecho a una justificacion adecuada en las decisiones de traslado, incluso
en entidades con mayor discrecicnalidad, y que la falta de esa justificacion suficiente puede

subalternos, miembros del nivel ejecutivo, suboficiales, agentes y patrulleros de la Policia
Nacional pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqgueras, y al pueblo Rrom, con el propdsito de promover la conservacion de
sus vinculos comunitarios, cullurales y territoriales, en armonia con las necesidades del
servicio de policia.

2. JUSTIFICACION

El régimen actual de traslados de la Policia Nacional esta contenido principalmente en el
Decreto Ley 1791 de 2000, que regula las deslinaciones y traslados de oficiales subaltemos,
del nivel ejecutive, suboficiales y agentes a través de érdenes administrativas de la Direccién
General de la Policia Nacional, y en la Ley 2179 de 2021, gue incorpord a los patrulleros a
dicha estructura jerdrquica, la cual opera bajo criterios de necesidad del servicio, antigiedad
vy disponibilidad de vacantes, sin contemplar de manera expresa la variable étnica.

Esta omision tiene efectos desproporcionados sobre los uniformados indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, palengueros y del pueblo Rrom, quienes al ser trasladados fuera
de sus territorios ancestrales o de sus comunidades de origen enfrentan, entre varias:

. Desarraigo cultural y territorial, con pérdida de vinculos con la lengua, las practicas
espirituales, la autoridad tradicional y el gobierno propio.

considerarse arbitraria,
Con ello se persiguen tres objetivos concrelos:

1. Proteger la identidad étnica y cultural de los unifermados como sujetos individuales
titulares de derechos, sin desconocer que —somo lo ha dicho la Corte— son las propias
comunidades, y no las autoridades puablicas, las Unicas llamadas a fijar los criterios de
pertenencia éinica.

2: Fortalecer el servicio de policia con que dif apro el
conocimiento  cultural, linglistico y temtonal de estos uniformados para mejorar la
legitimidad, confianza y efectividad institucional en territorios con poblacién étnica,

3 Armonizar el mérito y la eficiencia del servicio con la proteccién étnica,
exactamente el ejercicio de ponderacion que la jurisprudencia constitucional exige cuando
dispone que se debe valorar tanto las circunstancias particulares de la persona que alega
pertenencia a una comunidad etnica y su arraigo cultural, como la eficiencia y continuidad en
el cumplimiento de funciones puablicas.

Esta iniciativa se inscribe en una tendencia normativa ya consolidada en el ordenamiento
colombiane de incorporar el enfoque diferencial étnico en distintos dmbitos de la funcion
plblica y de la atencién estatal —como ocurrié con los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011, gue establecieron normatividad especifica de atencion diferencial, consultados
mediante procedimientos especiales con los pueblos indigenas, el pueblo Rrom y las

comunidades negras, afroc i Y queras, resp , asi coma
en ¢l mandato general del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, que reconoce el principio de
enfoque diferencial para poblaciones con caracteristicas particulares. El proyecto traslada
esa misma logica de reconocimiento a un ambito hasta ahora desatendido: la carrera y
administracién del talento humano uniformado de la Policia Nacional.

3. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar |a efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion
de todos en las decisiones gue los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El articulo 150 establece que corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de allas
ajerce las sigulentes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes (...)

El articulo 7 menciona que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y culural de la
Nacion colombiana.

El articulo 13 de la Constitucion Politica prevé que al nacer, todos los individuos son
inherentemente libres y poseen igualdad ante la ley. Deben recibir idéntica proteccion y
consideracion por parte de las autoridades, asi como disfrutar de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin importar su sexo. raza, origen nacional o familiar, idioma,
religion, opinion politica o filosofica. Para garantizar esta igualdad real y efectiva, el Estado
se compromele a fomentar las condiciones necesarias e implementar medidas a favor de
grupos histéricamente discriminados o marginados.

El Articulo 218 menciona que:
La fuerza pablica estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Todos los colombi; estan a tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instifuciones publicas.

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio milifar y
las prerrogalivas por fa prestacion del mismo.

El Articulo 218 establece que la ley organizara el cuerpo de Policia

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de
la Nacién, cuyo fin primordial es ef e tto de las condich fas para
ol gjercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz.

La ley determinaré su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

En el Articulo 220 se que: Los de la Fuerza Piblica no pueden ser
privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del mado gue determing la
Ley.

Por atro lade, el articulo 246 establece la jurisdiccion especial indigena y reconocimiento de
la autonomia de las comunidades.

Los articulos 286, 3029 y 330 de la Constitucion dan reconocimiento de los territorios y
entidades territoriales indigenas y su autonomia de gestion.

Marco legal y reglamentario

La ley 62 de 1993 "Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un
establecimiento publico de seguridad social v bienestar para la Policia Nacional, se crea la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades
extraordinarias al Presidenta de la Repiblica”

ARTICULD Bo. La Policla Nacional esta integrada por Oficlales. personal del Mivel Ejecutivo

i Agentes, ¥ por quienes presten el servicio militar obligatorio en la
Institueidn, asi como por fos servidores pablicos no uniformados, pertenecientes a efla, unos y
olros sufelos a normas propias de carara y discipling en la forms que en todo tismpo
establezca la ley.

El Decreto Ley 1791 de 2000 “Por el cual se modifican Ias normas de camera del Personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional® establece lo
siguiente:

ARTICULO 1° AMBITO DE APLICACION. Por medio del presente Decreto se reguia
la carrera profesional de oficiales, nivel gjecutivo, suboficiales y agentes de la Policia
Nacional.

ARTICULO 5. JERARQUIA. La ferarquia de los Oficiales, Nivel Efecutivo,
Suboficiales, Agentes y Patrulleros de Policia de la Policia Nacional, para efectos
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administrativos, operacionales, de mando. régimen discr'pﬁnan’o. Jjusticia penal militar y
policial, ademas que para todos los derechos y obligaciones consagrados en el
régimen especial de carrera de la Policia Nacional, comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

&) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

c) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutive
a) Comisatio

b) Subcomisario
¢ Intendente Jefe
d) Intendente

@) Subintendente
) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primerc

cf Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo

&} Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4, Agentes
a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

5. Patrulleros de Policia
a) Patrullero de Policia

En la Lay 2179 de 2021 “Por la cual se crea la categoria de Patrulleros de Policia®, se
establecen normas relacionadas con el régimen especial de carrera del personal uniformado
de la Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacion para el servicio publico de policia y
se dictan olras disposiciones.

ARTICULO 2. REGIMEN ESPECIAL. En el marco del mandato constitucional,
entiéndase como el conjunfo de normas de contenido legal y reglamentario gue

buscan sal las iales en maleria de carrera, salarial,
e de salud, de de retira y disciplinaria, propias de los
integrantes de la Fuerza Publica, aplicables a los uni dos en io activo de la

Paolicia Nacional

La Ley 21 de 1991, por la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, que reconoce el derecho de estos pueblos a mantener y fortalecer sus
instituciones, formas de vida, y a decidir sus prioridades en lo que atafie a su desarrolio, en
armonia con las politicas estatales,

La Ley 1445 de 2011, en su ariculo 13, que consagra el principio de enfoque diferencial en
la politica plblica

MARCO JURISPRUDENCIAL

Sentencia C-394 de 1995 La Corle declard exequible la posibilidad de traslado diferencial
de personas privadas de la libertad pertenecientes a resguardos indigenas, con fundamento
en el pluralismo étnico-cultural, precedente que abrd la puerta al reconocimiento de
tratamientos diferenciales de ubicacidnfirasiado por razones étnicas denfro de instituciones
estatales, sin que ello viole el principio de iguaidad.

Sentencia C-063 de 2010. La Corte explicd que el principio de diversidad etnica y cultural se
encuentra en tension con el sistema general de derechos fundamentales, pero que esa
tansién no exime al Estado de su deber de preservar la convivencia pacifica, por lo cual esta
obligado, al mismo tiempo, & garantizar los derechos de todas las personas como
ciudadanas y a reconocer las diferencias v necesidades particulares derivadas de su
pertenencia a grupos culturales especificos, Este es, precisamente, el ejercicio de
ponderacién que el proyecto de ley traduce en politica plblica: diferenciacion étnica sin
sacrificar la igualdad ni las necesidades del servicio.

Sentencia T-576 de 2014. Reiterd que ninguna autoridad plblica, ni siquiera el juez
constitucional, puede definir sl una persona pertenece o no a una minoria étnica, pues son
las proplas comunidades las unicas llamadas a fijar esos criterios de pertenencia en ejercicio

de su autonomia, lo cual resulta relevante para el disefo de los mecanismos de acreditacion
étnica que debera prever el proyecto (certificaciones de autoridades tradicionales. consejos
comunitarios o el Ministerio del Interior).

La Sentencia T-001 de 2024 reafirmd que los servidores publicos tienen deracho a una
Justificacidn suficiente y razonable en las decisi de lado, incluso en entidades con
amplia discrecionalidad, y que la ausencia de dicha motivacion puede resultar arbitraria y
afectar derechos fundamentales. Este precedente respalda la necesidad de que la ley fije
criterios objetivos y verificables, evitando gue la discrecionalidad de la Policia Nacional se
ejerza sin consideracidn del factor étnico,

La Sentencia T-233 de 2025, en uno de los casos mas cercanos al objeto de este proyecto.
Un servidor plblico de la etnia Arhuaca solicitd su traslado para ejercer funciones cerca de
su nlicleo familiar y su espacio de arraigo cultural. La Corte sostuvo que la poblacion étnica
es sujeto de especial proteccién constilucional, titular de derechos colectivos que
salvaguardan su arraigo teritorial y sus practicas cullurales, pero gue anle derechos
individuales como el trabajo es necesario armonizar su ejercicio con los principios de
eficiencia y mérito en el empleo piblico, concluyendo que deben valorarse tanto las
circunstancias particulares de arraigo cultural de la persona como la eficiencia y continuidad
del servicio publico. Este precedente es la piedra angular jurisprudencial que legitima el
equllibrio que plantea el objeto del proyecto de ley entre proteccidn étnica y necesidades del
servicio de policia.

La Sentencia T-276 de 2022 reconocid a las comunidades afrodescendientes como sujetos
colectivos titulares de derechos fundamentales merecedores de especial proteccion
constitucional, en razdn de la discriminacidn tural e histérica padecida, lo que refuerza
la inclusion expresa de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
el dmbite de proteccion del proyecto,

4. IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal que genera la materializacion de la iniciativa legislativa que se
presenta, corresponde al Ministerio de Hacienda conceptuar durante el tramile de la
iniciativa de conformidad con lo establecido el articulo séptimo de la Ley 819 de 2003
establecia que, cualquier proyecto de ley gue otorgue gasto o que olorgue beneficios
trivutarios deberd hacerse explicito y deberd ser compalible con el Marco Fiscal de Medianc
Plazo. De igual forma, establece que se debe incluir en la exposicion de motivos y en la
ponencia de tramite respectiva, los costos fiscales y la fuente de ingreso adicional generada
para el funcionamiento de dicho costo.

La Conte Constitucional, ha sostenido que la finalidad del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 es
garantizar que las leyes que se expidan tengan en cuenta las realidades macroeconomicas
del pais, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear

un poder de veto legislativa en cabeza del Ministro de Hacienda,

Ademas, de acuerdo con el paragrafo del Articulo 334 de la Constitucién Politica, v la
Sentencia C - 288-2012 proferida por la Corte Constitucional, fa regla fiscal no puede
aplicarse de manera tal gue se menoscaben los derechos fundamentales, se resinnja su
alcance o se niegue su proteccion efectiva. Se trata de un imperativo que subordina toda
decisidn a la imposibilidad de afectar el goce efectivo de los derechos constitucionales. Por
ello, en forma categdrica, el inciso 4 del articulo 1 del Acto Legislativo Ne. 03 de 2011,
dispone gque: “En ningin caso se afectard el nicleo esencial de los derechos
fundamentales”,

5. CONFLICTO DE INTERESES

En aplicacién de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley & de 1992, y dando cumplimiento al inciso uno del articula 291,
sobre la obligacion los congresisias de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés de acuerdo al articulo 286, se considera que la discusion y
aprobacion del presente Proyecto de Ley no resulta en un posible beneficio particular, actual
y directo a favor de los congresista, por cuanto se trata de disposiciones que cumplen con
exhortos de la H, Corte Constitucional, que son de caracter general que inciden en toda la
poblacién colombiana, y que coincide o fusiona con los intereses de la ciudadania.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialade lo siguiente:

“No cualquier inferés configura fa causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utiidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conogido por el legislador; particular, gue el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se os con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocumid la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye suceso i 1tes, futuros o imprevisibles, También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esfo es, & ico 0
movai, sin distincion aiguna .

Sin perjuicic de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto
de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley no exime
del deber del congresista de identificar causales adicionales y manifestar oporiunamente,

Cordialmente,

é\ EPIEYU FERNEY SILVA IDROBO
Senadora de la Repablica Senador de la Republica
MAIS Pacto Histdrico
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JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Camara por Cauca

i
HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico
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JOHANA OSORIO MARQUEZ
Senadora de la Repiblica
Pacto Histdrico
i SENAI}O DE LA REPUBLICA.
i SECRETARIA GENERAL: _
[ dia _29 de (o del afto 22
Tt siiopresentato—gh -
[Provecty deley X2 T
\No. 123/24 C

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.123/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EL TRASLADO DEL PERSONAL DE LA
POLICIA NACIONAL PERTENECIENTE A PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Replblica por los
Honarables Senadores MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, FERNEY SILVA IDROBO, SANDRA
CHINDOY JAMIOY, YAINI ISABEL CONTRERAS JIMENEZ, JOHANA OSORIO MARQUEZ, JESUS
OMERO CUASAPUD CHASPUENGADO; y los Honorables Representantes JORGE HERNAN
BASTIDAS ROSERO, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ y otra firma, La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proglicid: Sary Movoa
Riisé: Dra. Lucena Gonzélez

QU VIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se moderniza y desarrolla el Sistema Ferroviario Nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., julio de 2026

Docter

DIEGD ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de ta Repiblica

Ciudad

Asunto: Radicacién ded Provects de Ley *Par medio de fa cus!
se modemiza y desarrolis ef Sistema Ferroviario Nacional y se
dhctan olres disposiciones™

Reciba un cordial saludo, Sr. Secretario.

En nuestra calidad de Congrasistas de fa RepOblica y en uso de las atrbuciones que nos han sido confendas
constitucional y legalments, respefuosamente nos permitimos radicar el proyecto de la referencia, cumpliendo con el
pleno de |os reqlesitos contenidos en ls Ley 5 de 1992, pare Io cual solicitamos se sirva dar inicio al ramite

legistativo respectivo,

D& los honoeables congresistas,

AN, LO GARCIA
dofa de'la Replblica o
Partico Palitica MIRA

ala Cémara norf di
Partido Poliico MIRA

Proyecto de Ley N° {3\ de 2026 Senado

“Por medio de la cual se ¥ al Sistema F
disposiciones”.

io Nacional y s dictan otras

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley liene como objelo establecer [ polilica de Estado ferroviaria en Cofombia,
buscando promover el transporte ferroviario como una opidn eficlente, segura y sostenible y fomentando
inversiones en infraestructura, tecnolcgia, mocemizacion y expansion de a red ferroviaria del pals de acuerdo a tas
nomias intermacionales, para promover el kansports intermodal v el posicionamiento ded pais como un puerio de
transferencia de carga intemacional en la region.

Articulo 2. Ambito de apllw:lan Egta |ey ge apiicard a todas las actividades relacionadas con i planificacion,
consiruccn, operacion, ¥ ion de la i ia &n Colombia.

cAPiTULO Il
AGENCIA NACIONAL DE FERROCARRILES

Articulo 3. Agencia Nacional de Ferrocarriles. El Gobierno Nacional podrd crear @3 Agencla Nacional de
Ferrocariles, k& cual es!ﬂra adscnta al Ministerio de Transporte y sera |2 enlidad encargada de la administracion,

peracion, ¥ izacion de las vias fémeas y el modo ferroviario, para
interconectar las capitales, los caniros de produccin, consume, y Jos puertos maritimos y fluviales, dinamizando y
mod > el transpor i en Colombia.

Paragrafo 1%, La Agencia Nacional de Ferocarriles estard compuesta pot un Director General, designade por e
Presidente d2 Ja Repiblica, y contard con un equipe técnico y admini 1l &n gestion
ingenieria, logistica y planificacidn del Iransporte.

\ﬁ' |{d}’l‘:\ Paragrafo 2°. La financiacidn de 1z Agencis Nacional de F p A de asignach det
— I S {U’d’ nacional, recursos oblenides de fa cooperacidn sonal, ingresos g por servicios p ¥ olros
e as o ismos de financiacion g &l Gobieme Macional,
MA| EZ PIRAGLI CARLOS EDUARDO GUEV)
Senador de Iz Replblica Senador de la Repdblica Articulo 4. Funciones de la Agencia Naci de F Las de I Agencia Nacional de
Partido Politico MIRA Partide Politico MIRA Ferrocarriles incluirdn, pero no se imitarén a:

1. Gesbonary operar k2 red fermoviana nacional, asegurando su eficenca y segundad.

2, Reallzar ¥ de las infraestructuras ferroviarias pars garantizar su
buen estado y funcionamienic continus.

3. Promover y ejecutar proyecios de modernizacian y in de |a red aria, adoptando g el Ministerio del Trabajo v & Sislemz Nacicnal de izaje SEMA, arficulardn e da de

avanzadas y praclicas innovadoras
4. Establecer y suparvisar lirni de y
i a. afineados con los dares Infemacionales.

5 Fomentar la del sistema ic con ofres modos de transparte (cametero, marilime,
afreo) para mejorar la conectividad y Ia eficiencia logistica,

6. Desarollar planes estratégicos y pregramas de desarrallo ferroviario 8 corte, mediano y largo plazo, en
coordinacide con el Plan Naclonal Feroviario (PNF),

7. Coordinar con ef Ministerio de Educacion, & Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, &l Ministerio del
Trabajo y el SENA la formacion y capacitacion del personal del seclor feroviars, asegurando la
aciualizacion continua de sus competenciag.

2. Facififar la participacidn de Ia sociedad civil y las comunidades en los procesos de planificacion y desarrolle
de proyectos faroviarios, asegurando procesos de consulta y concerlacion.

técnicas para la infraestructura v

Paragrafo. La Agencia Naclonal de Ferrocarniles presentara informes anuales al Congreso de la Repiblica sobre su

formacién orientados a aclualizar los conocimienios de los diferentes actores del sector ferroviario del pafs.

Paragrafo. Las instituci de superior, &n el marco de su aulonomia académica, adelantaran la

actualizactn asl como liness de profundizacion en femas fenmraﬂos &n los programas académicos que asi lo

permitan; a fin de avanzar en un mayor dei secter e interdi iedad
CAPITULOV
FINANCIACION Y SOSTENIBILIDAD
Articulo 7, Financi y Cooperacion da Proy Ferroviarios. E| llo del sisterna femroviario podra
ser financiado mediante recursos del o fo nacional, cooparacian | I, i privadag y ofres

mecanismos de finandacion que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 8. Tarifas Ferroviarias. El Gobiemo Nacional, 8 través del Minisierio de Transporte y la Agencia Nacional

gestion, t?l esiado de la i ¥y i ia ¥ Ios avances en los proyecios de de [ANI]_ blecerd un marco latoric para laa tarifas ferroviarias que refiele e costos
y expansidn, de da i @ I Las tarifss deberdn contar con
CAPITULO W panlcmaclun de los usuarios, auemas deben ser eq ithias y o das a nivel
Serdn revi y alustadas peribdicamente, con la parhcmauﬁn de los usuarios, para asegurar la

PLANIFICACION Y DESARROLLO Helsstama y S
Paragrafo 1°. La Comisibn de Regulacién de Inf y Transporte (CRIT) isard y A la

Articulo 5. Plan Maestro Ferroviario (PMF). EI Goblemo Naclona! a ravés del Ministerio de Transporte, actualizara

el Plan Maestro Ferroviario (PMF), en el cual lecerd los siguientes |i i que deberan ser desarmollados
&n un corio y mediano plazs:
1. Evaluacion y diagndstico del estado actual de Ia infr f , ta demanda de transporie, y o8

desafics y oporiunidades del sector,

2. Eslablecimiento de metas especifices y medibles para |a expansidn, modemizacidn y mejora da fa red
ferroviaria.

1 Idenfificaciin de las fuentes de financlamiento, Incluyendo recursos del presupuesto nacional, cooperacion
internacional, mversiones privadas y ofros mecanismos de financiacion que establezca el Gobiemo
Nacional,

4. Integracion del sistema ferrovianio con ofros modos de transporte (cametero, maritime, aéreo) para mejorar
la conectividad y eficiencia logistica a nivel naciona! & intemacional.

5§, Promocion de la participacion de la sociedad civil y las comunidades en la planificacidn v desarmollo de
proyectos ferroviancs, asegurando procesos de consulta y concertacion.

Pardg El Mini de Transporte en ¢ inacion con las
conirol de las aciividades ferroviarias establecidas en el presente articulo.

realizard la supervisiin y

CAPITULO IV
EDUCAGION Y FORMACION

Artlculo 6. Formatién y Capacitacién,. El Ministero de Educacion, el Ministero de Comercio, Industria y Turisma,

aplicacion de las tarifas, asegurando la ransparencia de la informacion,

Paragrafo 2°, El Gobiemno Macional establecera incentivos fiscales y econdmi ) i ib
y accasn a créditos preferenciales, para strasr inversiones privadas en el sector famovianio.

CAPITULO VI
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

Articulo 9, Correds férreos. E| Ministerio de porte, en con el Institute Macional de Vias -
INVIAS v la Agencia Macional de Infi ura = ANI, Ios férreoe activos, inactivos @
invadides, ejerciendo acciones para recuperar y reconstruir aguellas vias que permitan Ia interconexion de fos
puerlos, aeropuerios, capilales y caniros de produccidn y consumo en el feriorio nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de T rte priorizard & Inversidn y
gjscucion eficientes y puesta en funcionaméento de jos d tégicos: Bogotd - La
Dorada - Santa Marta, Medellin - Cali - Busnaventura, Call - Popayan; la inferconexion Belencito - Bogota.

Pardgrafo 2°, El Gobverno Nacional impulsara fa il del coredor
Bogotd con los puerios de Santa Maria, B illa, C v B
de carga internacional proveniente de Eurapa y Asia,

que conecta a
logrando fortalecer la fransferancia

Articulo 10. Compatibilidad de trochas en los tos F ios: Para los proyach que
contemplen realizar una restausacidn de la leraes.lrucwa y utilicen una trocha diferente a la angosta que
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actualments esta en operacién an ol pais, so daberd garantizar la compaliblidad medianie |a implementacion de
trochas polivelentes que permitan el usc tanio de la trocha angosta como de I trocha estandar de 1,436 mm,
asegurando |a estandarzacion a nivel mundial y i la del corredor exigtente,

CARTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 11. Reglamentacidn. El Gobierno Nacional reglamentara los aspectos necesasios para la implementacion
de la presente ey en un piazo no mayor 3 doce {12) meses a partir de au promulgacion

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacidn y deroga lodas las disposiciones que le sean
contrarias.

WA

De los Honorables Congresistas,

AN DELO GARCIA MARITZA ALVAREZ BARRERA
L @ 0 |a Repiiblica Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Polifico MIRA Partido Politico MIRA

(oos ek ffg‘/

e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQ

CARLOS EDUARDO GU
Serador de la Repiblica Senader de la Replblica
Partido Politico MIRA Parlido Politico MIRA
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Proyecto de Ley N°____ e 2026 Senado
“Por medio de la cual se moderniza y desarrolla el Sistema Ferroviario Nacional y se dictan ofras
disposiciones”.
Exposicién de Motives
1, Objeto
El lario ha sar un medic eficients, seguro y sestenible para el movimiento de perscnas y

mercancias a nivel global. Sin embarge, en Colombéa, este medio de fransporte ha sido histéricamente subutiizado
y ha enfrentado numerosos desafios en cuanto a infraestruciura y modermizacion.

El cbjeto del presente proyecto de ley es definir los i y principi que guiaran |a potitica
plblica en materia ferroviariz en Colombia, i la p ion del como medio
eﬁclenle segurc y sostenible para el movimiento de persr:nas y mercancias; el fomeno de la inversidn en

y : la integracidn del sistema ferroviario con otros
modos de Lransporhe para fomentar la intermodalidad yla eficiencia logistica & nivel nacional e infemacional; la
creacion de mecanismos de financiamiento y cooperacion publico-privada para el desamollo de proyectos
femoviarios; y la incentivacién de la participacion del sector privado en la modemizacion y expansion de la red
ferroviarla del pals conforme a normas y estandares internacicnales.

2. Antecedentes Legislatives

Proyecto de Ley  Comisidn Autores Resumen Estado

PL 09019 Sexta H.R. Alvars Henry Financiacion del transporte  Archivado (Art. 190

Camara Maonedero Rivera, Andrés  feroviario: Crea Ley 5.° de 1982).
Davic Calle Aguas, Carles instrumentos de

{Modificacion del Adoifo Ardila Espinosa,  financiacisn para impulsar

articulo 21 ce fa Catating Ortiz Lafinde, la implementacién del

Ley 105 de 1983) Jezmi Lizeth Barraza transporte ferrovianio dentra
Arrauty Juan Femande  del transporte masivo del
Reyes Kurl, pais.

PL 108/20 Sexta H.S. Miguel Amin Escafy  Financi del i [Arl, 157

Camara alros representantes. y moviidad férrea; Amplia  Ley 5.° de 1992).

el alcance del proyecto

(Modificacion del anterior para financiar

articulo 21 de la sistemas ferroviarios de

Ley 105 de 1993) pasajeros y mulimodales.

PL 337123 Sexta Munigiro de Transporie,  Ley marco ferroviaria: Archivado (Ar. 190

Céamara Guillerme Francisco Regula la infraestructura Ley 5." de 1992).
Reyes Gonzalez. ferroviaria nacianal, la

(Infraesiruciura prestacion del servicio

farroviaria plblico de ransporte fameo

nacional) ¥ log mecanismos de

financiacion del sector.

PL 348723 Sexta H.R. Santiago Osorio Proteccion cel palimenio  Archivado.

Camara Marin. fémza: Establace medidas
il cooperacion plblico-privada, zales para la modemizacian y expansion de la red ferroviaria en Colombia, La
para cONServar y recuperar creacion de i de fi iami yiai tivacion de la icipacion del seclor privado son aspeclos
{Conservacidn la red férrea inactiva y en fundamentales de este proyecto. La participacion privada no sdlo aporta capilal, sino también experiencia y
de: la red férmea desuso eficiencia en la gestion de proyecios ferroviarios, lo que puede acelerar el desarmallo del sector.
Inactiva v en
dasusa) El Plan Maestro Ferroviario (PMF) proporciona una base sdlida para justificar la creacion de esie provecio de Iw
: Desde finales del sigh XX, ks politicas de géobaies han p la como una
E;f,:;f“ Ll mm?,;::ﬁmm E:ﬂﬁa:o;:%;a;:m Iog e para articular una red de fransporte eficiente v sostenible. En esle contexto, el uso del ferrocarril eshmdamental
Carlos Eduardo Guevara  (ineamantas para para reduci Ios impacios ambientales y los costos de tas externalidades negativas dal transporte, conlribuyendo a
{Por medio de la \iligbén v Ana Paola consolidar una pelitica de una cadena logistica mas eficiente y menos contaminante.
cugl 58 Agudelu Garcia, y la Estado en materia .
mademiza y frma Luz laria, promover el La pandemia de COVID-19 resalto las ventajas del P iario para &l de insumos y bienes de
desarrolla i Harrera Rodriguez transporte férrea come consumo. Durante 2020, se cbsenvd un aumento en la movilizacitn de carga por ferocarmil en comparacion con
Sistema {Partida MIRA). allemetiva eficiente, sequra 2019, lo que suU imp enla n La del ferrocarril facilitars la
Farreviaria y sostenible, impulsar i3 movilizacion de carga pesada y de alto ualumen desde los centros de produccién hacia los puertos, confribuyendo
Nacional y se modermnizaciin y expansisn significativamente a la nacional y los costas log
dictan otras de [a red férrea, incentivar
dispesiciones) la inversion pdblica y Ademds, el Iransporle ferroviario no solo es eficiente en téminos de coslos, sino que también aporta a la economia
privada y fortalecer a diante la reduccidn de costos logisticos, lo que se fraduce en Menores preclus de los hlenes Lranspnrtadosy
intermodalidad y la aumenta los niveles de competitividad del pais. La ivacion de los i podria
competitividad logistica del reducir los costos logisticos en hasta un 26% para el afio 2030, segin pwyenmnes del PMF.
pais,
. e P No obslante, para alcanzar estos ob19.1wus. s necesario contar con un marco insi it lator
&,-,2:;:24 sera ﬁxmﬂ:ﬁ:lmm Nﬂmw aL :r;;;r:xna. pecraR: que permita la idn y e de farroviarios con bases stlidas. Este marco debe garantizar la
qubermamental de 2023 sostenibilidad, rentabilidad y competitividad &el rmdo férreo a largo plazo. La definicién clara de las funciones de las
(Infraestructura Incorpara reqlas sobre entidades del sector es esenclal para facilitar la entrada de nueves operadores emac cnnﬂlms de Interés. Este
faroviaria infragsiruciura, proyecin de ley aborda esia d al establecer una ion técnica y gurando la
nacional) sostenibifidad, incentivos, interoparabilidad y la articulacian de la red femoviaria,

interoperabilidad y
seguridad del sisterma
ferroviario.

3. Justificacién del Proyecto

El transporte ferroviario es diair e o por su efl ¥ su d para movilizar
grendes voldmenes de carga @ menores costos y con un Impacto ambiantal slgnlﬁcahuamanle menor en
comparacion con oiros medios de vansunna cama el cametera. En un contexdo d cracients praocupacian per el
cambio climatico y la que Colombia adnp!e medidas gue

el uso del il come una iva viable y . Este enfoque 3 tanta & la reduccion
de emisiones de carbono como a ofrecer una solucion a largo plazo para la movilidad de igs y p en
¢l pals.

Asimismo, |a integracion del sistema ferroviario con otros modos de fransporte es crucial para mejorar [a eficiencia
Ingistics v i conectividad 1anto nacional como intemational. Una red ferroviaia modema y bien intetconectada
permilira & Colombia mejorar su competitividad en el comercio internacional, faciiando e movimiento agil ¥
econdmico de mercancias desde y hacla los puerios maritimos y otros centros de produccidn y consumo, Esto
optimiza ks costos logisiions v abre nuevas oportunidades para el desarrollo econdmico de las regiones manos
conacladas del pais,

Ei presente proyecto de Ie'y eslablece un marco jurldico claro y estable para la planil i i,
¥ i de la ura ia, Ademas, p fomentar 15 inversién privadm ¥ la

Par otro lado, &l samiento del ferroviario ha sido un desafio en Colombia, Desde 2010, |a inversian
en el modo feroviario no ha superado el 1.8% del total de la inversion publica & |nfraesw:tura de transporte,
limitanda su crecimienta. Es crucial repl ¥ ificar las fuenies de financi i tanto

fa inversion plbfca como privada. Modelos de negocio exitosos en ofros palses latincamericanos demuestran que la
gestion privada del fransporte ferroviario de carga puede ser efectiva y beneficicsa para el desamollo del sector.

Asirmismo, el desarrollo del rnodn fésrea tambien
nDH'IaS claws ¥ Don

ala idacion de } ; bajo
h Esto la competitvidad regmnal yla
para el desarrn]ln equilativo de fodas las regiones del pais. EI PMF

aspecios
pnorlza ] ivacion de las fiversificando &l lipo de carga y aseguranco una
operacion sostenible,
Ademas, la actualizacion de la {ecnica, ica y ambiental es fund izar una
operacion segura y eficiente del moda iario. Una lacidn adecuad pen'mhra asegurar la |ntamparah|kdad

la articulzcion de la red y el cumplimiento de los requisitos técnicos, ambientales v de sequridad necesarios para el
desarroiio del ferrocarnil an Colombia.

En este sentido, & proyecio de ley no solo busca establecer un marco normativo para el desarrolio del sector
ferroviario, sino también Incentivar una transicidn hacia fuentes de energia mas limpias. La promocién de la
transicidn energética en el sector ferroviario es crucial para reducir las emisiones de carbono y cumplir con los
Cjativos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las obligaciones ambientales de Colombéa.
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De igual forma, la inclusidn de fa sociedad chdl y las idades en |a planificacion y d lle de proy
ferroviarios es otro aspecto clave del proyecio de ley. Asegurar procesos transparentes y parficipativos no solo
mejora la aceptacion social de los proyectos, sino gue también contribuye a su sostenibilidad a largo plazo,

En el ariculade del proyecto de ley, se menciona el iérmino "superestructura® para referirse & los componentes
fundamentales de la via ferrea, coma el Daiwo los durmientes, Ios nieles y los sistemas de sujecion, Esios
elementos son esenciales para fizar la dy idad del sistema ferroviario y se encuentran definidos
en &l Manual de Normatividad Férrea del Ministerio de Transporle,

Esie enfoque tecnico es crucal para establecer las bases sblidas del desamollo ferroviano en el pals. La comecta
ion de estos comp permite que las infraestrecturas cumplan con los estandares intemacionales,
asegurando la durabilided y eficacia de las inversiones en el seclor.

Finalmente, iz actualizacién del Plan Maestro Ferroviario (PMF) se presenta como una prionidad estatal, no solo para
reactvar el transporte fmeo en Colombia, sino lamhlén para asegurar su sostenibiidad a largo plazo. Incluir este
plan en los futuros planes de U idad mas alld de los cambios de administracion,
un Comp con ed avance del sector ferroviario en el pais.

4. Contenido del Proyecto de Ley
El articulado consta de 12 articulos, incluida la vigencia:
Articulo 1°, qum Establece la poliica de Estado lsrrawarla en E_:olumbla pmrnowendu &l lransporhe ﬂarrmnam

como una opeion eficiente, segura y ¥ ) ¥
de |a red ferroviaria del paig,

Articulo 2°. Ambﬁo de Aplicacién: Apica a fodas las activdades de planificacion

mantenimiento y r ia en &l lemitorio nacional,
Articulo 3°, Agencia Naclonal de F iles: Faculta al Gobiemo Macional para crear la Agencia Nacional de
Ferrocariles, adserita al Ministerio de Transporle, pada de la administracion, operacid imiento y

estandarizacidn de fas vias féreas y el modo ferroviario.

Articulo 4%, de la Agencia de Fi iles: Define las fi de la Agencia, entre ellas
gestionar y operar la red | iaria, ejecutar tos de izacid b And: fecnicos, fomentar
laintermodalidad y coordinar la formacion del takento humano del secor,

Articulo 5°. Plan Maestro Ferroviario (PMF): Ordena al Ministerio de Transp el Plan Maestro
F 8 el ico del sector, metas de 0N y izacion, fuentes de i

¥ de participacior

Articulo §°. Formacion y Capacitacién: Dispone que el Mi io de ion, el M de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio del Trabajo v el SENA articulen de f ion para lizar fos

conocimientos de los actores del sector femroviario,

Articulo 7°. Financiami ¥ de Proy F
sistema femoviario con recursos del nacional,
mecanismos que defina el Goblemo Nacional.

Permite financiar el desarrollo del
I ional, inversion privada y olros

Articulo 8°, Tarifas Ferroviarias: Encarga al Ministerio de Transporte v & la Agencia Nacional de

Infre y Transporte (CRIT) e i ivos para atraer inversion privada,

Articulo 8°, Corredores férreos: Crdena al Mmlsmno de ‘rranspoe‘le INVIAS y la ANI identificar los corredores
fémeos activos, inactives e invadid como Bogotd - La Dorada - Santa Marta,
Medellin - Cali - Buenaventura, Cali - Popayan y Belencito - Bogota,

Articule 10°. Compatibilidad de trochas en los proyectos ferroviarios: Ellge que los proyecios de restauracion
que ulilicen una frocha distinta a la angosta actual i trochas tanto con la trocha
angosta como con a trocha estandar intemacional de 1.435 mm

Articulo 11°. Reglamentacion: Otorga al Gobiemo Nacional un plazo méxime de doce (12) meses, a partir de la
promulgacin de |a ley, para reglamentar 108 aspecios necasanos para suU implementacian,

Articulo 12°, Vigencia: La ley nge a partr de su publicacion y deroga iodas las disposiciones que le sean
conlrarias,

2 Marco Normative y Jurisprudencial
51 Tratades internacionales ratificados por la Republica de Colombia

o Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transp Multimodal Int ional da

llalcuncfas de 1980, EI Cunvenlo de las Naclones Unidas sobre el Transporle Mulimodal

| e M ptado el 24 de mayo de 1980, busca establecer un marco juridico

uniforme para el ranspone de mercancias ulilizande mifliples modos de sransporte bago un solo

confrato, Este convenis Ia del para el comercio
mundial y p senvicios de decuad irnicos y efidentes.

52, Constitucién Politica de Colombia

ARTi‘CULO fo. Colombia es un Estado social de derecho, arganizado en forma de Repdblica unitaria,

lizada, con & de sus entidad atica, participativa y pluralista, fundada en ef
respeto de la dignidad humana, en el trabafo y fa solidaridad de las personas que la integran v en |a prevalencia del
interée general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servira la promover fa prosperidad general y
fa efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en Ia Constitucidn; facilitar ta participacion de todos
en las decisiones gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender ka
independencia nacional, mantener k2 integridad lemitorial y asegurar la convwencia pacifica y la vigencia de un orden
Justa,

Las auloridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas kas personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos v libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares,

ARTICULO 365. Los senvicios publicos son inherentes a |a finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos |og habitantes del teritorio nacional.

Los senvicios plblicos estardn somehdus al régmen Juridico que ﬁ}e la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o | per o por En todo caso, &l Estado mantendra la
. el control y a vigilancia de dichos servicios, $i por razones de soberanla o de interés social, el Estado,

[ANI) establecer un marco regulatorio para las tarifas ferroviarias, con supenision de la Comisidn de Regulacion de

medlame ley aprobada por la mayoria de fos miembroz de una y ofra cdmara, por iniciativa del Goblemne decide

delerminadas © servicios plblicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

53 Leyes

mas ibles, La fi y ejecucion de proy nmunabes y ragi forman parte cenhal de
este plan, asegurando que las inversiones se alinean con las dgicas del pais y al
desarrulln ecandmico regional y nacional, La reguhc!ﬁﬂ IOcnIna ¥ econdmica, asl como la institucionalidad del seuur
f mbign i ibn eficlente v

= Ley 105 de 1993. "Por ia cual se dictan disy hasicas sobre el p 58
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidaces Teritoriales, se regiamenta la planeanon
en el sector fransporte y s dictan ofras disposiciones.,”

Ley 336 de 1996. "Estatuto Nacional de Transporte”

Ley 1682 de 2013. "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyecios de
infraestructura de transporte y se dictan ofras disposiciones.*

Ley 1753 de 2015. "Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018"

Ley 1955 de 2019, *Plan Macional de Desarrollo 2018-2022"

Yo

54, Otras normatividades

4

Decreto 1079 de 2015, "Por medio dei cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”

=» Decreto 2685 de 1999 "Por el cual se modifica el régimen de aduanas en Colombia y se dictan
ofras disposiciones.”

« CONPES 3982 de 2020. Peiitica Nacional Logistica.

Este document establece una politica integral para mejorar la Iogistica nacional, destacando la imporlancia de
desarrollar el modo ferroviario y su interaccién con ofros modos de transporte para me;orar la eﬁclenma ¥ reducir

coslos Ingisticos. La Politica Nacional Logistica propone estrategias para fa modemizacidn de la i
ferroviaria y su integracidn en una red de p i | la i de reactivar los
principales corred i parael porie de carga vy su impacto pesitivo en la competitividad del pais,

« CONPES 3489 de 2007, Polibca de Transporie de Carga

Este documento define una polilica especifica para el transporie de carga en Culumbta promeviende |a
intermedalidad v el uso eficiente de los diferentes modos de . La Politica de
Transporte de Carga propone medidas para mejorar |a infraestruciura lerroww yfcmental el uso del tren camo un
medio eficiente y para el de las. Ademas, se i las i y
estrategias para el desamollo del sector, ton el objetivo de aumentar la competitividad y reducir los costos logisticos,

# CONPES 3547 de 2008, Politica Nacional de Transports

Este documento establece una politica integral de transporte que incluye todos las modos, con un enfoque particular
en mejorar Ia Infraestructura y servicios ferroviarios, La Politica Macional de Transporte detalla planes v proyectos
para mejorar ia conectividad ferroviaria, reducér los costos de transporte y aumentar la eficiencia logistica en el pais.
Resalta la impertancia de una red ferroviaria medema y funcional para el desarrollo econdmico y la competitividad
de Colombia.

- El Plan Maestro Ferroviario (PMF) de Colombia

Es una estrategia integral disefada para modemizar y expandir la | iaria del pais, iend

sy integracion en una red de transporie multimodal, Esle plan enfatiza la imporlancia de reactivar v mejorar los
coredores ferroviarios clave, con el objetive de sumentar a eficiencia logistica y reducir los cosios de transporte.
Ademas, el PMF busca disminuir los impactos ambientales asociados al fransporte, fomentando el uso de modos de

fa 500
de las poliicas femoviarias en Cmumma
55, Jurisprudencia

La Corte Consttucional de Colombia ha abordado el tema de los sericios de tansporie pibleco en variss
senlencias, destacando la mportancia de este sector para ka vida en socledad y las relaciones econdmicas, En la
Sentencia C-033 de 2014, la Corte afirma que "¢l transporte es una actividad indispensable para ia vida en sociedad
y en particular para las relaciones econdmicas, que conlleva maviizar personas o cosas de un lugar 3 obo, madiante

déerentes medios”. Esta sentencia Elesta[a que Ius Iraslams pueden dentre del marco de las

privadas, bajo |a libertad de omicas dirigidas a obtener beneficios por la
prestacion del servicio.,

La Corte también sefiala que "el transporte piblico &s una industria i garaniizar la movitzacion de

personas o cosas mediante vehiculos aproplados a cada lipo de infreestructura o;spomnle &n condiciones de
Ibertad de acceso, cabdad y seguridad de fos usuarios y sujeta a una confraprestacidn econdmica®, En esta linea, la
Ley 336 de 1996 buscd unificar la numuhwdad relamunada con los prmpms y criterios que regulan ef fransporte
plibfico an sus diversas modalidad iendo en que la d de los usuarios constitiye una prioridad
esencial en la actividad del sector y del sistema de fransports,

Por otro Iado, en k3 Sentencia C-568 de 2003, Ia Corte aborda 13 desfinacién de carriles axclusivos para ol trinsity
08 veniculos de trensporie masivo. afimmando que esta medida no desviria ia destinacion al uso comin de las vias
pltdicas. La Corte subraya que *la destinacion de determinados carriles para el trénsito exclusivo de vehiculos de
fransporte masivo asegura la raconslizacion del uso de las vies pblicas y |a eficiente v segura prestacion del
senvicio de iransporte masivo de pasajeros, al tiempo que asegura &l acceso de lodos los ciudadanos al uso comin
da dichos bianes coleclivos”.

G Impacto fiscal

De conformicdad con el articuk 7 de la Ley 819 de 2003, los pasins que Qeners (& presante iniclativa s& entenderan
incluides en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de la entidad competente, Es relevantz
mencionar, para el caso en concrato, que, no nhstante, o antenar lenemas coma sustento un pronunciamiento de &
Corte Constitucional, en la Sentencia C-311 de 2007, en la cual 22 puntualizd que &l imgacto fiscal de las normas na
pueds convertiree en dhice, para que lac corporaciones pubdcas ejarzan su funcidn legiclativa y nomativa.

7. Circunstancias o eventos gue podrian generar conflictos de interés

De acuerde con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos & sefialar algunos trlerios guias
2N los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decisidn en tomo & si
s& encuantran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir oiras causales en las que se
pueda encontrar cada congresists, |63 cuales deberdn ser determinadas para cada caso en parficular por su fitular,
siendo estos critenns meramente informatives v que deben ser analizados teniendo en cusnia lo expresadn en &l
arliculo 1 de la Ley 2003 de 2019,

Entre las situaclones que sefiala el arficudo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aguel qua otorga un privilagio o genera ias ocrea i
o glimina obligaciones a favor del congresista de las gue no gozan el resto de Ios ciudadanos. Medifique
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normas que afaclan | penales, di ias, fiecales o a las que se
encuenire formaimende vinculado;
b} Beneficio actual: Agusl que efectvaments se configura en las o ias o ¥y al

marrento en el que el congresista participa de la decision, y

G,

0
de afnidad o primerno civil,”.

De los Honorables Congresistas

Al ELO GARCIA
efadgra de [a Replblica
Parlido Politico MIRA

s, 1 -
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de |la Repiblica
Parlido Politico MIRA

Beneficio directo: aquel que se produzea de forma especifica respecto del congresista, de su cdnyuge,
, 0 panenies dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo

[ (rf\ 1

| ! Il i J'-, /
\ My
MARITZA ALVAREZ BARRERA

Representante a fa Cémara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA

G/’a s"%bmz(‘) C/:M"-\J/

CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Replblica
Partido Pollico MIRA

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 29 de Julio de 2026 e
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecte de Ley No 133726 Senade “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODERNIZA ¥ DESARROLLA EL SISTEMA FERROVIARIO NACIONAL ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada e dia de hoy ante |2 Secretaria General de! Senado de |a Replblica por los Honorables
Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRACUIVE, CARLOS EDUARDO
GUEVARA VILLABON; y |a Honorable Representante MARITZA ALVAREZ BARRERA, La materia
de gue frata el mencienade Proyecio de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senade de la Replblica, de conformidad con las dispesiciones Consfitucionales y
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2026

| De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado Proyecto de Ley
a la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copia del misme a la Imprenia Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congresa,
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SENADO DE LA REPUBLICA
I:"""!:! SECRETARIA GENERAL
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ano deze ;
e EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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HONCRIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
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SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Fropectis Sty
Fgund Dra. Lucana Genpale:
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PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley niimero 123 de 2026 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios diferenciales
para el traslado del personal de la Policia Nacional
perteneciente a pueblos y comunidades étnicas

y se dictan otras diSpoSiCIONeS.........ccceeereereeruereennen. 1

Pags.

Proyecto de Ley numero 139 de 2026 Senado, por
medio de la cual se moderniza y desarrolla el
Sistema Ferroviario Nacional y se dictan otras

disposiciones.
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