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necesarins puard destacarse v prosperar en ung ceonomis cada ver mis competitiva v globalizada,

Finalmente, ¢l proyecws de ley propende por lu excelencia educativa v luboral, pero, tambidn, es la

nnorable Sem
Honorable Senador semilln de un.l transformacion pml'undn cn I maners en que canl:chlmm la formacion v ¢l desarrollo

Honorio Miguel Henrigues T i ks un comp 1 ble con In de una fuerz laboral mas

Presidente Senado de la Repablica pacitad mas prendedorn y adaptable, deli ! un I‘ulunnlum.l.\. li innovacidn y ¢l conocimienio
continuo sean los pilanes fund; les de ln prosperi ica v el b tar social en Colombia

Or. Diege Alejandro Gonzalez

Sewretario General Senado de la Repiblica 1L CONTENIDO DE LA INICIATIVA

TITULO: Formacion Téenica v educacion para el trabajo, *Ley Miguoel Uribe Turbay™
a) Estructura del proyeeto
*Por medio de o cunl se arganiza el servicio miblico de la formaeicn téenica, se modifican los leyes
e (992, T4V dle 2002 y 1064 de 2006, v se dictan otras disposiciones . El provecto de ley se encuentra integrado por treinta (30) aniculos, ademas del thulo, Dentro de estos

se encuentrs el objeto: el desarrallo de lo iniciot

y lu vigencia de ls misma.

I OBJETO DEL PROYECTO by Consideraciones del proyeeto

I | |lru\-'L,L,lu de lev tiene como nb|c1|vu principal mejorar lo cualificocion de lo fuerea luboral Carncteristicas del mereado lnboral colombiano:
la petitividad v la productividad, asi como promover el emprendimicnio v
Lt Tormacian o lo large de by vida. Ademds, busca parintizar la calidad de los progromas de Tonmcion

¥ su regonocimicniooen ¢l mercado laboral.

Il mercado laboral eolombiane se puede caracterizar en dos segmentos: i) un segmento de altos niveles
de desemplen; y i) un segmento con empleo, pero de haja calidad. En primer lugar, Colombia presenta
una de lns tsas de desempleo mas altas de la region v el mundo. Los bajos niveles de productividad
laboral {Colombia se ubicaen ¢l puesto 9 de 12 paises de la Region sepin la Organizacion Internacional
el Trabajo (20241), bajos niveles educativos, v 1 desalineacion entre oferta educati

11 propdsi

1 de este proyecto s CNMArch en und visitn integral y esirtégica par ol
cunlif 0 de B fucrza laboral colomt 1 I sus esti de

i comson i con este objetivo, se busea no solo incrementar la competitividad y la productividad o
nivel nocional. sino wmbidn in run cambio paradigmdtico que fomente activamente ¢l espiritu
emprendedor, propicie ln innovacién en todos los dmbitos loborates v estimule la creacion de nuevas
CMPresis v stsriups,

st proyecto, Lumhidn, aspicn o erigiese como un citalizador de il FEv olucion educutiva v laboral.
impulsando ln formacion a lo lurgo de la vida como un inua v dindmico con la
. AL promover lo odopeion del subsi de fi weenica y su pseguramieno. de
dad, se pretende instaurar un modelo que no solo s ocupe de la capagitacion imicinl de lox
individues, sing que twmbidn respolde sy Llu.urmllu o lo largo de 3U. carrery profesional, hrinddndoles

lis herramicntus necesarios para adap u losd hi del mercado.

T

exeelen

b su esencia, sty iniciativa legislativie se erige como un faro de gaeantiy, ssegurmdo o ealidid
intrinseen de los peoeramas de formacion, clevindolos o estandares que nosolo cumplan con los
s el ||I\\L|I|L sln que anticipen ¥ excedan lis neceskdades Tuturas del mercado laboral, Al
¢l recanoct de estos prog e el Jo laboral, se busca no solo validar ¢l

esluerro v ¢l conocimiento sdguirido por los individuos, sino mbiéa dotarlos de las credenciales

¥ reguerimicnios
del sector productiva, son dlgunas de los barecras para ¢l seceso al empleo formal en ol pais.

Ademas, el empleo en Colombia se concentra en . informalidad. Mas de b miud de los empleos én
& uiumhu no son formales y no CUCHLan con aeceso a seguridad social (régimen contributivo de salud,

¥ ricsgos laborales), La lidad en el pais es de los mis elevadas de Latinosmérics
Ihruhu\ 1), Mientras en € nlurnhm este duto registen un 61%, en paises como Brasil, Chile, Cost Ricy

v Uruguay se ubica por debajo del 4% portante destacar que, o promedio de o region es de
St

Grifico 1, Tasa de informalidad (% de ocupados) — (Promedio 2000-2020)
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U de las prineipales causis que limitan b insercion de empresas Tormale:
los altos costos para el empleo formal. Colombia Jevad
on (Girafico 2}, Los sobrecostos salaniales v los costos de contrutacion y despido son allos
en contra de i lormalizacion. Segin Fedesarrallo (2020, los costos laborales no salariales represen

of $3% del salario basico a cargo del empleador, en con el dier e 45,5%) de

Tuente: Fedesarmollo { :nzn:. |-'I:|hcru|:il"n |"I‘0|'|i:|

I igual modo, el 50% de los ocupados tienen ingresos menores o un salario minimo, por lo que esie
no funciona como un piso al ingreso mensual que reeiben los wabajadores en Colombia, Segin el
Consejo Privado de Competitividid (2023), la determ an del salario minimo en Colombia results
Geralien 2. Costos no salariales ttales (% del salario formal) implicitamente en un impuesto muy fuerte al trabajo formal y distorsiona ¢l seetor productive, Segin
Fedesarrollo (20200, ¢f trabajo formal es significativamente mis costoso, no solo por un salario minime

®onop que es el B9% del salario mediano, sino por los costos no salariales expuesios previamente
5 2, I e problema se distorsiona adn mis entre reg umn.a. La productividad laboral varia drasticamente entre
g o 3 o LAC: 89,5 T dadas suy ici i lo coal fleva a que | determinacion de un
i g g - tnfco salario minimo limite la hmnull o0 en terriforios con menores avances en materia de
i - - educacion, seguridad ¢ infraestructura, ciudad como I!o;,om tiene uno de los mis hajos niveles de
o informulidad en el pais (32%) v cerca del 80% de los ocu ganan un salario minimo o mis. Por el
: n conteario. depanamentos como Suere (con informalidad del 84‘?’ v solumente un 23% di la poblacion

w gana un salano minimo o mis) o Narifo (con informalidad del 84% v solamente un 29% de o poblacion

0 5 = s un salario minimo o mas) son los mas afectados por Ly distorsion que generan los altos costos del

FE P = g F 3 £ i 5 2 2 38 E empleo formal,

Fuente: Fedesarmllo (2020). Elaboracion propia,

Adicional . las micro, peg) ol B0% del tejido empresariol
del pais. generan el 35% nI.I I’nn.luuu Interno Brulu (P ¥ upnrl.:u eon gl 80% de los ocupados
(i hes 4y Dado ¢l reducido tamafio promedio del sparato empresarial, su vulnersbilidad o5 mayor
ibucion de ingresos de Lo anterior porque se e dificulta el acceso al sistena financiero. imposibilita I materiali
poblacian del pais. Los datos evidencian que en el pais los costos salorinles pars los empresas formales coonomias de eseala y posee una menor resiliencia ante eventos de crisis,

son elevados relativos larie mediano (Graffeo 3), De acueedo con Fedesarrollo (20201, < salario
minimo es muy alo en comparacion con los demds paises v representa on fmpedimento. pars Ty

Por su parte, el salario minimo cn Colombia ¢s alto en relacion con la di

Grafics 4. Proporcion de empeesas en ¢l pais por twmadeo ( 2023
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Tasa de cobertura
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Fuente; Ministerio de Educacion. Elaboracion propia

Fuente: ACOPI{2023). Elaboracion propis

El problema detris de la cobertura de la educacion superior se origing en gran medida en la desercion,

Pese ul nvance en cobertur de los altimos afos, la e de desercion es significativamente alis para
A estos problemas se le puede sumar ¢l i impacto de in sobre los puestos de todos los niveles de formacion. Como se puede observar en el grifico 6, los registros mis elevados de
trabajo, EI World Lconomic Forum (2023) anticipa que alrededor del 22% de los puestos de trabiajo desercion se presentan en los primeros semestres, Para segundo semestre, 3 de cada 10 estudianies han
experimentanin cambios significativos para ¢l afio 2027, Uno de los fsctores destae (Im que influyen e
en este fendmeno es ¢l avance en la peion de logias v la creciente digitali y Jos cugles
Lenudrin impaeto negaliver sobre PUESIOS cOn uni Mayor carga operutivi, PR o Su ez, trerdn nuevas Por su ‘ﬂdf‘ lit demanda de trabajadores entre 2002-2019 por tipo de ocupacion evidencia que se ha
oportunidades. dho Lo o dia por prof les en los sectores de construceidn, comercio y wrisma. Por su

parte. en las dltimas dos décadas se ha reducide fa d fu por I de apoyo ad LN

Bt o C ol electricistis v operarios. v trabajadores de produccion de bienes (( 0 7))

a de coberura de la educacion ter nferior al 60f. Cuando se realiza la

[ ion con | ed ion primaria y la ed i mbas reportan unos niveles superiores
'u A pesar de que entre 200 1-2019 lo cobertura de la educacion saperior aumentd de 37% o

ain sigue siendo buja, De acuerdo con Fedesarrollo (20201, ¢l incremento en la tasa de
cobertura se explict por la expunsion de la capacidad de oferta educativa v la cantidid de estudiantes,
es decir, un ineremento tanio de oferta como de demanda en el sistema edueativo (Grifico 3),

Grifico 6. Tasa de descroion acumulada por semestre - 2016

8

&
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Tasa de desercion
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Grifico 5, Tasa de coberura por nivel de formacion — 2011-26014 Fuente: Melo-Becerra et Al {2017). Elaboracién propia
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sectores”. I's necesario que-el sistema educative se adapte a la dindmics cambiante del mercado lahoral

Grafico 7, Cambios en la d {n por trubajadores segin ocupaci 20022019 con ¢l fin de crear sinergias entre la oferta y la demanda de trabajadores en ¢l pais,
Comercuntery o [r— El r.lc.s..lrmllﬂ de habilidades irasciende el sistema ed.ucullvu formal, ¥ se prevé queen el fuuro la
Construcadn — d hacia la d icidn de los p fi se deelere. Los cursos conos ofreeen
Anera administrative . lu ventaja de facilitar una mayor udupmbuhdud de los trabajadores actuales a entornos laborales en
Praledianaies - comstante cambio,
Couna, kmpeza y seguridad —

Elnptricstas y apearias — Consecuentemente, e5 posible anticipar que a medida que durante los proximos afios la economia
Directones — colombiana se desarrolle ¥ experimente crecimiento econdmico; las tendencias en la oferta y la
Produccian de bleres — demanda dentro del do laboral in a 1 cads ver mas a las estructuras
ap 20 0 00 10 2 = observadas en los paises mis desarvollados. Bs por esto que. In presente Ley busc fortalecer los
Cambios en las deupaciones (%) progeamas do aptitud vocacional de cona duracion que sc acoplen a las necesidades cambiante del
mercado laboral local. Su correcta ejecucion ayudard a resolver uno de los problemas estructurales del

Fuente: Fedesarmllo (2020), Eluboracin propin mercado laboral colombiane: la alta tasa de desempleo,

Ademas, ln muu.r;uluuunn de fn presente Ley busea aportar al incremento de la cobertura de educaciin

Como se puede observar en el prifico I. la demanda de trobajadores formales entre 2002 v 2009 gue superior, 4 d ir Ll u las niveles de empleabilidad y a Tormar o los estudianies
mis ha do s L In con ingenierias, mientras que | lmalcmnln.ax ¥ eigncias na;umqﬁl para alinear los objetivas del aparato educative con lo demandado por ¢l mereado laboral.

2) sdministracién v contaduri, y 3) ciencias sociales ¥ han un

significativo. Referencias

Consejo Privado de Competitividad ('l'lJ 2). Informe Nacional de Competitividad 2022-2023,

Grifico 8, Cambics en la d I por trabujuaderes por drea de conocimi 2002-2019 Recuperado del sitio web hitp pite.com.ealinformelinforme-nacional -de-competitividind 2022 -
2023/
| e —— Fedesarrollo (2020). Descifrar ¢l futuro, La lombiana en los proxi diez afios, Pinguin
Ao » Random House Grupo Editoril. Primera Edicion.
Chencias te 15 salid -
Muaemiticas y tentias niturales — Melo-Becerrs, L, A, Ramos-Forera, LE. v P.O. Herndndez-5: 2017} Laed 0N superior
——— — en Colombi acion actual v anali s de eficiencin. Desarrollo ¥ Sociedad, vol, T8 1. Primer
- semestre pS9-111
AdTACEN Y Contatrih e
Cheritias satiales y RUmanas s Ministerio de Educocion Nucional de Colombia [20!6: Sﬁ!cmu T"-u&lnnul de Informacis = lu
14 10 = o [ 1w Educacion Superior (SINIESY Mdadulo de de 10 supers
Cambios en las acupacianss (%]
QU1 (2024), Estadisticas, Graduados por drea. Nivel educative; Universitario, A
Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracion gropia del sitio web www.oede.org
Como destaca Pedesarrollo (2020) “los cambios en ol mercado laboral requi ( irncion Inernacional del Trabajo (2024), stadisticas sobre ln produer
constanis en hnh:lldad‘.s v recomversion de la fuerza laboral (...} debe basarse en Iu certificacion de l{ccupgrad(\ del sitio web www.ilostatilo.org
comy T 1o coma in el MNC, el cual va se ha desarrollado pars varios
Warld Eeonomic Forum (20233, EI futuro del empleo 2023; Estos son
o dismi Lin o tn. Recuperado del sitio weh
hitps:ies: \M_ﬁmlm urg,-ugcndw"‘ﬂzjﬂlér’ turo-del-empleo-2023-es1 las-i il
T El disefio de esta neforma no solo se basaen le maduracion v aprendizaje del sistema educative
5 ,_ : ol 1
W JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY Lolor.n'bll.um sino (que mmhn..n. toma como las buenas Se han
¢ exilosas de paises con alta pm&p:rklusl econdmich y prestigiosas
reneratiiai sislemas :ducullvm tules como Alemania, Francia, Corea del Sur, Finlandia y Singapur, Fstos modelos
renEriNincs han demostrado fa importancia de una solida imegracion entre la educacién y el sector produetivo, asi
3 i relevancia de of s clerae v ! ion v especinlizncion éenic
i bien une de los retos en materia ed lacob de la educacion superior ¥ reducie EET..-‘L':-f S PR v Y

su desercion, ambién es imporante discutir la politica piblica sobre la pertinencia de la educacion
tenica en sy sentido correcto de la palabra, No 1odos los campos disciplinarios cuentan con la misma
demanda de trabajadores y en algunos sectores se requicren de habilidades especificas que el sistema
cducativo mdicional (e universitario) no suele. cubrir,

2.2, Nueva estructura

Lus figuras | v 2 ilustran de manera esquemdtica el nuevo amegla de niveles ¢ instituciones. Estos
diagramas rcl'lcjan como seestructuran v s interrelacionan las tres lineas de cualificacion, garantizando

:_:ﬂ'::;: J!::n:l::p;bul:l::llmnu it A .mﬁ::ﬁ pemita cn:fnzl::ﬁﬁndm 1ubssml:-l~.:I:-s:L::Iu“u:“I.I:t‘: st eorrecta gjecucion y complementacion. Cada via de cualificacion (educacion universitaria, formucion
tipo de 7 Vi GighE dc_ S Sxhiben ultos nivdles do EmaiaaBiidud téenica vy RAP) esti diserinda pura asegurar que los cbludl:u!lcs pucdan transitar de mancra Muidn entre

P - ¥ P " diferentes niveles y Inlidades educativas, respondi a las d das del fo laboral 3
Asi s, ¢l presente proyecto de oy tlene-como proplsit fund Uinadoneitn v el i cortribuyendo al desarrollo ccondmico del pais.

del subsistemna de lormacion 1éenica y su HHEL.UIW‘MLI‘I‘.D de calidad en Colombia. Este enlogue
innovador surge como resp ala de cualificar la fueren laboral colombisna de
manera oportuna, pertinente y con altos estindares de calidad,

Entrando én demalles, el proyecto de ley de un sjuste al csg de niveles ¢ instituci il
conforman al sistema de educacion naclonal de Colombia . Esta reforma busea una corredta anticulacion
¥ I jedad entre las dif lineas de cunlificacion, sbarcando tanto la educacion
universitariu como la formacin técnica y el reconocimiento de sprendizajes previos (RAP),

El sistema nacionl de educacion requicee una reingenieria que permita mejorar la anticulacion entre
sus il st prop SUIEE COMO fespuesta o lix mecesidad de integrar de Torma
Briicay e i 4

¢ los distintos nivele £ que eada linea de cunlificacion cumpla
un rol especilico ¥ se complemente con las dumd:\

1 reforma Ia tres vias principales de cuali ion {ver Flgura 1)

®  Viodecoalificacion por educacion universit Este camino incluye desde fo bisica primaria basty
el titulo de doctorado. pasando por i media vocacional y los grados universitarios radicionales,

®  Via de coalificucion por formacion téenics: Se enfoca en formar wenieos v teendloges, pantiendo
desde niveles hasicos como el operario suxiliar, hasta llegar 8 niveles avanzados como el maestry
Iéenica.

* Vi de cuslificacion por reconocimiento de apréndizajes previos: Permite que las experiencias
laborales v conocimientos sdquiridos de manera no formal sean reconocidos v homologados purn
ucceder a niveles tenicos bilsicos v superiores.

Figura 1. Esquema del nuevo arneglo para la anticulagion entre

e
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Figura 2, Lsquema de instituciones en el nuevo arreglo de edueacion y formacian,

Eduacion universitaria

1] primer componente del nuevo sistema de educacion nacional es la via de cualificacion por educaeion
universitariu (ver I iguri 1) Esta via es la mas familiar para la sociedad, con plos nta
o nivel nacional como jonal. R el ficional do con la cducaci

hasien primaris, que sbarcy los grados I us,

La educacion universitarin inicia con la “basica primaria” (grados | a 5) v continda con |3 “bésica
secundaria” (grados 6 a 9). Posteriormente, los estudiantes ingresan o la “medip vocacional™, que
comprende los grados 10 v 11, Aqui se presentan’ dos posibles rutas: continuar ¢n ¢l sistema
universitario o oplar por e eduescion como “normalist superior™ pars aguellins peesonas inleresadis
en un entrenamiento como pedagogos.

5 gulw!du T linest wniversitaria, despudés de | medin voeacional, los estudiantes fngresan al nivel
itario” (que corresponde o educacion superior en esta vin de cualificacion), obteniendo titulos

e pregeade, Este nivel se encueniea en los niveles 5y 6 del marco nacional de cualificaciones, Tras
ph el do. los li tienen fu lJpl.ltln de avanzar o estudios de macstrin,
talizacion } ]
¥ i, v e al d

Formyacion Wenica

Lot segundy vin de cualificacion es la eelacionada con el subsistema de Tormacion téenica (ver Figur

13 Fsta vin esti disefids pars ofrecer una ruts de especializacion dentro de b linea dn.' ﬁmn::uﬁn
teenica, posiciondndola de manera comrecta ¥ indole lu dignidod v Que
corresponde.

Adqui ¢l objetive es lograr que este tipe de formacitn s¢ convierta en herramicnta esencinl para el
dx,su:mllo ucnnémlcu v sociul del pnm In funnuuén téenica” olrece unn estructura ¥ unes objetivos

de tje disti a b ed i ", Es fund. | entender que estas dos vias de
cuplificacion son |gual imp deben ser il s, ¥ deben permitic articulacion
enire si,

Con esta reforma se pretende ambién romper ol ru]su paradigma dr considerar o los ienicos come

“profesionales a medias”™, Como ya se ha i dicha af no es ncorde con la-bueni
prictica i iomal, ni con la abund: con gue cuentan las socledades con mayor
prosperidad ccondmica v social.

Agul se puede destacar que en lugar de estar haciendo una gran innovacion, Lo gue estamos logrando ¢s
cerrar brechas v ponernos o tonoe con la buena practica intermacional.

El recorrido en el SF1 comienza con la centificacion como “operario o auxiliar™. Pars aceeder i este
nivel, es necesario haber completado la educacion primaria (grado quinto). Una ver certificado como
“operario o auxiliar”, se puede optar por avanzar al nivel de “téenico”™. aungue este progreso requicn:
I|.1er mmmuudﬂ I educacion secundaria (grado poveno). I'nm eilo dltimo. existirin rulas de

Togacion para aguellos gui ya son of auxilianes, p fo uma transicion mas ripida,

Después de vblener la centificacion come “téenico”, se puede avaner al nivel de “1ecndlogo”, siempre
yue s hava obtenido previomente el titulo de medis vocacional. Este nivel incluye la homologacion v
valldacion de conocimientos previos para facilitar la certificacion. Una ver aleanzado el nivel de
“eendloga”, se puede avanzaral nivel de “experto téenice™, v linatmente, al nivel de “maestro Wenieo™
Pars converlirse en maestro 1éenico (gue corresponde ol nivel T det MNC), s¢ requicre lo certificacion
como experto téenica v 4l menos dos afos de experiencia formalmente certificada,

e

Esig de It ion wdenica rep un enfoque integral ¥ progresive para el
desarralla de téenicos altamente calificados en el pois, Al integrar rutas de homologacion y validacion
e conociimientos pn:\-'ins este subsistena asegura gue lo formacion téeniva no solo sea secesible sino

tamhién rel con las idudes del sector productive y emy il Lste enfoque
pretende una iurmm. ion tenica de calidud, inspirada en las mr:Juﬂu i y aclnptiscn o las realidod
¥ demundas locales,

Reconocimiento de aprendizajes provios

Por dltime, la tercers via de cualifieacion tene yue ver con el esquema de reconocimiento de

aprendizajes previos, Lste se encuentra disefado para permitie que la experiencia laboral v los
conocimientos adguiridos de manera no formal sean reconocidos v homologados coma parte: del
proscess educativa formal, De esta maners, lns personis pueden utilizae su experioncia previa come ana

vin de aeceso d niveles superiores de formacion téenicn.

Ll RAP permite que una persona con u.xpcrn.m:la Iahm'al rc]wallis. pucda mgreaar directamente 4
progrumas de formacion iéenicy, sus Jes adguiridas
en ol ambito laboral. Por ejemplo, si un pml,mmu téenico tiene una duracmn estandar de un afio y
medio, la homologacion de la experiencia ill'!."\‘lﬂ pncde reducie este tiempo de formacion a seis meses,
Esto se logra i do purte del uirido como parte del curriculo del programa
Wenico,

El uh}clwn dLl RAP o Iafulllur ¥ ﬂ,glll.mr el proceso de formacion para aquellos que ya poscen
iéndoles obtener su grado téenico de manera mis

cl'n.ll. e, Lste mJquIL o solo reconoce In \-ulia de la experiencia laboral, sing que también asepura

que los de fi téenica sean Mexibles y adaptados a las idades de los li

v del mercado labural,

Al orticular ¢l RAF con los reglas v estructuras descritas anteriormiente, s¢ garantiza que los personas
que ingresan o travds de esta via puedan continuar su proceso de formacion de manera coherente ¥
alineada eon ¢l marco nacional de cunlificaciones, De esta forma, se promueve una educacion Leenica
inclusiva, gue valora v capitaliza el aprendizaje adquirido foera del entomo académico formal,
contribuyendo al desarrollo de wn sistema educativo mis dingmico y accesible.

Sobre titulos (educacion) y certificados (Tormacion)

En un aporte gue se enticnde sigr para el caso esie proy due ey p aclarar
v enfatizar las diferencias entee Jos Wrminos “educacion™ y “formacion” asi como entre “tiwlo™ v
certificado”,

kn cl-lu,
unives

ntido, wna de las principales diferencias entre la via de cualificacion por “educscion™
ia y la vin de r.unhllcm:lon por “formaciin” wéenica radica en el tipo de munmhlm,nun
En la ed B, se hace ref o “ttlos diseipli ® los cuales
representan ¢ conocimiento y LIS habilidades generules adguiridas en cienas disciplines acodémicas,
e donde o especializacion en los diferentes lemas ocurre con el paso del m.-mpa v a travis del gjercicio
de la discipling en entornos reales y laborales, Lstos titulos inch ely ol posgrado (mucsiria,
especializacion) v el doctorade, cada uno de ellos alineado con ¢l ’VN(

I'nr o lndlo, en la formagion téenica, se utilizan "

v especilicas adguiridas por los estudiintes. I.stm certilicados reflejan |
capacidad di.l individuo para desempeiar tareas particulares en ¢l entorno laboral v empresarial. Los
certificados se otorgan en distintos niveles, desde opcmr[o aual[mr hasta maestro Wenico, cada uno de
ellos alineado con el mareo nacional de cualificaciones v disefado pura der a las idides del
seetor productive,

Wil * que d lis

st distincion entre titulos v certificados no solo refuerzs ln diferenciscion entre las dos vias de

vs sing que tembién permite wna mejor anticulacion ¥
complementaricdad entre ellos, asegurando gue cads uno cumpla un rol especifico v contribuya of
desatrollo integral del sistema educativo nacional,

Sobre cducacion téenica basica y educacion técnica superior

Una de Tas implicaciones de este proyecto de ley s un ajuste al conceplo de educacion v formuacion
terciaria, Como yose ha mencipnado ¥ coma se ilustra en la Figura 1, en el nuevo esquema de la
Formagion weniea en Colombia, se contard con dos niveles: a) Formacion wenica bisica: b) Formacion
téenica superior. Ly primera hace referencio o los niveles |, 2 y 3 de marco nacional de cualificaciones
¥ parn tener aceeso u dichn formacion bastars con estudios de basica primaria y basicn seeundariy,

En contraste, ta formacion 1écnica superior hace referencia a fos niveles 4 al 7 del MNC v pam poder
ingresar o un programa del primero de estos niveles serd necesario acreditar la culminacion de estudios
al pivel de educncion media vocacional, Es decir, se tratn de formacion post-media que en tal sentido
cumple el concepto para definirse como de cardeter terciario o superior. Mas ain, el avance en los

niveles i 4 da téenica superior ﬂ:quls:n. un progreso
requisitos de fnmnar.!ﬁn tal como es el caso en la finea de
SUpRTIOL.

L denominagion “superior™ para la formacion téenica, asi como el esquema antes referido (que hi sido
deserito en la Figura 1) es una prictica comin en los paises que se han mencionado antes como

linles para este d dado el alto prestigio de sus instituciones de edugacion
universitaria y de formacion éeniea, Fsto es, el uso del wrmino “formacion wenica superior” se
constituye en una herramienta para denotar su nivel du sofisticacion, el rigor necesario para rnsitre
este tipo de entrenamiento y para lograr el i ¥ dignificacion que ponde por parte
de la sociedsd y los empleadores,

Relaciones v niveles de las vins de cualificaciin

Itﬂumundn nuevamente ks |Iguﬂl I, en gsta seecion se hace una deseripeion detallada de wdas |a

y posibles articul entre los diferentes niveles de cada una de las vins de cualilicacion
(educacion. formacian, RAP) asf como d.e las relaciones y srticulacioncs entre dichas viss. Par mjor
ilustracion, cada una de estas rel ieul s ladns con netas v literales
que provienen de la Figurm | (ver Ielma en mindsculas sobre las Nechas en la figur) v gue serin
deseritos u continuacion,

« Nona g Continuidad entre bitsica primaria v bisica secundaria

Representa el paso de Jos cstudiantes que han terminado fa bisico primaria (grado 5) hacia ol primer
grado de la bisica secundaria (grado 6). Este tminsio s fondamental v mares el inicio de la edueacion
secandaria.
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* Nots by Ingreso o la formacion wenica basica come operario/ausiliar
Permite que los 1 que han completado la bsica primarin (grado 3) ingresen a la formacion
téenica basica en los niveles de habilitacion laboral o de operario/auxiliar. Kl requerimiento de ingreso
a dichn formacion es haber completado el quinto grado de primaria (ver excepeion en nota h),

« Nota ¢ Transicion de basica secundaria (parcial) 4 formacion wenica basica

Aplica a estudiantes que sin haber pletado Ty desean imciar su formacion
coma operario/auxilior. Puede incluir & aquellos que han u-rmm:n.lu los pr:mr:ms p,radm. de la secundaria
(grados 6 o 8). Ln tules casos o5 posible alguna b logucian de y ul

i hﬂ:ora] ¥ los i

I'urmitu que la exg adyuiridos de manera informal, ancestral o no
fu, sean b como parte de un programa de formacion éenica
hmdua vt sean esios on el m\»l de nuxlhar."upwann o locnu:o [ %ta posibilidad de homologacion es
csencial para que p CON eX] ¥ I puedan ingresar
al sisterma [ormal de i ificucion de comy

= Nota i 1 on de basica ia itn éenica basica

1% pasible gue que hayan pletado la basica i, oplen por iniciae s formacion
teenica basica en programas de operario/auxiliar. Como ya se menciond, estos dltimos tienen como

de su formacion como operarios/fauxiliares, dado que ya cuentan con el requisite minimao del grado §
(hasica primaria — ver noti b),
* Nt d: G

idad de media | desde basica secunduria

Son estudiantes que completan la basica secandarin (grado 9) ¥ pueden oplar por ingresir o Ia media
voeacional (ingresan al grado 100, La media vocacional incluye las opeiones de bachillerato téenico,
académico o pedagigico.

* Nuota e Ingreso a la formacion téenica basica como téenico

Sor estudisntes gue han completado la bisica secundaria (grado 9) v desean ingresar al grado de téonico
en la vin de cualificacion por formacion wenica, Este nivel de formacion 1éenica requicre haber
culminado el grado noveno,

= Notu [ Progresion de operario/aoxilior o Wenieo (formacion wenica bisica)

Permite gue operarios/auxilisres que desean continuar su formackdn tdenica (avanzando desde
operario/auxiliar hacia wenico) logren homologacion parcial de sus estudios y competencias. Como va
s¢ menciond (ver nota e}, es necesario compietar el grado noveno para ingresar a un programa téenico.
Si sdemits de esto se cuenta con ¢l certificado de operario/auxilior, serd posible la homologacion en
mencion.

« Mot g2 Articulacion entre media vocacional ¥ foemicion Wenics bisica

Hace referencia a los convenios interinstitucionales que ln | v hagan posible que
Iue. cstudianies avancen en programits éenicos (\'[u de cualificacion por Furmu:.l&n 1|.|.mr11] dn: maner

Itidnes con prog de media jonal (vin de [ ion por edi Esta
muta también cs pnsihlc en ituci que prog integrados de media ional ¥

Farmucian come Weenicos,

« Nota h: Reconocimiento de aprendizajes previos ¢ ingreso a formacion téenica bisica

de Ingreso lu eulminacion de la bdsica primaria (ver nota b). Al contarse con estudios
m.lh.mnuk,b 4 dicho requisito, es posible que las rn.mmas que sigun esta ruta (de basica secundaris o

iliar) se b de un logacion de parte de sus estudios o
whuu Esto es similar en alcance a lo deserito en la nnlu {}

 Nota §: Ci idad de medin ional i li

superior

st opeion aplica parn fii i Jos en i ! jco pard irse en
misestros de educacion precscalor y bisic primaria, segin luas nnrmme ¥ politicas vigentes.

« Naota k; Ingreso o programas universitarios desde normalista superior
Siempre seri posible que Jos de ! superiores opten por continuir estudios

umw.rﬁllarloa. por ejemplo en programas e lieencioturn, En tales casos se beneficiaran de procesoy de
1 i0n de créditos v iento de estudios v saberes.

« Mot |: Continuidigd hacia programas universitarios desde media vocacional

Haee referencia o la ruta tradicional en la que cgresndos de medin vocacional (Grado 11} pueden
Ingresar u programas umiversitarios en su paso o Iy edueacion superior, parm lu vie de culificacion por
educacion universitarii,

* Not m: C) idud desde ¢l 1 1

i io hacia maestrin (0 especializacion)
Listor .Apllm para gradusdos de programas universitarios (niveles 5-6 del MNC) que desean continuar su
o proge de posgrado (maesiria o especializacion), Poarg el coso de lus mocstriag,

estas pueden ser dc cardgler uplicadn ocon énfasis en investigacion, segln la normativa vigente,

* Notn n: Continuidad ol doctorado desde maesiria

Aplica pora gradundos de programas de maestrin (nivel 7 del MNC) que optan por continuar su
i e un de d lo (nivel 8 del MNC). Es posible que algunis universidades
permitan el ingreso dlm.ln al doctorado desde ¢l nivel de pregrado universitario,

= Nota o: Ingreso a la formacion téenica superior como teendloga
Listo aplice para li que habiend letado ln media ional descan ingresar
o un programa de nivel teendlogo en ln via de cualificacion por formacion wenica. Este nivel de
formacion wenica requicre haber cutminado el grado | 1.

= Mot p: Prog de téenico a

Slopo ([ iom tdenica blsica o wenica superior)

Permite o los wenicos sepuir avanzado en la linea de culificacion por formacion téenica. Bsto cs,
aquetlos que progresan desde téenico (Nivel 3 del MNC) hacia teendlogo (es decir. pasando de
formacion téenica he@ica a formacion Iécruca superior). I n este caso, siendo pecesario que ¢l teenologo
haya cumplido pr con ¢l req de compl i de educacion media vocacional (ver nota
o), sus estudios v conocimientos como téenice serin objetn de homologacion al momento de cursar ¢l
nivel de leendlogo, Esto es similur en aleance 4 lo deserito en las notas 1,

* Nota q: Progresion de teendlogo a experto téenico (formacion wenica superior)

Aplica para aquellos que cuenten con b certificacion de teendlogos (Nivel 4 del MNC) v desean cursar
estudios en programas de experto téenico. Este nivel de formacion tenica superior requiere Ja
certificacion previa como teendlogo.

= Mot Progresion de experto 1éenico i maestro Wenico (formaeion Wenica superior)

Aplica parn aquellos que cuenten con fa certificacion de expertos Wenicos (Niveles 5y 6 del MNC) y

desean cursar estudios en programas de maestro téenico, Este nivel de formacion 1éenica superior

requiere Ja certificacion pn.vin cumu uxpena téenico ademis de contar con, al menos, dos afios de
tencia laboral for

= Nota s: Migracion entre lineas de cualificacion (superior universitaria hacia téenica superior)

Serd posible el movimicato entre T via de cuslificacion por educicion universitaria hacia la \'Ll L'L
cunlificacion por formacion téenica, cuando una persona que haya culminado un p {0 uni

(Niveles 5 v 6 del MNC) desee ingeesar a un programa de maestro téenico, En mlc u:sc s mantiene el
teguisito de certificacion previa de. al menos. dos aios deexperiencia luboral.

* Mot 12 Migraeion entre Hners de cualificaciin (1éenica superior hacia superior universitaria)

Aplica parn ¢ movimiento entre vins de cualificacion, cuando uma persona que haya culminadeo el
tecndloge (Nivel 4 del MNC) desee ingresar o un pregrado universitario, Dado tanto teendlogo comg
pregrado universitario cuentan con ¢l requisito de haber culminado previamente la educacion media
vocacional (Grado | 1), al eendlogo le pudrun ser humnlugudns parte de sus estudios ¥ conocimiento
i v esté cursand o 7

2 ¢ pregrado uni

* Mo uz B reconocimiento de aprendizajes previos se lleva o eabo por eintidades hubiliadas pars tles
fines ¥ permite ln certificacion de competencias individuales segin lis habilidades del individue v su
inends de certificacion. Todo esto segimn el MNC.

Mareo Nacional de Cualificaciones

Lo ya se i mencionado, el mareo nacional de cualificaciones es un componente del SNC y se define
conmo ¢l |r|srrumcnlu que permite estructumr ¥ Llumﬁs.ur Ins cun]lhmmlm e un esguema de ocho
niveles ords jos en términos de: | 2) di 3) actitudes. Todas
estas aplicables en cmluxlm. i estudio o trabujo, de acuerdo con L secuencialidad y complejidad de
loss upremdizafes que logran lns personas en las diferentes vias de cualificacion,

Mitriz de descriptores

Cutdlopo nacional de cualificaciones
Iiste e el instrumento gue agrapa o los denominados catdlogos sectorinles de cunlificaciones, en los
que se relacions, ordena y deseribe en su estructurn e contenido de lns cualificaciones, de seuerdo con
liss descriptores v niveles del MNC.

Los objetivos del catdloge nacional de cualificac (CNC) Incluyen: 1) Servir como un relerente
para el disefio curricular de los programas dn: Ta vin de cunlificacion por formacion ienica profesional,
sin perjuicio de la in de las insti de ln educacion superior que los ofrezean; 2) Servie
:mnu un referentes N\]igm»ﬂn para la via de cualificacion por reconocimiento de aprendizajes previos
3) Incentivar la ion de las p segin las idades del entomo social ¥ praductive
Orientar al sector produetivo v taboral en Ia gestion y capacitacion del talento humano; ) Orientar ¢
informur a los usuarios acercs de fas oportunidades de aceeso o las trayectorias de cualificacion que
avorezean la movilidad edueativa, formativa y laboral: 6) Promover lo internccion de los seclores
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wcadémico, formative, p Ivay, laboral, puber |y de los rabajadores para la idemificacii
de Lns mecesidades de cunlificacion del pafs.
L orgamizacion del CNC se establece o partir de los ocho niveles del MNC v las denominadas dreas de Figura 2. Organizacion vertical y hori I del catalog ional de cualifeaciones,
cunlificacion. Dichas dreas son:
la vin de cualificacion por i de dizajes previos permite entorices die | los entes
1. AVPP Artes visuales, plisticas v del patrimonio eultural avilados parn tales fines certifiquen de manery eﬁpucu\cu diferentes I téenicas ¥ labom|
2 AFDE Administracion, fnanzas v derecho meluvendo posibles cualificaci que las agreg: asi como el nivel al que corresponden segin lo
FAFIR Actividades fisicas, deportivas y recreativas deserito en el MNC
4 AGVE Agropecuario, silviculturs, pesca, scuiculiura y veterinaria
SOAVEM  Audiovisuales, aries eseénicas v misica 1l presente proyeeto de ley destaca lu Aexibilidad del SET. itiendo modalidades 1 iales, i
6. CISH Clencis sociales v humiu'udndn distaneis o hibridas para .ldapmarﬁc # lus diversas idades de los li Las cualifi
7. UNME Clencias I ¥ (! bienidas serin id ificados que detallan la d inacion de la cualificacion v
8 COIl Construectin ¢ infracstructurn su nivel en ¢l MNC, proporcionando un mareo claro y transparente,
9, COoMp Comercio, mercadeo ¥ publicidad
1, ( PSA Conservacion, | ion v i hi | En mm—lusmn L-m- pmymo de ley representn un paso crucial parn el Toralecimiento del tejido
Educacion v formacion prod I La ! ion del ST, respaldada por un riguroso ACFT, no solo
Electronica y automatizacion 7 i las d das sctuales del diy laboral, sino que sienta las bases para un futuro donde
Explomeion v extraceion de minas, canteras, petrdleo y pas Ia cualiﬁcuci('m. fa petitividad y el bi de los trabajad converjan de manera armonioss,
Elaboracian y transformacion de alimentos impulsando el prog, imico y social de Colombia.
Fahrcacion, transformacion de materiales, instal imi ¥ TepaTeio
Industria quimica
Literatura y artes graficas V. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO
Logistica y transparte
Produccion de energia y electricidad Purn st iniciativy hun de tenerse en cuenta y i las sigui lisposici de orden
Salud v bienestar Sy s g X _
' constitucional y legal:
Fextil, cuero, vonleccion y disefio de modas ¢ i Politica de Colombi
leenologins de la informacion y las comunicaciones
Transformacion de la madera v fabricacion de muchles o ARTICULO 2o, Son fines esenciales del Estado: servir o comunidad, promover T prosperidisd
Turismeo, hoteleria y gastronomia weneral v garantizar n efectividad de los principios, derechos v deberes prados en la

Constitueion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan v en la vida
politica, inistrativa ¥ cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la imegridad wrritorial y asegurar la conviveneia pacilica y la vigeneia de un orden justo,

I.as mitoridades de la Repiiblics estin instituidas para proteger o todas los persanas residentes on
Colombia, en su vida, honm, bienes, ereencias, y demis derechos v libertades, y pars asegumr ¢
cumplimiento de los deberes sociales del Estado v de los particulares,

o ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona v un servigio pablico que tiene una
Tuneién social: con el se busca ¢l acceso al conocimiento, a la ciencin, a la téenica, v a los demias
bienes ¥ valores de la cultira,

formard al colombi ot el respeto o los derechos humanos, o lu pae v o la
a; v oen la Hmc.ld Ilrubnu la idn, para el mej i sultural. cientifico. i . P 12
H yenlap : o 1] )‘ pari & o ¢ . La ley establecens un régimen especial pars las universidades del Estado,
pico v pars la p del 3
11 Estado, la soei 3 I Bt s v Blcs 0 1o diculon s seth abll gatbria-entre los h;] smf\ .I(mﬂlt’u.ll.'l Ilurllwcsu,g::n‘m nanl‘lﬁca en lus universidodes oficiales v privadas ¥ ofrecers

clnea y los quince afios de edad y que comprenderi como minime, un afio de preescolar y nueve de
education basica.

El Estudo facilitard mecanismos financieros que hagan posible el aceeso de todas lis personas aplis
. B . 4 la educacion superior,
L cducacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos

scadémicos o quienes poedan sulragarlos. Leyes de la Repiblica

“urre o il I v Tt P i Tan 0 villancla de i 18 X

:.“msmndh 4 Fstado f‘g"hr ¥ eleroat Ja g s d" In e s o LEY 30 DE 1992 “Por la cunl seorganiza ¢l servicio piblico de la educacion superior”

fin de velar por su-calidad, por ¢l cumplimicnio de sus fincs y por la mejor formacion moral, o LEY 749 de 2002 “Por lu cual se organiza el servicio poblico de In edugacion superior en las
inteleetial v fisica de los ed los; garantizar el ad Jo cubrimiento del servicio y asepurr o dnlichndis de fi i6in téenica profesional y T

bers renowred s cpnilicionice Recitaring s sy sotesl y permusnencia en el sistama sdutalivo, o LEY 10864 de 2006 “Por ln cual se dictn nonmas pors el apoyo v fortalecimiento de |y educagion

T I = para ¢l trubajo v el desarrollo humana™

Lo Nacion v las

tertitoriales particiy e la financiacion y

de Tos servicios educativos estatales, en los términes que sefialen ln Constitueion y ln ley. Deeretos

o ARTICULO 68. Los purticulores podrin (undar establecimientos educativos, La ley establecerd las
condiciones para su creacion y gestion.

@ DECRETO 1075 DE 2005 “Por medio del cual s expide ¢l Deereto nico Reglamentario del
Sector Educacion™
o DECRETO 1649 DEL 2021 “Por el cual se adopia v reglamenta ¢l marco nacional de

La comunidod educativa purticipard en Ly direecion de las instituci de educacio

cualificaciones, se dictan ors disposiciones y se adiciona o Parte 7 al Libra 2 del Decreto 1075 de
29 & A oy o 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion™
T ensefianza estard urgn de p de d dod eticn y pedagogica. La Ley a RETO 1650 DEL 2021 “Por ¢l cual se adiciona el Capitulo 9 al Tiwlo 6 de la Pare 2 del

garantiza la profesionalizacion v dignificacion de la sctividad docente. Litro 2 del Deereto 1072 de 2015, Deeretn Unico Reglamentario del Scctor Trabajo, en o
relucionado eon ¢l subsistema de formacion para el trabajo y su asepurunmento de ly calidd”

Lo pandres de fomilin tendran derecho de escoger el 1ipo de educacion par sus

menores. |in

los establecimientos del Fstado ninguna pessona podrd ser obligady a recibir ed i6n religh V., IMPACTO FISCAL

Las <iie> integrantes de los grupos énicos tendrin derechi a una formacion gue réspete v desarrolle Elarticulo 7 de ln Ley 819 de 2003 establoce que “of impacio fiscal de cualguier provecio e fey,

st identidad culiural. ardenanza o acwerdo, que ordene gavia o gie otorgee beneficios teibatarios, deberd hacerse explicivn
v deberc ser compatible con el Marco Fiscal de Mediann Plazo.”

L ficacion del ¥l ed ion de con liimitaci fiskcas o AT Py En fimi de dicho g IV, s remilics copia |k.' wsle proyeciy dn.l E'm;«m.ln de

! T T & LR A % Ley al Ministerio de 1 Enc;cnduy Crédito Piblico, pars que, en ¢l T

o , o ¥ del istade, L wiahilicied fiseal de este provecto v remitun concepto para que sea evaluado al dey
poneneia de primer debuie.

o ARTICULO 69 Se g fen lo universitaria. Las uni Jes  podrin darse sus

directivas v regirse por sus propios estatutos, de scuerdo con lu ey,
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VL ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

L1 presente Proyecto de Ley es de cardeter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2{19, s¢ hace ln salvedad de que comesponde o la esfern privada de coda uno de los congresistas ¢l
examen del contenido del presente Proyecto de Ley, ¥ de otros clementos gue puedan derivarse o
entenderse como gencradores de conflicto de interds.

Por o snterior, o agui advertido no exonera a cada uno de los congresi I

posibles conflictos de nterds parn coneeer y Volar esle provecto, ¥ en caso de existir algan conflicto,
su responsabilidad de monifestarlo al Congreso de la Replblica, durante ef trdmite de este,

Cordislmente,

Fsteban Quintero Cardona

Senador de Ja Repiblica
—. b -
l "“ ! SENADO DE LA REPUBLICA
i L TARIA GENERAL

EL dia ,ELJL\TLZQ_ del
P i “

Ha sido presen
Provecto de joy
No. | 2

(Expostcion de M

(SRS

anoB26

niutho el

/W%

Juan Fernando Caicedo
Senador de la Republica

Noria | Jasel

Maria Angélica Guerra Lopez
Senadora de la Reptiblica

Ana Ligia Mora Martinez
Representante a la Cimara

Uawn -E

Juan Espinal
Senador de la Repiiblica

7

Jhon Jairo Berrio Lépez
Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY __ DE 2026 SENADO
“por medio de la cual se organiza el servicio piblico de lo formacion enica, se modifican las
leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, v se dictan otras disposiciones™.
Formacion Téenica v edueacion para el trabajo, “Ley Miguel Uribe Turbay™

El Congreso de la Repiblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES
Articuly 1. Objeto El presente proyeeio de ley tiene por objeto adopar y reglamentar ¢l subsistema
de formacion tenica (SFT)y su esquema de aseguramiento de calidid (ACET) en Colombia, con ¢l

fin de impl con idud, calidad v perti ia los p de educacion téenica bisica
¥ SUpenor,

Articulo 2. Definiciones Para clectos de la aplicacion e intespretacion de este proyecto de ley, se
wuthlizarin los siguientes definiciones:

1. Actitud: Es uno de fos deseriptores de la matriz del mareo nacional de cualificaciones (MNC). Se
fi I bilidad y I disp i gque tienen las persanas parn actuar y pensir

en diferentes contextos

Aprendizujes previos: Son squellos obtenidos por las personas o lo large de la vida,

independivntemente de donde. codndo v como Tueron adquiridos. Incluye los aprendizajes

empiricos v auténomos adguirdes en el lugar de rabajo, en o comunidad ¥ como pane del vivir

diario

1 Area de cualifi Lis un agy i e vy

"

ta

L Cualificacion: s el reconocimiento formal que olorgs una i

i, Formacion téenica superior (o formaciin teenica profesional superior): 1

Ed

.\hﬂ:n n:u:mnal de enalificaciones (MNC):

imiento: s uno de Jos deseriptores de la matriz del MNC, Se refiere al resultado de la
asimilacion de informacion por medio del aprendizaje, acervo de hechos, principios, teorias ¥
pricticas relacionados con un campo de trabajo o estudio conereto.

'lmluua: autorizady después dx, un
proceso de evaluacién .Unk person que ha ¢ 1 las I das en 1

de ltados de i ¥ fidos @ un mivel de cunlificacion del NINC. Las
cunlificaciones se N.‘Ull!uu.l‘l mediane los titlos o certificados que s¢ oblicnen o ravés de las
diferentes vias de cualificacion,

. Deseriptor de nivel; Delimita JL minera gendrica Ius n.mlualm. de Jprmn.ilzu]c. Lk, cada unn dc los

niveles del MNC, exp I de ¥ pl
contextos de trabajo o (.-‘I.wdln

Destresa: s uno de los descriptores de 1o matriz del MNC, Tiene gue ver con la capacidad de ung
persona pard aplicar conocimientos y ulilizar wenicas, con el fin de realizar wreas ¥ resolver
problemis en un campo de trabajo o estudio. Las destrezas pueden ser capicidades cognitivis o
pricticas.
Formacion téenica bisica (o formacion téenicn voeacional): 15 la primen de dos etapas de lo
via de eunlificacion por formacion wenica. Incluye los niveles |, 2 v 5 del marco nacional de
cunlilicaciones,

on

ln segunda etupa de
la via de cunlificacion por formacion téonica. Incluye los niveles 4 al 7 del MNC, Para ingresar al
primer nivel de esta formaeion es necesario contar con grado de cdueacion media vocacional, Son
sindnimos de formacion téenica superior, T formagion wenic wereiariy, Tonmacion wenlea post-
miedia o hmnaua\n wenica nroﬂ.a nal -upmur

fesional), |.a ed SUPEIIDE €5 UN rocess
perinenie quc posib .I desarrolln de s potencialidades del ser humano de una maners
integral, se realiva con posterioridad o la educacion media v tiene por objeto ¢l pleno desarrollo de
los alumnes ¥ sy formacion académica. La educacion superior incluye los niveles de pregrado
universitario v posgrado.

Fs un componente del sistema nacional de

cumplir ¢l pm-]'JSJHIlu ¥ objetivos de produccion de bienes ¥ servicios en
Telacionadas entre si,

eon alimidod en lns s.umpch,nun\ Pt
i ¥ se defing como ¢l instrumento gue pcrmn-, L‘Slfui.]umr ¥ I.IAI!!I'ILJI las
cualifi cloies en un de ocho niveles ord en i de
} ¥ d licables en de atudlo. trahajo o en ambos; de

4. Ascguramientn de la ealidad del SFT: Conjunto de politicas, normas, i ¥y
destinados; (i) al logro v la promocion de ln L\cch.ru:lu en los rﬁultudm :ln. los TrogrImas de ln
formacion (eenica v su impacto social en s personas Ificadas, (i
mercado laboral de los ificados del de 1 Léenice, |

e ¢l

mejor continua cn

L gestion, implementacion ¢ impacto de los resultados de los programas del

5. Auwtonomia: Cupacided de una persony pars tomar decisiones, sctusr e un contexto con
itodeterminacion v asumir los resuliados;

6, Certificado: Documento fomal que una institucion astorizada otorga al finalizar un programa de

formacion o un proceso de evalugcion y certilicacion de compelencias,

A iz Fs | capacidad d la parn poner en secion conocimicntos, habilidades.
destrecas v actitudes que hicen posible su d en diversos contextos. Se evidencin o travds
del fogro de los Resultdos de Aprendizaje.

- Oeupacion: s ¢l conj

aeuerdo con i secuencialidad v n.ulnplqu wl de los aprendizajes que logran las personas en fas

diferentes vias de cualificacion

Nivel dt cualificaciin whlcw el ;:rudn du plejidad fitud v profundidad de los
| de aprendi en términos de ¢ i d ¥

.ll.llilld-c'i- Io que permite clasificar lus cualificaciones en el manco nacional de Lﬂ.l|!|!ulﬂﬂm.'|

de cargos, empleos u oficios que incluven cutegorias homogénets de

Tuneiones, Independientemente del lugar o u'cmpu donde se desamrollen.

. Resultado de aprendizaje; 15 el actuar de unn persona coma expresion de lo que sabe. comprende,

hawe ¥ demuestea despuds de un proceso de aprendizaje. Estos deberin ser coherentes con us
idades sociales, luboral v con lns dinimicas propias de los spromdizjes
dquiridos o lo largo de 1o vida,
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1%, Sistema. nacional de coalificaciones (SNC): Es el conjunio de politicas. instrumentos.
componentes y procesos par alinear b educacion y formacion 4 las necesidades socisles v
productivas del puis el i de iznj ]'mcwus |.-I i pcrsun.ll
v profestonal de los ! lai idn/red i laboral yveld productive del pals,

20. Subsistema de formacion téenica: Conjunto de normas, pulmum instituciones, uclones, process,
instrumentos v scciones para li n las con i L.nhdml ¥ op ke

li g de i ion 1éenici, Jo como reli los inles de

Lulllll'wcl(:nﬂ siguiendo los lincamicnios del SNC, y conforme con los niveles del MNC.
2. Wns de cualificacion: Son las difercotes manerus v opelones medianie las cuales las personns
y se les Ios Mados de sprendizaje necesarios pars aleansar una
cucion y los aplican en los-contextos social, educativo, formativo v laboral. Las vias de
cidn son o educacion universitara, la formacion téenica v el reconocimienta de

aprendiznjes provios.

22 Vi de cualificacion por educacion universitaria: Proceso educativo que permite o los individuos
obtener wnnnm:m:m. hahulidmh.\ § competencias o través de progromas scademicos
& ofrecidos por i de educacion superior (universidades ¢ instituciones
l||1|\|.l‘$|!.|r|.ni} Esta via sueede o la educacion media vocacional ¢ ineluye los niveles de pregrado
¥ posgrado (especializacion, mnuslr[u v doctorada), Los tiolos obtenidos en esta vin estin nlineados
con el marco nacional de cu LﬁI.IiJM \ sc orientan hacm el dn.s.nm:ﬂn imegral del estudianie.
primmoviendi s capaeidad o L 9 les pura ¢l desempeiio en
diversos Taboral

cualifi

y
Via de cualificaciin por formacitn téenica: Conjunte de programas educatives que preparan 4

1
{)

los individuos parn desempefianse en ocupaciones téenicas, desarrollando competencias esp
¥ pricticas necesarias parn ¢l mercado loboral. Esto vin incluye niveles desde lo formacion Lh
operarios o auxilisres hustn o formacion de moestros téenicos. Los certificados otorgados en esta
vig reconocen las habilidades v conocimicntos pricticos adquiridos por los estudianes,
permiticndoles contribuir de manera eficaz al desarrollo productivo y secinl del pais. Esta formagion
¢ fundamental para cubrir las demandas punticulares del scetor productive, promoviendo b
empleabilidad v la adapabilidad o las necesidades cambianies del entorno laboral,

Articulo 3: Fines de I oferta y los progreamas del SFT. La formacion iéenica responde u los
siguientes fines especificos:

1. Aprender a aprender: Se orients hacia ¢l deswmollo de la sualormacion, by originalidad, ls
creatividad, fo cop criticu, ¢l li luborativo v o procesos de formacion permanente.

. Aprender a hacer: S¢ involucea ciencia v teenologla en funcion de un adecuado desempeiio en cl
munde de la produceion de bienes v 1 jon de servicios,

. Aprender a ser: So orienta al sctuar de las personas, al desarrollo de actitudes ncordes con |y
dignidad ¥ proveceion solidaria hacia los demds v hacia el mundo,

[

Articulo 4: Principios del SFT. El subsistema de formacion téenica se orienta segin los sipiienics
principins:

I Articulacion: L SET integrn los diferentes tipos de instituciones gue ofertan sus programas, v se
articuls con los niveles del MNC, bajo los lineamicntos del sistema nacional de cualificaciones,

2 Formacion a lo largo de la vida: Las persanas aprenden u través de tode su vida, acumulando

experiencia, saberes v La K& ion 1denica pucde es0s .lpmn.lmljme

furmales ¢ informales para su i o o red ién labaral v p cl af 1

el regreso de odos al sistema educativo y formative, tantas Veces com st requicra,

Flexibilidad: Disposicion y capacidad para adaptar la oferta a las necesidinles y caracteristicas

cambiintes del contexto social ¥ productivo,

4. Inclusia I'dcililn o lus el meeeso @ los del SFT, independi e su
nivel soci o, fici lencia v y,'m_ i misma, promueve fa cobertura regional
para propiciar la permanencia de Iuan q,wsadu& del SFT en las regiones, con ol fin de acentuar lo
muosderniziacion cmpresurial y la competitividad regional.

5. Integralicdad: La lormacion téenica forma a las en ¥
l.k‘ scverdo con la matriy de deseripiores del MN(\ Se concibe como un equilibrio entre procesos
I v sus dife niveles, & ller social; fe ¢l ohrar gieo cn drmonia

con el entendimienta de | reatidad social v eeondmica, politica, lliural, artistica y ambiental,

CAPITULO 11: DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE FORMACION TECNICA

Articalo 3, Ambito de aplicacion. Lus normus de Iy presente secciion desarrolian los aspectos
relactonudos con la formacion Iémlm ¥ st esquema de aseguramiento de la calidad; ticnen coberiura
nagional v aplican 4 las insti ¥ & 5US progr de formacion téenics; o los que
umm]m o los que forman: v, 8 los que gestionan los msgrama-.

Articulo 6. Objetives del subsistema de formacion téenica y su esquema de aseguramicnto de by
culicil. 1] 8171y su esquema de sseguramiento de la calidad tendran como ohjetivos los siguientes:

1. Formar con op idod . calidad y porti it i hovs e su insercion oreinsercion laboral
v s i Lt su trayectoria laboral ¥ calidad de vida

2 Responder con oporunidad, calidad v pmirumcm || la demonda de cualificaciones en el mercado
laboral, ¢ incidie positivamente en la p I ln itividad y el o Il humano del
is,

30 Fomentir ¢l emprendimieno v ¢l autoempleo.

A, Promover la formacion a o largo de o vida,

5, Promover ln articulacion entre las difi

wias de

Artieuls 7. Articulicion con ol sistema 1 de cunlificaed 11 subsi de i
tenicy v su esquema de nseguramiento de la calidad hacen parte del sistema nacional de
cualificaciones ¥ deben erear condiciones v mecanismos para articularse con sus diferente
componenies y vias de coalificacion,

Articuln 8. 1) inaeh Lits o el e fos miveles de fa ofert del SET, de

conformidad con los niveles del MNC, son:
Formacion téenica bisica (formacion wenica vocagional):

®  Nivel | - Habilitacion laboral.
e Nivel 2 - Operario o auxiliar (segin drea del conocimiento),
o Nivel 3 - Téenico,

Farmacion téenica superior (formacion 1erica profesional superior)

® Nivel4 - Teenalogo,
®  Niveles 5 y 6 - Experto wdenico (nivel segin drea del conocimiento: 6 para salud),
®  Nivel T - Maestro idenico,

Articulo 9. Requisitos de ingreso o los programas del SFT. Para ingresar a un programa de
formacion téenica, en cunlquicra de sus niveles, el aspirante deberd cumplir con los requisitos legales
¥ los die s institucidn en la gue desca matricularse de acuerdo con fn normativa vigente.

PARAGRAFO 1. Para |n1,r|.-u'n los niveles | ¥ 2 de los programis de formacion téenica (hasicn), se
requiere di i0 la ed iom hasica primaria,

la de

PARAGRAFO 2. Para ingresar al nivel 3, de los programas de formacion téenic (basica), s
reguiere acreditar la teeminacion de o educacion bisien secundaria,

PARAGRAFO 3, Parn ingresar al nivel 4. de los programas de l'urm.undn Léenicn (superior), s¢
reguicre ditar Ly inaeion de lo ed ion media i

PARAGRAFO 4. Para ingresar a los niveles 5 y 6 de los programas de formagiion tenica (superior),
se requicne presentar la certificacion de ln cualificacion del nivel inmediatamente infierior o su
respectivi equivalencin

PARAGRAFO 5. Pars ingresar al nivel 7 de los prog de 1ém téenica (superior), se
requicre presentar la centificacion de la cualifi del nivel inmedi anterior o su respectiva
equivalencia y ol menos dos afos de npcm.mm lubaral formalmente certiffcada. Tambicn debera
presentar, sustentur v aprobar, en el marco de su fi idn. un f de i gacion aplicada
wcomo soluciin o un problema idemtificado en una empresa de un sector productivo afin ala
cualificociom en la gue aspirg 4 certificarse,

Articalo 10, Modalidades de la urem l]l.‘| ‘\i‘ I, l a ofera de los pragramas dc Inrmﬂi.mn téenicy
(hasicu v superior) puede ser | virtual, cn ul dou otros
desarroflos quec integren iaaanlc.rlom nmdﬂ]ldndn.s cumpliendo con los criterios de calidad de lo
maodilidad seleccionadi, de acuerdo con b reglamentacion que pats ¢l efecto se expida,

Articulo 11, Cualificaci en el i de iom téenica. Las cualificaciones aleanzaidas
por lus personas luego de hnhgrcursudn un programa de Fr.m'nmun del SFT, v haber superado Jas
mspulwu prughas'y eval wﬂlu certificados, mencionando [y

ion de la respecti ificacion y el nivel del MNC al gue corresponde.

..\rliculnl2 (:ruﬁndun del SFT. Las instituei fe de
lirin certificados en los siguientes: niveles:

de fi ion téenica,

o [EbIIIuH.Il‘Il labaral™
o “Auxiliaren,

Nivel 4 -

-
-
-
-
®  Niveles 3 v 6 "Expero lmncn
o Nivel 7 "Muaesiro tenico en...
Articulo 13, Naturalesa del SFT y de las entidud il 121 subsi: de formuacion
téenica seed mixto y entidades tanto piblicas como m\-'ad-ml podrin habilitarse para oferar programas
técnicos. Para el caso de programas de formacion téenica basica (niveles 1,2 y 3), entidades piublicas
y privadas podran habilitrse para tales propositos, Para el caso de lo formacion téenica superior
(niveles 4 al Th solo pedrin habilitarse entidades pablicas o prividas que sean sin dnimo de luceo,

Artieulo 14: Entidades of de del SFT. 1 Serviclo Nacional de Aprendizaje
(SENA), lns instituciones de educacion superior (universidades ¢ institugionas universitarias), las
instituciones de educacion para el trabajo v desartollo humane (IETDL, las instituciones t
profesionales v las instiuciones teenologicas podrin habilitaese para ofertar programas de for
enivy bisica (niveles 1.2 v 3) y formacion téenica superior (niveles 4 al 7).

PARAGRAFO: Lus entiddades que de formacion técnica bisica v superior, de
m;ln». munerus deberan cumplic i I establecido en el Articulo 13 de esta 1. oy (noturalesa del
1 ¥ ]il.s ekl T 1.

PARAGRAFC 2: Se espera que las instituciones de educacion superior (universidades € instituciones
wniversitarias) que tengan interés en ser panie de la oferta de la vin de cualificacion por formacion
éenica, s concentren en programas que hagan parte de la formacion téenics superior (niveles 4 ol 7
del MNC),

Articulo 15, Referentes de los programas de formacion del SFT. Son referentes obligitorios para
la habilisacian, disefio ¢ impl iom de los 1 de formpcion téenics basica y formacion
téenica superior los siguienies:

1. Cumplir con los lineamientos del sistema nacional de cualificaciones y del MNC,
2 G n.il:rq.. sepin ¢l nm.-l ¥ programa, a la respectiva cualificocion v a su estructurg, asi como al
lo del I de lificaci (¥ sus cogil sectorinles), debidaments
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por b insti idad del MNC.
3 I}ckumsmlar evidencias (én contexto teal o simulado) -sobre lo concerntente o resullados de
apren ! dos por las [ que se someten o pruebps de evaluscion de aprendizajes.
Articulo 16, Atencion a poblaci fales, [as i del SFT podrin ofvecer sus

programas a personas con limitaciones o capacidades usri:pciunulus. grupos ENiCos, ¥ J persons que
requieran rehabilitacion social, lgualmente, este servicio se prestari a las poblaciones vulnerables y
afectadas por ¢l conflicto,

Articolo 17, Rectoria del SFT. El Ministerio de Educacion Nacionual es el drgano rector del
subsistema de formacion téenica. [ Ministerio del Trabajo sera argano consultor permunente de este
subsistema,

Articulo 18, Comité consultive del SFT. S¢ crea el comité consultivo para la organizacion y
prestacion del servicio del subsistema de formacion Wenica, como la instancin encargada Je asesorar
el diseio de las politicas pablices v los L parn lu estr ion y operacion del SFT.

e lrmacion

Articulo 19, Integracion del Comité Consulti
weniea estard integrado por:

Ll eomitd Itives del subsi

I lnis.lmn’.u de ll'ﬂhﬂ.ljﬂ 08U nk.l\.gadu

2. El i die ed ional o su delegpd
3. Ll mimisteodn de industr 10y Lrismo o su
4

5

A

El director general del SENA o su delegado,
El direetor del servicio piblico de emplen, o su delegado,
6. Un representante del sector productivo.

7. Unrey de los institueiones 1 T0H, i weenicus o instituciones leenoldgicas gue
ofienien programas de formacion 1éenica hisica,

§. Un rep do las instituc de ed superior gue oferten programas de formacion
Leenica superi

9. Unrey de s trahujod

elegido por las centrules obreras, o su delegado.
PARAGRAFO 1: Los integrantes del Comité Consultivo lendrin voz y vota,

PARAGRAFO 2: El Ministerio dn Ld dn Nacional

los integranies del Comité C, en parti los

I el deel de
les 6, 7, 8 ¥ 9 del presente articulo,

PARAGRAFO 3: El Comité Consultivoe poded invitar. por solicitd de alguno desus integrantes, o
cuand se requiers, o otros r\.pr\.&enlun[m el sector puh]h:u o prn.uin [para aportar-n tcmns.
relacionados con el disefio de Las icas publicas y Jog i para |a estr

uperacion y mantenimicnto del $

ARTICULO 20: Funei del Comité € del SFT. El Comité Consultivo tendri las

siguientes funciones:

I, Asesorar al Ministerio de Educacion Nacional para adoptar o modificar normas del subsistema de
lormacion téenica

2. Propender por el imi de os i del sistema nucional de cualifi yla
:ms.ulmu‘m entre sus dlfcmnl{:\ companenies.

3. Proponer los di quie se desprendan de los lemas abarcados por su funcion.

PARAGRAFO: 1l Comité Cansultivo adoptard su propio regl de fi

Articulo 21, 5 del Comite C Itive. El Comité Consultivo del SET se reunien
ordinariamente por lo menos dos veces al ato, También, podrd hacerlo extraordinariamente cuandn
sea citado por su presidente, la mitad mas uno de sus micmbros, o o solicitud motivada de un Lercio de
los mismos.

Articulo 22, Del Presidente del Comité € ltive. El Presid
serd el Ministeo de Educacion Nacional o guien haga sus veces,

del Comité C Itivo del SFT

PARAGRAFO: En susencia del Presidente, la presidencin serd cjercida por quicn ¢l desipne de entre
las miembros del Comité Consultive,

Articulo 23, Financiamicnto del SFT. Los

para el fi fento del SFT p Irin de
los 1 I de la nacion fosal ME WA, las instituciones de educacion superior (115)
¥ I.:s instituciones de r.',dm.mm para ¢l trabajo v desurrollo humano: asi como de los recursos

i de las ib fiscales de las emp para ln formacion téenica v demis
l'un:mus de financiamicnto,

PARAGRAFO. I ICETEX seed ln entidad wadu de prom
ST, o traves del erédito educativo para fnanciar las matriculas v mi de los

especial igquellos que carecen de recursos econdmicos,

el ingreso v o g i on ¢l
fi cn

Articulo 24, Certificacian de ealidad. La centificacion de calidad de los programas de Tormacion
1éenica (bdsiea v superior) s¢ considern necesaria v fundamental como resultado de un proceso de
verificacion, Dicho proceso tiene comao objeto determinar un indice de calidud, basado en
informacion ¢ indicadores que reflejen los lndos de aprendizaje a lo largo del prog vl
Impacto de sus cenificados en el mercado laboral.

El Ministeri Ed TRE e s—"

un conj con el Ministerio del Trabujo, deberi expedir en el
transgurso de un afio despuds de g Igada esta Ley, un en el gue se establ las
respectivos indicadores de calidad de los programas de formacion wéenica (bisica y superior) asi como
clp dimi s b certifieacion de calidad de dichos programas,

Articulo 25, Eliminese el inciso o) del articulo 16 de I Ley 30 de 1992, ¢l coul quedard asi:

ART IQUI,L} |I . Son Ilwl[tuuunes dL‘] ‘ducacion Superior:
u) hsti
b} Instituci Lini itanias o [ las T i
o) Universidades,

Articulo 26, Agrépuese un parigrafo al articulo 17 de la Ley 30 de 1992, ¢l cual quedard asi:

ARTICULO 17, Son i 1éenicas agquellas Indas legal para ofrecer
programas de formacion téenica (hisicn y superior) en ocupaciones de caricter npcram:: (-
instrumental y de especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de los aspectos
humanisticos propios de cste nivel,

PARAGRAFO, Las hasta ihara d inadus “instituei téenicas profesionales™ pasarin a formir
parte del subsistema para la formucion lccnlw a mnlrdc ln pmmulsuunn d& I presente ley. Lo
mismo aplich para las hast ahora logicas™ lus cuales pasirin o
formar parte del subsistemi de formacion téenica a partir de la promulgacion de ln presente ley. Estos
dos tipos de instituciones ya no haran parte de s denominadas 118 sino que serin parte del
subsistemi en referencin.

Artieulo 27, Eliminese la Parte 6 del Decreto 1075 del 2015, en aras de integrar las instituciones de
1D al nuevo subsistema de formagion téenica.

Articuln 28, Régi de icidn. Los 1 I wfertados por fas instituciones de
educacion para ¢l trabajo v desarrollo humano pasan & ser parte de In oferta del subsistema de
formacion téemica pari sus niveles |, 2y 3 {formacion téenica basica), 12 nivel 3 aplica pam
programas del drea de lo salud, Los niveles | v 2 aplican para las demds dreas del conoeimicnto
ofertadas por instituciones ETDIL segan los lineamientos v deliniciones del MNC.

13 igual forma, los “denicos | por las hasta ahorn denominadas
“institueiones téenicas profesionales” dejarin de ser parte de la oferta de educacion superior y pasan a
ser purte de ln oferia del subsistema de formacion Wenica en el nivel “Wenico”™ (nivel 3 del MNC
formacidn wenicn basicn).

Lasti modificacion inicia su vigencia dos afos dupucs e pﬂJmIllgHLlnl st Loy, Durante estos dos
nips de icion, lus “instituci éenicas proft les™ podrin sepuic ofertando sus [Hrogrimas
come hasta ahors lo venian haciendo, lnc!uy\.ndu aquellos smpurados por la Ley 749 de 2002, gue
i oplada por T redefinicion por ciclos | léuticos. Una vez culminado el plazo de transicion de
dos pfios, las instituciones en referencin solo podrdn recibir i NUEVOS para prog) e
seun parte de la ofena de la via de ulnll!'cacmn pnr formacitn teenica (hasica). Los estudiantes

i de los progr “lenieos p " quie gesaran de existiv como parte de [ ofera de
educacion superior, podrin seguir lados hasta la culminacion de sis i

Lo mismo ocurre pars las hasta shora denominadas “instituciones teenoldgicas™ las cuales dejarin de
ser instituciones de educacion superior y pasardn a ser parte del subsistema de formacion téenica en ¢l
nivel “teendlogo” (nivel 4 del MNC - formacion téenica superior),

Ista modificacion inici
afios de T
ahara lo ve
I redelin

su vigencia dos afos despuds de promulgada esta Ley. Durante esios dos
veiones teenologicns” podran seguir ofenando sus programas como hasta
cluyendo aguellos smparados por la Ley 749 de 2002, que han optado por

leuticos. Una ver culminado el plavo de de dos afios, las
instituciones en referencia solo podran recibir i NUEVOS Pard prog: que sean parie de la
oferta de ln vin de cualificacion por formaciin Wenics (superior). Los estudiantes antiguos de los
programas “teenoldgicos™ que cesardn de existir como parte de la ofenta de educacion superior,
podein seguir matriculados hasta Lo culminacion de sus estudios,

PARAGRAFO 1. En ¢l trunscurso de dos afos despucs de promulgada esta Ley, ¢l Ministerio de
Fducacion Nacional habri do L regh idn pura la ion de nuevos progr de
formacion éenica bdsica (niveles 1, 2 y 3), los cuales estaran a cargo del tipo de instituciones
mencionadas ¢n el Artfeulo 14 de esta Ley, Dicha reglamentacion también dard los lineamientos para
migrar los programas que anteriormente hacfan parte de lo via de cunlificacion por ETDE gue ahora
pasan a ser parle de la via de cualificacion por formacion téenica,

PARAGRAFO 2. Ln ol transcurso de dos aios después de promulgada esta Ley, ¢l Ministerio de
Naeional habri generado la regl it para la i de nuevos prog de

nics superior (niveles 4 al 7), Jos cuales estardn o cargo del tipo de instituciones
mencionadas en el Articulo 14 de esta Ley. Dicha nq,lumn.nlau:ién también dard los lincamienios para
migrar los PIORFAMas que anlcrmrrm.nlt. hacian parte de la via de cualificacion por educacion
universitarin (1é ¥ logos) que ahor pasan a ser parte de la via de
cunlificacion por I'ormm. ion téonica.

PARAGRAFO 3. S enfatiza que como resultado de ba promulgacion de esta ey, los programas
anteriormente conocidos coma “téenicos profesionales™ ¥ “teendlopos™ que hacian parta de la via de
cualificacion por educacion um\crsunnu ahora pasan a ser parte de la via de cualificacion por
formacion téenica. Los “ié les™ ahora serdn 16 "y seran equivalentes al nivel 3
del MNC (maximo nivel de la formacion Weniea basica). Los “teendlogos™ shora serin equivalontes

ul nivel 4 del MNC (nivel de ingreso a la formacion téenica superior).

PARAGRAFO 4. A partir de la enteada cn vns&.ncw dee estu Ley, una ver cumplidos los plazos y ol
régimen de transicion, las hasta ahora d instituci téenicas profi pusarn o
conpeerse como “instituciones tenicas”.

Articulo 29, fancin y contral. La vigilmneia y comrol del subsistema de formacion téenica seri
cjereida por ¢l Ministerio Educacion Nuunnui de mnrnrrnldud COR SUS ComPeleneins y e
coordinacion con las demis i on lar ¢l Ministerio del Trabujo,
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Juan Fernando Caicedo
Senador de la Repiiblica

Articulo 30, Vigencia: Lo presente Ley rige a partie de su promulgacion v deroga wdus fas
disposiciones que le sean contrarias.

Esteban Quintero Cardona Maria A_ngélica Guerra Lﬁpez
Senador de la Repiblica xert
Senadora de la Republica
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Juan Espinal
Senador de la Repiblica

Jhon Jairo Berrio Lopez
Representante a la Cimara.

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de reparir & Proyecio de Ley Mo.124/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO DE LA FORMACION TECNICA, SE MODIFICAN LAS LEYES
30 DE 1982, 749 DE 2002 Y 1064 DE 2006, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". FORMACION
TECNICA Y EDUCACION PARA EL TRABAJO, “LEY MIGUEL URIBE TURBAY", me parmito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la F per fos H bl ESTEBAN QUINTERO

CARDOMA, JUAN FERNANDO CAICEDO, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, JUAN ESPINAL
RAMIREZ, y los Honorables Representantes ANA LIGIA MORA MARTINEZ, JHON JAIRQ BERRIO
LOPEZ, La materia de gue trala el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de confarmidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2026
De conformidad con elinforme de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo 2 la Imprenta Nacional para que sea
publicado en [a Gaceta del Congreso
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

QUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se crea la armonizacion de la inteligencia artificial con el derecho al trabajo de las
personas.

ESTEBAN PROYECTO DE LEY
QUINTERO

Senador

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

ARMONIZACION DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL
PARA EL TRABAJO
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7. Articulado 1

Bogota julio de 2026

"Por medlo de |a cual se crea la armonizacion de la inteligencia artificial para el
trabajo”.

2. Objetode La Le

El presente proyecto de Ley tiene como finalidad propender por la correcta utilizacion
de la inteligencia artificial, buscando garantizarla estabilidad laboral, armonizar los
avances cientificos y tecnoldgicos con el buen ejercicio de las labores de los
colomblanos.

3. Conveniencia de la iniciativa

El Proyecto de ley encuentra @u istificackn en introducir al ordenamiento juridico
colombiane todas las grandes transformaciones tecnoldgicas, el revuelo gue suscita la
Inteligencia artificial {IA) ha llegado mucho antes que su aplicacion generalizada al
mundo real, El proyecto de Ley propende por proteger los derechos fundamentales
y el derecho altrabajo de las personas buscando una armaonia entre los cambios que
el mundo entero deberd superar en la proxima década para desarrollar
verdaderamente el potencial de la 1A y mejorar la vida laborml y la productividad . Es
precisn advertlr que los cambios radicales no vendrdn dnicamente del sector
tecnoldgice, sino de las pertinentes y sistemdticas innovaciones que, a ese respecto

introduzcan empresasconscolidadas,

Hasta el momento, los avances en 1A se han limitado a tareas muy especificas. Lo que
con mas eficlencia puede hacer |a 1A es procesar grandes cantidades de informacian
sobre algo muy concreto, como el desarrollo de un juego, un diagndstico sanitario o
el reconacimlentn de vaz.

Sin embargo, la 1A ya estd transformando nuestra forma de vivir y trabajar, abriéndose
paso en la mayoria de las esferas de |a actividad humana. Aungue los tecndlogos y
Ios entendidos debaten sobre |a futura relacion entre seres humanos y maquinas, casi
nunca se indaga lo suficiente en las consecuencias inminentes de las tecnologias
dotadas de IA. éCémo sobrellevamos la pérdida de empleos? éCémo conseguimos
que los sistemas educativos adecuen la inteligencia artificial a la productividad de las
actividades laborales?

la A en internet, comenzo en torno a 2010 y transformo por completo nuestro uso de
la red, gracias a la creacion del aprendizaje profundo. Las bdsguedas, la publicidad
online, las redes soclales, ¢l comercio electrdnico —los avances en esas actividades
virtuales que ya no se pueden separar de nuestra vida cotidiana—, todo eso se basa
en el desarrollo de la IA.

En 2014, las empresas, sobre todo aguellas que acceden faciimente a datos,
comenzaron a incorporar la I sentando asi s cm jentospara el desarmllo de sectores
como el de la teenclogia financiera, |a educacién a distancia, la digitalizacion de los
servicios pablicos v |a gestion de las cadenas de suministro.

La 1A de la percepcidn comenzd a despuntar en 2016 al permitir que las maguinas
mejoraran su capacidad de captar los sentidos humanos y de analizar y tomar
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decisiones a partir de esos datos, La vision por ordenador se ha convertido en algo
corriente: ahora las maguinas reconocen rostros humanos, pautas de tréfico e incluso
los productos que elegimos en ias tiendas, Los sistemas de reconocimiento de voz ya
pueden analizar y sintetizar idiomas, lo cual permite la traduccion simultdnea v la
generacion electrénica de informacion.

Hace muy poco, en 2018, los sistemas autdnomos comenzaron a aplicarse en diversos
sectores, como por ejemplo los tradicionales del transporte, Ia logistica y 1a industria.
Se diria que en un abrir y cerrar de ojos nos hemos encontrado en posesidn de una
tecnologia polifacetica cuya aplicacion es tan ubicua come la de la electricidad. En
realidad, puede que no sea exagerado afirmar que quizad ya no sepamos qué suponia
wivir sin 1A,

Ademds, la transformacion gue ha promovido no ha hecho mas que empezar, Lideres
de multiples sectores han comenzado a pensar en aplicar masivamente |2 A a sus
negocios. Segun el informe State of Al in the Enterprise, publicado por Deloitte en 2019,
2 el 57% de |os lideres empresariales cree que |a IA transformara su empresa en los
proximos tres afios. Aungue el porcentaje de los que piensa gue activara esa misma
transformacidn en sus se ctores es menar (el 38%), la tayectora estd clara: la 1A esta
penetrando en la mayoria de las esferas de las actividades humanas. Lo que genera
una necesidad de proteccidn laboral a tiempo. La IA es la principal frontera a la gque
se ha enfrentado la humanidad hasta la fecha y debemos actuar ya para no
equivocarnos.

El principal potencial de la 1A radica en la penetracion en las empresas actuales a
través de nuevas formas de solucionar los problemas, nuevos niveles de velocidad y
precision, una renovada eficacia y nuevas formas de trabajar y de ponderar lo gque
@ puede hacer, La A s puede utllizar para optimizar procesos existentes (coma
ahorrar hasta el 80% en el coste de la externalizacion de servicios auxiliares o al
cliente), para mejorar procedimientos (reformulando, por ejemplo, los prondsticos de
ventas, la logistica y la cadena de suministro) o para trastocar ciertos sectores
(utilizando, por ejemplo, la IA para contribuir a que la creacion de nuevos
medicamentos sea muche mds rapida que en la actualidad).

Prmbablemente; la intmduccién de ia 1A conlleve la desaparicion o la transformacian
drastica de hasta la mitad de los empleos. Lo que gquizd haya sorprendide a los
sectores que ya estdn comenzando 8 verse afectados es el tipo de empleo que
desaparece primero. A las mdaguinas de hoy en dia se les da mucho mejor el
razonamiento cuantitativo que fas funclones sensomotoras basicas. En la mayoria de
las aplicaciones robdticas es muy dificil alcanzar niveles de destreza y de precision
aceptables. De manera que son los trabajos repetitives de oficina, y no les manuales,
los que ya se estdn viende mds rdpidamente afectados, esto requiere una
mtervencion pronta al marco jndico existente para amonizar el use de l@s

tecnologias con el ejercicio al trabajo y generar una productividad mas eficaz sin
necesidad de crear desempleo.

La Automatizacion Robdtica de los Procesos, basada en la IA y el aprendizaje
automatizado para reallzar tareas enormemente repetitivas, ha comenzado a ganar
terreno en empresas cuyos empleados dedican bastante tiempo a actividades
manuales como la tramitacion de consultas, calculos, picado de datos o
mantenimiento de archivos. Entre los trabajos mas susceptibles de automatizacion
figuran los externalizados por las empresas: por ejemplo, los de guienes revisan
declaraciones de impuestos y rellenan a diario casillas y tablas con nimeros para
generar datos y andlisis comparados.

La Automatizacion Robdtica de los Procesos puede mejorar enormemente el
rendimiento de las empresas al permitir que sus empleados se dediquen en exclusiva
a tareas mas complejas y productivas., Al mismo tiempo, esto significa que las
empresas ya pueden comenzar a reducir el nimero de personas que se dedican a
puestos de trabajo muy especificos. Los empleadores tendrdn gque comprender que
hay gue llegar a un equilibrio entre la mayor eficacia y sus repercusiones sobre la moral
del empleado. Comunicar con claridad las necesidades empresariales y poner en
marcha programas de recualificacion donde sea posible ayudard, tanto a
empresarios como a empleados, a realizar una transicion mas eficaz.

En algunas esferas como el diagndstico médico, se puede llegar a una simbiosis entre
las personas y las maguinas. Por ejemplo, los médicos, a partir de los datos de los que
disponen, pueden recurrir a la IA para diagnosticar con mas precision clertas
enfermedades, en tanto gue ellos pueden proparcionar no solo la planificacian del
tratamiento, sino la calidez y la confianza fundamentales para una interaccion
humana. Las investigaciones demuestran que el contacto humano puede tener una
Influencia determinante en ia calidad de los tratamientos sanitarios. De igual manera,
los cientificos pueden usar heramientas dotadas de JA para cresr medicamentosmas
eficaces. Sin embargo, las maguinas no pueden sustitulr la capacidad de los
cientificos para concebir hipdtesis y aplicar conocimientos, nl tampoco la de
comunicarse con los pacientes sirviéndose de su saber y confianza,

En vista de esto, resulta esencial gue los gobiernos, las empresas y las instituciones
educativas determinen qué clase de trabajos otorgaran a los seres humanos una
ventaja sobre las maquinas y que planifiguen |a creacidn de mas empleos de ese tipo.
Del mismo modo, para elaborar los programas de estudio del mundo deberia ser
Imprescindlible saber donde seran mas necesarios los seres humanos: ¢écomo debemos
preparar a los nifios para su futuro laboral? éQué capacidades deberdn tener para
mantener |a empleabilidad durante su vida laboral?

Se cree que la era de la 1A, al igual que otras revoluciones tecnologicas anteriores,
generara una gran cantidad de empleo. Sin embargo, aln no sabemos codme serdn
esos empleos, ni cuando comenzaran a surgir,

Cuando nacit Internet, nadie podia prever la aparicién de Uber ni las consecuencias
que tendria para las empresas de taxis tradicionales, Tampoco se podia predecir la
perturbacién que ha supuesto Airbnb para el sector hotelero. Del mismo medo,
tampoco podemaos prever gué ideas innovadoras posibilitara la 1A

El reto principal del periodo de transicidn en el gque ya estamos inmersos radica en la
alteracidn masiva del marco laboral que precederd a la creacidon de empleo. Por
desgracia, puede que los afectados por el primer proceso no sean los beneficiarios
del segundo. No es probable que la [A cree nuevos trabajos repetitives que deban
desempenar seres humanes. En consecuencia, serd preciso formar a gran cantidad
de trabajadores desplazados de empleos repetitivos para gue desempefien tareas no
repetitivas y asl atenuar las consecuencias de la pérdida de puestos de trabajo.

Hay que advertir que la 1A puede ser una fuerza positiva en todo el desarrollo del
estado y las finanzas de los particulares y emprendedores. Sin embargo, también
puede utilizarse indebidamente. Tenemos la enorme responsabilidad de conseguir
gue la IA alcance todo su potencial, grande o pequerio; ya sea en materia de
creacion de emples, de avances médicos o en la transformacion de los procesos
Industriales, o también en el acceso a una mejor educacion o para facilitarnos la vida
cotidiana mediante innumerables servicios.

. Fundamentos juridicos
4.1 Fundamentos Constitucionales
Art. 25: El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un

trabajo en condiciones dignas y justas,

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante |a ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y

opartunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica, El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real vy efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, El Estado protegerd especlalmente a aguellas
personas gue por su condicion economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sanclonara los abusos o maltratos gue contra
ellas se cometan,

Articulo 26, Toda persona es libre de escoger profesidn u oficlo. La ley podrd exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes Inspecclonaran y vigilaran el
ejerticio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exljan formadian
académica son de libre ejercicio, salve aguellas que impliguen un resgo social. Las
profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en coleglos. La estructura
interna y el funcionamiento de estos deberdn ser demucrdticos, La ley podrd
asignarles funciones plblicas y establecer los debidos controles,

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y cétedra,

Articulo 38, Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicates o
asociaciones, sin ntervencion del Estado. Su reconocimiente juridico se producira con
la simple inscripcién del acta de constitucion. La estructura interna y el funclonamiento
de los sindicatos y organizaciones sodales y gremiales se sujetaran al orden legal y a
Ins principios democraticos. La cancelacién o la suspensidn de la personena jundica
sélo procede porvia udicial. Se re conoce a los representantes sndicales el fuero y las
demas garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion. No gozan del
derecho de asoclacion sindical los miembros de la Fuerza Plblica.

4.2 Fundamentos Legales
Codigo Sustantivo del Trabajo:

ARTICULD So. DEFINICION DE TRABAJO. El trabajo que regula este Cadigo es toda actividad humana
libre, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria; gue una persona natural ejecuta
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consgientemente al servicio de otra, v cualguiera que sea su finalidad, siempre gue se efectie en
ejecucian de un cantrato de trabajo

ARTICULO 7o, OBLIGATORIEDAD DEL TRABAJO, El trabajo es socialmente obligatorio,

ARTICULO 8o. LIBERTAD DE TRABAJO. Nadie puede impedir el trabajo a los demas, ni que se dedigquen
a la profesion, industria o comercio que les plazca, siendo licito su ejercicio, sino mediante resolucian
e dad comp: encaminada a tutelar los derechos de los trabajadores o de |a socledad, en

los casos que se prevean en (a ley,

ARTICULD 90. PROTECCION AL TRABAJD. El trabajo gora de la proteccion del Estado, en la forma
prevista en la Constitucidn Nacional y las leyes. Los funcionarios piblicos estan obligados a prestar a los
trabajadores una debida y oportuna proteccidn para la garantia y eficacia de sus derechos, de acuerdo
con sus atribuciones,

ARTICULO 11. DERECHO AL TRABAIO. Toda persona tiene derecho al trabajo y goza de libertad para
escoger pratesion uoficio, dentro de las normas prescritas por la Constitucion y la Ley,

Ley 1341 de 2009

ARTICULD 2o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. La Investigacion, el fomento, |a promocién y
el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones son una
politica de Estado que invalucra a todos los sectores y niveles de la administracion
publica y de |a sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, ecandmico,
social y palitico e incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los
Derechos Humanos inherentes y la inclusion social,

Las Tecnologias de la nformacin y las Com unicaciones deben serviral interés general
y es deberdel Estado promover su acceso eficiente y en igualdad de oportunidades,
a todos los habitantes del territorio nacional

Son principios orientadores de |a presente ley:

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. <Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1978 de 2019. El
nuevo texto es el sigulente:> El Estado y en general todos los agentes del sector de |as
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deberan colaborar, dentro del
marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en |a produccion de bienes y servicios, en
condiciones no discriminatorias en la conectividad, la educacién, los contenidos y la
competitividad, En el

2, Cumplimienta de este principio el Estado

3. Pomovera prortariamente el acceso a las Tecnologias de la hformacion y s
Comunicaciones para |2 poblacidn pobre y vulnerable, en zonas rurales y apartadas
del pais.

2. Libre competencia. El Estado propiciara escenarios de libre y leal competencia gue
Incentiven la Inversién actual y futura en el sector de las TIC y que permitan la
concurrencia al mercado, con ebservancia del régimen de competencia, bajo
precios de mercado y en condiciones de lgualdad, Sin perjulcie de lo anteror, el
Estado no podré fijar condiciones distintas ni privilegios 2 faver de unos competidores
en situaciones similares a las de otros y propiciara @ sana competencia.

3. Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos El Estado ft tara el
despliegue y uso eficiente de |a infraestructura para la provision de redes de
telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, y promovera el
optimo aprovechamiento de los recursos escasos con el animo de generar
competencia, calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se
remunere dicha infraestructura a costos de oportunidad, sea técnicamente factible,
no degrade la calidad de servicio que el propietario de |a red viene prestando a sus
usuarios y a los terceros, no afecte la prestacion de sus propios servicios y se cuente
con suficiente infraestructura, teniendo en cuenta la factibilidad técnica y la
remuneracion a costos eficientes del acceso a dicha infraestructura. Para tal efecto,
dentro del ambito de sus competencias, las entidades del orden nacional y territorial
estan obligadas & adoptar todas las medidas que sean necesarias para facilitar y
garantizar el desarrollo de la infraestructura requerida, estableciendo las garantias y
medidas necesarias gue contribuyan en la prevencidn, cuidado y conservacion para
que no se deterjore el patrimonio plblice y el interés general.

4. Proteccion de los derechos de los usuarios. El Estado velard por la adecuada
proteccion de los derechos de los usuarios de las Tecnologias de la Informacion y de
las Comunicaciones, asi como por el cumplimiento de los derechos y deberes
derivados del Habeas Data, asociados a la prestacion del servicio. Para tal efecto, los
proveedores y/u operadores directos deberan prestar sus servicios a precios de
mercado y utilidad razonable, en los niveles de calidad establecidos en los titulos
habilitantes o, en su defecto, dentro de los rangos que certifiguen las entidades
competentes e idoneas en la materia y con informacion clara, transparente,
necesaria, veraz y anterior, simultdnea y de todas maneras oportuna para que los
usuarios tomen sus decisiones.

5. Promocion de la Inversion. <Numeral modificade por el articulo 3 de la Ley 1978 de
2019, El nuevo texto es el siguiente:> Todos los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones tendran Igualdad de oportunidades para acceder al uso del
espectro y contribuirdn al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y |as

Comunicaciones. La asignacion del espectro procurara la maximizacion del bienestar
social y la certidumbre de las condiciones de la inversion. Igualmente, deben preverse
los recursos para promaver la inclusion digital. El Estado asegurard que los recursos del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones se destinen de
manera especifica para garantizar el acceso y servicio universal y el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el desarrollo de la radiodifusion
sonora publica, |a televisidn publica, la promocién de los contenides multiplataforma de
Interés publice que promuevan |a preservacion de la cultura v la identidad nacional
y regional, y la apropiacidn tecnolégica mediante el desarrollo de contenidos y
aplicaciones con enfogue social y el aprovechamiento de las TIC con enfoque
productivo para el sector rural, en los términos establecidos en la presenteley.

6. Neutralidad Tecnoldgica. El Estado garantizara la libre adopcién de tecnologias,
teniendo en cuenta recomendaciones, conceptos y normativas de los organismos
Internacionales competentes e Idéneos en la materia, que permitan fomentar fa
eficiente prestacldn de servicios, contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de
la Informacion y las Camunicaciones y garantizar la libre y leal competencia, y que su
adopcion sea armonica con el desarrollo ambiental sostenible.

7. Elderecho alac icacion, la inf ion y la ed i6n y los servicios basicos
de las TIC. <Numeral modificado por el articulo 3 de |a Ley 1978 de 2019. El nuevo texto
es el sigulente:> En desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion Politica el
Estado propiciard a todo colomblano el derecho al acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones béasicas, que permitan el ejercicio pleno de los
siguientes derechos: La libertad de expresitn y de difundir su pensamiento y opiniones,
el libre desarrolle de la personalidad, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, la educacién y el acceso al conocimlento, a la clencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura, Adicionalmente, el Estado establecera
programas para que la poblacién pobre y vulnerable incluyendo a la poblacion de
45 afios en adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la poblacion rural, tengan
acceso y usoe a las plataformas de comunicacion, en especial de Internet, asi como
la promocion de servicios TIC comunitarios, gue permitan la contribucién desde la
ciudadania y las comunidades al cierre de la brecha digital, la remocion de barreras
a los usos innovadores y |la promocion de contenidos de interés plblico y de
educacian integral, La promocian del acceso a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones bésicas se hard con pleno respeto del libre desarrollo de las
comunidades indi afrocolombi palengueras, raizales y Rrom.

8. Masificacion del Gobierno en Linea. Con el fin de lograr la prestacian de servicios
eficientes a los ciudadanos, las entidades publicas deberdn adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias

de la Informacién y las Comunicaciones en el desarrollo de sus funciones, El Gobierna
Nacional fijara los mecanismos y condiciones para garantizar el desarrolio de este
principio. ¥ en la regl lén correspondiente erd los plazos, términos y
prescripciones, no selamente para la instalacion de las infraestructuras indicadas y
necesarias, sino también para mantener actualizadas y con la informacién completa
los medios y los instrumentas tecnoldgicos.

9. Pr ion de los p ma de interés plblico. <Numeral
adicicnado por el articulo 3 de |a Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El
Estado garantizard la promocion de los contenidos multiplataforma de interés publico,
a nivel nacional y regional, para contribuir a la participacion cludadana y, en
especial, en |a promocian de valores civicos, el recanocimiento de las diversas
identidades étnicas, culturales y religiosas, la equidad de género, la inclusion politica
y social, la integracién nacional, el fortalecimiento de la democracia y el acceso al
conocimiento, en especial a traveés de la radiodifusion sonora publica y la television
publica, asi como el uso de nuevos medios plblicos mediante mecanismos
muitiplataforma,

10, Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. <Numeral adiclonado por el
articulo 3 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el sigulente: > Con el proposito de
garantizar el eprcice v goce efectivo de los derechos corstitucionales a la
comunicacian, la vida en situaciones de emergencia, la educacion, la salud, |a
seguridad personal y el acceso a la informacion, al conocimiento, la ciencia y a la
cultura, asi como el de contribuir a la masificacion de los trémites y servicios digital
de conformidad con la presente Ley, es deber de la Nacion asegurar la prestacion
continua, oportuna y de calidad de los servicios publi de comunicaci . para lo
cual velara por el despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones,
de los servicios de television abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora, en las
entidades territoriales.

11. Universalidad. <humeral adicionado por el articulo 2 de |a Ley 2108 de 2021, El
nuevo texto es el sigulente: > El fin Gltimo de intervencion del Estado en el Sector TIC es
propender por el ervick unlversal a las Tecnologias de la hformaciin vy las
Comunicaciones.

ARTICULO 30. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTD.E| Estado
reconoce gue el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el desplieque y uso eficiente de la infraestructura, el desarrollo de
contenides y aplicaciones, la proteccidn a los usuarios, la formacidn de talento
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humano en estas tecnologias y su caracter transversal, son pilares para la
consolidacion de las socledades de la Informacién y del conocimiento.

ARTICULO 40, INTERVENCION DEL ESTADO EN EL SECTOR DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. En desarrollc de los principios de
intervencion contenidos en la Constitucién Paolitica, el Estade intervendra en el sector
las Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones para lograr los siguientes fines:

1, <Numeral modificado por el articulo 4 de la Ley 1978 de 2019, El nuevo texto es el
siguiente:> Proteger los derechos de los usuarios, incluyendo a los nifios, nifas y
adolescentes, y a la familia velando por la calidad, eficiencia y adecuada provision
de los servicios, y la promocion de la digitalizacion de los tramites asociados a esta
provision.

2. Promover el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
teniendo come fin Gitime el servicio universal.

3. Promover el desarrolio de contenidos y aplicaciones, la prestacion de servicios que
usen Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la masificacién del
Goblerno en Linea.

4. Promover |la oferta de mayores capacidades en la conexidn, transporte y
condiciones de seguridad del servicio al usuario final, incentivando acciones de
prevencion de fraudes en la red.

5. Promover y garantizar Ia libre y leal competencia y evitar el abuso da |a posicion
dominante y |as practicas restrictivas de |a competencia.

6. Garantizar el despliegue y el uso eficiente de la infraestructura y la igualdad de
oportunidades en el acceso a los recursos escasos, se buscara la expansidn, y
cobertura para zonas de dificil acceso, en especial beneficiando a poblaciones
vulnerables,

7. <Numeral modificado por el articulo 4 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que
maximice el bienestar soclal generado por el recurso escaso, asi como la
reorganizacion del mismo, respetando el principio de proteccién a la inversion,
asociada al uso del espectro. Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones responderdn juridlca y econdmicamente porlosdafios causados
a las infraestructuras.

8, Promover la ampliacion de la cobertura del servicio.

9, Garantizar la Interconexion y la interoperabilidad de las redes de
telecomunicaciones, asi como el acceso a los elementos de las redes e instalaciones
esenciales de telecomunicaciones necesarios para promover la provision y
comercializacidn de servicios, contenidos y aplicaciones gue usen Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

10. Impeoner a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
obligaciones de provisian de los servicios y uso de su infraestructura, por razones de
defensa nacional, atencidn y prevencion de situaciones de emergencia y seguridad
plblica,

11. Promover |a seguridad informatica y de redes para desarrollar las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

12. Incentivar y promover el desarrollo de la industria de tecnologias de la Informacian
y las comunicaciones para contribuir al crecimiento econdmico, la competitividad, la
generacion de emplen y las exportaciones,

13. <Numeral modificado por el articulo 4 de la Ley 1978 de 2019, El nuevo texto es el
siguiente:> Incentivar la inversion para la construccion, operacion y mantenimiento de
Infraestructuras de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y
propender por |a proteccion del medio amblente y la salud pablica.

PARAGRAFO. <Pardgrafo CONDICONALMENTE exequible> El Gobleme Nacknal
reglamentara lo pertinente al cumplimiento de los anteriores fines, teniendo en cuenta
las necesidades de la poblacion y el avance de las tecnologias de |2 Informacién y
las comunicaclones, asi como el estado de desarrollo de la Socledad de |2
informacidn en el pais, para lo cual, se tendrd en cuenta la participacién de todos los
actores del proceso, en especial @ los usuarios. Se exceptis de la aplicacion de los
numerales 4 y 3 de este articulo el servicio de radiodifusitn sonora.

LEY 1978 DE 2019 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la
Infarmacion y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un
regulador Unico y se dictan otras disposiciones”,

ARTICULO 3o. Meodifiquense los numerales 1, 5y 7 y agréguense los numerales 9 y 10,
al articulo 2o de la Ley 1341 de 2009, que quedardn asi:

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de lz Informacién y Ias
Comunicaciones, E|l Estado y en general todos los agentes del sector de las

Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones deberan colaborar, dentro del
marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso ¥ uso a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en la produccién de bienes y servicios, en
condiciones no discriminatorias en la conectividad, la educacion, |os contenidos y la
competitividad. En el

2. Cumplimiento de este principlo el Estado

3. Promoverd predtariamente el acceso a las Tecnologias de la hformacion y las
Comunicaciones para la poblacién pobre y vulnerable, en zonas rurales y apartadas
del pals,

5. Promocion de la inversion. Todos los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones tendran igualdad de oportunidades para acceder al uso del
espectro y contribuirdn al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. La asignacion del espectro procurard la maximizacion del bienestar
soclal y la certidumbre de las condiciones de la inversion. Igualmente, deben preverse
los recursos para promover la inclusién digital. €l Estado asegurara que los recursos del
Fondo Unico de Tecnologias de |a Infarmacian y las Comunicaciones se destinen de
manera especifica para garantizar el acceso y servicio universal y el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el desarroilo de la radiodifusion
sonora publica, Ia television publica, la promocion de les contenidos muitiplataforma de
interés pablico que promuevan la preservacion de la cultura y |a identidad nacional
y regional, y la apropiacién tecnoldgica mediante el desarrollo de contenidos vy
aplicaciones con enfoque social y el aprovechamiento de las TIC con enfoque
productivo para el sector rural, en los términos establecidos en la presenteLey.

7.Elderechoala icacion, la infe y la educacion y los servicios basicos
de las TIC. En desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion Politica el Estado
propiciara a todo colombiano el derecho al acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio pleno de los
siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y opiniones,
el libre desarrollo de la persunalidad. la de informar y recibir Informacidn veraz e
imparcial, la educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a |a técnica, y a
los demés bienes y valores de la cultura, Adicionalmente, el Estado establecera
programas para que la poblacién pobre y vulnerable incluyendo a la poblacion de
45 afios en adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la poblacién rural, tengan
acceso y uso a las plataformas de comunicacion, en especial de Internet, asi como
la promocion de servicios TIC comunitarios, que permitan la contribucion desde la
cludadania y las comunidades al cierre de la brecha digital, la remocidn de barreras
a los usos innovadores y la promocion de contenidos de interés plblico y de

educacién Integral, La pramocién del accese a las tecniologias de la informacion y
las comunicaciones basicas se hard con pleno respeto del libre desarrollo de las
comunidades indigenas, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom.

9. Pr ion de los c idos multipl; ma de il P El Estado
garantizard la promocian de los contenidos multiplataforma de interés publico, a nivel
nacional y regional, para contribuir a la participacion ciudadana y, en especial, en la
promocion de valores civicos, el reconocimiento de las diversas identidades étnicas,
culturales y religiosas, la equidad de género, la inclusidn politica y sodal, |a integracidn
nacional, el fortalecimiento de la democracia y el acceso al conocimiento, en
especial a través de la radiodifusion sonora pablica y la television plblica, asi como &
uso de nuevos medios plblicos mediante mecanismos multiplataferma,

10. Acceso a las TIC y desplil de infi tura. Con el propésito de garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacion, la vida
en situaciones de emergencia, |a educacion, |a salud, la sequridad personal y el
acceso.a la informacion, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi como el de
contribuir a la masificacién de los tramites y servicios digitales, de conformidad con la
presente Ley, es deber de la Naclon asegurar la prestacidn continua, oportuna y de
calidad de los servicios plblicos de comunicaciones, para lo cual velara por el
despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones, de los seryicios de
television ablerta radiodifundida y de radiodifusion sonora, en las entidades territariales

ARTICULOD do. Modifiquense los numerales 1, 7 y 13 del articule 4o de la Ley 1341 de
2009, que quedaran asl:

1. Proteger los derechos de los usuarios, incluyendo a los nifios, nifias y adolescentes,
y a la familia velando por la calidad, eficiencia y adecuada provision de los servicios,
y la promocion de la digitalizacién de los tramites asoclados a esta provision.

7. Garantizar el uso adecuado y eficlente del espectro radioeléctrico, que maximice
el bienestar soclal generado por el recurso escaso, asi como |a recrganizacion del
misma, respetando el principio de proteccidn a la inversion, asociada al uso del
espectro. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones responderan
wridica y econdomicamente por los dafios causadosa las infraestructuras.

13. Incentivar la inversién para la construccidn, operacién y mantenimiento de
infraestructuras de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y
propender por la proteccién del medio amblente y la salud plblica.

ARTICULO So, Modifiquese el articulo 6o de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:
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Articulo 6o. Definicidn de TIC. Las Tecnologias de la hformaciin y las Com unicaciones
{en adelente TIC) son el conjunto de recursos, herrmmientas, equipos, programas
Informaticos, aplicaciones, redes y medios gque permiten la compilacién,
procesamiento, almacenamienta, transmision de informacion como voz, datos, texto,
video e imagenes,

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Com unicaciones, con el apoyo
técnico de la CRC, deberd expedir el giosario de definiciones acordes con |os
postulados de la UIT y otros organismos internacionales con los cuales sea Colombia
firmante de protocolos referidos a estas materias,

LEY 2108 de 2021

Esta ley tiene por objeto establecer dentro de |os servicios
plblicos de telecomunicaciones, el acceso a Internet como uno de caracter esencial,
con el fin de propender por la universalidad para garantizar y asegurar la prestacion
del servicio de manera eficiente, continua y permanente, permitiendo |a
conectividad de todos los habitantes del territorio naciopal, en especial de la
poblacion que, en razdn a su condicion social o étnica se encuentre en situacion de
vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas,

ARTICULO 20. Agréguese un numeral al articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, modificado
por el articulo 3o de la Ley 1978 de 2019, asi:

()

11. Universalidad: El fin Gltimo de Intervencién del Estado en el Sector TIC es propender
por el servicio universal a las Tecnologias de la Informacian y las Comunicaciones

ARTICULO 30. Agréguese el inciso segundo al articulo 38 de la Ley 1341 de 2009, asi:
Articulo 38. Masificacion del uso de las TIC y cierre de la brecha digital.

()

Lo anterior, mediante la promocion del acceso universal, el servicie universal, ia
apropiacion, capacitacion y uso productivo de las TIC, de manera prioritaria para la
poblacion que, en razon a su condicion social o étnica se encuentre en situacion de

vulnerabilidad o en zonas rurales, apartadas y de dificll acceso, buscando garantizar
gue se brinde un servicio de calidad y de (ltima generacion.

ARTICULO 4do. Adicidnese un paragrafe nueve al articulo 10 de la Ley 1341 de 2009, e
cual quedard asi;

Articulo 10. Habilitacion general
)

PARAGRAFO 4o. E| acceso a Internet es un servicio plblico esencial. Por tanto, los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones no podran suspender las
labores de instalacién, mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas para la
operacion de este servicio publico esencial, y garantizaran la continua provisian del
=ervicio. Lo anterior, sn peruicio del cumplimiento de los deberes y obligaciones a
cargo de los suscriptores y usuarios del servicio, conforme a la regulacién de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones.

LEY ESTATUTARIA 1581 de 2012
ARTICULO 3o0. DEFINICIONES. Para los efectos de |a presente ley, se entiende par:

a) Autorizacion: Consentimiento previo, expreso e informado del Titular para llevar a
cabo el Tratamiento de datos personales;

b) Base de Datos: Conjunto crganizado de datos personales que sea objeto de
Tratamiento;

c) Dato personal: Cualquier Informacién vinculada o gue pueda asociarse a una o
varias personas naturales determinadas o determinables;

d) Encargado del Trrtamiento: Persona natural o uridica, piblica o privada, que por
si misma o en asocio con otros, realice el Tratamiento de datos personales por cuenta
del Responsable del Tratamiento;

&) Responsable del Tmtamiento: Parsona natural o urdica, plublica o privada, gue por
sl misma o en asocio con otros, decida sobre la base de datos y/o el Tratamiento de
los datos;

f) Titular; Persona natural cuyos datos personales sean objeto de Tratamiento;

g} Tratam iento: Cualquier operacién o conjunto de operaciones sobre datos
personales, tales como |2 recoleccidn, almacenamiento, uso, circulacién o supresian,

TiTuLo 11,

PRINCIPIOS RECTORES.

ARTICULO 40. PRINCIPIOS PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES.En el
desarrollo, interpretacidn y aplicacidn de la presente ley, se aplicardn, de manera
armonica e integral, los sgulentes principios:

a) Principio de legalidad en materia de Tratamiento de datos: E| Tratamiento a que se
refiere |a presente ley es una actividad reglada que debe sujetarse a lo establecido
en ella y en las demas disposiciones que |a desarrollen;

b} Principio de finalidad: El Tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima de
acuerdo con la Constitucion y la Ley, la cual debe ser informada al Titular;

c) Principio de libertad: El Tratamiento stlo puede ejercerse con el consentimiento,
previo, expreso e informado del Titular. Los datos personales no podran ser obtenidos
o divulgados sn previa autorizacion, o en ausencia de mandato legal o judichal que
releve el consentimiento;

d} Principio de veracidad o calidad: La informacion sujeta a Tratamiento debe ser
veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el
Tratamiento de datos parciales, incompletos, fraccionados o que induzcan a error;

e) Principio de tr P ia: En el Tratamiento debe garantizarse el derecho del
Titular a obtener del Responsable del Tratamiento o del Encargado del Tratamiento,
en cualguler momento y sin restricciones, informacién acerca de la existencia de
datos que le conciernan;

f} Principio de acceso y circulacién restringida: E| Tratamiento se sujeta a los limites que
se derivan de |a naturaleza de los datos personales, de las disposiciones de |a presente
ley y la Constitucian, En este sentido, el Tratamiento sdlo podra hacerse por personas
autorizadas por el Titular y/o por las personas previstas en la presente ley;

Los datos personales, salvo la informacion plblica, no podran estar disponibles en
Internet u otros medios de divulgacion o comunicacién masiva, salve que el acceso
sea técnicamente contrelable para brindar un conocimiento restringido sdlo a los
Titulares o terceros autorizados conforme a la presente ley;

g) Principio de seguridad: La informacion sujeta a Tratamiento por el Responsable del
Tratamiento o Encargado del Tratamiento a que se refiere la presente ley, se debera
manejar con las medidas técnicas, h y administrativas que sean necesarias

para otorgar seguridad a los registres evitando su adulteracidn, pérdida, consulta, use
o acceso no autorizado o fraudulento;

h}Principio de confidencialidad: Todas las perscnas que intervengan en el
Tratamlento de datos personales que no tengan |a naturaleza de publicos estan
obligadas a garantizar la reserva de la informacién, inclusive después de finallzada su
relacién con alguna de las labores que comprende el Tratamiento, pudiendo sdlo
realizar suministro o comunicacion de dates personales cuando ello corresponda al
desarrollo de |as actividades autorizadas en |a presente ley y en los términos de la
misma.

TITULO 11T,

CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS.

ARTICULO S0. DATOS SENSIBLES. Para los propésitos de la presente ley, se entiende por
datos sensibles aguellos que afectan |a intimidad del Titular o cuyo uso indebido
puede generar su discriminacién, tales como aquellos que revelen el arigen racial o
étnica, la arientacian politica, las convicciones religiosas o filosdficas, la pertenencia
a sindicates, organizaciones sociales, de derechos humanos o gue promueva
intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechas y garantias de
partidos politicos de oposicion asi como los datos relativos a |a salud, a la vida sexual
y los datos biomeétricos.

ARTICULO 60. TRATAMIENTO DE DATOS SENSIBLES. Se prohibe el Tratamiento de datos
sensibles, excepto cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacion explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos
que por ley no sea requerido el otorgamiento de dicha autorizacion;

b} El Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Titular y este se
encuentre fisca o jridicamente Incapacitado. En estos eventos, los representantes
legales deberan otorgar su autorizacion;

c) El Tratamiento sea efectuado en el curso de |as actividades legitimas y con las
debidas garantias por parte de una fundacion, ONG, asociacion o cualguier otro
organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica, filosdfica, religiosa o sindical,
siempre que se refieran exclusivamente a sus miembros o a las personas que
mantengan contactos regulares por razon de su finalidad, En estos eventos, los datos
no se podran surministrar a terceros sin |a autorizacion del Titular;
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d) El Tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento,
ejercicio ¢ defensa de un derecho en un proces judicial;

e} El Tratamiento tenga una finalidad historica, estadistica o cientifica. En este evento
deberdn adoptarse las medidas conducentes a la supresién de identidad de los
Titulares,

ARTICULO 70, DERECHOS DE LOS NINOS, NINIAS Y ADOLESCENTES. En el Tratamiento se
asegurard el respeto a los derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes,
salvo aguellos datos que sean de naturaleza pablica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacion y
capacitar a los representantes legales y tutores sobre los eventuales riesgos a los que
se enfrentan los ninos, nifas y adolescentes respecto del Tratamiento indebido de sus
datos personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y seguro por
parte de nifios, nifias y adolescentes de sus datos personales, su derecho a la
privacidad y proteccion de su informacién personal y la de los demds. El Gobierno
Nacional reglamentard la materla, dentro de los seis (6) meses sigulentes a la
promulgacién de esta ley.

TiTULO IV,

DERECHOS Y CONDICIDONES DE LEGALIDAD PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS

ARTICULO Bo. DERECHOS DE LOS TITULARES. E Titular de los datos personales tendrd los
siguientes derechos:

a) Conocer, actualizar v rectificar sus datos personales frente a los Responsables del
Tratamiento o Encargadosdel Tatamiento. Ete derecho s2 podra ejrcer, entre otms
frente a datos parciales, inexactos, incompletos, fraccionados, que induzcan a error,
o aguellos cuyo Tratamiento esté expresamente prohibido o no haya sido autorizado;

b) Solicitar prueba de la autorizacidn otorgada al Responsable del Tratamiento salvo
cuando expresamente se exceptie como requisito para el Tratamiento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 10 de |a presente ley;

¢} Ser informado por el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento,
previa solicitud, respecto del uso gue le ha dado a sus datos personales;

d) Presentar ante la Superntendencia de Industra y Comercio guejas por infracciones
3 lp dispuesto en la presente ley y las demads normas que la modifiguen, adicionen o
complementen;

e) <literal| CONDICIONALMENTE exequible> Revocar la autorzacion y/fo solictar la
supresion del dato cuando en el Tratamiento no se respeten los principios, derechos y
garantias constitucionales y legales. La revocataria y/o supresion procederd cuando
la Superintendencia de Industria y Comercio haya determinado gue en el Tratamiento
el Responsable o Encargado han incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la
Constitucion;

f) Acceder en forma gratuita a sus datos personales que hayan sido objeto de
Tratamiento.

CONPES 3920

Este documento CONPES tiene seis secciones, incluyendo la introduccién. La segunda
seccién contiene el marco juridico aplicable, los antecedentes, meferentes
internacionales y la ustificacdn de la presente politica. La tercera seccién formuia el
marco conceptual con los conceptos basicos de la generacion de valor con los datos.,
La cuarta seccion describe el diagndstico de ias cuatro situaciones principales a
superar para aumentar la explotacién de datos. La quinta seccion define los objetivos
de |a politica, las acelones para alcanzarlos y los responsables de cada una de ellas,
Adicionalmente, incluye el esquema de seguimiento de la politica y su financiamiento.
Finalmente, la sexta seccion presenta las recomendaciones al Consejo Nacional de
Politica Economica y Sacial (CONPES),

CONPES 3975

Formula una politica nacional para la transformacion digital e inteligencia artificial.
Esta politica tiene como objetivo potenciar la generacién de valor social y econdmico
en el pais a través del uso estratégico de tecnologias digitales en el sector publico y
el sector privado, para impulsar la productividad y favorecer el bienestar de los
ciudadanos, asi como generar los habilitadores transversales para la transformacion
digital sectorial, de manera que Colombia pueda aprovechar las oportunidades y
enfrentar los retos relacionades con |la Cuarta Revolucion Industrial {4R1). El centro de
esta politica es la transformacion digital, ya que este fend estd c d

radicalmente la sociedad y es uno de los principales motores de la 4R1. Esto conlleva
grandes retos para Colombia por la pérdida de oportunidad del pais para generar

valor econémico y social, a traveés del uso de las Tecnelogias de Ia Informacidn y las
Comunicaciones (TIC), Para alcanzar el objetivo trazado, es necesario, primero,
disminuir las barreras que impiden la incorporacion de tecnologias digitales, tanto en el
ambito empresarial como en las entidades del Estado; segundo, crear las
condiciones habilitantes para la innovacion digital, privada y publica como medio
para aumentar la generacion de valor econdmico y social mediante nuevos procesos
¥ productos; tercero, fortalecer las competencias del capital humano gue faciiiten la
insercion de la sociedad colombiana en la 4R1; y finalmente, desarrollar condiciones
habilitantes para preparar a Colombia para los cambios economicos y sociales que
conlleva la inteligencia artificial (IA), reconociendo esta tecnologia coma un
acelerador clave de la transformacion digital. Sin embarge, esta politica no
desconoce la importancia de otras tecniologias digitales de la 4RI como el Internet de
las cosas, |a robotica, la computacion cuantica, entre otras, pues se proyecta que en
un futuro estas podrian generar un impacto econdmico positivo, asl como retos para
la formulacién de politicas pdblicas. Teniendo en cuenta que el tema abordado es de
caracter transversal a todos los sectores del pais, se requerira de |a participacion de
diferentes entidades e instanclas tales comp el Departamento Macional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
y la Consejeria Presidencial para Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital,
entre otras. El logro de las condiciones descritas se dard en un perlode de cinco anos,
con una inversion total aproximada de 121.619 millones de pesos.

5 Impacto Fiscal

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de promover
la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez
promulgada la Ley, el Goblemo deberd promover su efrcicio y cumplimiento.
Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualizd de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente;

ELrdim fd 1d aprotation ue niciativas legisiativas, cuyc
aiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el

Congreso carece de las Instanclas de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una Interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlative de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecta de |la competencia del
Congreso para hacer |as leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma orgdnica, a su vez, presupone gue la
previsidn en cuestién debe contener un mandato imperative de gasto
publico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es relevante
mencionarque una vez prom ulgada la Ley, el Goblerno debera promover s ejercicio
¥ cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como susento, el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual

normativa:

“En la realidad, aceptar gue las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley

819 de 2003 constituyen un requisito de trémite gue le incumbe cumplir lnica y

exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de

iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la RepUblica, con lo cual se vulnera el
fcilo d ién de 125 B fel Poder Pibli |

medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Leqislativo,

Precisamente, los abstaculos casl insuperables que se generarian para la actividad

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho;

“Las obligaciones previstas en el articulo 7¢ de |a Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos
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constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de |as leyes, Este Ultime en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenide del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas, El mandato de
adecuacin entre la ugificacion de los proye ctosde ley y la planeacién de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas |egislativas, cuyo cumplimiento recalga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instanclas de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financlacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plaza; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlative de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que Involucra una barrera
en la funcion constitucional de producclén normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes plblicos y el principio democratico. 5i se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha walorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de |a politica economica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 79 de |a Ley819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado |a Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el eraro plblico, es claro que es el Poder Ee cutivo, y &l
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el gue dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar carrectamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del drgano legislativo |a inviabilidad
financlera de |la propuesta que se estudia

6 CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra |os conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de |a Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad
con |a jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se

2T Iaaur
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de Investidura deben
presentarse las sigulentes condiciones o supuestos:

(i)  Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que
exista un interés directo en la decision que se ha de tomar.

(ii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado,

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacidn
con el trdmite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto
con el interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como
"una razon subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la
ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como
"el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016- 00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de
2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del
factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de
consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir un
eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del Cansejo de
Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por viclar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstanclas, derivarian el congresista o los suyos de
la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en
situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o
patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su
peruicio ¢ hara mas gravosa su stuaciin o la de los suyos o &
opanga al proyecto que de algin modo les fuera provechosao. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de
1991, pues nadie tendra Interés en &1 proplo perjicio, v de b que
trata es de preservar |2 rectitud de la conducta de los congresistas,
que deben actuar siempre consultando |a jsticia y el bien corm’m,
como manda el articulo 133 de la Constitucidn. Por eso, se repite, la
situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada
caso, atendidas la materia de gue se trate y las circunstancias del
congresista v los suyos. [...]"

Asl las cosas, en virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modificd 1a
Ley 5, se deja establecido que el presente proyecto de ley no genera conflicto
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de Interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas. Lo anterior como regla general, lo gue esto no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento
que considere necesario segun su situacion particular.
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7. Articulado

PROYECTO DE LEY DE 2026 SENAGO

ia artificial con el

“Por medio de la cual se crea la ar ion de la i g
derecho al trabajo de las personas”.

ElC de la Repiiblica de Colombi

DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad |a proteccion de los
derechos de |os trabajadores y |a correcta utilizacidn de I intellgencia artificial
garantizando la estabilidad laboral y el derecho al trabajo de las personas,
armanizando los avances cientificos y tecnologicos con el trabajo de las personas.

Articulo 2° Definiciones: Para efectos de esta ley = entendera como:

Inteligencia Artificial: Disciplina clentifica que se ocupa de crear programas
informaticos que ejcutan operaciones compamables a las que reeliza la mente
humana como el aprendizaje o el racionamiento logico.

Algoritmos: El conunto de Ingrucciones sstem dticas y previamente definidas gue se
utilizan para realizar una determinada tarea. Estas instrucciones estdn ordenadasy
acotadasa manera de pasos a seguir para-alcanzarun objetive,

Automatizacion Robotica de Procesos: La automatizacion robdtica de los procesos
{RPA) consiste en el uso de robots de software para realizar las tareas repetitivas de
ias gue suelen encargarse las personas, La mayoria de sushemamientas se ejecutan
en estaciones de trabajo Individuales y pueden realizar tareas rutinarias, como
mover filas de datos de una base de datos a una hoja de calculo.

Articulo 3° Uso de algoritmos para seleccion de personal. Las entidades publicas o
privadas que hagan uso de la Inteligencia artificial para la seleccidn, promocion y
ascenso de los trabajadores deberan informar a estos los algoritmes utilizades para
su evaluacion garantizando la no discriminacion y la imparcialidad en todos los
procesos de seleccion

Articulo 4° Uso De La Inteligencia Artificial En El Ejercicio De Control, Direccién Y
Evaluacion De D pedio. Las entidades publicas o privadas que hagan uso de
la inteligencia artificial para ejercer el derecho de subordinacitn v contmol o la
evaluacion de empleados y/o contratistas, asi como determinar sus directrices de
administracion, deberén asegurar la imparcialidad de los procesos, la confiabilidad
de |as bases de datos, la actualizacion de software y la prevalencia de la
inteligencia humana sobre la artificial,

Articulo 5° Capacitacion de personal frente al uso de la Inteligencia Artificial y
ar izacion con las lab contractuales de los empleados. Las entidades
plblicas o privadas que hagan uso de la inteligencia artificial deberdn prestar
jormadas de capacitacion a sus empleados con el fin de dar a conocer la forma
de utilizacion de esta en las relaciones laborales y en las funciones especificas de
los cargos en los que se vea la necesidad de adecuacién o armonizacion entre el
desempefio de |os trabajadores y el uso de inteligencia artificial,

Articulo 6° Uso de |a Automatizacion Robética de Procesos. Las entidades publicas
o privadas que pretendan hacer uso de |a automatizacion robatica de procesos
mediante uso de la inteligencia artificial deberan recualificar las capacidadeas y las
funciones de los empleados o contratistas con el fin de armenizar el trabajo de la
Inteligencia Artificial con las labores desempanadas por los trabajadores.

Articulo 7° Programas de ion de la Inteli ia Artificial con el Derecho
al trabajo. Las instituciones de educacion superior técnicas, tecnoldgicas o
profesionales en ejprcicio de su autonomia universtaia podrn implementar
programas de armonizacion en el uso de la inteligencia artificial y la correcta
adecuacion del talento humano con el fin de lograr que prevalezca |a inteligencia
humana sobre la artificial.

Articulo 8° E| Minjsterio del trabajo, de Educacion, TICS, Clencla y Tecnologia
podran emitir recomendaciones de armaonizacion entre el uso de la inteligencia
artificial y la automatizacién robdtica de procesos con la integracion de las
funciones humanas con el fin de garantizar el derecho al trabajo de los empleados
v/o contratistas.
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Articulo 9° Incentivos por |a correcta armonizacion entre el uso de la Inteligencia
Artificial y el Derecho al Trabajo. El Ministerio de trabajo podra crear incentivos a las
empresas cuyo capital humano sea preparado para trabajar con inteligencia
artificial y que demuestren la optimizacion de procesos administrativos, cientificos,
industriales y/o comerciales asi come la readecuacion de funciones de sus
trabajadores.

Articulo 10° Privacidad de datos. Las entidades pdblicas o privadas que utilicen la
inteligencia artificial en los procesos de evaluacion, administracion, desempeno y
control deberdn garantizar la privacidad de los datos de los empleados y
contratistas.

Articulo 11°. Seguridad y salud de los empleados Las entidades plblicas o privadas
que utilicen la inteligencia artificial en los procesos de evaluacion, administracion,
desempeno y control deberan garantizar |a salud |laboral de sus empleados y/o
contratistas evitando que el uso de estas tecnologias generen a sus empleados
enfermedades psicoldgicas o fisicas como ansiedad o estrés entre otras,

Articulo 12° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el
momento de su publicacion en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas
disposiciones que le sean contrarias,
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Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDONA, JUAN FERNANDOC CAICEDO, MARIA ANGELICA
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
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