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PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2026 SENADO

por la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras disposiciones

-Ley Huellitas-
-
Marialrma ‘ ﬁa[fyg{a,
SENADORA REFREEINVANTE

Bogotd D.C., 11 de agosto de 2026 P €T DE LEY No DE 2026
DockaE “Por la cual se crea la Red de Hospitales Pablicos i en Colombia y se dictan otras
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GOMZALEZ disposiciones.” -Ley Huellitas-
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad El Congreso de Colombia

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley DECRETA:

Tituwo 1

Bniiin sz, DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto: La presente |ey tiene por objeto crear [a Red de Hospitales Piblicos Veterinarios

X TSR R NCION IR CONTINHIETES M0 LC00 M3 lAnch o ccaniagracio-an ol etioitia 1o S A en Colombia, con el fin de garantizar a las personas y hogares en condicién de vulnerabilidad el

Constituckén Politica de Colombla, nos ponerac dela z 4 = < _
el siguiente proyecto de ley “Por la cual se crea la red de hospitales plblicos veterinarios en acceso efectivo, oportuno, equitativo y de calidad a servicios parasis
Colombia y se dictan otras disposiciones”, -Ley Huellitas- domésticos de compafiia, asi como contribuir a la proteccion del bienestar animal y a la prevencidn
y control de enfermedades zoondticas, en el marco del enfoque de Salud Publica.
Coclakisiite, Articulo 2, Ambito de aplicacién: La presente ley serd de aplicacion obligatoria en todo el territorio
i colombiano y regird para las entidades del nivel naclonal y territorial.
Quedan excluidas del ambito de aplicacicn de la presente ley aquellas especies diferentes a las
sefialadas en esta ley, sin perjuicio de que estas puedan ser objeto de regulacion mediante normas
especiales que el Gobierno Nacional o las autoridades competentes expidan para tal fin,
P Articulo 3. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se regird por los siguientes
/7 principios:
| <4 a) Principio de las cinco libertades del bienestar animal: Por medio de este principio se
¥ { ( &_/L = garantiza que los animales serdn libres de hambre, sed y d icién; libre de molesti
1 / In.ggfr i 2 5
SAARTA IRIAA NORERA iy M o fisicas y térmicas; libre de dolor, lesiones y enfermedad, libre de manifestar un
Ldora de |a Repiblica Representants 3 la C& por comportamiento natural, Libre de temor y angustia.
:"}‘“’““” Asaralda = Partido de fa U b) Principlo de Accesibilidad: Los servicias y tecnologias en salud veterinarias deberan ser

- = = accesibles para los animal ésticos de fiia de las f P
{'T l@ aﬂd Q O(ﬁ""q‘y comunidades en condiciones de vulnerabilidad en todo el territorio naclonal.
Y * f ¢} Principio de calidad: Los servicios y tecnologias en salud veterinaria deberdn estar

e
Hue"iias enfocados en el animal que recibe Ia atencidn en salud y deberan cumplir con los estandares
de calidad aceptados por la ¢ idad cientifi
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d) Principio de progresividad: El Estado debera promover la ampliacion de manera progresiva
del acceso a los servicios médicos veterinarios que se presten mediante la Red de Hospitales
Piiblicos Veterinarios.

e} ipio de eficiencia: La Red de Piblicos deberd procurar por la
mejor utilizacion de los recursos, servicios y tecnologias para garantizar el acceso a la red
hospitalaria.

f) Principio de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia: |a Nacién y las entidades
territoriales armonizardn su actuacion para la creacion, implementacion y sostenibilidad de

la Red de les Publicos s, conf asus ja:
Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la p lony bn de la p ley, se adoptan
las sigulentes definiciones:
a) Red de pital bl / Conjunto de hospitales piblicas

los, méwviles, de la y demds

di habilitados por las territoriales para la atencidn en salud de

Ios animales domésticos de compafila de que trata esta ley, articulados bajo los
lineamientos técnicos que defina el ente rector,

b) ital puibli rinario: Inf tura propia o da por una
entidad len'ltnrlal destinada a prestar como minimo los serviclos de gue trata el
articulo 8 de la presente ley.

¢ Animales domésticos: Para efectos defap ley, se i i
domésticos de compaiiia los perros y gatos.
d} Unidad mévil de fa: Vehiculood it dotado para
la prestacion de servicios veterinarios basicos.
e) Tel dici inari dalidad de idn de servicios veterinarios a
di &l uso de gias de Ia inf i6n y las icaci
para la consulta, ori 0 0 segui de los :

de compafia, sin perjuicio de la alencuén presencial cuando esta sea necesaria,

f] Personas y hogares en condicién de vulnerabilidad: para efectos de esta ley, se
consideran en esta condicién las personas y hogares clasificados en los grupos Ay B
del Skstema de idn de P ial de Prog| Sociales
{Sisbén IV o el que haga sus veces) del respectivo municipio o distrito,

Articulo 5: Sujetos protegidos: Son sujetos de proteccion de la presente ley:
a) darnilations da

b]uspermnuyhugamen:mdmde i bilidad que sean propletarios o
de ésticos de compafifa.

TiTuLo N
RED DE HOSPITALES PUBLICOS VETERINARIOS

Articulo 6. Créase la Red de Hospitales Pablicos Veterinarios, la cual estard integrada por los
hospitales piblicos veterinarios que deberdn crear las entidades territoriales, los cuales deberdn
garantizar a la poblacidn en condicién de vulnerabilidad, definida en la presente ley, el acceso

efectivo, oportuno y equitativo a los servicios de salud i jpara sus animales de i
Articulo 7. Comp ia. EI Mink de Ambi ¥ il ible, como ente rector,
d I Red de les Pablicos con las demis entidades que conforman el

Sistemna Nacional de Proteccién y Bienestar Animal - SINAPYBA, con las entidades territoriales y con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 8. Funclones del Ente Rector. Son funciones principales del Ministerio de Amblente y
Desarrollo Sostenible como ente rector:

a) Consolidacién eMnml Recopila, centraliza y analiza los datos de atenciones,
B ¥p chinicos a nivel

b) finicidn de li i blece los los técnicos, esténd, de calidad y
rutas de atencidn que deben cumplir los centros y hospitales veterinarios.

t¢] Monitoreo y evaluacidn: Evalia el impacto de la red piblica para garantizar el
limi delas de bi v salud piblica.

Articulo 9. i Los publicos veterinarios creados en virtud de la
presente ley, deberdn garantizar, como minima, la prestacion de los siguientes servicios:

a) Consulta veterinaria general y preventiva,
b} Vacunacién y desparasitacidn.
€} Esterllizacién.

Pardgrafo 1. La prestacion de los servicios se limitard de acuerdo a la capacidad instalada del ente
territorial.

Pardgrafo 2. Las podrin de acuerdo con su disponibllidad de recursos y su
Marco Fiscal de Mediano Plazo, prestar los siguientes nmc*dncimaies

#ley
Huellitas

a) Telemedicina veterinaria.

b) D 5y de enfermed:

€) Urgencias veterinarias,

d) Ayudas diagndsticas.

e] Campaiias de educacion en tenencia responsable.
f) Unidad mévil de atencidn veterinaria.

Articulo 10. Prestacion del servicio. Las entidades territoriales podran habilitar hospitales piblicos
veterinarios en infraestructura propia para lo cual se deberan realizar las correspondientes
adecuaciones, la crmstmu:lﬁn de nuevas sedes, |a suscripcion de contratos de arrendamiento, y la
celebracion de las modalidad ladas por la ley para los servicios,

luy o con publicas, con Instituciones o

entidades que tengan dentro de su objeto la prestacidn de servicios médicos veterinarios.

La prestacién de los servicios médicos veterinarios a los que se refiere la presente ley, se podra
prestar mediante unidades méviles de atencién veterinaria o la suscripcion de los contratos o
convenios a los que hace mencion el anterior inciso.

Articulo 11. Obligaci de las entidads itoriales. En aplicacion de los principios de

dad y ia, los municipios, distritos y departamentos creardn e
imph én los plblicos inarios, para ello deberdn realizar las destinaciones
presupuestales para tal fin, Las territoriales ar sus planes de desarrollo con las

enlap ley y las disposici que la regl incluyendo la
especificacion de metas e indicadores anuales de desempefio, y reportardn anualmente al ente
rector.

TiTULO I
FINANCIACION
Articulo 12, Fuentes de fi 6n. La Red de Hosp Publicos se fil lard de la
sigulente manera:
a) Llos d icipios y distritos deberan destinar jos recursos necesarios
dentro de su presupuesto anual para la operacion de los Hospitales Piblicos

Veterinarios.
b

£l Goblerno Nacional deberd designar del prepuesto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible un monto no inferior al cero punto cinco por ciento {0,5%) para
el fortalecimiento de la Red de | les Publicos Veterinarios a nivel nacional.
Recursos de Cooperacion nacional e internacional que se gestionen para tal fin,

L] de les o juridicas de
La

piblica o privada.

P de que trata el Nveral a) del presente articulo se
de dual, al plazo en la presente ley, en armonia con la
capacidad fiscal de cada mum territorial y con su Marco Fiscal de Mediano Plazo.

TiTuLo v
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 13, én. El Gobi Nacional dla ley dentro de bos 12
meses siguientes a su entrada en vigencia,
Articulo 14. i cién, La impl on de la Red de Hospitales Piblicos Veterinarios se

hara de manera gradual en un plazo méxima tres (3] afios contados a partir de la entrada en vigencla
dela ley de c i con la regl #6n que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordiaimente,

L Foulso

Sengdora de la Repdblica Representante a la Cémara por
Parfido de la U Risaralda - Partido de la U
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PROYECTO DE LEY No 'Y DE 2026

“Por medio de la cual se crea la Red de Hospitales Piblicos Veterinarios en Colombia y se dictan

PROYECTO DE LEY No___ DE 2026 otras disposiciones.” -Ley Huellitas-

“Par la cual su crea la Red de Hospitales Pablicos Veterinarios en Colombia v se dictan otras
dispasiciones.” -Ley Hoelitas- I.  OBIETO DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto de ley que busca la creacion de una red publica de salud animal, mediante la cual se
garantice el acceso efectivo, oportuno y equitativo a servicios médicos veterinarios, mediante la

creaclén de una red de Hosp Piblicos en todo el nacional.
Iguulmm con esta inicativa legl se busca el animal y p el
¥ de animal de comp de per @ i
en condiciones de vulnerabilidad.
Asi misma, con este de ley, se ala de eliminar las barreras de acceso
a la atenclén medica de aguellas p que tienen ¥ que p alos
sectores mas vulnerables.
Il.  EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento a los i idos en el articulo 145 de la Ley § de 1992, la presente
exposickin de motivos s encuentra estructurada asi:

CIGN: A partir de Ia p i6n de la Ley 84 de 1989 los animales en todo el territorio
nacional adquirieron especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o

Indirectamente por el hombre.

El objeto de la citada ley se desarrolld en su articulo 2, en el cual se establecieron, entre otros
aspema las disposiciones mmspondlemu a "Prevenir y rmmr el dolor y el sufrimiento de Jos

fes” y " rnsar.udrli de los ani ] higiene, sanidod y
condici propiadas de v
En los dltimos afios, Colombia ha do de manera enel imi Juridica de
los animales como seres lo que ha un cambio ial en la forma en que el
Estado, la sociedad y el ordenamiento juridico abordan su p an y bi Sin
dichos avances normativos no han sido de manera por &l d llo de

Infrasstructura institucional que permita materiafizar de forma efectiva tales postulados.
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En este contexto, surge la necesidad de adoptar medidas legislati a izar el
BCCES0-@ Servicios bdsicos, I para en de bilidad
y para las comunidades que carecen de recursos econdmicos para sufragar este tipo de atencidn,

La i en diversos
destacan:

p itucionales, entre los cuales se

«  Eldeber del Estada de proteger la idad & integridad del ambi

»  Lafuncién social del Estado en la garantia de condiciones minimas de bienestar.
+ Laprevalencia delinterés general.

= La proteccidn de la salud piblica.

En desarrollo de estos principios, el legislador ha expedido normas como la Ley 84 de 1983, que
establece el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales, y la Ley 1774 de 2016, mediante la

cual se a los ankmal s refi las frente al maltrato
animal,
51 b i C un avance signit en de proteccion

su enfoque ha sldu io, sin que se haya desarrollado de manera
paralela un sistema estructurudo de prestacion de servicios veterinarios de cardcter plblico,

Adicionalmente, el Decreto 780 de 2016 reconoce |a importancia del control de las zoonosis como
un asunto de salud piblica, lo cual evidencia la estrecha relacidn entre la salud animal y la salud
humana. 5in embargo, dicho marco normativo tampoco establece mecanismaos suficientes para
garantizar el acceso efectivo a servictos clinicos veterinarios.

Por su parte, instrumentos de politica pablica como la Ley 1955 de 2019 y la Ley 2294 de 2023 han

lado i en materia de bienestar animal, Incluy lap de centros de

tencidn y prog de noob estas dk Ich carecen de fuerza vinculante
suficiente para asegurar la creacion y sostenibilidad de infraestructura piblica especializada,

A pesar de la existencia de un marco normativo amplio en materia de proteccién Inimﬂ en il
practica persisten multiples problematicas que evidencian la i de

En primer lugar, se observa una limitada oferta de accesibles, p:
en zonas urbanas y rurales donde la poblacion no cuenta con los recursas necesarios para asumir
los costos de atencién privada, Esta situacion afecta especialmente a animales en condicién de
abandono, asi como a aguellos pertenecientes a familias de bajos ingresos.

En segundo lugar, existe una alta carga sobre dep animal y

las cuales, sin contar con apoyo estatal suficiente, asumen ﬁmﬂnnes que deberian ser parcialmente
cublertas por el Estado, tales como [a atencion médica, la esterilizacion y la rehabilitacién de
animales.

En tercer lugar, se evidencia una para atender pi de
salud piblica asociadas a animales, como el control de enfermedadés zoonéticas, la sot blacion
animal y la atencién de emergencias veterinarlas.

Final se identifica una desarticulacién entre las dife idad Io que

dificulta la implementacién de acclones coordinadas y sostenibles en el tiempa.

Enla los de son de la familia, nocidn que la
Corte Constitucional, en Sentencia C-408 de 2024, reconacio al introducir el concepto de familia
multlespecie, razén por la cual es deber del Estado garantizaries las mejores condiciones de salud y
vida, evitar el malt ¥ bl todas las h i para su proteccién y
bienestar.

"Este fendmena social va acompofiodo del hecho de que muchas personas crean ung
relocidn tan estrecha con sus mascotas que los consideran porte de su familia. 5/ bien,
como arriba se indicd, @ nivel juridico lo discusidn sobre si se debe dor un
reconocimiento a fo figuro de lo que algunas “familio pecie” u
“hogores mds que humanos™ es un debate naclente, con argumentos en favor y en
contra de tal reconocimiento, otras disciplings han usodo dichos términas como una
manera de dor cuenta de la centralidad que fos animales tienen para las personas y
en las dindmicas de los hogares®,

Los estudios realizados por el DANE concluyen que el 67 % de los hogares convive con al menos un
animal de compafifa, lo que se traduce en 4,4 millones de familias. En el caso de los hogares de
Bogotd, el 65,8 % corresponde a la tenencia de un perro y el 45,1 % corresponde a la tenencia de un
gato,

Comunicado de prensa

NECESIDAD DE LA INICIATIVA

La creacian de b bes publicos ' deala idad de cerrar la brecha
entre el del b animal y su lizacion efectiva.
busca permitir gque las en condich de vulnerabilidad a la clasificacid

del SISBEN A y B puedan acceder a servicios de salud para sus mascmas

Esta Inlciativa no solo busca garantizar la atencién médica basica para los animales, sino también
contribuir a objetivos mds amplios, tales como:

* Laprevencidn y control de enfermedades zoondticas.

*  Lareduccidn de la sok blacidn animal med d
» Elfortalecimiento de la tenencia responsable.

* Ladisminucién del maltrato animal desde un enfoque preventivo.
* Elapoyo a comunidades vulnerables.

Asimismo, la implementacion de estos servicios permitind fortalecer la capacidad del Estado para
intervenir de manera oportuna v eficiente en situaciones que comprometan la salud pablica.

La presente iniciativa legi ituye una Iy alas
necesidades actuales del pais en materia de bienestar animal y salud nublln

La creacitn de | publicas i0s no solo C los avances

existentes, sino que tamhi!n furlaim el papel del Estado en la proteccion de los animales y en la
garantia de condi uadas para la A pesar de que en Colombia existen

diferentes normas en pre del bienestar animal, ninguna de ellas contempla la posibilidad de que las
mascotas puedan acceder a servicios asistenciales de salud financiados por el Estado. Uno de los
fundamentos mas relevantes de [a presente iniciativa es el enfoque de "Una Salud", el cual reconoce
la Interdependencia entre la salud animal, a salud humana y el medio amblente.

De acuerdo con este enfoque, el control de enfermedades zoonéticas, la atencion veterinaria
oportuna y el bienestar animal tienen un impacto directo en la salud de las personas y en la
estabilidad de los ecosistemas,

En este sentido, la creacidn de jpublicos no solo responde a un deber ético
de ién animal, sino que i una medida estratégica en materia de salud pablica,
El bienestar animal ha evolucionado como un campo ¢ lid: basado en i

b que evaluar las condi fisicas, emacionales y comportamentales de los

animales,

Principlos como las “cinco libertades” establecen estindares minimos que incluyen el acceso 8
i jon, salud, de vida y ausencla de sufrimiento,

Las cifras reportadas por las autoridades evidencian que el maltrato animal continda siendo un
problema significativo en el pais, con cientos de imputaciones y condenas en los dltimos afios.

No obstante, el abordaje actual ha sido d t lo cual resulta

insufi frente a un fend de cardcter estructural.

Portanto, se hace necesario ¢ | dicho enfoque con medidas p fvas, entre las cuales

se destaca la p de servicios accesibles que permitan intervenir de manera

temprana en situaciones de riesgo.

En este contexto, la garantia de servicios un el esencial para el
de estos estindares, lo que refuerza la nenesddld de contar con Infraestructura

Dliblica especializada,

POLITICA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, 2025-2034

La politica publica identifica que la proteccién animal s una responsabilidad compartida entre el
Estado, 1a dad y la d sin emb: [ de al Estado liderar la formulacidn de

politicas, la creacion de instituciones y la garantia de servicios.

un modelo en el cual:

En este sentido, la p busca

*  La Nacidn define lineamientos generales.

* las I y operan los servicios.
Lo anterior permite g la Juridica del proy v &l respeto por la autonomia
territorial,
En la Politica Nacional de Pr i6n y Bienestar Animal, 2025—2{!34, se observan cifras similares
que dan cuenta de que los hogares cok con de 58

mayoritariamente en la tenencia de perros y gatos, especies que repnesentan la proparcién més
de la poblacion animal doméstica del pais.

GACETA DEL CONGRESO 1013
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Hegars con animael de compania (24

s che commpuarina Tt S s

Con base en lo anterior, la atencidn brindada por la Red de Hospitales Piblicos Veterinarios deberd
estar orientada Dnlcamama & perros y gatos, por ser estas las especies que conviven de manera

habitual | | ent familiar y urbano, a:lem&sdeserlasespe:lﬁanlasmalas
se concentran con mayor i las probi de at ¥ P Ademas,
estas dos especies son las que concentran |a mayor de servicios pablices, los

cuales deberan estar garantizados por el Estado. Por lo tanto, quedan excluidas del dmbito de
atenclén de la red aquellas especies diferentes a perros y gatos.

Asi las cosas, la creacidn de la red de plblicos 58 en el

idénea para materializar los ohjetivos trazados por la politica nacional de proteccién y bienestar
animal.

. ANTECEDENTES NORMATIVOS

1. Constitucidn Politica de Colombia: Articulos 1, 2, 8, 13, 49, 79, 80,

2, ley 1774 de 2016: Reconoce a los animales como seres sintientes.

3. Ley 84 de 1989: Estatuto Nacional de Proteccién Animal.

4. Codigo Penal Colomblano (Art. 3394 a 3390): Delitos de maltrato animal.

5, Ley 1801 de 2016: Cédigo Nacional de Policia — Articulos 116 a 134,
Ley 715 de 2001: de las entre Nacidn y entidad itorial
Ley 152 de 1994: Plan Nacional de Desarrolio.

B,

7

8 Declaracion Universal De Los Derechos Del Animal,

9. Declaracidn Universal Para El Bienestar Animal.

10. Convenios de fa OIE (Organizacidn Mundial de Sanidad Animal),

11. Como antecedente que en Espafia se promulgd la Ley
7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los dlmd'los v &l blenestar de los animales,

V. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES,
Sentencias Corte Constitucional:
*  C-332 de 2025 {mandato de proteccin animal),
*  Sentencias C-666 de 2010,
= C-408 de 2024,
*  T-236de 2024,
* C-467 de 2016 (Bienestar Animal)

V.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

E| interés de| Congreso de la Repdblica por regular fa salud y el bienestar de los animales de
compafiia no es reciente, A lo largo de distintas legk han

@ crear sistemas o redei de atall'jﬂn veterinaria, fortalecer la institucionalidad en la materia y
avanzaren lap i una de salud piiblica. Aungue la mayoria de estos
proy no ha su trimite legl su relterad; &n evid que se trata
de una dad social da v de un tema que ha logrado consenso entre
distintas bancadas y periodos legislativos.

A continuacién, se relacionan los principales proyectos de ley identificados sobre sistemas, redes y
servicios de salud veterinaria animal en Colombia:

Senado 162125 SISVET — Sistema Integral en Salud Veterinaria Archivado
(2025% '

Senado 443125 SISVET - Sistema de Atencién [ntegral en Salud Archivado
Veterinaria

Chimara 37821 SISPET — antecedente del SISVET (2021) Archivado

Senado 14423 - Centros Reggionales de Bienestar Animal (CRBA) Ley 2499 de

Cimara 21824 2025

Senado 087/18 P it de animales en abandono / centros de Archivado
‘bienestar animal

Senndo 00725 Fondo del Sistema Nacional de Proteccidn v Archivado
Bienestar Animal (SINAPYBA)

Senado 294/23 - Una Sola Salud (One Health) = politica pablica Archivado

Ciimara 363724 (2023)

Marialrma

PEES:NTN NTE

Chmara 182124 Una Sola Salud (One Health) - reencarmacion Archivado
(2024)

Senado 26122 - Programa Nacional de Esterilizacion de gatos y Ley 2374 de

Cimara 19023 perTos 2024

Senado 150198 - Estatuto de Etica de Médicos Veterinarios y Ley 576 de

Ciimara 256/99 Zootecnistas 2000

Cimara 026/2018C Instituto Nacional de Pr ion y Bi Animal = Retirado

VI.  DIAGNOSTICO NACIONAL.

Actual €l Estado colomt no cuenta con una Red de Hospitales Pablicos Veterinarios
mediante los cuales se pueda brindar atencidn veterinaria a las mascotas de aquellas personas
pertenecientes a los sectores sociales y econdmicos més vulnerables.

Asi mismo, no se cuenta con un presupuesto asignado para la atencidn en salud animal, més adn
cuando desde las ark iales no se d partidas pi les para el manejo
sanitario, ambiental y social de los animales de compafila

WVii.  IMPACTO FISCAL.

Sabre el particular debemos odvertir que, las medidas propuestas en este proyecto de ley na tienen
un impacto fiscal toda vez que, las medidas pueden ser aplicadas por la planto docente que esté
vinculoda ol momento de lo vigencia de lo ley.

No obstante, es pertinente tener en cuento que lo honoroble Corte Constituciomal en su
Jjurisprudencia hg mencionado que:
“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de lo Ley 815/03 constituyen un pardmetro de
lidad legi {-o) E d: deaﬂecunndn;nb’eh;um}ﬁwddndehs
proyectos de ley y lo planeacidn de la politica ita; empern, no puede
mmu un requisito de trwnrts para la aprobacidn de las iniciativas legisiativas, cuyo

I’ recaiga i en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congresa carece
de las instancigs de evaluacidn técnico para di el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacidn de las fuentes de fir yla con el
marco fiscal de mediono plozo; y (i) oceptor una interpretocidn de esta naturalezo

una carga para el L ¥ g un poder de
veto ol Ejecutivo, a trovés del de da, respecto de la del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en lo
funcidn de p Iva, e muestra con el balance
Enlrehspodarespubﬁcos)‘ei fe itica. 5ise idera dicho fato como
un Su o af

anemdemcmycm Miim.mmel CmgresanImudo mediante las

herramientas que tiene o su olcance, lo compatibilidad entre los gostos que genera fa
Inictativa legisiotiva i las proyecciones de la politica ica trazado parel

Asi, 5l el Efecutivo considera que las cdmaras han efectuode un ondlisis de impocto fiscal
errdnes, corresponde ol citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legisiotive, en aras de llustror ol Congreso sobre los consecuenclas econdmicas del
proyecto. El articulo 79 de lo Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que ia
[falta de concurrencia del Ministerio de Hocienda y Crédito Publico dentro del process
legistativa afecte la valider constitucional del tramite respectiva®.

Adicionalmente, en Sentencla C-311 de 2007, la Corte Constitucional he sefialado que e impacta
[fiscal de las narmas no puede convertirse en dbice, para que las corparaciones publicas eferzan su
[funcidn legislativa y normativa,

“En la realided, oceptor que los condiciones establecidas en ef articule 7* de fa Ley 819 de 2003
constituyen un rum‘sim de trdmite que fe incumbe cumplir dnica y exclusivamente al Congreso

reduce de e idod de iniciativa legislotive que reside en el Congreso de la
Republico, mh:un\lsewlnmdMﬂquumHndehskm:dﬂPndermMmh
medida en que se lesiona o def L

Preci las. casi i que se ge ion para la octividod legislativa del

Congreso de fo Repdblico conducirian o concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciotivas de ley en el Porlomenta,

Es decir, el do articulo debe interp en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta fos realidodes macroecondmicas, pero sin crear barreras
Insalvables en el ejerciclo de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legisiativo en cobezo del
Ministro de Hacienda.”

En relacidn con la presente iniciativa se busca definir medidas claras para la financiacidn de la Red

de Hospitales Pablicos i d inando que cada deberd destinar de su
presupuesto anual de acuerdo a sus dad bes v el 0.5% del p nacianal
asignado al Ministerio de ambiente y desarrollo los!mﬁ:le

Asi mismo, serdn fuentes de de G nacional e que se
gestionen para tal fin, Donaclones de © juridicas d piblica o privada,

Por lo anterior, el analisis de impacta fiscal se aportara durante el trémite del proyecto de ley.

Vill.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "Por lo cual se modifica
parcioimente lo Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
dircunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacién de la
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o iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
jpor el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286, Régimen de conflicto de Interds de los congresistas. Todos las
declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

deberdn

*“Por |a cual se crea la Red de Hospitales Pablicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras.
disposiciones.” -Ley Huellitas-

Cordialmente,

m@w

Representante a la Cmara por

Hau sido pies

| Pravecto s

b 6 e N ‘-..rrr\pi\:n'l'l“_n"
] - I? i \: . ahom vy BT o e T —
- -+

#ley
Huc'z'llitas

b} hetp:/fwww secretariasenado gov.cofsenado/basedoc/ley 1774 2016 html
Se entiende coma conflicto de Interéds una donde la discusidn o votocidn de un proy de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actunl y directo o fovor del ¢} https:/jwww. funch blica.gov.co/eva/gestornormative/norma.phpi=E242
congresista, d} hitp: tariasen: ley 0599 2000.htm!
al Bmtﬁda particular: nqmr que otorga un privilegio o genero gaononcias o creg -
) % = af del o delos e ia e} http:/fwww secretariasenado gov cofsenado/basedoc/ley 1801 2016, htel
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que ﬂ;faﬂeﬂ lnwsﬂgnc.rmptm}es, ) http:/fwww sec lo.gov.cofsenado/basedoc/ley 0715 2001 html
disciplinarias, fiscales o admir a los que se vinculado.
. 8) httmi//www.secretanasenado gov.co/senado/basedoc/ley 0152 1994.html
b) Beneficio actual: aquel que efec se en las P ¥
af en el que el ista participa de fa decision. h) hitps.//www.corteconstitucional.gov.co/! 13/2025/C-333-25 htm
€) Beneficio directo: aquel que se p de forma respecto del de 1} hups/fwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=172255
su cdnyuge, o o pari dentro del segundo grodo . :
il A K . e
de inidad, de i ro civil )" 1) https://www.corteconstitucional gov.co/relatoria/2024/¢-408-34 htm
k) hitps/fwww. nstitucional. latoria/2024/t-236-24.h
Sobre este asunto fa Sala Plena Ci del Consejo de Estado en su 1) hups://www.corteconstitucional. gov.co/relatoria/2016/c-467-16.htm
sententia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrigue Morena Rubio, sefiald que:
ot m) https:/fwww ia.edu.cofdoc {docs/Facultades/Facultad¥%20de%20Cienc
Wa cualquler interés:configura lo cousal de desinvestidura en comento, pues & ias%20Agropecuarias/Comite%20de%20E tica%20Bioetica%20y%20Bienestar20Animal/N
sabe que-5din o serd nquél el que se pueda predicar que es.direct, esto es-que ormatividad/Declaracion%20Universal%20de%20los%20Derechos%20del%20Animal pdf
per s el alegodo P o utilidad su fuente en el asunta
que fue conocida por el legislodor; particular, que el mismo sea especifico o n) hitps:ffwww ia.edu.co/doc fdocs/Facultades/Facultad%20de%20Cienc
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relocionodos con &l y ias%20Agropecuarias/Comite%20de%20Etica%20Bioetica’ DBienest; Animal/N
actuol o lota, que para el &n que ocurrid la participacin rmatividad/Declaracion®20Universal®0parat 2 Oel%208ienestar%20Animal.pdf
o votacidn del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles, También se tiene noticio que el interés puede ser de cuolquier o) https://www larepublica.co/empresas/gasto-relacionado-con-mascotasalcanzara-6-1-
esto es, o moral, sin alguna”, billanes-para-finales-dek-proxime-ano-4210745
pl hitps://www minambiente gov.co/wi
Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del articulo 1 de Ja Ley 2003 de 2019, content/uploads/2025/05/VF PoliticaNacipnalProteccionBienestarAnimal 7 5 25.pdf
este proyecto de ley redne las condiciones de los literales a y b, circunstancias en las cuales es ? W . 1
insiitente 8l he s T BT G e P i q) https:/fwww iety.org/health/five freedoms-animals
votacién de los proyectos de ley, al ser esta, una iniclativa que no genera un beneficio particular, r}  https://www. boe #s/buscar/doe. php?id=BOE-A-2023-7936
actual y directo a su favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema de interés general que
colncide y se fusiona con los intereses del electorado, s} httos: minsalud gov.cofsites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RID: lineamiento
. -tenencia-responsables-acy. pdf
1) hitps; X -500-l0s-animal mestico:
u) 5. .dane gov.co/files/in lgnes/multi/Comunicado EM 2021.pdf
PROYECTO DE LEY No ____ DE 2026
PROYECTO DE LEY No ____ DE 2008

“Par la cusl se crea ba Red de Hospitales Pdblicos 3
disposiciones.” -Ley Huellitas-
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“Por la cual se crea la Red de Hospitales Piblicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras
dispoziciones.” -Ley Huellitas-
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REFUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
‘Bogota D.C., 20 de Julio de 2026 T
Seflor Presidente:

Can el fin de repartic s ng’ mumns-mdn “POR LA CUAL SE CREA LA RED DE HOSFITALES
PI'.IBLICDB VEEIWAH as DICTAN alm WPWBUBIES I.E\' HUELLITAS", me:
permita o6 WU dREpACNG 8l raciativa, 0 hoy Bnie 18 Secralais
General Ull Wb dl I Rm pod lﬂl HMﬂIN Seny m BARLA IFMA NOﬁEN‘\ ARBOLEDA, JORGE
ALEJANDRO CCAMPT: MD&AMIMWWWM&LFREDDMUQLEZU TA, ANA PADLA

St ALVARG HENFY MONE YESSID ENFOOUE

PULGAR DAZA, WILMER RAMIRO CARRNLO

MENDOZA, THOIER: DB CHINCHILLA, SANTIAGD 1AGNTOVA MONTOYA, JUAN CARLDS GARCES ROJAS ok A
I'IRLE\‘ vnncus TORAADD JOBUE ALIRIC BARRERA AODRIOUEZ GUETAVD MOREMO HURTADO!

AREKRS, AN IS OLRARA NSRS PENRIPERER FORRAR ESUERALOW, HERNANDES

S SRR EUIS AR A CAG, ErOPEALE DINAAS EAGTE SONZALES, SDOAREOMIGUEL SSPTIACARRALES.

Jom MOISES BESAILE FAYAL: bAC hn Hmerlb\n R

DIANA RIVEROS PAEZ MILTON CARI RLO&

muzl. LDNmﬂU JuaLg Huuern
N ALEGNOEH MOLUKA BETA

| mepeiansio meman Loy as competancia da la Comisiin OUINTA Contilucionsd Parmananta del
snnleo doh Republica, d = ¥ Logsion.

PRESIDENCIA DEL H. SENADD DE LA REPUBLICA - JULID 29 DE 2028

D corormidas con o infarmg da 5 scretista Ganeral, dasa por repanida of praciisdo Proyecia e Lay 8 la Comliitn
QUINTA Conabtucional y arviess copla del misma o la imgrants Nacionsl para que ses publcado en ls Cacets del
Cangress

HONORIO MIGUEL .HEN ICIEZ PINEDD
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADG DE LA REPUBLICA

VOUT VIVE LA BEMOCRALIA

Eilifiein Capitolin Nackunal - Sétams
bevrseturmalu v an

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece el marco legal para la promocion, desarrollo y uso responsable de la
inteligencia artificial en Colombia.

Bogola D.C,, Julia de 2026

Doctar

DHEGOD ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senada de a Repiblica

Caudad

Asunto: Radicacian del Proyecio de Ley "Por medi de i oval 59

eslihipos 8l marco legal para la promocide, desamodo v iso
responsable de fa inlsfigencia arificial en Colemiva™

Reca un cordial saludo, 5r. Secretario,

En nuestra calidad de Congresistas de-la Replblica y en uso de les afribuciones que nos hen sido conferdas

R s

¥ nes fadicar el proyecio de |a referencia, cumpliendo con el
pemdabumusmmmmdumhmﬁdg 1892 para |o cual scicilamos se sirva dar inicio &l idmite
legislafieo respaciiva.
D los hanorables congresistas,

Ly
It
WARITZA KLVAREZ BARRERA
ala Cimara por (
Pertdo Poliico MIRA

6‘ dJ %@""”U &

CARLOS EDUARDD G
Senador de [a Repiblica
Partido Politica MIRA

Senador de la Repibics
Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY No. I DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se establece el marco legal para la p i yuso i
de la intefigencia artificial en Colombia™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO, La present iy ﬁm par oqaho eslablecer un marco nurmmluu general para orentar al

desamolio, sdopcion, uso ehog, ion secional y g de | intelig
arificial en Colombia, Este mamo bum pmmwer un nacional de s asfificial que a2l
bianestar social, el desarrolio er.unmwo la ||\vww¢n la inclusitn y la p e los dalu:hes

mediante princigios de resp ogica, seguridad, ¥ respeti pos

Ia autonomia mstitucional,
ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Para efiactos de esta ley, se entanderdn como principios reciores:

1. I.,egaldad: Toda actuacidn dete estar wonforme: @ Ia Constitucin y @ ley, como (o exige la Certe
ipnal en rejterada junisp
?..', d Log ysecboresuebennenarmenlalmmumae
P ion ge: qias disruptr P ¥ in pubkce.

3, Libertad de La creativi Sqica no puede estar limitada por obstaculos o
que carezcan de justificacdn legal, técnica o razonable, promoviendn un enfomo de aperfura a la
expenmeniacitn responsalle.

4. Sostenibilidad ambiental: El desarrolio & implementacidn de sislemas de 1A debe contribuir &l eguilibric
ecoligico, ef desarrolio sostenible y ka proteccion de los recursos naturales.

5. Respeto y garantia efectiva de los derechos fi les: Todz activided con |4 debe
proteger y garanfizar los darechos humanos, conforme a blaque de corstitucionalidad y ta jurisprudencia
nacional.

6. Neutralidad tecnoldgica: EI Esiado no  rastring ificas, § p s

|nherupmhul»dad le awmm y le competancia leal entre plataformas.

I l: Se p el desamollo de capacidades locales y regionales en LA,
respetando |8 autonomia de las enhdadu temitoriales.

B. Fomento de la coleboracion pablico-privada: Como expresion del prnciplo de solidandad y
comesponsablidad, se incenfivardn alianzas enire gobierno, academia, empresas y sociedad civil para el
desarrolio de soluciones basadas en |4,

8. Seguridad desde la Ién: La idad b fisica y logica deberd incorporarse desds las
elanas inicizles del disedin, desamollo & mmlamantadmdo los sistemas de |4,
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10. Privacidad desde la La ion de los datos deberd Infegrarse desde el
disefio mismo de los sislemas de 1A, aplicando medidas ¥ mirim; iento de
informacidn sensible. % Dosrep e | academia. desig por el Minisierio de Ciencia, Tecnologia e innovacion,
previa convocatora piblica.
ARTICULD 3, AMBITO DE APLICACION. Esta ley se aplica &: 10. Dos dil seclor privado racional, designadas por o Ministeria de Comercio, Industria y
Tungma,
1. Proveedor de uno o mas Modelos de 1A de Propdsite General: Es |a pareona nalural o juridica de derecho piblics 1. Un ded secior privado & janal can a0 {a artificial
o privado que disefia, desarrolia o entrena un Modelo de 1A de propasite general, ponindoio & disposicion de 12 Un de dad civil, designado por el Dep istrativo de la Presidencias de

oe A

terceros & fitulo gratuite U onerso baj su propia marca o nombre. Sus obligaciones se cenfran en k3 sequnidad.
robustez y documentacidn tcnica del modelo base.

2 Implementador: Es ta persona natural o juridica de derecho piblic o prvado que uliliza, integra, implementa yiu
opera & filulo onefoso o gratuilo un Ssiema de 1A, bajo su control, para: offecer un producto, senvicio o proceso
especifico en Colombia, donde £ Sistema de IA inclde en derechos fundamentales, servicios esenciales o procesos
judiciales. Sus obfigaciones se centran en la evaluacion de impacto de su apicackn particular, |a supervision del
sistema en su conlexo de uso y &l cumplimiento de la normativa sectoris! apécable.

3, Usuario: Es |a persona natural que interactia con un sistema de 14 en teriorio colomblana.

4, Centros de @ igaci 0 i o fondes plblicos gue promuevan provacios

Psagmfa La presente ley e apiica a os Proveedores, Irnplmnnmadomsytlsuws cuando Ios sistamas de 1A qua

U opefan pi efectos an &l iemitoio Las &n la prezents ley

‘s& aplicardn conforme a su ral.

CAPITULD I
GOBERNANZA INSTITUCIONAL

ARTICULO 4, CONSEJO NACIONAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (CON-IA). Créase el Consejo Nacional de
Inteligencia Artificial (CON-IA} coma drgano de coondingcion, asesorla y aricufaciin de ka politica national en
materia de inteligancia arfficial, adscrifo & & Presidencia de Is Repiblica. EI CON-IA tendra caracter consultive y
origntador, y actuara como instancis permanente de dislogo tecnico, éfico y estratégico enire el secior pdblica,
privacy, académico y ia sociedad civil.

|a Republca, garantizando pluralded y parficipacidn equitativa,

Paragrafo 1, E| CON-IA ceberd garentizar alios estandares de fransparencia, rendicion de cuenias y gastion de
conflicios g imerds, publicando de manera peribdica sus actas, infarmes ¥ saho I3
informacion sujela & resarva lagal,

Pardgrafo 2, E| Gobiemo Nacional reglamentara, dentro de los seis (6] meses siguientes a |3 promulgacitn de la
presznile ley, Io perinente &l funcionamiento interno, estruclura operativa, sesiones, procedimientos de decisitn y
demas aspectos adminisiraives y tonicos del Consejo Macional de Inteligencia Arificial {CON-tA),

Parigrafo 3. EI CON-IA podra invilar, de manara p o femporal, a de entidadas publicas,
grivadas, mmsnmhmdaduﬂwawsaanmwmmmuaiudWmawww derechos
humancs, i o igencia arfificial, con &l fin de forialecer ol andlisk béenico v las
decisiones esiraldgicas dlenmu

ARTICULD 5, FUNCIONES DEL CON-iA. E Consefo Macional de Infsligencia Atéicial (CONAA) actuard como
rgano consuliive, orentador y da aiculacion técnica del Gobiemo Nacinal an materia de inteligencla artificial, sin
cardcter vinculande, salvo en los cases en que el Gobiamo le delegue exprasaments lunciones medianta aclo
administrativa.

Serdn funciones del CON-1A:

1. Fomuler racomendaciones (8cnicas, éficas, juridicas y educalivas sabre el desamollo, adopein y use
responsable de ssteras de infeligencia artifical, promoviends sempee ol respelo por los derechos
vie
2, Faciitar espacics permanentes de dlﬂupo y cooperacién enire & sector pibiico, |8 academia. b industria
nacional & inlemacional y & sociedad ohvl, para identificar desafics, comparii mejores préckicas y promover
estandases Wenicos y dlicos en materia de 14,

ARTICULO 6. DESARROLLO DE CAPACIDADES, TALENTO DIGITAL Y APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO EN IA. EI Gobiemnp Nacional implamentara una estrategla nacional orientads a desarroliar el
talenta digital necesario para posicionar & Colombla como lider regional en inteligencia artificial, a partir del
fortalecimiento integral de las comp ias tcnicas, i y bésicas relacionadas con esta gia. La

la debera plar como minimo las siguientes acciones prior

Furhh:hnhln de la Educacion Inicial, Baisica y Mndu Promover el desarrollo temprano de

en icas, ciencias y i desde la
|nlml. biésica y media, a b iy efactiva de d con
qencia artificial y asl como su uso ético y responsable.
¥R Educativos Especializad izar |a provision y equitativa de
¥ h i ulglw!as con conlenidos educatives innovadores en 14 &

instifuciones educativas oficiales en fodo el territorio nacional, pricrizando regiones con mayores brechas
de acceso a lacnologla,

Programas de Alfabetizacion Digital en 1A: Crear prog ionales amplics de aff it digital
en infeligencia artificial para la poblacidn general, enfocados en capaciiar anto en habilidades técnicas
basicas, como en comprension ética y crilica del uso de estas tecnologias, con especial alencidn en
adultos mayores, mujeres, jivenes y comunidades vulnerables o rurales.

F F Técnica y Especializada en IA: Disefiar y aciualizar permanentemenle una oferta
educaliva perti ¥ itiva, alineada con las actuales del secior productivo colombiano &
|mmnaiqmlnmhmndﬂn¢am,, Hecnicos; tecnoldg) y der
posgrado especializados en inteligencia artificial, La oferta Dumkﬂmaspecla! difusion y olerta para
docenies en todos los niveles académicos,

El COMN-IA estera conformada par; 3, Promover y coordinar programas plato, i i ¥ Zanas de i l
1, La Presidencia de la Repiblica o su delegado, quien ko presidina, :'mmmm] q.:mpe;m::;y EHOR S S R e e
2, El Mnighee do ClEnoi, Jecrofodlich innvanicn; 4, Monitorear y evaluar anualments los avances, desafios y oporiunidades del desarrollo y Lso de I
3. ElMinistro de dela ylas O infeligencia artifcial en Colombia, elaborando y pubiicands informes piblicos qua ginan como insumo para
4, ElMinisiro de Educacion Necional, la formlacsn y ajste de pobticas pdbicas.
5. El Minigtro de Camercio, Industria y Turismo, 5, Crear y coordinar &l O io: Naconal de Inteligancia Adficial, do de recopilar, anefizar y
6. El Suparintendenie de industria y Comercio. divulgar informacion sobre el 1o, impacto, rlespos, brechas y buenas praclices refacionadas con 1a A en el
7 Eln&emrdal Deparamento Nacional de Planeacién [DNP) o su delegado, pals.
B. en y dafensa te i por ¢l Ministerio de Defensa Nacional,

B. Emifir z z0bre ¥ p an del ciberespionaj al usa 5. Evaluacion y Seguimi de P Digltales: Establ i chmsv"
de artfcial, ancoomnacd Loen a5 o L ! parg evaluar compelencias digilales & inteligencia artificial en estudiantas y su

7. Evaluar peri i 4n g los princigios establecidos en esta ley y propener medidas de incorporacin ewplicita en prusbas nacionales estandarizadas. facilianda asi una medicisn continoa ¥
mejora, ivas o ivag, para fortalacer la g dlica y bécnica de la inteligencia ariificial. objetiva del progreso y brechas existentes.

8, Fomentar la paricipacion aciiva de Colombia en anpaclos internacionales de discusion sobre inteligencia 6. Reduccién de la Brecha de Talento E acciones 8
arfificial, con &l fin de promover & cooperacian técnica, &l io de iento ¥ ks reducir 12 brecha de talento especializado an IA an meeranen con paises lideres, mediante incentivos
tecnoibgica, efectivos para atraer, refener y desamollar taleno especializado en IA, y asl evitar fa fuga de cerebros ¥

4 Pmpum al Gﬂhlm Nacional iniciativas de politica pablica orientadas al fortalecimiento de capacid fortalecer ia capacidad nacional en investigacion apicada,

ientificas e les en matena de intelig arfificial, 7. Ruta de Cualificaciones thsbunalu en IA. Crear @ mplamsnk un ezquema de mlﬁcanén

10, Promaver la Aplisacion Estratégica de la 16 en la Lucha conlra la Comupcidn: Liderar y coordinar, en y cartificacidn de & artificial, '
colaboracin con las entidades de control fiscal y disciplinario, |- investigacidn y el d llo de modelos y aprendizaje previo y fa experiencia laboral en eeteambulo.;r lizando periddi e fa Cl
sistermas de inteligencia arifical o ala 1o temprana, andlisis predicive y mitigacion de Unica de Ocupaciones para Celombia (CUOC) con nisevas ocupackones relacionadas a la 1A
riz_sgns de cnrrupc_i(m. fraude y conductas Alcitas en la gestidn pdblica, asequrando |a observancia de la &, Fortalecimiento del Talento Humano Avanzado: Promover la creacion y forlalecimiento de programas
privacidad y el debido proceso. académicos de masstria y doclorado en intsigencia artficial en las insfiluciones de educasion superiot en

. § I o Colombia que a i asi como su articulacion con instiuciones
Paragrafo 1, El CON-IA g p de rendician de cuentas y publicacidn Intemacionales de reconocda caidad. con apoyos ificos para e Inad
de s iones, informies y lineami salvo fa | sujela a reserva legal, colombtancs, i >
CARITULO Il 8. Formacién Etica en Inteligencia Arllﬁeial. Impulser que las Inslituciones de Educacion Superior
EDUCACION Y FORMACION o8 eons Mook s

artificial, asegurando que s iulme profesionales sm capaces de analizar criticamente y gestionar
fesponsablements fas implicaciones sociales, #ficas y juridicas del uso de estas tecnologlas,

10, Apropiacidn Social del Conocimiento en IA: D llar y sjecular una estrategia integral que p
una comprensidn amplia v erilica por parte de la la sobre los beneficias, resgos @ imp
de | intefigencia arificial, inchuy de- sensibllizacion, i practicas para la
iy i adfsti para medir la percepcion pdblica y |a apropiacion
fecnolbgica en |A
EIGohlsmn izard que esta e snejmﬂnan i con
d sacior produciive, sockedad civl, organt y cenlros esp en la materla,

asegurando asi un anfnqua colaborativo, Inclusivo y sostenible,

ARTICULO 7. EDUCACION Y PREVENCION DE DELITOS DIGITALES CONTRA NINOS, NIRAS Y
ADOLESCENTES. E| Ministerio de Educacian Macional, en coondinacian con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Cemunlcamﬂal formulard fineamiantos especiicos para qua las instituciones educativas de
fodos los. niveles acciones pedagogicas y p ivas frente a delitos dighales contra nifios,
niflas y adolescantes, mmmhmmnml igencia artificial y logi Estas acciones
deberan Incluir:

1. La i de : sobre seguidad digital, p de riesgos
digiteles v uso &fico de | inteligencia arfificial en los curriculos escolares.

2. Progr de ¥ 1ali para docentes, padres de familia; acudientes, tusores,

¥ ducativa en general, en deteccidl ¥ miangjo de

situaciones de riesgo en enlomes digitales.
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4.

Esiralegias especificas para idenfificar posibles casos de violencia digital, ciberaceso o delitos digitales an
las comunidades escolares, asi como profocolos claros y estandarizades de atencidn y denuncia;

Creacdn ¥ dd’udﬁn de i digitales y dgicas pera genesar viruzles seguros an
las i I i précticas ¥ del uso de Intarnel, redes
sociales, infeligencia artficial y olros recursos ecnolbgicos disponibles.

CARITULO W
DESARROLLO INDUSTRIAL E INNOVACION

ARTICULO 8. FOMENTO A LA INDUSTRIA DE SEMICONDUCTORES Y ELECTRONICA AVANZADA. El
Gobigrno  Naconal diseflard @ implementard una estrategis nacional que reconozca & la Indm de
semiconductoras y eleclrinica avanzada como un sector prioritario y ico para el o i la
sobecania tecnologica y la insercion efectiva de Colombia en cadenas globales de valor. Esta estratagia debera
contemplar, entre ofras acciones especificas, las siguientes:

Apoyo 2 la Produccidn y E Nt s Bicsy _ —
financiacion dingidos & empresas naclunal&s 8 Inhamamnalss que Inwlertan en b producciin, ensamblags,
fabricacion y comercigizacion de i circuitos y

productos afines deniro del fermitono nacional.

. Compra Publica Innovadora: Disefiar un esguema emmf de contratacitn nﬂbha que favorezea ia

adquisicedn y ulilizacion pricdtaria de- producios.

en Colombia, slempre que cumplan los der mlldad ¥ P IEenicos eshhleudus par
Ias enfidades coniratanies.

. Fomento al Capital Humano LCrear lonal ificos que 8l
desarollo de tafento humang especializado en fa industria ¥ de semi  Incluy
formacién tcnica avanzada, prog dusles i presa ¥ ki p ion de irias y
doclotados relacionados con esta industria,

Infs y Lab jali Impulsar la creacion y fortalecimientc de laboratorios
y ceniros i pma 8l dm prototipads, prud:es caﬂllieaclan :.'
fabricacion pilolo de producios icas y su di ilk
i deres. ds caded

ARTICULD 9. INCENTIVOS Y MECANISMOS PARA LA INNOVACION Y EMPRENDIMIENTD EN
SEMICONDUCTORES Y ELECTRONICA. Con f fin de fortalecer Ja industria’ national de- semiconductores y
elecironica avanzada, el Gobserno Macwnal imp 3 para la ¥
emprendimients de base tecnoldgica, ios cuales incluirn:

1

2

Acceso a Capital y Cradito Preferencial: Facilitar lineas de crédito preferenclales, fondos: de capilal
semllluyluﬁnsaeﬂesgnwnwm fauurableswelamaclﬁl mmmmymensmue

i que P ¥ circullos
niegrados en f pals.
Sandbox para El y un enlomo reg 0 flexible y
controlado (sandbox ragulatonu). que permita @ empresas & innovadores en el Ambio de los
fuctores y disp gnicos probar y validar nuevos productos, procesos ¥ modelos de

negocio con excepiones lemparales en materia tibulana v aduaners, facilitendo asi s expermentacion

tecnekaica y & innavacitn productiva.
3. Propiedad y ala ar yn ¥
acelerada pata la 60 aficliva de invenciones y Feos en la industria
¥ o semil Tomo: cincuibos # g de frazado, modelos indusiriales,
patentes y disefios elecirinicos, garanfizando la segurided juridica y favareciendo la transferencia

tecnokgica electiva.

4. Internacionalizacion y Atraccion de Inversion: Promover i insercidn infemacional del seclnr medianie
P de p Mo comarcial, parficipacion an Srias i ! ¥
akswundemwaﬂranmm i e olorguen ilidad fributarie a

proyecios estralégoos que mﬂmsmlrs:aﬁvmie 2l desarmollo de esta industria,

Pardgrafo. El Goblemo. Nacknal raglamentard dentro de un plazo méximo de seis meses posteriorss a la
promulgacion de esla ley los aspecios con fa i efectiva de astas acciones e
Incantivos, garant ig, participacin y in perddica o

ARTICULD 10. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EN INTELIGENCIA ARTIFICIAL. EI CON-IA
disefiard @ mplementard una estralegia integral y $¥eranciada para promaver la investigacian, desamlio e
nnovecion (1+D+i) en mteligencia artificial, con el propdsite de consclider capackiades nacionales da m:elmda ¥y
posicinnar a Calombia como (ider regional en 1A, Esta estrateqia deberd L]

hatia las micro, pequenas y medianas empeasas (MIPyme) y el aprovechamiento del polencial de hsemm
regionales de nnovackin y entre oiras acclones:

1. La creaciin de mecanismos especificos y efectivos para financiar proyectns colabaralives de KO+ enlre

y &l sactor p national e i inal,

2. El disefio de un programa de incenfivos tribularios especializado para promover la ransferencla tecnolbgica
flaapbwmlrdmrmmuda igac e I, iando aquelas proyectos
malmmmmdalmpamemmrml

3 EIInpulseMmshmmym:muammnummmmmmqua

dades, cantros o

sinvan coma referentes e para la cientifica avanzada y la formacidn
&cnca y 6 en g il
4, La imp A de ot y fab ios abiertos en diversag regiones del pais, con énfasis

espacial en zonas mancs f
alonal

5, El establecimignio de un esquema prioritario que favorszca el accesn smglificado y dgil & recursos
ﬁmums y beneficios Iributarics pera proyeclos innovedores que desarrolen, sdoplen o adapéen

0k artfictal

6. El desamollo de una estrategia especializada para promover el uso de b 1A en ssctores estratégicos como
defensa, seguridad, salud plblica, deporie, recraacion y bienestsr social, estimulando el trabajo congnla
enira | plblicas, academia, dores y empresas privadas.

7. La promocion activa de alianzas jicas con entidades i i idas en investi ¥
desarmolio tecnokigico en 1A, para faciliter el sccesa a i i ferenci kg
y enirenamients avanzada del talenin nacional.

para d la it y foreniar la inclusion lecnolégica

Paragrafo. El Gobiemno debera ejecutar estas acciones en consulla constante y cooperacion con unlusrsld.ndas

empresas privadas y sociedad civl, fo un enfogue parficipalivo, inclusiva y transp y ¥ yendo el uso de sistemas fecnaldgicos como 8 infeligencia arificial, para la
EElns con los de pl j6n y politica piblica existentes. deteccion y reports 2 las suloridades compedentes de material de abuso sexizal infantil (ESCNNA).

CAPITULD V b. Mecani de Danuncia; L charos, ¥ eﬂ:mles para nlendsry gestionar

PROTECCION DE LA NINEZ Y USO EN MATERIA PENAL :mﬁwmw A los usgarios raporiar o dafinos o legales que

ARTICULOD 11. PROTECCION ¥ SEGURIDAD DIGITAL PARA NINOS, MIRAS Y ADOLESCENTES. El Gobierno
Naciona disefiara & implemnentara una politica piblica integral para 13 seguridad y proteccian digital de nifios, nifies

a. Deteccion y Rapom de Mﬂal g Abuso Sexial Infantil (ESCNNAL implementar medidas tonicas y operativas

enfocada il en prevenir y miligar riesgos dervados del uso de infernet, plataformas

digitales, infeligencia artificial y ofros medios tecnologicos. Esta palifica tendré como objetives especificos:

1.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD DE PLATAFORMAS DIGITALES Y I.MRDLLNIIREB Las plataformas

digitales, servicios de redes soclales, d lbgicos, d de aph ¥ dores de
modelos de Inteligencia Adificial (1A} qua operen nn Colombia tienen la resp iidad de adoptar
1écnicos ¢ medidas das a prevenir y mitigar riesgos de delfios digitales que

. La colaboracidn continua enire

Le idenfificacion temprana, prevencion efective y proleccion integral frente a delitos cibeméticos como
acos0 digital [clheracoso). grooming, sextorsin, difusidn no consenlida de imégenes sexuales,

pulacion digital para i "suddlnsu\lrsulms
La # in de de ibilizacitn, digidas
padres de famiia, docentes y menores de edad, sobre e uso seguro. ébico y responsable de las
digitales, incluyendo intel arificial y redes sociales,
. La in de i aficaces y pan o iar cualguier delito o situacidn da resge

en enfomos dinitales que afecle & niflos, niflas y adolescentes, garantizando una ruta clara, expadita y

confidencial para la atencian mmediata de victimas.

de

tedecomunicacionas y plataformas digitales. para facilitar 1z p i, i ibn temprana
afectva ante siteaciones de nesgo o vilneracidn da derechos en el dmbéo digital.

¥ p
afecten la integridad y sequridad de ruﬁns. nifias ¥ adolescentes [(NMA),

La responsabilidad de cumplir con las obligaciones establecidas: an este ariculo serd diferenciada y proporcional
conforme 2l rof de cada actor involucrado, de acuerdo con su nivel de control, conocimianto, capacidad tdonica y
parficipacion en el disefio, desaollo o sdministracion del sistema. Estes obligaciones deberén enmarcarse en el
respeto a los damdks fundamentales, en especm] la Ilhanad de exprasion y la privacidad, y observar los principios:

de

qica, prop ¥

1. Responsabilidades de Platalormas Digitales, Redes Sociales y Desamolladores

Las plataformas digitales, servicios de redes sociales y desarcliadores de aplicaciones, por tener relacidn direcla
con ¢l contenido y los usuarios e implementar senvicios digilales, tienen ia responsabiidad de cumplr con las

siguientes medidas, en lo que les comesponda;

€. Promocién de Lise Seguro: Promover y didundir informacién clara, accesble y adecuada para i3 edad sobre el uso
SequrD y respansable de sus servicios, dirigida a NNA, padres, tulores y docentes,

4. Colaboracdn y Transparencia: Generar reportes peribdicos pubkoos sobre ks accionas implementadas y sus
resullados en materia de proteccién digial infantll, asi como colaborar actvaments con auloridades judiciales
cuando sea rquarido para Investigaciones.

2, Respansabiidades de Provesdores de Modelos de LA, Infrassiructura y Servicios an ja Nube

Lo p da modelos de Arificial, ¥ servicios en [a nube benen L responsabilidad
dm:urnpllrmn I siguiente:

a, Seguridad de la Ofrecer una infr sequra y fobusta para la prestacion de sus servicios,

b, Politicas de Lsos Acestables: Implerantar polificas de usos aceplables gue pronfban el uso de sus senicios para
achividades licitas.

¢. Gobemanza y Gestidn de Riesgos de IA: Poner a disposicidn del pdblico reporles sobre sy manejo de |3
gobemanza de la WA y la gestidn del riesgo de fa L durante el cclo de vida de la misma.

d. Cofaborackin Legal: Colaborar con las auiondades judiciales en el marco de procesos |egales valides y conforme:
ala ey apicable.

Paragrafo 1. La idad de lenta de astos dores no se exisnde al monitores del contenida
especifico o ef comporiamiento de los usuarios finales de ks servicios que sus clientes construyan sobre su
fecnologla.

ARTICULO 13. CONTENIDO ALTERADO. EI Consejo Nacional de Inteligencia Avfical {CONAA) emilrd
hmmm;uommla i y mitigacian de i sﬂhmdnzn
mediante inteligencia arificial g can afectar derechos opr

El CON-A promoverd el uso voluntario de marcas de egus digiales, metadaios tecnicos o mecanismos de
Irazabilidad que permitan a los usuarios y autoridades compelentes idenlificar de forma razonable ef origen o
alreracion de los contenidos digitales.

Paragrafo. Los lineamiznios que se adoplen deberdn respelar la Wberlad de expresion, creacadn arlbstica y
comuricecion, ewiando imponer resincciones. o mecanismos de confrol que puedan equivaler & cansura pravia.o
vigitancia de conteridos,
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULD 14. ARMONIZACION NORMATIVA. La prasente ley s Inferpretard en armonia con fa legislacién
vigente sobre ian de datos personales y lidad ool

ARTICULD 15. REGLAMENTACION, £I Gobisrna Nacional regiamentard la presente ley &n un plazo méximo de
sais (B) meses:

ARTICULD 16. VIGENCIA ¥ DEROGATORIAS. La presents ley rige & partir de su promulgacitn y deroga las
disposiciones que le sean confranas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. ___ de 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA LA PROMOCION,
DESARROLLO Y USO RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN COLOMEIA"

1. ANTECEDENTES.

Entre los antecadentes legislativos mas recientes se

Proyecto de Ley 091 de 2023 Senado, "Med: la cual se lece el deber de inf ion para gl uso
responsable de la inteligencla arfificial en Colombia y se dictan ofras disposiciones”. ARCHIVADO.
Autores: H.S, Pedro Hernando Florez Porras y olros.

Proyecto de Ley 039 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se establecen los linéamientos de politica
publica para el llo, uso & impl i de intelig artificial y se dictan otras disposiciones”.
ARCHIVADO, Autores: H.S. Juan Diego Echavarria Sanchez y Juan Carlos Garcés Rojas.

Prayecto de Ley 130 de 2023 Senado, "Por medin de la cual se crea ls armonizacién de la inteligencia
artificial con el derecho al trabajo de as personas”. ARCHIVADO., Autores: H.S. Esteban Quintero Cardona
y ofros.

Proyecto de Ley 253 de 2022 Senado, *Por medio de la cual se establecen los linsamientas de politica
piiblica para el d llo, usa & impl ion de i ia artificial y se dictan olras disposiciones”,
ARCHIVADO, Autores: H.S, Juan Diego Echavarria Sanchez, Alejandro Carlos Chacdn Camarga y Maria
Eugenia Lopera Monsalve,

Proyecto de Ley 255 de 2024 Senado, "Por la cual & I i de usa de intelig
arfificial para mejorar |a eficiencia en disminucion de sini viales y sus costos”, ARCHIVADO. Autores:
H.8. Guida Echeverry Piedrahita y H.R. Hemando Gonzalez.

Proyecto de Ley 225 de 2024 Senado, "Por la cual se reforma la Ley 1621 de 2013 para reforzar la
proteccidn a los derechos humanos y fortalecer el marco juridico de los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia®, ARCHIVADD. Autores: H.5, Ariel Avila Martinez ¥ ofros,

Proyecto de Ley 293 de 2024 Senado, "Por medio del cusl se establecen lineamientos para el
enfrenamiento de modelos o sistemas de inteigencia arfificial (1A) y se define la gestion colectiva
obligatoria de algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de autor”, ARCHIVADO, Autores:
H.8. Julio Alberio Elias Vidal y Pedro Hernando Flidrez Porras,

Proyecto de I.wey 442 de 2025 Senado, "Por medio del cual se regula la inteligencia artificial en Colombia
para g U élico y y se dictan otras disposiciones”. ARCHIVADO.
Presenlado por MinCiencias y MinTIC, con iento de varios dores y rep

ProyacmdaLsyMZdaED?ﬁSenadu.“Punm’mdalawalseastablacsalmmlegalparah

p d ¥ Uso ble de ia inleligencia artificial en Colombia”. ARCHIVADO,

Proyecto de Ley 043 de 2025 Senado, "Por medio del cual se regula I Inteligencia Artificial en Colombia
para garantizar su desarollo ético, responsable, competitivo e innavador, v se dictan otras dispesiciones”,
ARCHIVADO.,

2. OBJETO
Elmauﬂsmlouanepmuh;e‘lu un marco alivo ger pwamanhvsdesarrom adopoia,
usn Elico, i 3 ion sechonial y g dela ' i en Colombia.
Es‘lemsﬂ:uhummnwm = nacional de inteligencia arfificial que contribuya al bienestar social, ef
dewmﬂo emmnlm la nnuvam‘m Iu Inclusadn \r!a proteccion de los derechos fundamentalas; mediante principios:
de guridad y respelo por la autonomia
Institucional,

3. CONTEXTO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El répido avance de la inleligencia artificial {m: @5t transformando de manera global seciores tan diversos como la
salud, la ion, la industna, la seguidad, las y la Frente a este pancrams,
Colombia necesita construir una estralegia normabiva integral que permita aprovechar los beneficios de esta
lecnologia y, al mismo fiempo, prevenir sus riesgos. especialmente en un paie marcado por desigualdades
esiruclurales y retrasos en materia fecnologica,

En &l ambito educalivo, t brecha digitel confinia siendo uno de los obsfaculos principales pare democratizar el
conpcimiento y formar capacidades digitales. En 2023, dnicamente el 63.5% de los hogares colombianos contaban
con acceso a intemet (DANE, 2023). La diferencia entre el campo y la cludad es marcada: miantrag el 78% de lag
escuslag rurales no fiene conectividad, en lag zonas urbanas ese porcentaje es apenas del §.3% (infobae, 2024). De
iqual forma, cerca del B0% de les instituciones rurales carecen de salss de informética (Infobas, 202!] koque
dificulta la-adguisicidn temprana de habilidades digitales y perpatla en el accesoa ded
siglo XX Esto afecta & aprendizaje de los estudianies rurales, su acceso a confenidos aclualizados y su
competiividad en un mundo crecientements digitalizado. Mientras tanto, la demanda global de profesionales an
inteligencia arfificlal crece mas rapido que la oferta, ko cual fanto un el como una

para Colombia. El alraso es mayor en las zonas rurales, donde apenas el 1,8% de la poblacidn accede a la
educacion superior, frente al 11,8% en las cludades, y donde 8l 45% de los jdvenes anira 17 y 21 afios no estudiani
irabaja, frente al 22% en las dreas urbanas, Esta exclusian limita |a formacion de una masa crifica de talento en
tecnoiogias emergentes como s 1A, lo que profundiza ung ineguidad digital de caracter estructural (Fundacidn
Compartir, 2023, p. 7-8).

Esta desigualdad educativa no solo reduce la pmdedad !u!ura Iamhlén rastringa la apmplaﬂ sockal y cultural
e tecnologias disuptivas. La ausencia de comp sonal, #lica digital y
Programacion |mp|ﬂahpsrhcnpxmdemphmsmasmeldm fa adopcidn rlcs beneficios de ia IA. Por
#llo, Colombia deba smprender una ransformacicn educativa que refuerce la capacitacion docente en tecnologias

emergentes, incorpore 13 1A en los planes de estudio desde la infancia y foments alisnzes con universidades v
centros: de investigacion pare promover maestrias y doctorados en fa matenia. Como indica el informe, no se trata
dnicamente de cermar |a brecha digital, sino da formar una cludadania con capacidad &lica y social para lidesar [
transformacion digital (Fundacion Comparlir, 2023, p, 13-14),

En ¢ ferrenc de la gobernanza, ¢l pals carece Iodavia de una msfitucionalidad stlida en formo a la inteligencie
artificial. Mas de 118 naciones en el mundo, en su mayera en desamollo, no particpan en los debales
Intemacionales sobes regulacion de LA, y menos de un tercio cuents con estralagias nacionales (UNESCO, 2021),
Ante esto, la oreaciin de un Consejo Nacional de 1A permitiria coordinar esfuerzos infermos, aeicular secores,
asequrar pincipios éficos y garantizar la prasnnna de Colombia &n ks escenancs mdﬂlal!rdas Esie Consejo

deberia funcionar como drgano mult de disafiar [i i amiento y evaluar
Impactos #icos y sochales. nsmsmn la esuaagammﬂdeberraaeﬁmm aecinrlalas y leroriales para.
adacyar el d l alas i e regiones y seclores :

Lag
ademas da ragular, debe mpulsar y desamolio: EIGonse;onWdelA
podria inlegrar representanies del gubw.mu |z academéa, a ltduﬂnn i3 socieded ovil y comunidadas étnicas, con &l
fin de garantizar pluralidad e inclusion. .Iunln a ello, In mndn ﬂs un uhsar\ramnu nacional wniur[a dnwrrmw
usos, riesgos, buenas practicas y un

El impacto econdmico de la 1A también es determinante. De acuerdo con estimaciones del Fondo Monetarip
Inlnmamnal esla tecnologia podria Impl.lsar &l crecimiento del PIB mundial entre 1,3% y 4% en |a prixima década,
por mejoras de productivicad en sectores exp alAe {Cenutti etal,
Mﬁ] En el taso de Estados Unidos, se proyecia un incremento del PIE de amw%ysﬁsmalmde
adopeitn eenoldgica (Cerut el d ZCQS] Esfas nffras i de un modeks que combing
posicién sectorial, prep ¥ de datos (Cerutti et al, 2025), Sin embargo, los
efectos seran desiguales: los palses con maynf infraesiruciura digital & nstitucones més sthdas sacardn mas
prevecho, mentras que los menes ) 4n razagos persi (Cerutt et al,, 20¢5; Meling &l al.,
2024). E| FMI advierte, ademds, que cerca del 40% del empleo giobal podria verse an rigsgo por k3 awlomatizacian,
aunque [a IA lambién puede nntnpmnla' labres y generar inovacign en quienes logren integrarla (Georgiava,
2024). Desde una la integracidn exitosa de & IA exige polilicas en enargia, capital
humano y regutacién (Bogmans et al, 2025). El consumo energetico es un desafio: los centros de datos
cemandaron cerca de 500 TWh en 2023, y esla cifts podria friplicarse en 2000, lo que obiga a expandir la
capatidad eléctrica y apostar por energiss renovables (Bogmans et al,, 2025), De eﬂe mado; para traducir fa 14 en
crecimienio soslenible y desamollo inclusive, sera clave aricular yi ifin laboral,

En cuanto & [ base tecnoldgica, se estima que el mercado mundial de semiconductores —insumo esencial para la
14— alcanzard los 588 mil millonas de dilares an 2024 [Deloitte LATAM, 2024), Sin embargo, cerca del 80% da fa
produccion g2 concentra en Asna migntras América Latina mantiene una participacién marginal (ITESO, 2023), Esta

genera gica para paises como Colombia. Desamollar ung industria nacional de 1A
yhecnmmaaomdaweqmpolmsam: inversion en 140, vos fiscales y progl de
Harramlamasmnlasmmmpmlnas. taccion de la ladad intelach 'ylesdﬂmmwolﬁgm
podrian dinamizar este ias mumanthmnwéndaam{mms
favorece empleo calificado, creacidn de cadenas de valor y fortalecimiento de la soberan:

Un entoma de innovaciin requisre aguridad h Iversidad, empresa y Estado, ademas
de inversion en infraestruciura, Resulta fundamental orear zonas francas temulbgnas fondos de capital de riesgo
orientades & 1A, estimules tributaros para sianups y alianzas pum«pmdas Iguaimente, deben impulsarse
inicigtvas de f y para el cor éanto en bienes ¥
SErVicios susimrblasym:m
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En o social, los nifios y edolescentss enfrentan riesgos particulares: e 62% navega en infernet sin supervision, ol
17% ha buscado como quitarse fa vida en lines, y &l 30% ha mﬂu expuasio 3 contenidos viglentos (Infabae,
2024), Ademas, 8 27% ha conocido en p alguien primero en infernet, con riesgos de grooming o
explotacian sexual. La |4, &l amplificar contenidos y segmentar sudiencias, puede sgraver esla situacidn si no se
establecen salvaguardas. Por 50, & proyecto de Iey propene medidas de uunﬁeamn de edad, educacidn digilal
para padres y docentes, y e da alas Ure g iada para mencres
debe eslabl daberes iales par slempre &l
Interés superior del nifa. Al mismo tempo, se requiers una estralegia nem de alfabetzacién mediatica que
ersefe a defectar mrmmn digital, Iumi:ﬁw contenidos falsos y prevenic riesgos. Todo efio debe
con 6 docente y participacion familiar y

Les brechas regionales refuerzan la necesidad de un enfogue leriorial. En 2023, mientras en Meta el 86, 7% dela
puﬂxmmmmmmvmmapmd |4.5§yen\kwse|341%[DME 2023). Eaﬂewnh'aalejuslﬁne

politicas. di ica & nclusitn de f
apartaias. Bien Inﬂamenladn la 1A wﬂnn fortalecer servicios plblicos en salud, IUMH. edmncwn ¥ danarrnb
rurel, siempre que exista una politica que pricrice 3 equidad, Asimi Ios polos de i ¥

nruyedusda | para el agro pueden dnamizar economias locales, wﬂemeﬂmﬁu]w&irhmmrmw

Esle enfoque terrilorial no puede quedarse restringido & Bogota o a las grandes ciudades, sino que debe impulsar
una transionmacion nacional con uﬂmusdaaqmd regional. En este contexto resulta fundamental observar que
palses m yectori sﬁﬁas en han edoptado politces piblicas naconales que no solo
ica de I3 inteligencia arfificial. sing que la convierlen en un eje de su desamalio
mmrdcnyda wsohranlunkjlal. Estados Unidos, por ejemplo, consolidd: su derazgo mundial en |A a parfir de
una estrategia de Estado coordinada desde |a Casa Blanca, Iniciada con la Orden Ejecutiva 13850 de 2019, que
definid una hoja de ruta basada en cinco ejes: Invarsidn an imestigacién y desamolio, apertira da datos fadarales,
thenica | I, \on de falenlo humano y cobperacisn infemacional bajo valores
democraticos {OSTR, 2018), Esle marco fue reforzado con la Ley de Iniciativa Macional en Inteligencia Artificial de
20, que i una iva enire agencias plblicas, seclor privado y academia, y mds
recientemente con la Orden Ejecutiva 14178 de 2025, que reafirméb como prioridad nacional mantener el iderazgo
estadounidenss en esle campe (The White Houss, 2025),

Lejos de Franar la i ion, la existencia de i clares y gias de alto nivel ha permitido que el
ecosistema estadounidense crezea de forma ordenada y robusta. Instrumnentos como el Bluepdnt for an Al Bill of
Righls y el Al Risk Management Framework del NIST han funcionada como marcos de referencia voluntarios que
orientan fa practica &fica y lecnica de los desarmoliadores, Qnmmmmuem!ﬂas.ﬁwen

principios iales como b seguidad, la g, |a expicabilidad, la no discrimenacion y la lad de la
persona (MIST, 2023), Esmnmmmnhes adumadosmlamnm précticas en miltiples sectores, han
gensrado seguridad juridica, ori idn 1écnica y que-una ley racional no fiene
que ser de rigidez. sino de ¥

Japén, par su parte, promulnd en mayo de 2025 su primara ley nacional en materia de negencia artificial, bajo un
enfoque pragmalico y &bco. Elw[emmhnmwm!ummunmwﬂ'm explicable y ransparenie
de la |4 mediante la 60 publico-privada, estandares tcnicos i i da rendicitn de
cusntas, Este legislacion no recure @ sanciones penales ni a clasficacs ﬂqldasuarhwmésblanapuesra
purunmuwmwmmumln:mmhpmmummmm
informada. Constitrye un ejemplo de como un marco legal puede i cuando se
unmamllmummywmahumdnwfmrammmwmgw:mmdmpm 2025),

Tanto la expeiencia de Estados Unidos como la de Japdn muestran que legislar sobes inteligencia antificlal no
wrrplnx frana: &l progreso, sino canalizario con vision estralégica, marcos &licos compariidos v esfruciuras

des que estimulan fa inversidn, la yla in del intenés publico. Para Colombis, no es
una opcion quedarse Contar con una ley nacional de 1A no solo la alinearis con buenas praclicas
imternacionales, sino que le permdiria consolidar una politica piblica soberana, flexible v adaptativa, que combing
incentivos a la Innovacian con garantias a los derechios fundamentales. Mo s trata de copiar modelos exiemos, sing
de aprender de elos para construir una anguiltectura normativa propla, en funcion de s capacidades y necesidades
nacionales.

Una lugtslauén bien &saﬂaﬂa 8ara clave para arhr.ular 5 enire Esiado, ia, empresa y Ci .

TECUrS0S & io la i le. La participacion activa de
Colombia en especios mulblalerales como los promovidos por UNESCO, OCDE vy BID dependera fambién de su
coherencia interna: no es posible reclamar protagonismo internacional si el paie no despone de un marco legal sdlido
que oriente y mspslda 8l m;rmln msmnsable :Ia fa [A Da ahl qua avanzar con un proyecto de ley nacional no
588 5000 sing i proteger a la cludadania y liderar
con responsabilidad la Imulunnanm digital.
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4. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presents Proyects de Ley est4 conformada por 16 articulos, asi:

Articulo 1. Establece el objeto de fa ley: ragular el d us0 Y gob de la intebgencia artificial
{1A) en Colombia.

Articulo 2. Enumera los principios rectores, como legalidad, i ion, participacia ibilidad y
respefo por los derechos fundamentales.

Articulo 3. Indica a guién se aplica la ley: entidades piblicas, privadas, academia y personas que usen |A
en procesos que afecten derechos o senicios.

Articulo 4, Crea el Cansejo Nacional de Inteligencia Artificial (CON-IA} coma érgano consultivo adserito a
la Presidencia.

Articulo 5. Establece las funciones del CON-IA, como asesorar,
avances y proponer politicas sobre A,

buenas practi i

Articulo B, Crea Una estrategia nacional para desamollar talento digital y capacidades técnicas en |A a
Indos los niveles educativos y sociales.
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Arth:ulo T Ordena lingamientos para prevenir delitos digitales contra nifios, nifias y adolescentes,

y f ion en idad digital.
Articulo 8. Declara la industra de semicond ¥ electrdni fa como seclor estratégico v
priariza su desarrolio.
Articulo 9. incentivos. y 5 para la innovacidn y el emprendimients en
semiconductores v electrinica,
Articulo 10. Promueve k& Investigacion, di llo & itn en inteligencia artificial (1+D+) mediante

alianzas, financiamiento y centros de excelencla,

Articulo 11, Obliga al Estado a disefiar una poliica de proteccion digital para nifios v adolescentes ante
fiesgos en internet & 14,

Articulo 12. Exige a las plataformas digitales adoptar medidas técnicas para prevenir y responder a deliins
digitales conira menores.

Articulo 13. EI CON-IA emitira lineamientos para identificar y etiguetar conlenidos allerados con LA
(deepfakes) que puedan vulnerar derechos.

Articulo 14. Ordena armonizar esta ley con normas vigenles sobre proteccion de dalos y responsabilidad
civil,

Articulo 15. Dispane que el Gobiemno reglaments la ley en un plazo maximo de seis meses.
Articulo 16. Establece que la ley rige desde su promulgacian y deroga disposicianes contrarias,
5. MARCO NORMATIVO
5.1.  Constitucion Politica de Colombia
M.b:ulo 1. Colombia &s un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica unrlaﬂa,
lizada, con ia de sus democratica, ipat

¥
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de Ins personas que la integran
y &n la prevalencia del interés general,

Articulo 13, Todas las personas nacen libres & |guales ante |a ley, recibiran la misma protectitn y Iram da
|as autoridades y gozaran de los mismes sin ninguna di

El Estade pmmm las cummnss para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor

de grupos d o

sy "

El Estado protegera il a aguelias p que por su fisica o mental,
s& ancuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maliratos que conira
ellas se cometan,

Articulo 15.Todas las persanas fienen derecho a su intimidad personal y famillar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarios y hacerios respetar, De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
enfidades piblicas y privadas.

Enla i i ¥ cE
consagradas en la Constitution,

de datos se respefaran ka fiberlad y demds garantias

La wrrespondenma y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo pueden ser
o iante orden judicial, en Ios casos y con las formalidades que establezea la

ley:

Para efectos trbutanios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado
podra exigirse la p in de libros de ¥ demas d tos privados, en los términos que
sefiale |a ley.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, 2
de informar y recibir informacidn veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion,

Esfos son libres y lienen
de equidad. No habra censura,

bilidad social, Se fiza el derecho a la rectificacién en condiciones

52, Leyes

40 e datos o

Ley 1581 de 2012: *Por la cual se dictan disposick paralaf

Ley 1266 de 2008: "Por ls-cual se dictan disposiciones gunaala del Haheaa Data y se regula el manejo
de 1a informacion confenida en bases de datos la financiera, crediticia,
comercial, de servicios y fa proveniente de fercercs palses.”

Ley 1341 de 2009 {medlﬂuﬂa por la Ley 1978 de 2019): "Por la cual se definen principios y conceptos
sohmlaaumzuuddala itn y la izacion de las logias de fa inf in y las

¥ op
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, ramén opinién politica o flosofica.

TIC, s& crea la Agencia Nacional de Especiro y se dictan ofras disposicianes.”

Ley 1273 de 2009: "Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal. s& crea un nuevo bien juridico
tutelade - denominado de la proteccitn de la informacidn y de los datos -y se preservan integralmente los
sistemas que ulllicen las loglas de fa infr iwn y las

Ley 1712 de 2014: "Por medio de la cusl se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso ala
Informacian Publica Nacional y se dictan otras disposiciones *

Lejf1?55|122015"PntMmdelawdwmguladbsmFmﬂanmﬂa]ﬁPeﬂﬂmysemmm
Titwlo del Codigo de F i inistrativo y de o Contencioso A

53, Otras normatividades

CONPES 4144 de 2025: "Politica Nacional de Infeligencia Artificial 2025-2030". Define 6 ejes estratégicos
para un uso responsable, inclusivo y sostenible de la 1A,

CONPES 3975 de 2019; *Politica Nacional para la Transformacian Digial e Inteligencia Arfificial”, Primer
3 plibico que i lalhenia géa digital nacional,

CONPES 3920 de 2018: "Politica Nacional para la Explotacion de Datos (Big Data)". Senté las bases para
ecosisiemas de datos apicables a 1A,

Marco Etico de 1A de MinCiencias (2021): Documanin técnico que establece principios dlicos y sociales
para el desarrollo y uso de [Aen Colombia.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no representa una
erogacikn  presupuestal nueva, sing qua se soporta en la ariculacion interinstitucional y el

de y en ol Estado. La implementacion de los
IInsmuenlus aqul pruwsins se pow'a incorporar dentro de los planes, programas y provectos de
Inngvacién, digital y d i lbgico que ya cuentan con recurses asignados en el
presupuesto nacional,

Ademas, muchas de las acciones propuestas se basan en el fortalecimiento de la cooperacion entre

seclores plblico y privado, y la parficipacid i3 de actores e o cual mitiga &l impacto
fiscal directo. En esa medida, eﬂepmyeun, una eficienci y financiera al evitar la
creacion de enfidades nuevas o estructuras burocrilicas adicionales.

En caso de requerirse recursos adicionales para prog plloto, incentivos a ka g 0 Zonas de
expenmentacion regulatoria, estos podran ser incluides mmmn\enkz en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo o en los | de planificacion y financi delsnmnanamna!ﬁealencla.

tecnologia e innovacion, conforme a Ios criterios de di ilicdad fiscal y I

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria confi fictos de inb para que los congt fomen una
decisién en toma 2 sl se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
anafizados teniendo en cuenia lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,

Entre las situaciones que sefiala ef arliculo 1o antes jonato, se : &) Beneficio particul
anuel que otorga un privilegio o genera o ias 0 crea indemnizach dmicas o elimina
bl & favor del ¢ de las que no gozan el resto de los ciudadanos, Modifique normas que

afecten | igaciones penales, discip fiscales o a las que se sncuerm
formaimente vlnculado. b} Beneficio actual: aguel que efect 58 iura en las ci
p ¥ al en el que el cong participa de la decision; y el ¢) Beneficio
directo: aquel que se de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o
I P o pari deniro del segundo grado de segundo de afinidad o
primera civil.”.
De los honorables congresistas, ~
1
| f
ELO GARCIA MARITZA ALVAREZ BARRERA
i defa Replblica a ka Camara por a
Partido Polltica MIRA Pastido Politica MIRA
,ﬁ A 0‘ /u‘."—’ {//
MAN E LOS EDUARDO
Senador de la Repiblica Senador de la Mmca
Partido Polftico MIRA Partido Poliico MIRA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2028

e N Sefior Presidente:

SEMATIO [T T ;
I l“"" ! SENATO DT LA REPUBLICA St 9 51 e JopaAr ok Pty e Lo o 19925 Fnedt "POR WEDKD DF LA CUM. SE
S FCRE AT T ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA LA PROMOCION, DESARROLLO Y USO RESPONSABLE
SECRETARIA GENERAL DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN COLOMEBIA”, me permito remitir a su despacho &f expedientes
de ia menr:mnada iniciativa, presentada el dia de hoy anfe la Secretaria General del Senado de la
por fos ANA PACLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGLUEZ
PIRAQUNE CARLDS EDUARDO GUEVARA VILLABON; v I Honorable Representante MARITZA

I }i!‘ din % li(‘ W ll.‘\'] ;“ﬁo ﬂzf ALVAREZ BARRERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la

a Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con las
{Ha sido presentado en coie despacho el

disposiciones Constitucionales y Legales.
.i-’m\u’m de ley X Acto legislativo ___ _| ]

\{‘ .fa izé (l"| i cormeshondiente) DIEGO AL o ONZALEZ LEZ

N
\ 1 w 1 PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2026

Hﬁ_m w t&ﬂuﬂl U [\‘9_\_&{" De confarmidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido ef precitado Proyecto de Ley

& la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copla del misme a la Imprenta Nacional para que sea

H"_':Iﬂ 0 E Lo U'v\hbﬁﬂ' H?_ *QQU’L‘L-’LQ publicado en ta Gaceta del Congress,

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Halificin Capitstio Nacianal - Sicans
s nadogni

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1013 - Martes, 11 de agosto de 2026
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