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Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2026
Honorable Representante
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente
Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Doctora
AMPARO CALDERON
Secretaria
Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Asunto: Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley Organica numero 198 de 2026
Cémara, por medio de la cual se desarrolla el
procedimiento de verificacion médica funcional y
toxicologica del Presidente de la Republica y se
modifican los articulos 313, 320 y 326 de la Ley
5%e 1992.

Honorable Presidente.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
174 y 175 de la Ley 5" de 1992 y en atencion a la
designacion efectuada por la Mesa Directiva de

la honorable Comision Primera Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes,
presento Informe de Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de Ley Orgédnica numero 198 de 2026
Camara, por medio de la cual se desarrolla el
procedimiento de verificacion médica funcional y
toxicologica del Presidente de la Republica y se
modifican los articulos 313, 320 y 326 de la Ley
5%e 1992.

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 198 DE 2026
CAMARA.

por medio de la cual se desarrolla el
procedimiento de verificacion médica funcional y
toxicologica del Presidente de la Republica y se
modifican los articulos 313, 320y 326 de la Ley
5%e 1992.

Fl Informe de Ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes del tramite legislativo
2. Objeto

3. Contenido del proyecto

4. Justificacion del Proyecto de Ley

5

Marco juridico.
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Antecedentes legislativos
Consideracion del ponente
Impacto Fiscal

° o N

Conflicto de intereses
10. Pliego de modificaciones

11. Proposicion a la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes

12. Texto propuesto para Primer Debate.

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 12 de
agosto de 2026 en la Secretaria General de la
Céamara de Representantes por los honorables
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez, Juan
David Zuluaga Zuluaga, Melissa Orrego Eusse,
publicado en la Gaceta del Congreso numero
1124 del 2026.

El 25 de septiembre de 2026 la Mesa Directiva
delaComision Primera Constitucional Permanente
mediante oficio C.P.C.P 3.1 - 0301 - 2026
designé como Coordinador Ponente al honorable
Representante Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley desarrolla el procedimiento
de verificacion médica funcional del Presidente
de la Republica, orientado a establecer, en forma
excepcional, técnica y garantista, si una condicion
fisica, mental, cognitiva, neuroldgica o derivada
del consumo de sustancias psicoactivas afecta
gravemente su capacidad para el ejercicio del
cargo. La evaluacion toxicologica constituird
un componente integral del procedimiento de
verificacion médica funcional y sus resultados
deberan analizarse conjuntamente con los demas
hallazgos clinicos, médicos y funcionales.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley
desarrolla el procedimiento de verificacion
médica funcional del Presidente de la Republica,
orientado a establecer, en forma excepcional,
técnica y garantista, si una condicioén fisica,
mental, cognitiva, neurologica o derivada del
consumo de sustancias psicoactivas afecta
gravemente su capacidad para el ejercicio del
cargo. La evaluacion toxicoldgica constituira
un componente integral del procedimiento de
verificacion médica funcional y sus resultados
deberan analizarse conjuntamente con los demas
hallazgos clinicos, médicos y funcionales.

ARTICULO 2°. Principios. El procedimiento
se rige por los principios de presuncion de aptitud,
dignidad humana, debido proceso, contradiccion,
reserva, proporcionalidad, imparcialidad técnica,
no discriminacion por razén de discapacidad o
condicién de salud, y separacion de poderes.

ARTICULO 3°. Adicionese el numeral 14 al
articulo 313 de la Ley 5* de 1992, asi:

14 - Cuando existan indicios serios y objetivos
de una afectacion grave de las capacidades fisicas,
mentales, cognitivas o funcionales del Presidente
de la Republica que comprometan el adecuado
gjercicio de sus funciones, el Senado de la
Republica, mediante solicitud motivada suscrita
por al menos la quinta parte de sus miembros,
podra disponer, por mayoria absoluta de sus
integrantes, la apertura de un procedimiento de
verificacion médica funcional.

Abierto el procedimiento, el Senado
conformara, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, la Comision Médica integrada por
tres (3) profesionales de la salud, especialistas en
medicina interna o salud mental, designados de la
siguiente manera: uno por la Academia Nacional
de Medicina, uno por la Federacion Médica
Colombiana y uno por el Tribunal Nacional de
Etica Médica. La Comisién podra solicitar, de
manera motivada, la incorporacion temporal de
un especialista adicional cuando la naturaleza del
caso lo exija.

ARTICULO 4°.  Evaluacion  médica
funcional y examen toxicologico. La Comision
Meédica practicard una evaluacion integral de
las condiciones fisicas, mentales, cognitivas,
neurologicas y funcionales del Presidente
de la Republica, mediante los exdmenes
clinicos, médicos, neuroldgicos, psiquiatricos,
toxicoldgicos y de laboratorio que resulten
pertinentes, de conformidad con protocolos
técnicos y cientificos reconocidos.

El examen toxicoldgico serd un componente
obligatorio e integral del procedimiento
de verificacion médica funcional y debera
practicarse en todos los casos en que este haya
sido formalmente abierto por el Senado de la
Republica.

Paragrafo 1°. El examen toxicologico tendra
como finalidad determinar la eventual presencia
de sustancias psicoactivas y establecer, mediante
valoracion médica especializada, si existe una
relacion entre su consumo y una afectacion actual
de las capacidades necesarias para el adecuado
ejercicio del cargo. La evaluacion deberd distinguir
expresamente entre el consumo de medicamentos
prescritos, la presencia de sustancias sin afectacion
funcional demostrada, el consumo ocasional, el
consumo problematico, el trastorno por consumo
o dependencia, y la intoxicacion o afectacion
actual de las capacidades para ejercer el cargo.

Paragrafo 2°. Cuando la prueba inicial de
deteccion arroje un resultado positivo, debera
practicarse una prueba confirmatoria mediante una
metodologia cientificamente validada. La prueba
inicial no podra servir, por si sola, de fundamento
para el dictamen de la Comision Médica ni para
la adopcién de una decision por parte del Senado
de la Republica. En la recoleccion, identificacion,
embalaje, transporte, conservacion, analisis y
custodia de las muestras se aplicaran los protocolos
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técnicos  correspondientes, garantizando su
integridad, trazabilidad y autenticidad.

Paragrafo 3°. El Presidente de la Republica
tendra derecho a conocer y controvertir los
resultados, asi como a solicitar una contraprueba
ante un laboratorio distinto y debidamente
acreditado, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion del resultado confirmatorio.
Para tal efecto, deberd conservarse una muestra
suficiente obtenida en la misma diligencia y bajo
idénticas condiciones de custodia.

Paragrafo 4°. Los resultados de los exdmenes,
los diagnoésticos y la demds informacion clinica
obtenida durante el procedimiento estaran
sometidos a reserva. El Senado unicamente
podra divulgar la conclusion general sobre la
aptitud funcional del Presidente de la Republica
y las determinaciones institucionales adoptadas,
sin revelar informacion médica que no resulte
estrictamente necesaria para sustentar su decision.

Paragrafo 5°. El Presidente de la Republica
tendrd el deber de comparecer y practicarse las
evaluaciones, exdmenes y pruebas que, de manera
motivada, determine la Comision Médica dentro
del procedimiento previsto en la presente ley.

La negativa injustificada a su practica no
constituira, por si sola, prueba de consumo de
sustancias psicoactivas ni de afectacion funcional
grave pero constituird incumplimiento de un deber
legal. En tal evento, la Comision Médica dejara
constancia de la negativa y de la imposibilidad
de realizar total o parcialmente la valoracion, e
informard de dicha circunstancia al Senado de
la Republica para los efectos constitucionales y
legales a que haya lugar.

ARTICULO 5°. La Comision rendira su
dictamen dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a su conformacion, prorrogables
hasta por quince (15) dias adicionales cuando
la complejidad del caso lo justifique, mediante
decision motivada.

ARTICULO 6°. Durante todo el proceso,
el Presidente de la Republica podra participar
directamente o por intermedio de apoderado;
conocer, aportar y controvertir las pruebas;
solicitar la préctica de examenes adicionales; y
presentar, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion del dictamen de la Comision
Médica, un dictamen médico independiente
elaborado por un profesional o institucion de su
eleccion.

El dictamen médico independiente y las
demas pruebas aportadas deberan ser valorados
de manera expresa y motivada por el Senado de
la Republica al momento de adoptar la decision
correspondiente.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 320
de la Ley 5" de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 320. Tramites especiales en el
Senado. En el Senado de la Republica, por virtud

de sus atribuciones constitucionales especiales,
se tramitaran las renuncias, licencias, permisos,
abandono del cargo, avisos, excusas, incapacidades
fisicas permanentes y solicitudes de verificacion
médica funcional del Presidente de la Republica y
el Vicepresidente.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 326
de la Ley 5* de 1992, el cual quedara asi.

Articulo 326. Del Presidente de la Republica.
Los informes médicos, el cuadro sintomatico
certificado y el dictamen emitido dentro del
procedimiento de verificacion médica funcional,
autorizan al Senado para declarar en estado de
incapacidad fisica permanente al Presidente de la
Republica.

Oficializada tal declaracion, se informara al
Vicepresidente de la Republica en los términos
del articulo 321 anterior.

La certificacion médica y el dictamen de
verificacion médica funcional, al igual que
la exigida en el caso del Vicepresidente de la
Republica (articulo 26), deberan ser expedidos
por la Comisiéon Médica integrada por tres (3)
facultativos de la mas alta calidad cientifica,
designados, cada uno en su orden, por la Academia
Nacional de Medicina, la Federacion Médica
Colombiana y el Tribunal Nacional de Etica
Médica, de conformidad con el procedimiento
establecido en la presente ley.

ARTICULO 9°. Reserva. La historia clinica,
los exdmenes practicados y sus resultados
especificos son reservados conforme al articulo
34 de la Ley 23 de 1981 y a la Ley 1581 de
2012, y solo podran conocerlos el Presidente,
su apoderado, los integrantes de la Comision y
los miembros del Senado en sesion reservada.
Unicamente podra hacerse ptblica la conclusion
clasificada del dictamen y la decision final del
Senado, sin motivacion clinica detallada.

ARTICULO 10. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El ejercicio de la Presidencia de la Republica
exige condiciones minimas de aptitud fisica,
mental, cognitiva, neurologica y funcional
que permitan adoptar decisiones responsables,
dirigir la administracion publica, representar al
Estado y garantizar la continuidad del gobierno.
Cuando existen indicios serios y objetivos de
que dichas capacidades pueden encontrarse
gravemente afectadas, el ordenamiento juridico
debe contar con un mecanismo institucional que
permita verificarlo de manera técnica, imparcial y
respetuosa de los derechos del mandatario.

Actualmente, la Ley 5* de 1992 reconoce que
los informes médicos y el cuadro sintomadtico
certificado pueden servir de fundamento para que
el Senado declare la incapacidad fisica permanente
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del Presidente. Sin embargo, no desarrolla de
manera suficiente el procedimiento previo para
obtener, practicar, controvertir y valorar esos
elementos médicos. Tampoco establece reglas
claras sobre la apertura de la actuacion, la
integracion de la comisién médica, los plazos, la
reserva de la informacion clinica ni las garantias
de defensa y contradiccion.

La ausencia de un procedimiento definido
genera un vacio institucional. De una parte, puede
impedir que una afectacion grave de la capacidad
presidencial sea verificada oportunamente. De
otra, puede propiciar que asuntos relacionados
con la salud o el eventual consumo de sustancias
psicoactivas sean abordados mediante rumores,
sefalamientos  politicos 0o  controversias
mediaticas.

En este contexto, la iniciativa incorpora el
examen toxicologico como un componente
obligatorio e integral del procedimiento de
verificacion médica funcional. Su practica busca
establecer, con fundamento cientifico, la eventual
presencia de sustancias psicoactivas y determinar
si su consumo guarda relacién con una afectacion
actual de las capacidades necesarias para ejercer
el cargo.

La necesidad de esta regulacion también
debe analizarse teniendo en cuenta el problema
de drogas que enfrenta el pais. El consumo de
sustancias psicoactivas constituye un fenémeno
complejo con consecuencias para la salud publica,
la convivencia y el adecuado desenvolvimiento de
las actividades personales, sociales y laborales. El
propio Observatorio de Drogas de Colombia lo ha
calificado como un problema critico, caracterizado
por el crecimiento del consumo y por la ampliacion
y diversificacion del mercado de sustancias. A
ello se suma que el consumo problemético puede
afectar la salud, alterar las actividades cotidianas
y comprometer la capacidad de una persona para
cumplir adecuadamente sus responsabilidades.

Frente a esta realidad, no resulta razonable que
el ordenamiento juridico carezca de un mecanismo
técnico para verificar una eventual afectacion
asociada al consumo de sustancias psicoactivas
cuando se trata de quien ejerce lamas alta autoridad
del Estado. Las responsabilidades constitucionales
del Presidente, la trascendencia de sus decisiones y
su incidencia sobre la seguridad, el orden publico
y la estabilidad institucional justifican que, ante
indicios serios y objetivos, la evaluacion médica
funcional incluya obligatoriamente un examen
toxicologico practicado con rigor cientifico y
plenas garantias de contradiccion.

La relevancia del examen toxicologico radica
en que el consumo problematico, la dependencia
o la intoxicacion pueden comprometer el juicio,
la capacidad de decision, el autocontrol, la
orientacion y otras facultades esenciales para el
ejercicio de laPresidencia. No obstante, el proyecto
evita cualquier consecuencia automatica y exige

distinguir entre el consumo de medicamentos
prescritos, la presencia de sustancias sin afectacion
funcional demostrada, el consumo ocasional, el
consumo problematico, el trastorno por consumo
o dependencia y la intoxicacion actual.

Ademés, se establecen garantias de
confiabilidad y contradiccion, como la practica
de pruebas confirmatorias, la cadena de custodia,
la conservacion de las muestras y el derecho a
solicitar una contraprueba ante un laboratorio
distinto y acreditado. De esta manera, el examen
toxicologico se convierte en una herramienta
técnica seria 'y no en un instrumento de
estigmatizacion o persecucion politica.

La iniciativa también protege la legitimidad
democratica del cargo presidencial. Por ello, el
procedimiento solo podra abrirse ante indicios
serios y objetivos, mediante solicitud motivada de
una parte significativa del Senado y con aprobacion
de la mayoria absoluta de sus integrantes. Asi, se
evita que el mecanismo sea utilizado por simples
desacuerdos politicos o apreciaciones subjetivas.

En suma, el proyecto busca llenar un vacio
normativo y dar al Senado un procedimiento
claro, técnico y garantista que permita verificar
la aptitud funcional del Presidente cuando existan
razones objetivas para hacerlo. Con ello se protege
simultaneamente la estabilidad institucional, la
continuidad del Estado, el interés general y los
derechos fundamentales del mandatario evaluado.

4.1. NATURALEZA DEL PROYECTO DE
LEY

La presente iniciativa tiene naturaleza de
ley organica, por cuanto modifica y adiciona
disposiciones de la Ley 5% de 1992, Reglamento
del Congreso de la Republica, para desarrollar un
tramite especial a cargo del Senado relacionado
con la verificaciéon médica funcional del Presidente
de la Republica.

El articulo 151 de la Constitucion Politica
establece que, mediante leyes organicas, se
expediran los reglamentos del Congreso y de
cada una de sus Camaras. En ese sentido, las
disposiciones que determinan las atribuciones
especiales del Senado, los asuntos que se tramitan
ante dicha corporacion y el procedimiento
para adoptar decisiones en ejercicio de esas
competencias forman parte de la materia reservada
al legislador orgénico.

El proyecto modifica los articulos 313, 320 y
326 de la Ley 5* de 1992. En particular, incorpora
dentro de las atribuciones especiales del Senado la
apertura del procedimiento de verificacion médica
funcional; incluye este asunto entre sus tramites
especiales; y complementa los elementos médicos
que pueden ser considerados para declarar la
incapacidad fisica permanente del Presidente de
la Republica.

directamente
dicho

Asimismo,
vinculados

regula
con el

aspectos
desarrollo de
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procedimiento, como la conformacion de la
Comision Médica, la practica obligatoria del
examen toxicoldgico, la valoracion integral
de sus resultados, los términos para emitir el
dictamen, el derecho de contradiccion y la reserva
de la informacion clinica. Estas reglas no crean
una nueva causal de falta absoluta ni modifican
las competencias asignadas por la Constitucion
al Senado, sino que desarrollan el cauce
procedimental para el ejercicio de las atribuciones
ya previstas en los articulos 193 y 194 superiores.

La Corte Constitucional ha sefialado que la
naturaleza orgénica de una ley depende de la
materia regulada, de la finalidad constitucional
de la regulacion, de la mayoria exigida para su
aprobacion y de la voluntad expresa del Congreso
de expedir o modificar una norma de esta categoria.
También ha reconocido que el Reglamento del
Congreso debe regular de manera uniforme los
procedimientos mediante los cuales las Camaras
ejercen sus funciones constitucionales.

En consecuencia, el proyecto debera tramitarse
conforme a las exigencias aplicables a las leyes
organicasy ser aprobado por lamayoria absolutade
los miembros de una y otra Camara. Su naturaleza
orgénica debe quedar expresamente identificada
desde el titulo, la exposicion de motivos, las
Ponencias y las votaciones correspondientes.

5. MARCO JURIDICO

Acontinuacion,seexponeelmarcointernacional,
constitucional, legal y jurisprudencial dentro del
cual se desarrolla armoénicamente el presente
proyecto de ley.

- Constitucion Politica

Articulo 15. Reconoce los derechos a la
intimidad, al buen nombre y al habeas data.
Los resultados de los exdmenes médicos y
toxicologicos constituyen informacién sensible,
razon por la cual el proyecto establece su reserva
y restringe la divulgacion publica a la conclusion
general del dictamen y a la decision institucional
adoptada.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas. En desarrollo de este mandato, la
iniciativa garantiza al Presidente el conocimiento
y la contradiccion de las pruebas, la contraprueba
toxicoldgica, la posibilidad de aportar un dictamen
médico independiente y la intervencion directa o
mediante apoderado.

Articulo 151. Dispone que el Reglamento del
Congreso y de cada una de sus Camaras debe
expedirse mediante ley organica. En consecuencia,
la modificaciéon de las atribuciones y tramites
especiales del Senado contenidos en la Ley 5%
de 1992 debe realizarse mediante una ley de esta
naturaleza.

Articulo  193. Atribuye al Senado 1la
competencia para conceder licencia al Presidente
y establece que, por motivo de enfermedad, este

puede dejar de ejercer el cargo por el tiempo
necesario, mediante aviso al Senado o, durante su
receso, a la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 194. Define las faltas absolutas y
temporales del Presidente e incluye la incapacidad
fisica permanente entre las primeras, cuya
declaracion corresponde al Senado. La iniciativa
no crea una nueva falta absoluta, sino que
desarrolla el procedimiento médico y probatorio
que puede anteceder a la declaracion prevista en
la Constitucion.

- Jurisprudencia constitucional

La Corte Constitucional ha sefialado que la
reserva de ley organica comprende las materias
expresamente indicadas en el articulo 151
superior, entre ellas el Reglamento del Congreso y
de cada una de sus Camaras. También ha sostenido
que estas leyes requieren mayoria absoluta y una
manifestacion clara, expresa y positiva de la
voluntad del Congreso de aprobar o modificar una
norma organica.

En la Sentencia C-172 de 2010, la Corte
explico que el Reglamento del Congreso debe
contemplar el conjunto de funciones atribuidas a
esta corporacion, cuyo ejercicio debe someterse a
reglas y procedimientos uniformes. Este criterio
sustenta la incorporacion del procedimiento de
verificacion médica funcional dentro de la Ley 5°
de 1992.

En materia de informacion médica, la Corte
ha reiterado que la historia clinica contiene datos
intimos sometidos a reserva legal. En la Sentencia
T-153 de 2024 recordd6 que dicha reserva se
fundamenta en la proteccion de la intimidad del
paciente y limita el acceso, uso y divulgacion de
la informacion relacionada con su estado de salud.

La Corte Constitucional ha establecido que el
consumo de sustancias puede ser objeto de medidas
disciplinarias cuando afecte la funcion publica,
pero no debe sancionarse automaticamente el
consumo privado sin demostrar relacion con
el servicio. En la Sentencia C-252 de 2003
condiciond la sancidén por consumo en lugares
publicos a que se acreditara una afectacion de la
funcion publica.

La Sentencia C-536 de 2019 reitero lanecesidad
de distinguir entre consumo, asistencia al trabajo
bajo los efectos de sustancias y afectacion efectiva
del cargo, funcion o servicio.

La  Corte también ha  considerado
desproporcionadas las prohibiciones generales
sobre consumo cuando no existe una relacion
clara entre la conducta y el bien juridico que se
pretende proteger.

- Leyes
Ley 5% de 1992 - Reglamento del Congreso

La Ley 5" de 1992 regula la organizacion y
el funcionamiento del Congreso y establece los



Pégina 6

Viernes, 2 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1459

procedimientos mediante los cuales las Camaras
ejercen sus atribuciones constitucionales.

El articulo 313 sefiala las atribuciones
especiales del Senado, entre ellas declarar el
abandono del cargo y la incapacidad fisica
permanente del Presidente de la Republica.
El articulo 320 regula los tramites especiales
relacionados con las renuncias, licencias,
permisos, avisos e incapacidades del Presidente
y del Vicepresidente. Finalmente, el articulo 326
dispone que los informes médicos y el cuadro
sintomatico certificado autorizan al Senado para
declarar la incapacidad fisica permanente del
Presidente.

El proyecto modifica y complementa estas
normas para establecer las condiciones de
apertura del procedimiento, la conformacién
de la Comision Médica, la practica integral de
exdmenes (incluido obligatoriamente el examen
toxicologico), las garantias de contradiccion y la
reserva de la informacion clinica.

Ley 23 de 1981 - Normas en materia de ética

médica

El articulo 34 de la Ley 23 de 1981 define
la historia clinica como un documento privado
sometido a reserva, que Unicamente puede ser
conocido por terceros previa autorizacion del
paciente o en los casos establecidos por la ley.

En concordancia con esta disposicion,
la iniciativa restringe el conocimiento de la
informacion médica al Presidente, su apoderado,
la Comision Médica y los miembros del Senado
durante la sesion reservada, y limita la divulgacion
publica de los resultados.

Ley Estatutaria 1581 de 2012 - Proteccion de

datos personales

La Ley 1581 de 2012 considera sensibles los
datos que afectan la intimidad del titular o cuyo
uso indebido puede generar discriminacidn, entre
ellos los relativos a la salud. Su tratamiento se
encuentra sometido a exigencias reforzadas de
finalidad, necesidad, seguridad y circulacion
restringida.

Los diagndsticos, examenes clinicos Yy
resultados toxicoldgicos obtenidos durante el
procedimiento se encuentran comprendidos dentro
de esta categoria, por lo cual deben utilizarse
exclusivamente para determinar la aptitud
funcional del Presidente y no para finalidades
politicas, mediaticas o distintas a las previstas en
la ley.

6. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de Ley 196 de 2012 Senado 255
de 2012 Camara propuso examenes médicos
para el Presidente de la Republica y otros altos
funcionarios. Fue aprobado en los dos debates del
Senado y archivado en la Comision Séptima de la
Camara, antes de surtir el tercer debate.

El Proyecto de Ley 59 de 2013 Senado retomd
expresamente esa iniciativa. Plante6 un examen
médico integral anual para el Presidente, el
Vicepresidente, los Gobernadores y los Alcaldes.
Superd el Primer Debate y fue archivado por
transito de legislatura. Su relacion con el proyecto
de 2012 y su objeto figuran en la Gaceta 895
de 2013; el archivo consta en el registro de
seguimiento legislativo de Congreso Visible.

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 353
de 2023 Camara propuso un dictamen médico
integral anual y obligatorio para esos mismos
cargos. Fue archivado, segun la ficha del proyecto
en la Camara de Representantes.

El Proyecto de Ley Estatutaria 079 de 2023
Cémara propuso un dictamen médico anual para
cargos uninominales de eleccion popular. Fue
archivado en comision el 12 de septiembre de
2023, de acuerdo con su ficha legislativa.

El Proyecto de Ley Organica 484 de 2025
Cémara es el antecedente mas directo del proyecto
examinado, con una distincidén necesaria entre
sus versiones. El texto radicado, denominado
“Narcotest Presidencial”, se centraba en la
deteccion de sustancias psicoactivas. La Ponencia
Positiva para Primer Debate, publicada en la
Gaceta 588 de 2025, propuso una verificacion
médica funcional excepcional ante indicios serios
de afectacion. El proyecto fue archivado el 24 de
junio de 2025.

7. CONSIDERACION DEL PONENTE

El Proyecto de Ley Organica nimero 198 de
2026 Camara merece respaldo porque desarrolla
un procedimiento para atender una situacion de
especial trascendencia institucional: la existencia
de indicios serios y objetivos de que una afectacion
de salud compromete gravemente las capacidades
necesarias para ejercer la Presidencia de la
Republica. La iniciativa permite que esa situacion
sea examinada con fundamento médico, mediante
reglas conocidas de antemano y con respeto por
los derechos del Presidente.

El proyecto establece condiciones para evitar
que el procedimiento se active por rumores o
controversias politicas: exige indicios serios y
objetivos, una solicitud motivada de al menos
la quinta parte de los miembros del Senado y
una decision de apertura adoptada por mayoria
absoluta. Una comision médica efectuara la
evaluacion técnica, mientras que el Presidente
podra conocer y controvertir las pruebas,
solicitar una contraprueba y aportar un dictamen
independiente. Correspondera al Senado valorar
expresamente los elementos reunidos y motivar
su decision.

La inclusion del examen toxicologico dentro
de una valoraciéon médica integral constituye otro
aspecto relevante de la propuesta. Un resultado
positivo de deteccion no demuestra, por si
mismo, una afectaciéon de las capacidades para
ejercer el cargo. Por ello, el proyecto exige una
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prueba confirmatoria y la valoracion conjunta de
los hallazgos clinicos y funcionales. Asimismo,
protege la reserva de la informacion médica y
evita que la sola existencia de un diagndstico,
una discapacidad o un tratamiento se convierta en
fundamento automatico de incapacidad.

Elponente consideraquelainiciativa contribuye
a dar certeza al ejercicio de una competencia
constitucional de la mayor importancia, al tiempo
que protege la continuidad institucional, la
intimidad y el debido proceso del Presidente de
la Republica.

8. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, que establece:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las Ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga
sus veces”.

La presente iniciativa no genera un impacto
fiscal permanente ni implica la creacion de
una nueva estructura administrativa, planta de
personal, fondo, entidad o programa a cargo del
Presupuesto General de la Nacion.

El procedimiento de verificacion médica
funcional tiene caracter excepcional y solo
se activa cuando concurren los requisitos
establecidos en la ley. Su desarrollo se apoya
en las competencias ya atribuidas al Senado

de la Republica y en la participacion ocasional
de profesionales designados por la Academia
Nacional de Medicina, la Federaciéon Médica
Colombiana y el Tribunal Nacional de Etica
Médica. En consecuencia, el proyecto no ordena
apropiaciones presupuestales especificas, no crea
rentas nuevas, no concede beneficios tributarios ni
dispone una reducciéon de ingresos publicos. Por
tanto, resulta compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y con las reglas de responsabilidad
y transparencia fiscal previstas en la Ley 819 de
2003.

9. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo establecido en la Ley
2003 de 2019 que modifico la Ley 5* de 1992
en lo relativo al régimen de conflicto de interés
de los Congresistas, esta iniciativa se enmarca
en los causales de ausencia de conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto,
especificamente:

“d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un
sector economico en el cual el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual”.

La Sala Plena del Consejo de Estado en
sentencia del 17 de octubre de 2000 afirm¢é lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los
Congresistas por violar el régimen de conflicto de
intereses:

“Elinterés consisteenelprovecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la
decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi,
no se encuentra en situacion de conflicto de
intereses el Congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o
la de los suyos, o se oponga al proyecto que de
algun modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la
Ley 5%de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar
la rectitud de la conducta de los Congresistas, que
deben actuar siempre consultando la justicia y el
bien comun, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del Congresista
en cada caso, atendidas la materia de que se trate
v las circunstancias del Congresista y los suyos.
(..)".

Teniendo en cuenta lo anterior, la discusion
y votacion del presente proyecto de ley no
genera, en principio, conflicto de interés para los
Congresistas, por tratarse de una regulacion de
carécter general, impersonal y abstracto, orientada
a desarrollar un procedimiento institucional
aplicable al Presidente de la Republica. La
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iniciativa no concede beneficios particulares,
directos y actuales a los autores, ponentes o demas
miembros del Congreso, ni establece ventajas
economicas o juridicas individualizables. Por el
contrario, regula el ejercicio de una atribucion
especial del Senado y fija garantias, requisitos
y procedimientos aplicables de manera general
frente a eventuales situaciones de afectacion grave
de la capacidad funcional del Presidente.

No obstante, los conflictos de interés son de
naturaleza personal y concreta. En consecuencia,
corresponde a cada Congresista examinar
las circunstancias particulares que puedan
comprometer su imparcialidad y, de ser necesario,
manifestar oportunamente el impedimento
correspondiente, de acuerdo con la Constitucion,
la ley y el Reglamento del Congreso.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente proyecto de ley no contempla
modificaciones.

11. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presento  Ponencia  Positiva y  solicito
respetuosamente a la  Comisiéon  Primera
Constitucional de la Camara de Representantes,
dar tramite para Primer Debate al Proyecto de Ley
Organica numero 198 de 2026, Camara, por
medio de la cual se desarrolla el procedimiento
de verificacion médica funcional y toxicologica
del Presidente de la Republica y se modifican los
articulos 313, 320 y 326 de la Ley 5 de 1992,
conforme al texto propuesto para Primer Debate.

Cordialmente,

Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo.
Representante a la Camara
Departamento de! Valle del Cauca
Centro Democratico

12. TEXTO PROPUESTO PARA EL
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 198 DE 2026,
CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el
procedimiento de verificacion médica funcional y
toxicologica del Presidente de la Republica y se
modifican los articulos 313, 320y 326 de la Ley
5%e 1992.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley
desarrolla el procedimiento de verificacion
médica funcional del Presidente de la Republica,
orientado a establecer, en forma excepcional,

técnica y garantista, si una condicion fisica,
mental, cognitiva, neurologica o derivada del
consumo de sustancias psicoactivas afecta
gravemente su capacidad para el ejercicio del
cargo. La evaluacion toxicoldgica constituira
un componente integral del procedimiento de
verificacion médica funcional y sus resultados
deberdn analizarse conjuntamente con los demas
hallazgos clinicos, médicos y funcionales.

ARTICULO 2°. Principios. El procedimiento
se rige por los principios de presuncion de aptitud,
dignidad humana, debido proceso, contradiccion,
reserva, proporcionalidad, imparcialidad técnica,
no discriminacion por razoén de discapacidad o
condicion de salud, y separacion de poderes.

ARTICULO 3°. Adicionese el numeral 14 al
articulo 313 de la Ley 5* de 1992, asi:

14 - Cuando existan indicios serios y objetivos
de una afectacion grave de las capacidades fisicas,
mentales, cognitivas o funcionales del Presidente
de la Republica que comprometan el adecuado
gjercicio de sus funciones, el Senado de la
Republica, mediante solicitud motivada suscrita
por al menos la quinta parte de sus miembros,
podrd disponer, por mayoria absoluta de sus
integrantes, la apertura de un procedimiento de
verificacion médica funcional.

Abierto el procedimiento, el Senado
conformard, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, la Comision Médica integrada por
tres (3) profesionales de la salud, especialistas en
medicina interna o salud mental, designados de la
siguiente manera: uno por la Academia Nacional
de Medicina, uno por la Federacion Médica
Colombiana y uno por el Tribunal Nacional de
Etica Médica. La Comision podra solicitar, de
manera motivada, la incorporacion temporal de
un especialista adicional cuando la naturaleza del
caso lo exija.

ARTICULO 4°.  Evaluacion  médica
funcional y examen toxicologico. La Comision
Meédica practicard una evaluacion integral de
las condiciones fisicas, mentales, cognitivas,
neurologicas y funcionales del Presidente
de la Republica, mediante los examenes
clinicos, médicos, neuroldgicos, psiquiatricos,
toxicologicos y de laboratorio que resulten
pertinentes, de conformidad con protocolos
técnicos y cientificos reconocidos.

El examen toxicoldgico serd un componente
obligatorio e integral del procedimiento
de verificacion médica funcional y debera
practicarse en todos los casos en que este haya
sido formalmente abierto por el Senado de la
Republica.

Paragrafo 1°. El examen toxicologico tendra
como finalidad determinar la eventual presencia
de sustancias psicoactivas y establecer, mediante
valoracion médica especializada, si existe una
relacion entre su consumo y una afectacion actual
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de las capacidades necesarias para el adecuado
ejercicio del cargo. La evaluacion debera distinguir
expresamente entre el consumo de medicamentos
prescritos, la presencia de sustancias sin afectacion
funcional demostrada, el consumo ocasional, el
consumo problematico, el trastorno por consumo
o dependencia, y la intoxicacion o afectacion
actual de las capacidades para ejercer el cargo.

Paragrafo 2°. Cuando la prueba inicial de
deteccion arroje un resultado positivo, debera
practicarse una prueba confirmatoria mediante una
metodologia cientificamente validada. La prueba
inicial no podra servir, por si sola, de fundamento
para el dictamen de la Comision Médica ni para
la adopcidn de una decision por parte del Senado
de la Republica. En la recoleccion, identificacion,
embalaje, transporte, conservacion, analisis y
custodia de las muestras se aplicaran los protocolos
técnicos correspondientes, garantizando su
integridad, trazabilidad y autenticidad.

Paragrafo 3°. El Presidente de la Republica
tendra derecho a conocer y controvertir los
resultados, asi como a solicitar una contraprueba
ante un laboratorio distinto y debidamente
acreditado, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion del resultado confirmatorio.
Para tal efecto, debera conservarse una muestra
suficiente obtenida en la misma diligencia y bajo
idénticas condiciones de custodia.

Paragrafo 4°. Los resultados de los exdmenes,
los diagnosticos y la demds informacién clinica
obtenida durante el procedimiento estaran
sometidos a reserva. El Senado unicamente
podréd divulgar la conclusion general sobre la
aptitud funcional del Presidente de la Republica
y las determinaciones institucionales adoptadas,
sin revelar informacion médica que no resulte
estrictamente necesaria para sustentar su decision.

Paragrafo 5°. El Presidente de la Republica
tendra el deber de comparecer y practicarse las
evaluaciones, examenes y pruebas que, de manera
motivada, determine la Comision Médica dentro
del procedimiento previsto en la presente ley.

La negativa injustificada a su practica no
constituird, por si sola, prueba de consumo de
sustancias psicoactivas ni de afectacion funcional
grave pero constituird incumplimiento de un deber
legal. En tal evento, la Comision Médica dejara
constancia de la negativa y de la imposibilidad
de realizar total o parcialmente la valoracion, e
informard de dicha circunstancia al Senado de
la Republica para los efectos constitucionales y
legales a que haya lugar.

ARTICULO 5°. La Comisiéon rendird su
dictamen dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a su conformacion, prorrogables
hasta por quince (15) dias adicionales cuando
la complejidad del caso lo justifique, mediante
decision motivada.

ARTICULO 6°. Durante todo el proceso,
el Presidente de la Republica podra participar
directamente o por intermedio de apoderado;
conocer, aportar y controvertir las pruebas;
solicitar la préctica de examenes adicionales; y
presentar, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion del dictamen de la Comision
Médica, un dictamen médico independiente
elaborado por un profesional o institucion de su
eleccion.

El dictamen médico independiente y las
demas pruebas aportadas deberan ser valorados
de manera expresa y motivada por el Senado de
la Republica al momento de adoptar la decision
correspondiente.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 320
de la Ley 5" de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 320. Tramites especiales en el
Senado. En el Senado de la Republica, por virtud
de sus atribuciones constitucionales especiales,
se tramitaran las renuncias, licencias, permisos,
abandono del cargo, avisos, excusas, incapacidades
fisicas permanentes y solicitudes de verificacion
médica funcional del Presidente de la Reptblica y
el Vicepresidente.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 326
de la Ley 5" de 1992, el cual quedara asi.

Articulo 326. Del Presidente de la Republica.
Los informes médicos, el cuadro sintomatico
certificado y el dictamen emitido dentro del
procedimiento de verificacion médica funcional,
autorizan al Senado para declarar en estado de
incapacidad fisica permanente al Presidente de la
Republica.

Oficializada tal declaracion, se informara al
Vicepresidente de la Republica en los términos
del articulo 321 anterior.

La certificacion médica y el dictamen de
verificacion médica funcional, al igual que
la exigida en el caso del Vicepresidente de la
Republica (articulo 26), deberan ser expedidos
por la Comisiéon Médica integrada por tres (3)
facultativos de la mas alta calidad cientifica,
designados, cada uno en su orden, por la Academia
Nacional de Medicina, la Federacion Médica
Colombiana y el Tribunal Nacional de Etica
Meédica, de conformidad con el procedimiento
establecido en la presente ley.

ARTICULO 9°. Reserva. La historia clinica,
los examenes practicados y sus resultados
especificos son reservados conforme al articulo
34 de la Ley 23 de 1981 y a la Ley 1581 de
2012, y solo podran conocerlos el Presidente,
su apoderado, los integrantes de la Comision y
los miembros del Senado en sesion reservada.
Unicamente podra hacerse publica la conclusién
clasificada del dictamen y la decision final del
Senado, sin motivacion clinica detallada.
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ARTICULO 10. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Jaime Ignacio Arizahaleta Fajardo,
Representanie a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Cenfro Democratico

& %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 199 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el
procedimiento de verificacion médica funcional
y toxicologica de Gobernadores y Alcaldes
distritales y municipales, se modifican la Ley 136
de 1994 y la Ley 2200 de 2022

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2026.
Honorable Representante

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Doctora

AMPARO CALDERON

Secretaria

Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Asunto. Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley numero 199 de 2026 Camara,
pormedio de la cual se desarrolla el procedimiento
de verificacion médica funcional y toxicologica de
Gobernadoresy Alcaldes distritales y municipales,
se modifican la Ley 136 de 1994 y la Ley 2200 de
2022.

Honorable Presidente.

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992 y en
atencion a la designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la honorable Comisiéon Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, presento informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Ley numero
199 de 2026 Camara, por medio de la cual se
desarrolla el procedimiento de verificacion
médica funcional y toxicologica de Gobernadores

y Alcaldes distritales y municipales, se modifican

la Ley 136 de 1994 y la Ley 2200 de 2022.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
199 de 2026 CAMARA.

por medio de la cual se desarrolla el
procedimiento de verificacion médica funcional
y toxicologica de Gobernadores y Alcaldes
distritales y municipales, se modifican la Ley 136
de 1994 y la Ley 2200 de 2022.

FEl informe de Ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes del tramite legislativo
Objeto

Contenido del proyecto
Justificacion del Proyecto de Ley
Marco juridico.

Antecedentes legislativos
Consideracion del ponente

Impacto Fiscal

© e N o kv

Conflicto de intereses

—
=)

. Pliego de modificaciones

11. Proposicion a la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes.

12. Texto propuesto para Primer Debate

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 12 de
agosto de 2026 en la Secretaria General de la
Cémara de Representantes por los honorables
Representante Juan David Zuluaga Zuluaga,
Melissa Orrego Eusse, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1121 del 2026.

El 25 de septiembre de 2026 la Mesa Directiva
delaComision Primera Constitucional Permanente
mediante oficio C.P.C.P 3.1 - 0302 - 2026
design6é como Coordinador Ponente al honorable
Representante Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley establece el procedimiento de
verificacion médica funcional y toxicoldgica de
los Gobernadores y de los Alcaldes distritales y
municipales, orientado a determinar, de manera
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excepcional, técnica y garantista, si una condicion
fisica, mental, cognitiva, neuroldgica o derivada
del consumo de sustancias psicoactivas afecta
gravemente su capacidad para el adecuado ejercicio
del cargo. La evaluacion toxicoldgica constituira
un componente integral del procedimiento de
verificacion médica funcional y sus resultados
deberan analizarse conjuntamente con los demas
hallazgos clinicos, médicos y funcionales.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley
establece el procedimiento de verificacion médica
funcional y toxicolédgica de los Gobernadores y de
los Alcaldes distritales y municipales, orientado
a determinar, de manera excepcional, técnica
y garantista, si una condicion fisica, mental,
cognitiva, neurolodgica o derivada del consumo
de sustancias psicoactivas afecta gravemente su
capacidad para el adecuado ejercicio del cargo. La
evaluacion toxicologica constituira un componente
integral del procedimiento de verificacion médica
funcional y sus resultados deberan analizarse
conjuntamente con los demas hallazgos clinicos,
médicos y funcionales.

ARTICULO 2°. Principios. El procedimiento
se rige por los principios de presuncion de aptitud,
dignidad humana, debido proceso, contradiccion,
reserva, proporcionalidad, imparcialidad técnica,
no discriminacion por razoén de discapacidad o
condicion de salud y autonomia territorial.

ARTICULO 3°. Apertura del procedimiento.
Cuando existan indicios serios y objetivos
de una afectacion grave de las capacidades
fisicas, mentales, cognitivas o funcionales de
un Gobernador o Alcalde que comprometan
el adecuado ejercicio de sus funciones, podra
disponerse la apertura del procedimiento de
verificacion médica funcional.

Para los Gobernadores, por la respectiva
Asamblea Departamental, mediante solicitud
motivada suscrita por al menos la tercera parte de
sus integrantes y aprobada por mayoria absoluta.

Para los Alcaldes, por el respectivo Concejo
Distrital o Municipal, mediante solicitud motivada
suscrita por al menos la tercera parte de sus
integrantes y aprobada por mayoria absoluta.

La Procuraduria General de la Nacion podra
poner en conocimiento de larespectiva corporacion
los hechos o elementos objetivos que considere
relevantes para la apertura del procedimiento.

La Asamblea Departamental y el Concejo
Distrital o Municipal no tendran competencia para
decidir sobre la aptitud, suspension, incapacidad o
retiro del mandatario.

ARTICULO 4°. Comisién Médica. Abierto el
procedimiento, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social conformard, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, una Comision Médica integrada por
tres (3) profesionales de la salud, especialistas en
medicina interna o salud mental, designados de la

siguiente manera: uno por la Academia Nacional
de Medicina, uno por la Federacion Médica
Colombiana y uno por el Tribunal Nacional de
Etica Médica.

La Comision podréd solicitar, de manera
motivada, la incorporacion temporal de un
especialista adicional cuando la naturaleza del
caso lo exija.

ARTICULO 5°.  Evaluacion  médica
funcional y examen toxicolégico. La Comision
Médica practicara una evaluacion integral de
las condiciones fisicas, mentales, cognitivas,
neurologicas y funcionales del Gobernador o
Alcalde, mediante los examenes clinicos, médicos,
neurologicos, psiquiatricos, toxicologicos 'y
de laboratorio que resulten pertinentes, de
conformidad con protocolos técnicos y cientificos
reconocidos.

El examen toxicoldgico serd un componente
obligatorio e integral del procedimiento.

Paragrafo 1°. El examen toxicologico tendra
como finalidad determinar la eventual presencia
de sustancias psicoactivas y establecer si existe
relacion entre su consumo y una afectacion actual
de las capacidades necesarias para el adecuado
ejercicio del cargo.

La evaluacion debera distinguir entre el
consumo de medicamentos prescritos, la presencia
de sustancias sin afectacion funcional demostrada,
el consumo ocasional, el consumo problematico,
el trastorno por consumo o dependencia y la
intoxicacion o afectacion actual de las capacidades
para ejercer el cargo.

Paragrafo 2°. Cuando la prueba inicial de
deteccion arroje un resultado positivo, debera
practicarse una prueba confirmatoria mediante
una metodologia cientificamente validada. La
prueba inicial no podra servir, por si sola, de
fundamento para el dictamen ni para la adopcion
de una decision.

Paragrafo 3°. El mandatario tendréd derecho a
conocer y controvertir los resultados y a solicitar
una contraprueba ante un laboratorio distinto y
debidamente acreditado, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion del resultado
confirmatorio.

Paragrafo4°.ElGobernadoroAlcaldesometido
al procedimiento tendra el deber de comparecer y
practicarse las evaluaciones, examenes y pruebas
que, de manera motivada, determine la Comisioén
Meédica de conformidad con el presente articulo.
La negativa injustificada no podra interpretarse
como prueba de incapacidad ni de consumo de
sustancias, pero constituird incumplimiento de un
deber legal y debera ponerse en conocimiento de
la Procuraduria General de la Nacion para lo de su
competencia.

ARTICULO 6°. La Comision Médica
rendird su dictamen dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a su conformacion,
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prorrogables hasta por quince (15) dias adicionales
cuando la complejidad del caso lo justifique,
mediante decision motivada.

El dictamen determinara si existe o no una
afectacion funcional grave y, en caso afirmativo,
si esta tiene caracter temporal o permanente.

ARTICULO7°. Durantetodoel procedimiento,
el Gobernador o Alcalde podra participar
directamente o por intermedio de apoderado;
conocer, aportar y controvertir las pruebas;
solicitar la practica de examenes adicionales; y
presentar, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion del dictamen de la Comisioén
Médica, un dictamen médico independiente
elaborado por un profesional o institucion de su
eleccion.

El dictamen independiente y las demas pruebas
aportadas deberan ser valorados de manera
expresa y motivada por la autoridad competente al
momento de adoptar la decision correspondiente.

ARTICULO 8°. El dictamen y las demaés
actuaciones seran remitidos a la autoridad
competente, que decidird dentro de los quince
(15) dias siguientes.

Respecto de los Gobernadores, al Presidente
de la Republica. Respecto de los Alcaldes
municipales y distritales, al Gobernador del
respectivo departamento.

Respecto del Alcalde Mayor de Bogota, al
Presidente de la Reptblica.

Cuando el dictamen concluya que no existe
una afectacion funcional grave, se archivard la
actuacion.

Cuando se determine una afectacion funcional
grave de caracter temporal, se declarard la falta
temporal por el tiempo estrictamente necesario y
se aplicaran las reglas vigentes sobre encargo.

Cuando se determine una afectacion funcional
grave de caricter permanente, se declarard la
falta absoluta por incapacidad fisica o mental y
se proveera el cargo conforme a la Constitucion
y la ley.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 98 de
la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 98. Faltas absolutas. Son faltas
absolutas del Alcalde:

a) La muerte;

b) Larenuncia aceptada;

c) Laincapacidad fisica permanente;

d) La declaratoria de nulidad de su eleccion;
e) La interdiccion judicial,

f) La destitucion;

g) Larevocatoria del mandato;

h) La incapacidad por enfermedad superior a
ciento ochenta (180) dias.

Para efectos de lo dispuesto en los literales ¢) y
h), la incapacidad podra comprender afectaciones

fisicas, mentales, cognitivas, neuroldgicas o
funcionales, incluidas aquellas derivadas del
consumo de sustancias psicoactivas, siempre que
comprometan de manera grave y permanente la
capacidad del Alcalde para el adecuado ejercicio
del cargo. Esta circunstancia podra acreditarse
mediante el dictamen de la Comision Médica
conformada de acuerdo con la presente ley.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 121
de la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 121. Faltas absolutas. Son faltas
absolutas del Gobernador:

1. La muerte.
2. Larenuncia aceptada.

3. La incapacidad fisica, mental, cognitiva,
neurologica o funcional de caracter permanente.

4. La declaratoria de nulidad de la eleccion.
La interdiccion judicial.

La destitucion.

La revocatoria del mandato.

© N o v

. La declaracién de vacancia por abandono
del cargo.

9. Lacondena a pena privativa de la libertad
debidamente ejecutoriada, salvo que se trate de
delitos politicos o culposos.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral
3, la incapacidad podrda comprender aquella
derivada del consumo de sustancias psicoactivas,
siempre que comprometa gravemente y de manera
permanente la capacidad del Gobernador para el
adecuado ejercicio del cargo. Esta circunstancia
podra acreditarse mediante el dictamen de la
Comision Médica conformada de acuerdo con la
presente ley.

ARTICULO 11. Reserva. La historia clinica,
los examenes practicados y sus resultados
especificos son reservados conforme al articulo
34 delaLey 23 de 1981 y ala Ley 1581 de 2012,
y solo podréan conocerlos el mandatario evaluado,
su apoderado, los integrantes de la Comision
Médica y la autoridad competente para adoptar la
decision.

Unicamente podra hacerse publica la conclusion
general del dictamen y la decision adoptada, sin
motivacion clinica detallada.

ARTICULO 12. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Los Gobernadores y Alcaldes ejercen la
direccion de la administracion territorial y
adoptan decisiones que inciden directamente en la
seguridad, la prestacion de los servicios publicos,
la ejecucion de los presupuestos, el desarrollo de
los territorios y la atencion de las necesidades de
la poblacion. Por esta razon, una afectacion grave
de las capacidades necesarias para ejercer el cargo
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no constituye tnicamente un asunto personal o
médico del mandatario, sino una situaciéon que
puede comprometer la continuidad y el adecuado
funcionamiento de la administracion publica.

La Constitucion y la ley reconocen que la
incapacidad fisica permanente puede dar lugar a
una falta absoluta de Gobernadores y Alcaldes.
Sin embargo, el ordenamiento no establece un
procedimiento claro para determinar cudndo
existe dicha incapacidad, quién debe realizar la
valoracionmédica, quépruebas pueden practicarse,
como pueden controvertirse sus resultados ni
qué autoridad debe valorar el dictamen antes de
adoptar una decision.

Este vacio normativo genera incertidumbre
tanto para las instituciones como para el
mandatario. Ante una posible afectacion grave,
las autoridades carecen de una ruta técnica que
permita establecer objetivamente si la persona
conserva las capacidades necesarias para ejercer
sus funciones. Al mismo tiempo, la ausencia de
reglas puede facilitar que asuntos relacionados
con la salud sean utilizados como instrumentos de
presion, estigmatizacion o confrontacion politica.

La necesidad del proyecto resulta ain mas
evidente cuando la afectacion no corresponde auna
condicion fisica facilmente identificable, sino a
circunstancias mentales, cognitivas, neurologicas
o funcionales que requieren una valoracion médica
especializada. La expresion “incapacidad fisica
permanente”, utilizada por la legislacion vigente,
puede resultar insuficiente frente a condiciones
que, sin manifestarse exclusivamente de forma
fisica, comprometen gravemente la capacidad de
direccion, comprension, decision o actuacion del
mandatario.

También existe un vacio frente alas afectaciones
derivadas del consumo de sustancias psicoactivas.
La sola presencia de una sustancia no demuestra
incapacidad ni puede generar automaticamente
la separacion del cargo. No obstante, cuando su
consumo produce una afectacion actual y grave
de las capacidades necesarias para gobernar, el
Estado debe contar con un mecanismo cientifico
que permita verificarla con objetividad y plenas
garantias. La importancia de esta regulacion
radica, precisamente, en sustituir los rumores y
las apreciaciones subjetivas por un procedimiento
institucional. La exigencia de indicios serios
y objetivos, la intervencion de una Comisioén
Médica independiente, la practica de pruebas
confirmatorias y el derecho a la contradiccion
buscan impedir que el mecanismo sea utilizado
por simples diferencias politicas o con fines de
persecucion.

La iniciativa protege igualmente la legitimidad
democratica de Gobernadores y Alcaldes. Al
tratarse de mandatarios elegidos popularmente,
cualquier decision que afecte su permanencia
en el cargo debe estar sustentada en elementos
técnicos suficientes, respetar el debido proceso

y ser adoptada exclusivamente por la autoridad
competente. El dictamen médico no sustituye la
decision administrativa ni produce por si mismo
el retiro del mandatario.

De esta manera, el proyecto busca equilibrar
dos intereses constitucionalmente relevantes: por
una parte, la continuidad de la administracion
territorial y la proteccion de las comunidades
frente a una eventual imposibilidad grave del
mandatario para ejercer sus funciones; y, por otra,
la dignidad, la intimidad, el debido proceso y la
legitimidad democratica de la persona sometida a
evaluacion.

Adicionalmente, la iniciativa no crea un
mecanismo de control politico sobre la salud de
los mandatarios ni sanciona una enfermedad,
discapacidad o condicioén personal. Su finalidad
es llenar un vacio normativo y garantizar que
cualquier decision relacionada con la aptitud
funcional de un Gobernador o Alcalde se adopte
de manera excepcional, objetiva, cientifica y
respetuosa del orden constitucional.

5. MARCO JURIDICO

A continuacién, se expone el marco
constitucional, legal y jurisprudencial dentro del
cual se desarrolla el presente proyecto de ley.

- Constitucion Politica

Articulo 15. Reconoce los derechos a la
intimidad, al buen nombre y al habeas data.
En atencidon a que los diagnosticos, examenes
médicos y resultados toxicologicos contienen
datos sensibles, el proyecto garantiza su reserva
y limita la divulgacion publica a la conclusion
general del dictamen y a la decision adoptada.

Articulo 29. Establece que el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. En desarrollo de este mandato,
la iniciativa garantiza al Gobernador o Alcalde el
conocimiento y la contradiccion de las pruebas, la
posibilidad de solicitar una contraprueba, aportar
un dictamen médico independiente y actuar
directamente o mediante apoderado.

Articulos 114 y 150. Atribuyen al Congreso
de la Republica la funcion de hacer las leyes
y ejercer la clausula general de competencia
legislativa. En virtud de estas disposiciones,
corresponde al legislador regular el régimen de
faltas de Gobernadores y Alcaldes y establecer
el procedimiento aplicable para verificar una
eventual afectacion grave de sus capacidades.

Articulo 287. Reconoce la autonomia de las
entidades territoriales para la gestion de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucion
y la ley. Por esta razon, el proyecto incorpora a
las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales en la apertura del
procedimiento, sin atribuirles la facultad de
declarar la incapacidad o retirar al mandatario.

Articulos 303 y 304. Regulan la eleccion de
los Gobernadores, la provision del cargo ante
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sus faltas y la competencia del Presidente de la
Republica para suspenderlos o destituirlos en los
casos expresamente determinados por la ley.

Articulos 314 y 315. Regulan la eleccion, el
periodo y las funciones de los Alcaldes, asi como
las reglas constitucionales aplicables a la provision
del cargo ante faltas absolutas. Estas disposiciones
sustentan la necesidad de que cualquier decision
que afecte la permanencia de un Alcalde respete
su legitimidad democratica y las competencias
establecidas en la Constitucion.

- Leyes
Ley 136 de 1994 - Régimen municipal

La Ley 136 de 1994 contiene las normas sobre
organizacion y funcionamiento de los municipios
y regula el régimen aplicable a los Alcaldes.
Su articulo 98 establece las faltas absolutas del
Alcalde e incluye la incapacidad fisica permanente
y la incapacidad por enfermedad superior a
ciento ochenta dias. El proyecto modifica esta
disposicion para precisar que la incapacidad
puede comprender afectaciones fisicas, mentales,
cognitivas, neuroldgicas o funcionales, incluidas
aquellas derivadas del consumo de sustancias
psicoactivas, cuando comprometan gravemente la
capacidad para ejercer el cargo.

Ley 2200 de 2022 - Régimen departamental
La Ley 2200 de 2022 establece las normas
sobre organizacion y funcionamiento de los

departamentos y regula el régimen de los
Gobernadores.

El articulo 121 contempla la incapacidad fisica
permanente como una de las faltas absolutas
del Gobernador. La iniciativa modifica esta
disposicion para ampliar su alcance a afectaciones
mentales, cognitivas, neuroldgicas o funcionales
y establecer que estas circunstancias pueden
acreditarse mediante el dictamen de la Comisioén
Meédica prevista en el proyecto.

Ley 23 de 1981 - Normas en materia de ética

médica

El articulo 34 define la historia clinica como
un documento privado sometido a reserva, que
unicamente puede ser conocido por terceros con
autorizacion del paciente o en los casos previstos
por la ley. En concordancia con esta disposicion,
el proyecto limita el acceso a la informacién
clinica a las personas y autoridades directamente
vinculadas con el procedimiento.

Ley Estatutaria 1581 de 2012 - Proteccion de

datos personales

La Ley 1581 de 2012 reconoce como sensibles
los datos relacionados con la salud y establece
condiciones reforzadas para su tratamiento.
En consecuencia, los diagndsticos, examenes
y resultados toxicoldgicos obtenidos durante
el procedimiento solo podran utilizarse para
determinar la aptitud funcional del mandatario y

no para fines politicos, mediaticos o distintos de
los establecidos en la ley.

- Jurisprudencia constitucional

La Corte Constitucional ha establecido que el
consumo de sustancias puede ser objeto de medidas
disciplinarias cuando afecte la funcion publica,
pero no debe sancionarse automaticamente el
consumo privado sin demostrar relacion con
el servicio. En la Sentencia C-252 de 2003
condicion6 la sancion por consumo en lugares
publicos a que se acreditara una afectacion de la
funcién publica.

La Sentencia C-536 de 2019 reiterd lanecesidad
de distinguir entre consumo, asistencia al trabajo
bajo los efectos de sustancias y afectacion efectiva
del cargo, funcion o servicio.

La Corte también ha  considerado
desproporcionadas las prohibiciones generales
sobre consumo cuando no existe una relacion
clara entre la conducta y el bien juridico que se
pretende proteger.

En materia de informacion médica, la Corte
ha reiterado que la historia clinica contiene datos
intimos sometidos a reserva legal. En la Sentencia
T-153 de 2024 recordd6 que dicha reserva se
fundamenta en la proteccion de la intimidad del
paciente y limita el acceso, uso y divulgacion de
la informacion relacionada con su estado de salud.

6. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Proyecto de Ley numero 196 de 2012
Senado, 255 de 2012 Camara

De autoria del senador Juan Lozano Ramirez,
proponia un examen médico integral anual para el
Presidente, el Vicepresidente, ministros, directores
de departamentos administrativos, Gobernadores,
Alcaldes y la cupula de la Fuerza Publica.
Fue aprobado en los dos debates del Senado y
archivado en la Comision Séptima de la Camara el
29 de mayo de 2013, durante el tramite del tercer
debate. Durante su discusion se cuestionaron la
divulgacion de informacion médica, la autoridad
competente para adoptar decisiones y la custodia
de los resultados.

2. Proyecto de Ley numero 59 de 2013
Senado

También presentado por Juan Lozano Ramirez,
retom6 la regulacion de la incapacidad por
motivos de salud del Presidente, Vicepresidente,
Gobernadores y Alcaldes. Proponia exdamenes
médicos integrales anuales para verificar su aptitud
para cumplir las funciones constitucionales y
legales. El informe legislativo oficial del Senado
2013-2014 registra su presentacion el 15 de agosto
de 2013 y su aprobacion en Primer Debate el 27
de noviembre de 2013.

3. Proyecto de Ley Estatutaria numero 353
de 2023 Camara

Presentado por el Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle, fue radicado el 7 de marzo de
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2023. Buscaba establecer un dictamen médico
integral obligatorio anual para el Presidente,
Vicepresidente, Gobernadores y Alcaldes, con la
finalidad de verificar sus condiciones para ejercer
el cargo. La ficha oficial registra publicacion en
la Gaceta del Congreso numero 157 de 2023,
Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso nimero 287 de 2023 y archivo conforme
al articulo 190 de la Ley 5* de 1992.

4. Proyecto de Ley Estatutaria namero 079
de 2023 Camara

También de autoria de Carlos Felipe Quintero
Ovalle, fue radicado el 2 de agosto de 2023.
Planteaba un dictamen médico integral obligatorio
anual para cargos uninominales elegidos
democraticamente.

Fue archivado en la Comision Primera de la
Cémara el 12 de septiembre de 2023, segun el
Acta numero 12. La ficha registra publicacion
del proyecto en la Gaceta del Congreso numero
1027 de 2023 y de la Ponencia en la Gaceta del
Congreso nimero 1137 de 2023.

5. Proyecto de Ley Orgéanica 484 de 2025
Camara - “Narcotest Presidencial”.

Radicado el 28 de enero de 2025, proponia
adicionar un paragrafo al articulo 313 de la Ley
5* de 1992 para facultar al Congreso a solicitar al
Presidente un examen de deteccion de sustancias
psicoactivas y una licencia obligatoria para su
recuperacion. Es un antecedente relacionado por su
componente toxicolégico, aunque no comprendia
a Gobernadores ni Alcaldes. La Camara registra
su archivo el 24 de junio de 2025, conforme al
articulo 162 constitucional y al articulo 190 de la
Ley 5% de 1992.

6. Proyecto de Ley Organica nimero 198 de
2026 Camara

Fueradicadoel 12 deagosto de 2026 y desarrolla
una verificacion médica funcional y toxicologica
del Presidente, mediante modificaciones a los
articulos 313, 320 y 326 de la Ley 5% de 1992.
Su objeto también se refiere a una evaluacion
excepcional de afectaciones graves de la capacidad
para ejercer el cargo.

7. CONSIDERACION DEL PONENTE

Como ponente, considero pertinente respaldar
el presente proyecto de ley, cuyo proposito
es establecer un procedimiento técnico para
verificar si una afectacion grave de la salud
de un Gobernador o Alcalde compromete su
capacidad para ejercer el cargo. La continuidad
de la administracion territorial, la prestacion de
los servicios publicos y la gestion de los recursos
de la comunidad justifican que estas situaciones
puedan ser evaluadas mediante reglas claras,
pruebas cientificas y garantias suficientes para el
mandatario.

El respaldo a la iniciativa también se
fundamenta en las garantias previstas para el
mandatario: conocer y controvertir las pruebas,

aportar un dictamen independiente, actuar
mediante apoderado y mantener la reserva de su
informacion clinica. Por estas razones, considero
que la iniciativa contribuye a dar certeza al
gjercicio de una competencia constitucional de
la mayor importancia, al tiempo que protege la
continuidad institucional, la intimidad y el debido
proceso del Presidente de la Republica.

8. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, que establece:

“4RTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las Ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberd contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga
sus veces”.

La presente iniciativa no genera un impacto
fiscal permanente ni implica la creacion de
una nueva estructura administrativa, planta de
personal, fondo, entidad o programa a cargo del
Presupuesto General de la Nacion.

El procedimiento de verificacion médica
funcional y toxicologica tiene caracter excepcional
y solo se activa cuando concurren los requisitos
establecidos en la ley. Su desarrollo se apoya en
las competencias de las autoridades existentes
y en la participacién ocasional de profesionales
designados por la Academia Nacional de Medicina,
la Federacion Médica Colombiana y el Tribunal
Nacional de Etica Médica. En consecuencia, el
proyecto no ordena apropiaciones presupuestales
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especificas, no crea rentas nuevas, no concede
beneficios tributarios ni dispone una reduccion de
ingresos publicos. Por tanto, resulta compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con la
Ley 819 de 2003.

9. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo establecido en la Ley
2003 de 2019 que modifico la Ley 5* de 1992
en lo relativo al régimen de conflicto de interés
de los Congresistas, esta iniciativa se enmarca
en los causales de ausencia de conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto,
especificamente:

“d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un
sector economico en el cual el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual”.

La Sala Plena del Consejo de Estado en
sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmo lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los
Congresistas por violar el régimen de conflicto de
intereses:

“Elinterés consisteenelprovecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la
decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi,
no se encuentra en situacion de conflicto de
intereses el Congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o
la de los suyos, o se oponga al proyecto que de
algun modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la
Ley 5“de 1991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar
la rectitud de la conducta de los Congresistas, que
deben actuar siempre consultando la justicia y el
bien comun, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del Congresista
en cada caso, atendidas la materia de que se trate
v las circunstancias del Congresista y los suyos.
(..)".

Teniendo en cuenta lo anterior, la discusion
y votacion del presente proyecto de ley no
genera, en principio, conflicto de interés para los
Congresistas, por tratarse de una regulacion de
caracter general, impersonal y abstracto, orientada
a desarrollar un procedimiento institucional
aplicable al Presidente de la Republica. La
iniciativa no concede beneficios particulares,
directos y actuales a los autores, ponentes o demas
miembros del Congreso, ni establece ventajas
economicas o juridicas individualizables. Por el
contrario, regula el ejercicio de una atribucion
especial del Senado y fija garantias, requisitos
y procedimientos aplicables de manera general

frente a eventuales situaciones de afectacion grave
de la capacidad funcional del Presidente.

No obstante, los conflictos de interés son de
naturaleza personal y concreta. En consecuencia,
corresponde a cada Congresista examinar
las circunstancias particulares que puedan
comprometer su imparcialidad y, de ser necesario,
manifestar oportunamente el impedimento
correspondiente, de acuerdo con la Constitucion,
la ley y el Reglamento del Congreso.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente proyecto de ley no contempla
modificaciones.

11. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presento  Ponencia  Positiva y  solicito
respetuosamente a la  Comisiéon  Primera
Constitucional de la Camara de Representantes,
dar tramite para Primer Debate al Proyecto de Ley
nimero 199 de 2026, Camara, por medio de la
cual se desarrolla el procedimiento de verificacion
médica funcional y toxicologica de Gobernadores
y Alcaldes distritales y municipales, se modifican
la Ley 136 de 1994 y la Ley 2200 de 2022,
conforme al Texto Propuesto para Primer Debate.

Cordialmente,

Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo.
Reprasentante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Centro Democratico

12. TEXTO PROPUESTO PARA EL
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 199 DE 2026, CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el
procedimiento de verificacion médica funcional
y toxicologica de Gobernadores y Alcaldes
distritales y municipales, se modifican la Ley 136
de 1994 y la Ley 2200 de 2022.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley
establece el procedimiento de verificacion médica
funcional y toxicologica de los Gobernadores y de
los Alcaldes distritales y municipales, orientado
a determinar, de manera excepcional, técnica
y garantista, si una condiciéon fisica, mental,
cognitiva, neuroldgica o derivada del consumo
de sustancias psicoactivas afecta gravemente su
capacidad para el adecuado ejercicio del cargo. La
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evaluacion toxicoldgica constituird un componente
integral del procedimiento de verificacion médica
funcional y sus resultados deberan analizarse
conjuntamente con los demas hallazgos clinicos,
médicos y funcionales.

ARTICULO 2°. Principios. El procedimiento
se rige por los principios de presuncion de aptitud,
dignidad humana, debido proceso, contradiccion,
reserva, proporcionalidad, imparcialidad técnica,
no discriminacion por razoén de discapacidad o
condicién de salud y autonomia territorial.

ARTICULO 3°. Apertura del procedimiento.
Cuando existan indicios serios y objetivos
de una afectacion grave de las capacidades
fisicas, mentales, cognitivas o funcionales de
un Gobernador o Alcalde que comprometan
el adecuado ejercicio de sus funciones, podra
disponerse la apertura del procedimiento de
verificacion médica funcional.

Para los Gobernadores, por la respectiva
Asamblea Departamental, mediante solicitud
motivada suscrita por al menos la tercera parte de
sus integrantes y aprobada por mayoria absoluta.

Para los Alcaldes, por el respectivo Concejo
Distrital o Municipal, mediante solicitud motivada
suscrita por al menos la tercera parte de sus
integrantes y aprobada por mayoria absoluta.

La Procuraduria General de la Nacion podra
poner en conocimiento de larespectiva corporacion
los hechos o elementos objetivos que considere
relevantes para la apertura del procedimiento.

La Asamblea Departamental y el Concejo
Distrital o Municipal no tendran competencia para
decidir sobre la aptitud, suspension, incapacidad o
retiro del mandatario.

ARTICULO 4°. Comisién Médica. Abierto el
procedimiento, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social conformard, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, una Comision Médica integrada por
tres (3) profesionales de la salud, especialistas en
medicina interna o salud mental, designados de la
siguiente manera: uno por la Academia Nacional
de Medicina, uno por la Federacion Médica
Colombiana y uno por el Tribunal Nacional de
Etica Médica.

La Comision podrd solicitar, de manera
motivada, la incorporacion temporal de un
especialista adicional cuando la naturaleza del
caso lo exija.

ARTICULO 5°.  Evaluacion  médica
funcional y examen toxicologico. La Comision
Meédica practicara una evaluacién integral de
las condiciones fisicas, mentales, cognitivas,
neuroldgicas y funcionales del Gobernador o
Alcalde, mediante los examenes clinicos, médicos,
neurologicos, psiquiatricos, toxicologicos 'y
de laboratorio que resulten pertinentes, de
conformidad con protocolos técnicos y cientificos
reconocidos.

El examen toxicologico serd un componente
obligatorio e integral del procedimiento.

Paragrafo 1°. El examen toxicologico tendra
como finalidad determinar la eventual presencia
de sustancias psicoactivas y establecer si existe
relacion entre su consumo y una afectacion actual
de las capacidades necesarias para el adecuado
ejercicio del cargo.

La evaluacion debera distinguir entre el
consumo de medicamentos prescritos, la presencia
de sustancias sin afectacion funcional demostrada,
el consumo ocasional, el consumo problematico,
el trastorno por consumo o dependencia y la
intoxicacion o afectacion actual de las capacidades
para ejercer el cargo.

Paragrafo 2°. Cuando la prueba inicial de
deteccion arroje un resultado positivo, debera
practicarse una prueba confirmatoria mediante
una metodologia cientificamente validada. La
prueba inicial no podra servir, por si sola, de
fundamento para el dictamen ni para la adopcion
de una decision.

Paragrafo 3°. El mandatario tendra derecho a
conocer y controvertir los resultados y a solicitar
una contraprueba ante un laboratorio distinto y
debidamente acreditado, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificaciéon del resultado
confirmatorio.

Paragrafo4°.ElGobernadoroAlcaldesometido
al procedimiento tendra el deber de comparecer y
practicarse las evaluaciones, examenes y pruebas
que, de manera motivada, determine la Comisioén
Meédica de conformidad con el presente articulo.
La negativa injustificada no podra interpretarse
como prueba de incapacidad ni de consumo de
sustancias, pero constituird incumplimiento de un
deber legal y debera ponerse en conocimiento de
la Procuraduria General de la Nacion para lo de su
competencia.

ARTICULO 6°. La Comision Médica
rendira su dictamen dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a su conformacion,
prorrogables hasta por quince (15) dias adicionales
cuando la complejidad del caso lo justifique,
mediante decision motivada.

El dictamen determinara si existe o no una
afectacion funcional grave y, en caso afirmativo,
si esta tiene caracter temporal o permanente.

ARTICULO7°. Durante todoel procedimiento,
el Gobernador o Alcalde podra participar
directamente o por intermedio de apoderado;
conocer, aportar y controvertir las pruebas;
solicitar la practica de examenes adicionales; y
presentar, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion del dictamen de la Comision
Médica, un dictamen médico independiente
elaborado por un profesional o institucion de su
eleccion.

El dictamen independiente y las demas pruebas
aportadas deberan ser valorados de manera
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expresa y motivada por la autoridad competente al
momento de adoptar la decision correspondiente.

ARTICULO 8°. El dictamen y las demés
actuaciones seran remitidos a la autoridad
competente, que decidird dentro de los quince
(15) dias siguientes.

Respecto de los Gobernadores, al Presidente
de la Republica. Respecto de los Alcaldes
municipales y distritales, al Gobernador del
respectivo departamento.

Respecto del Alcalde Mayor de Bogota, al
Presidente de la Republica.

Cuando el dictamen concluya que no existe
una afectacion funcional grave, se archivara la
actuacion.

Cuando se determine una afectacion funcional
grave de caricter temporal, se declarara la falta
temporal por el tiempo estrictamente necesario y
se aplicaran las reglas vigentes sobre encargo.

Cuando se determine una afectacion funcional
grave de caracter permanente, se declarara la
falta absoluta por incapacidad fisica o mental y
se proveera el cargo conforme a la Constitucion
y la ley.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 98 de
la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 98. Faltas
absolutas del Alcalde:

a) La muerte;

absolutas. Son faltas

b) La renuncia aceptada;

c) Laincapacidad fisica permanente;

d) La declaratoria de nulidad de su eleccion;
e) La interdiccion judicial,

f) La destitucion;

g) Larevocatoria del mandato;

h) La incapacidad por enfermedad superior a
ciento ochenta (180) dias.

Para efectos de lo dispuesto en los literales ¢) y
h), la incapacidad podra comprender afectaciones
fisicas, mentales, cognitivas, neuroldgicas o
funcionales, incluidas aquellas derivadas del
consumo de sustancias psicoactivas, siempre que
comprometan de manera grave y permanente la
capacidad del Alcalde para el adecuado ejercicio
del cargo. Esta circunstancia podrd acreditarse
mediante el dictamen de la Comision Médica
conformada de acuerdo con la presente ley.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 121
de la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 121. Faltas absolutas. Son faltas
absolutas del Gobernador:

1. Lamuerte.
2. Larenuncia aceptada.

3. La incapacidad fisica, mental, cognitiva,
neurologica o funcional de caracter permanente.

4. La declaratoria de nulidad de la eleccion.

La interdiccién judicial.
La destitucion.
La revocatoria del mandato.

© N o »

. La declaracion de vacancia por abandono
del cargo.

9. Lacondena a pena privativa de la libertad
debidamente ejecutoriada, salvo que se trate de
delitos politicos o culposos.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral
3, la incapacidad podrd comprender aquella
derivada del consumo de sustancias psicoactivas,
siempre que comprometa gravemente y de manera
permanente la capacidad del Gobernador para el
adecuado ejercicio del cargo. Esta circunstancia
podra acreditarse mediante el dictamen de la
Comision Médica conformada de acuerdo con la
presente ley.

ARTICULO 11. Reserva. La historia clinica,
los examenes practicados y sus resultados
especificos son reservados conforme al articulo
34 delaLey 23 de 1981 y ala Ley 1581 de 2012,
y solo podran conocerlos el mandatario evaluado,
su apoderado, los integrantes de la Comision
Médica y la autoridad competente para adoptar la
decision.

Unicamente podra hacerse ptiblica la conclusion
general del dictamen y la decision adoptada, sin
motivacion clinica detallada.

ARTICULO 12. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo.
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Centro Democratico

k %k ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 099 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se implementa un aviso con

la letra “A” de aprendiz para las personas que

obtienen su licencia de conduccion por primera
vez.

Bogota, D. C., septiembre de 2026
Honorable Representante

HERNANDO GONZALEZ

Presidente Comision Sexta Constitucional
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Cémara de Representantes.
Honorable Representante

JESUS ARMANDO
RODRIGUEZ

Vicepresidente Comision Sexta Constitucional

BEDOYA

Cémara de Representantes.

Asunto. Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate al Proyecto de Ley ntimero 099 de
2026 Camara, por medio de la cual se implementa
un aviso con la letra “A” de aprendiz para las
personas que obtienen su licencia de conduccion
por primera vez.

De conformidad con lo dispuesto por la
Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes, como ponentes de esta iniciativa
legislativa, nos permitimos rendir Informe de
Ponencia Positiva, para Primer Debate al Proyecto
de Ley niimero 099 de 2026 Camara, por medio
de la cual se implementa un aviso con la letra
“A” de aprendiz para las personas que obtienen
su licencia de conduccion por primera vez.

Cordialmente,

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA
INICIATIVA.

El presente proyecto de ley fue radicado en
la Legislatura 2026-2027, el 23 de julio de 2026
con el nimero de Proyecto 099 de 2026 Camara
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1070 del 2026, remitido a la Comisioén Sexta de
la Camara y por medio del oficio C.S.C.P. 3.6-
516/2026, la Mesa Directiva de la mencionada
Comision realizo la designacion como ponentes a
los suscritos Representantes.

Es importante resaltar que la iniciativa tuvo
tramite en el Congreso de la Republica durante el
Periodo Legislativo2022-2026. Fue presentada por
el Senador Jonathan Pulido con el acompafiamiento
del honorable Senador Julio Alberto Elias Vidal y
de la honorable Representante Marelen Castillo.

El proyecto fue radicado el 31 de julio de 2024
bajo el nimero 66 de 2024 Senado, por medio
del cual se implementa un aviso con la letra
‘A’ de aprendiz para las personas que obtienen
su licencia de conduccion por primera vez, y
publicado en la Gaceta del Congreso numero
1319 de 2024.

Posteriormente, el proyecto fue remitido a la
Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado, donde se designé como Unico ponente al
Senador Julio Alberto Elias Vidal el 4 de octubre
de 2024.

La iniciativa legislativa fue aprobada por
unanimidad en dicha Comision el 13 de noviembre
de 2024, y posteriormente discutida y aprobada
por la Plenaria del Senado de la Republica el 22
de noviembre del mismo afio.

El proyecto continu6 su tramite en la Camara
de Representantes, donde fue radicado bajo el
numero 628 de 2025 Camara. En cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
la Secretaria de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara notificé mediante oficio,
la designacion de los Representantes Daniel
Carvalho Mejia e Irma Luz Herrera Rodriguez
como Coordinadores Ponentes.

El 24 de septiembre de 2025, durante sesion
ordinaria de la Comisién Sexta, el proyecto fue
discutido y aprobado por unanimidad. En esa
misma sesion, lahonorable Mesa Directiva designé
nuevamente como ponentes a los Representantes
Daniel Carvalho Mejia e Irma Luz Herrera
Rodriguez para el segundo y ultimo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

No obstante, el proyecto fue archivado en
razon a que no fue debatido en ultimo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

A través de la presente iniciativa se pretende
establecer la obligacion de portar un aviso
distintivo en los vehiculos y motocicletas de las
personas que obtienen por primera vez su licencia
de conduccion, con la finalidad de que al hacer
visible el aviso, se prevengan a los demads actores
viales sobre el inicio en la actividad de conduccion
y con ello, evitar accidentes en las vias.

ITII. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY.

El proyecto de ley estéd integrado por ocho (8)
articulos y tiene como proposito establecer un
régimen especial de identificacion, informacion y
sensibilizacion para los conductores que obtienen
por primera vez su licencia de conduccion,
mediante la implementacion de un distintivo
visible con la letra “A” de aprendiz durante los
primeros doce (12) meses de expedicion de
la licencia, asi como la adopcion de medidas
complementarias de seguridad vial, seguimiento
estadistico y transicion normativa.

Articulo 1°. Objeto. Establece el objeto general
de la iniciativa, orientado a modificar los articulos
17 y 131 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional
de Transito Terrestre, con el fin de incorporar
la obligacion de los conductores que obtengan
por primera vez su licencia de conduccion de
portar, en la parte trasera del vehiculo automotor
particular o motocicleta, un aviso visible con la
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letra “A” de aprendiz durante los primeros doce
(12) meses. Asimismo, contempla la creacion de
una sancidon econdmica por el incumplimiento de
esta obligacion.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 17 de la
Ley 769 de 2002. Adiciona un paragrafo al articulo
17 del Codigo Nacional de Transito, mediante el
cual se establece expresamente la obligacion de
los conductores que obtengan su licencia por
primera vez de llevar, durante los primeros doce
(12) meses, el distintivo con la letra “A” en la
parte trasera del vehiculo automotor particular
o motocicleta que conduzcan. La obligaciéon no
serd aplicable a las licencias correspondientes a
vehiculos automotores de servicio publico.

Articulo 3°. Régimen sancionatorio. Adiciona
el numeral B.24 al literal B del articulo 131 de la
Ley 769 de 2002. La disposicion establece una
multa equivalente a ocho (8) salarios minimos
legales diarios vigentes (SMLDV) para quien
no porte el aviso visible de aprendizaje durante
el periodo en que resulte exigible la obligacion.
De manera expresa, se establece que la sancion
recaerd sobre el conductor titular de la licencia
de conduccion por primera vez, excluyendo de
responsabilidad al propietario del vehiculo cuando
este sea un tercero.

Articulo 4°. Campaiias de concientizacion
y Ssensibilizacion. Dispone que el Ministerio
de Transporte, en coordinacion con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), desarrollara
campafas educativas y de sensibilizacién sobre
el significado y uso del distintivo “A”. Estas
acciones estardn encaminadas a fomentar la
seguridad vial, el respeto y la empatia hacia los
conductores noveles, procurando evitar practicas
de estigmatizacion, acoso o discriminacién en la
via publica. El articulo contempla, ademads, que
las campafias se desarrollen a través de medios
digitales, fisicos y audiovisuales, incluyendo las
escuelas de conduccion. El paragrafo establece
que las obligaciones presupuestales a cargo de
entidades del orden nacional estaran sujetas a las
disponibilidades previstas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo del respectivo sector.

Articulo5°.Registroestadisticodeconductores
noveles. Establece la obligacion de incorporar
en los sistemas oficiales de informacioén sobre
siniestralidad vial la variable correspondiente a
la antigiiedad de la licencia de conduccion del
conductor involucrado en un siniestro, tomando
como referencia la fecha de primera expedicion
de la licencia. Para este proposito, dispone la
articulacion e interoperabilidad de la informacion
proveniente del Registro Nacional de Conductores
(RNC), el Registro Nacional de Accidentes de
Transito (RNAT), el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT) y los demas sistemas oficiales
pertinentes.

La informacion debera permitir la generacion
y publicacion de estadisticas sobre conductores

noveles, clasificadas de acuerdo con la antigiiedad
de la licencia en cinco rangos: de cero (0) a seis
(6) meses; mas de seis (6) y hasta doce (12) meses;
mas de doce (12) y hasta veinticuatro (24) meses;
mas de veinticuatro (24) y hasta sesenta (60)
meses; y mas de sesenta (60) meses. Estos datos
deberan servir como insumo para la formulacion,
seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas
de seguridad vial dirigidas a esta poblacion, con
observancia de las normas sobre proteccion de
datos personales y reserva legal.

El paragrafo establece un plazo de doce (12)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la ley para que el Ministerio de Transporte, en
coordinacion con la ANSV y el RUNT, adopte
los protocolos técnicos de interoperabilidad y
los lineamientos para el reporte uniforme de la
informacion.

Articulo 6°. Reglamentacion del distintivo
“A”. Establece que, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sancion de la ley, el Ministerio de
Transporte deberd reglamentar las caracteristicas
del distintivo, incluyendo sus medidas, color,
formay lugar de ubicacion. Asimismo, dispone que
el aviso debera contar con un sistema removible
cuando se trate de vehiculos compartidos. Se
establece expresamente que el distintivo no podra
ser ubicado en prendas de vestir del conductor o
motociclista.

Articulo 7°. Régimen de transicion. Determina
que la obligacion de portar el distintivo “A” y
la correspondiente sanciéon no seran exigibles
mientras no entre en vigencia la reglamentacion
que expida el Ministerio de Transporte de
conformidad con el articulo 6°. En consecuencia,
mientras no exista dicha reglamentacion, no podra
imponerse la multa prevista en el numeral B.24
del articulo 131 del Codigo Nacional de Transito.

Adicionalmente, contempla una regla de
transicion para las personas que hubieren obtenido
su licencia de conduccion por primera vez antes de
la entrada en vigencia de la ley y que, al momento
de esta, aiin se encuentren dentro de los doce (12)
meses siguientes a su expedicion. Para estos casos,
el término para cumplir la obligacion comenzara a
contabilizarse a partir de la entrada en vigencia de
la reglamentacion.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.
Establece que la ley regird a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y
dispone la derogatoria de las disposiciones que le
sean contrarias.

En conjunto, el proyecto articula cuatro
componentes principales: (i) la identificacion
temporal de los conductores noveles mediante
el distintivo “A”; (ii) la incorporacion de
una consecuencia sancionatoria frente al
incumplimiento de dicha obligacion; (iii)
el desarrollo de estrategias pedagogicas y
de sensibilizacion dirigidas a promover una
convivencia vial respetuosa; y (iv) la generacion
de informacion estadistica que permita identificar
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la relacion entre la antigiiedad de la licencia y la
siniestralidad vial, como insumo para el disefio y
evaluacion de politicas publicas de seguridad vial.

IV. CONSIDERACIONES Y
JUSTIFICACIONES DEL PROYECTO DE
LEY.

La implementacion de un aviso distintivo
con la letra ‘A’ para conductores novatos en
Colombia es una medida preventiva que busca
reducir las tasas de accidentalidad y mortalidad
en las vias. Esta propuesta se fundamenta en la
necesidad de identificar a los conductores con
menor experiencia, quienes estan mas propensos
a cometer errores por falta de pericia. Segin
estadisticas nacionales, la accidentalidad wvial
representa una de las principales causas de muerte
en el pais, con cifras alarmantes que reflejan la
urgencia de tomar acciones concretas para mejorar
la seguridad vial.

Segun la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
las victimas por accidentes de transito siguen en
aumento. En el afio 2023 se registraron 8.405
victimas!, las cifras mas elevadas en los ultimos
afios.

Imagen extraida de la ANSV

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial (https://
ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/histo-
rico-victimas)

Con corte al 7 de julio de 2025, el tablero
“Cifras afo en curso” de la ANSV registr6 4.760
personas fallecidas en siniestros viales, 209 mas
que en el mismo periodo del afio 2024, lo que
equivale a un aumento de 4,59%. El incremento
se concentra en motociclistas con 2.943 muertes,
lo que indica segun las graficas, 163 mas que en
2024, y en peatones con 1.062, 67 mas.

También aumentaron las victimas en
transporte de carga con 115, es decir, once mas
que en el 2024; en transporte de pasajeros con
68, ocho mas; y en la categoria “otros” con 39,

ocho mas.2

Ahora bien, como referencia territorial,
Bogota, D. C. registré 565 fallecidos en 2024,
equivalente a un aumento del 4 % frente a
2023. Estas cifras provienen de los tableros y
comunicaciones oficiales del Observatorio ANSV
y del Observatorio de Movilidad de Bogota.3

Con base en esta informacion oficial, para el afio
2024 el Observatorio de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial report6 8.271 personas fallecidas
por siniestros viales en el pais. Para el afio 2025,
con corte al 7 de julio, el tablero “Cifras afio
en curso” de la misma entidad, registra 4.760
fallecidos, lo que implica segin la grafica, 209
mas que en el mismo periodo de 2024, y genera
una variacion de +4,59 %.

Ahora bien, en la distribucion por tipo de
usuario, el incremento acumulado se concentra
en motociclistas y peatones, mientras que los
usuarios de bicicleta y de vehiculo particular
presentan saldos menores frente al afio anterior.
Estas cifras permiten dimensionar la magnitud
del riesgo en el transito cotidiano y la necesidad
de reforzar medidas focalizadas de prevencion y
control.

2 Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial
https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/cifras-ano-en-

curso

Fuente: Anuario de Siniestralidad Vial de Bogota
2024, Octava Edicion.

https://observatorio.movilidadbogota.gov.co/sites/observatorio.movilidad-
bogota.gov.co/files/2025-04-01/pub/ANUARIO%20SINIESTRALI-
DAD%20VIAL%202024-Digital.pdf?utm_source
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En cuanto al impacto en salud, la ADRES
informé que en 2024 giré $476.000 millones a
IPS por atenciones derivadas de accidentes de
transito de vehiculos no identificados o sin SOAT,
con 299.233 victimas atendidas en el afio.

Para 2025, entre enero y abril, la entidad pagd
$167.000 millones, es decir, 3,6 veces lo girado
en el mismo periodo de 2024 y solo en abril se
radicaron cuentas correspondientes a la atencion
de 25.038 victimas.*

Estos antecedentes evidencian la presion
financiera y social asociada a la siniestralidad
vial, y respaldan la urgencia de adoptar medidas
regulatorias 'y pedagogicas de prevencion
que reduzcan la ocurrencia y severidad de los
siniestros.

De otro lado, la Contraloria General de la
Republica y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, en un reciente informe, sefialaron que en
el ano 2023 aumentaron en un 11% la muerte de
nifios y nifas en accidentes viales®.

El Instituto de Medicina Legal informod
igualmente que los accidentes viales en Colombia
se han convertido en una “pandemia” en el
pais, teniendo en cuenta que en el afio 2022 se
registraron 8.470 decesos.

Ademas, el director de Medicina Legal indico
que los hombres entre 21 y 35 afios son los mas
afectados por estas muertes, aunque también es la
primera causa de muerte en hombres de 55 afios y
de las mujeres de 18 afios.

Este panorama ha llevado a que en Colombia
mas de ocho mil personas hayan fallecido por
accidentes viales y que en Medicina Legal se
cuente con mas de 32 mil valoraciones por
secuelas en este tipo de accidentes.

 Segun el balance presentado por el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT)® al corte de
31 de diciembre de 2023, en Colombia hay:

Imagen: elaboracion basada en la informacion
del RUNT’

Fuente: https://www.adres.gov.co/sala-de-prensa/
noticias/adres-triplico-pagos-por-atencion-de-acciden-
tes-sin-soat-respecto-a-2024

Fuente: https://www.radionacional.co/actualidad/

accidentes-viales-en-colombia-fallecidos-en-2023-
contraloria#:~:text=%E2%80%9CLa%20Agencia%20de%20Seguri-

dad%20Vial,mil%20millones%20de%20pes0s%20(%E2%80%A6)

Balance presentado por el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT)

https://www.runt.gov.co/sites/default/files/documentos/Balance%20de%20
cifras%20del%20sector%202023%20RUNT.pdf

7 Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)

« 13.245.175
expedidas

* 9.112.867 hombres
e 3.793.033 mujeres

 118.928 menores de 18 afios

licencias de conduccion

e 220.347 no estan activas.

Imagen: Elaboracion basada en la informacion
del RUNTS®

* Enrenovacion y refrendacion de licencias
hay 3.900.441

* En cuanto al trdmite de licencias de
conduccion por primera vez hay 993.878

e Y frente a la refrendacion de licencias
existen 2.906.563

Imagen: Elaboracion basada en la informacion
del RUNT?

*  En porcentajes se tendria:
*  Hombres: 68.8%

*  Mujeres: 28.6%

*  Menores de 18 afios: 0.9%

* Licencias no activas: 1.7%

https://www.runt.gov.co/sites/default/files/documentos/Balance%20de%20
cifras%20del%20sector%202023%20RUNT.pdf

8 Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)

https://www.runt.gov.co/sites/default/files/documentos/Balance%20de%20
cifras%20del%20sector%202023%20RUNT.pdf

9 Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)
https://www.runt.gov.co/sites/default/files/documentos/Balance%20de%20
cifras%20del%20sector%202023%20RUNT.pdf
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* Renovacién y refrendacion de licencias:
29.5%

*  Tramites por primera vez: 7.5%
*  Refrendacion de licencias: 21.9%

Sobre los siniestros viales que se presentan a
nivel nacional, la Agencia Nacional de Seguridad
Vial expone estadisticas anualmente con
indicadores asi:

Siniestros viales clasificados por tipo de via:

A. Toda la red vial:

En lo que va corrido del afio 2024 hay 5.238
victimas mortales donde las hipotesis de causa
probable que pueden ser relacionadas a aprendices
de conduccion se encuentran:

31,67% Desobedecer sefiales de transito.

- 2,10% Cruzar sin observar.
- 0,84% No mantener distancia de seguridad.

- 0,54% Falta de precauciéon por niebla,
lluvia o humo.

B. Victimas en corredores a cargo de la ANI:

En lo que va corrido del afio 2024 hay 1.052
victimas mortales donde las hipotesis de causa
probable que pueden ser relacionadas a aprendices
de conduccion se encuentran:

23,10% Desobedecer senales de transito.

- 0,66% Cruzar sin observar
- 1,32% No mantener distancia de seguridad

- 0,33% Falta de precaucion por niebla,
lluvia o humo

C. Victimas en los corredores a cargo del
INVIAS.

En lo que va corrido del afio 2024 hay 492
victimas mortales donde las hipotesis de causa
probable que pueden ser relacionadas a aprendices
de conduccion se encuentran:

- 35,03% Desobedecer sefiales de transito.
- 1,91% Cruzar sin observar.

- 0,64% Falta de precaucion por niebla,
lluvia o humo.

Por otro lado, en lo que va del ano, las
estadisticas de la Policia Nacional de Colombial?

10

Estadisticas Policia Nacional https://www.policia.

reportan 5.241 homicidios por accidentes de
transito. Esta cifra resalta la grave situacion en
las vias del pais y la educacién vial. A menudo
los aprendices o conductores novatos enfrentan
mayores riesgos debido a su falta de experiencia.

Es crucial que se implementen distinciones
especiales y medidas de protecciéon para estos
conductores, garantizando que reciban la
orientacioén y el apoyo necesarios. La seguridad
vial no solo depende de la educacidn, sino
también de crear un entorno que considere las
vulnerabilidades de los recién llegados al volante.

En el Observatorio de Movilidad!! se presenta
la caracterizacion de las victimas viales en Bogota,
D. C., con informacion proporcionada por el
Sistema de Informacion Geogréfica de Accidentes
de Transito (SIGAT) de la Secretaria Distrital de
Movilidad. Desde el 1 de enero de 2020 hasta el
30 de septiembre de 2024, se reportd un total de
2,312 actores viales fallecidos, lo que representa
el 2.44% del total de victimas. El tipo de siniestro
que mas muertes registrd fue el choque, con un
54% de los casos, seguido por los atropellos, que
constituyeron el 38%. Esta estadistica también
revela que las principales causas de los accidentes
se atribuyen al conductor, con una participacion
del 87.6%, mientras que solo el 8.7% se debe a
causas relacionadas con el peaton en Bogota.

A. Concepto de la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota.

Para la exposicion de motivos y Ponencias del
Proyecto de Ley 66 de 2024 Senado, - 628 de 2025
Cémara “Por medio del cual se implementa un
aviso con la letra ‘A’ de aprendiz para las personas
que obtienen su licencia de conduccién por
primera vez” la Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota (SDM), tras realizar la revision
juridica y técnica del Proyecto de Ley, el 30 de
septiembre de 2025 emitio un concepto favorable
sobre el mismo. En dicho concepto se valoro
positivamente la iniciativa desde el punto de vista
legal y técnico, al considerarla conveniente y
necesaria para la seguridad vial. La SDM destaco
que el proyecto se alineaba con el enfoque de
Sistema Seguro introducido por la Ley 2251 de
2022 y con las politicas nacionales vigentes en
materia de seguridad vial, especialmente con
el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031
(aprobado mediante el Decreto 1430 de 2022), el
cual prioriza los comportamientos seguros en las
vias y la formacion de conductores competentes,
incluyendo el fortalecimiento de los procesos de
verificacion de la idoneidad de los conductores.

En apoyo a la medida propuesta, la SDM
aport6 estadisticas que evidencian la problematica
de siniestralidad asociada a conductores con
poca experiencia, con énfasis en Bogotd. De
1 Estadisticas de observatorio de movilidad https://
observatorio.movilidadbogota.gov.co/indicadores/si-
niestralidad-vial

gov.co/estadistica-delictiva




Péagina 24

Viernes, 2 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1459

acuerdo con el andlisis técnico presentado, en los
ultimos cuatro afios el porcentaje de conductores
con menos de dos afos de expedicion de
licencia involucrados en siniestros viales fatales
(particularmente en accidentes de motocicleta)
se ha incrementado en promedio un 21% anual,
representando los conductores novatos cerca del
28% del total de fatalidades en 2023. Asimismo,
dentro de ese grupo de conductores inexpertos,
un 55% tenian entre 18 y 24 afos de edad. Es
de resaltar que, para el afio 2023, el 45% de las
mujeres motociclistas fallecidas en accidentes
viales y el 27% de los hombres motociclistas
fallecidos tenian menos de dos afios de haber
obtenido su licencia de conduccion.

Estos datos demuestran la alta vulnerabilidad
de los conductores con escasa trayectoria y
la urgencia de adoptar medidas preventivas
especificas durante los primeros afios de
conduccion. De hecho, la SDM concluye que el
cumplimiento de los requisitos ordinarios para
obtener la licencia (capacitacion en escuelas de
conduccion, certificados de aptitud, etc.) no es
suficiente para garantizar la pericia y la seguridad
en la conduccion, por lo cual se requieren acciones
adicionales orientadas a acompafar y controlar a
los nuevos conductores en sus etapas iniciales.

Adicionalmente, entre otros aspectos, la
SDM resalta un aspecto practico relacionado
con la implementaciéon de la medida: el caso
de conductores novatos que utilicen distintos
vehiculos. Dependiendo de como el Ministerio de
Transporte reglamente las caracteristicas fisicas
del aviso “A”, un conductor que obtuvo su licencia
por primera vez podria verse limitado a conducir
exclusivamente el vehiculo donde fij6 el distintivo,
o tendria que instalar y desinstalar repetidamente
el aviso al usar vehiculos diferentes. Esto podria
generar dificultades operativas y de control en las
vias. En atencion adicha preocupacion, el concepto
insiste en la importancia de que el distintivo sea de
caracter removible y facilmente transferible entre
vehiculos, y recomienda que la reglamentacion
a cargo del ministerio aborde claramente como
debera portarse la “A” cuando el conductor novel
opere un vehiculo ajeno al suyo habitual. De esta
forma se garantizard la efectividad de la norma
sin restringir indebidamente la movilidad del
conductor ni entorpecer las labores de verificacion
por parte de las autoridades de transito.

En cuanto al componente de educacion y
divulgacion de la medida, contemplado en el
Articulo 4° del proyecto de ley, la SDM formuld
recomendaciones para optimizar su alcance.
Propone incluirala Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV), ademas del Ministerio de Transporte,
como entidad responsable de desarrollar e
implementar las campafias de concientizacion
sobre el uso del distintivo “A”. La participacion
activa de la ANSV —ente rector en materia de
seguridad vial- garantizaria que las campafas

educativas aborden no solo la instruccion sobre la
obligatoriedad y correcto uso del distintivo, sino
también la promocion de una cultura de empatia
y respeto hacia los conductores noveles por parte
de los demaés actores viales. El concepto enfatiza
que debe evitarse cualquier tipo de diferenciacion
peyorativa o discriminacion hacia quienes porten
la sefial de “aprendiz”, orientando los mensajes
de sensibilizacion a fomentar la paciencia y
solidaridad en la via publica. Estas acciones
pedagogicas, articuladas entre el Ministerio y la
ANSYV, se consideran fundamentales para el éxito
de la medida, pues complementan la regulacién
con un cambio cultural necesario para su efectiva
aceptacion e implementaciéon. Cabe notar que
dicha recomendacién es coherente con las
funciones atribuidas a la ANSV en la planificacion
y coordinacion de la seguridad vial en el pais,
lo que refuerza el alineamiento institucional del
proyecto con las estrategias nacionales existentes.

En sintesis, la Secretaria Distrital de Movilidad
respaldé la iniciativa legislativa, concluyendo
que el proyecto de ley es juridica y técnicamente
viable. La valoracion positiva emitida por la SDM
subraya que el proyecto no solo se adecua a los
lineamientos del Sistema Seguro y a las politicas
nacionales de seguridad vial vigentes, sino que
también aborda de manera acertada un factor de
riesgo claramente identificado en la siniestralidad
vial: los conductores con menos experiencia.

B. Estudios sobre la materia.

La justificacion para este proyecto de ley se
apoya en varios pilares. Primero, la visibilidad
de los conductores novatos a través del aviso ‘A’
permite a otros usuarios de la via ejercer mayor
precaucion alrededor de estos vehiculos. Segundo,
esta medida tiene un efecto educativo, ya que
promueve la conciencia sobre la importancia de
adquirir experiencia de manejo en un entorno
seguro. Tercero, el aviso ‘A’ sirve como un
recordatorio constante para el conductor novato
de su responsabilidad de manejar con cuidado,
reforzando asi las buenas précticas de conduccion.

Ademas, la implementacion de esta medida
puede facilitar la recoleccion de datos especificos
sobre la accidentalidad de conductores novatos,
permitiendo a las autoridades disefiar estrategias
y politicas publicas mas efectivas basadas en
evidencia concreta. También, al comparar las
estadisticas de accidentalidad antes y después de
la introduccion del aviso ‘A’, se podra evaluar el
impacto real de la medida en la seguridad vial.

Seglin la revista de investigacion de seguridad
en Espafa, un estudio titulado “Formacion post-
licencia para conductores noveles: evaluacion
de un programa de formacion implantado
en Espaiia”?, un grupo de psicologos de

12 Estudio Universidad de Valencia Espafia
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
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la Universidad de Valencia evidencid la alta
accidentalidad vial entre jovenes, especialmente
entre los conductores noveles. Para abordar esta
problematica, se realizé un estudio en el que se
brindé capacitacion en seguridad a doscientos
sesenta y tres (263) participantes, que incluian
conductores de varios niveles de experiencia.
La capacitacion se dividio en tres componentes:
grupo de discusion, capacitacion en carretera 'y en
pista. La medicion del impacto del programa se
centr6 en la autoevaluacion de los participantes y
en indicadores de conducta al volante relacionados
con el riesgo de accidentes.

Los resultados finales mostraron que: Tras
el programa de capacitacion, los participantes
mostraron una mejora en la autoevaluacion de
sus habilidades para conducir de manera segura.
Esto indica que la capacitacién tuvo un impacto
positivo en como los conductores noveles perciben
su capacidad para manejar con precaucion. Sin
embargo, aunque se observd un avance en la
escala de habilidades para conducir con cuidado,
no se detectaron cambios significativos en las otras
cuatro escalas evaluadas. Esto sugiere que el curso
no fue igualmente efectivo en todos los aspectos
del comportamiento de conduccion medidos, lo
que implica la necesidad de ajustar el programa
para abordar areas especificas relacionadas con la
seguridad vial.

Los resultados sugieren que se considere
un programa obligatorio de capacitacion para
conductoresnovelestanprontoobtienensulicencia,
como un medio para aumentar la conciencia sobre
la variedad de riesgos a los que se enfrentan.
En este sentido, se estd evaluando en Espafia un
enfoque de formacion en dos fases, una previa
y otra posterior a la expedicion de la licencia de
conduccion como ya se ha implementado en cinco
paises de Europa. Cuatro Estados miembros de la
UE —Finlandia, Luxemburgo, Austria y Estonia—
ya cuentan con una segunda fase de formacion
obligatoria, disefiada para ofrecer una educacion
mas completa durante el periodo inicial de alto
riesgo que enfrentan los nuevos conductores tras
obtener su carné de conducir.

El articulo del Instituto de Seguros para la
Seguridad en las Carreteras (ITHS)!3 se informé
que la licencia de conducir progresiva (GDL)
se introdujo en Nueva Zelanda en 1987 para
ayudar a los conductores principiantes a adquirir
experiencia en condiciones de menor riesgo.
Florida, fue el primer estado de EE. UU. en
adoptarla en 1996, y actualmente todos los estados
y el Distrito de Columbia tienen sistemas GDL,

S0022437507000631?via%3Dihub

13 Articulo de Instituto De Seguros Para La Seguridad

En Las Carreteras (ITHS), tomado de: https://www.iihs.
org/topics/teenagers

principalmente aplicados a solicitantes menores
de 18 anos. El sistema GDL consta de tres etapas:

I. Periodo de aprendizaje supervisado.

II. Licencia intermedia, que se otorga tras
aprobar un examen practico y limita la conduccion
en situaciones de alto riesgo (como de noche o
con pasajeros adolescentes).

III. Licencia completa.

El analisis de Maycock, Lakewood vy
Lester (1991) en el Reino Unido mostré que la
probabilidad de accidentes disminuye un 6% entre
los 17 y 18 afos, pero cae un 30% en el primer
aflo de experiencia, independientemente de la
edad. Ademas, un estudio de McCartt, Shabanova
y Leaf indicdé que dos tercios de los accidentes
se reducen después de que los conductores han
recorrido 500 millas con su licencia (McKnight &
McKnight, 2002).

En el contexto internacional, medidas similares
han sido adoptadas con éxito en otros paises,
donde la diferenciacion de conductores novatos
ha contribuido a la reduccion de accidentes. Por
ejemplo, en paises como el Reino Unido!#y Japén,
el uso de insignias o simbolos especificos para
conductores nuevos ha demostrado ser efectivo en
la disminucion de incidentes viales relacionados
con este grupo.

En conclusion, la justificacion para la
implementacion del aviso ‘A’ para conductores
novatos en Colombia se basa en la prevencion de
accidentes y lapromocion de la seguridad vial. Con
el respaldo de datos estadisticos que evidencian
altas tasas de accidentalidad y mortalidad en
los ultimos afios, esta medida se presenta como
una estrategia proactiva y educativa que puede
salvar vidas y fomentar una cultura de respeto y
precaucion en las vias del pais.

C. Estudio Comparado.

En el contexto internacional, medidas similares
han sido adoptadas con éxito en otros paises,
donde la diferenciacién de conductores novatos
ha contribuido a la reduccidén de accidentes. Por
ejemplo, en paises como el Reino Unido!? y Japon,
el uso de insignias o simbolos especificos para
conductores nuevos ha demostrado ser efectivo en
la disminucién de incidentes viales relacionados
con este grupo.

14 Fuente: Diario la Vanguardia. https://www.lavan-

guardia.com/motor/actualidad/20231101/9336214/que-
letras-identifica-conductores-noveles-fuera-espana-pvlv.
html#:~:text=En%20Inglaterra%2C%2010s%20conduc-
tores%20que.m%C3%A15%20de%20tres%20de%20
antig%C3%BCedad

15 Ibidem 12.
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PAIS

LETRA

OBSERVACIONES

Espafia

‘L’ del inglés ‘Learner’
(aprendiz o novato), blanca con
fondo verde, una placa como
distincion para los conductores
noveles durante 12 meses sin
superar la tasa de alcoholemia
por dos afios después de expedida
su licencia.

Inglaterra

‘L, Roja con fondo blanco,
una placa para conductores que
circulen antes de obtener el
permiso provisional, ademas ir
acompanado de un conductor
mayor de 21 afios

yminimo 3 afios de antigiiedad.

Columbia Britanica

‘L’, Blanca con fondo rojo.

(Canada) Minimo 16 afios de edad y la
obtenciéon del carnet consta
de 2 etapas: Aprendiz (1 afio)
Principiante (2 afos).

Hong Kong ‘L’, Roja con fondo blanco

afladiendo el caracter chino
B  que literalmente significa
aprendizaje. Minimo 18 afios de
edad para obtener licencia.

Nueva Zelanda

‘L’, Negra con fondo
naranja. Los plazos para la
obtencion del carné son mas
prolongados respecto de otros
paises diferenciando aprendiz y
principiante

Australia

‘L, Negra con fondo amarillo.
Se mantiene por 12 meses para
poder presentar nuevo examen
y de ser aprobado debe mostrar
la placa ‘P’ de ‘Probationary’
(Provisional). Por otro afo
mientras se conduce con algunas
restricciones.

Suiza
Bélgica

‘L, blanca con fondo azul, se
debera aprobar el examen, portar
durante 3 afios con restricciones.
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Macao ‘L’, blanca con fondo azul
con 2 caracteres chinos en color
blanco, se debe portar durante
dos afios donde se acredite como
aprendiz y minimo se debe tener
18 afios de edad.

Malasia ‘L’, roja con fondo azul, se
debe portar durante dos afios
y los vehiculos aprobados por
las escuelas de conduccion que
normalmente son los modelos
Perodua Kancil o Perodua Viva
propios de Malasia.

Islas Britanicas ‘R’, naranja con fondo blanco,
se denomina ‘R’ por ‘conductor
Restringido’ y debe portar la
placa en la parte trasera del
vehiculo

Italia ‘P’, negra con fondo blanco,
de Principiante, se debe portar
durante 3 afos, pueden no ir a
escuelas de

conduccion  pero  tienen
limitada la velocidad a 100 km/h
en autopistas y a 90 km/h en
carreteras convencionales

Francia ‘A’, roja con fondo blanco, de
Apprenti, debera portarse durante
3 afios, si en la adolescencia hizo
parte del programa Conduite
acompagnée seran solo 24 meses.

Irlanda ‘N’, roja con fondo blanco,
Aprobar los examenes (teorico y
practico) Ademas, debe circular
acompafiado por un conductor
con carnet durante al menos dos
anos.

Hungria “T’, blanca con fondo azul
oscuro, se distingue entre
aprendices y noveles. Cuando
aprueban el examen, circulan con
una placa con la letra T.
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Israel.

Se emplea una placa con
un tridngulo blanco apuntando
hacia arriba sobre un fondo azul.
Ademas, incorpora la letra hebrea
en color negro “%” que proviene
de la palabra aprendizaje. Esta
sefial debe de portarse durante
los dos afos posteriores a la
obtencion del carnet de conducir.

Japon

Los nuevos conductores
deben exhibir una marca llamada
shoshinsha en la parte trasera de
su vehiculo durante el primer
afio.

Fuente: Tabla con base a informacién extraida
de la revista el motor!©,

D. Necesidad de fortalecer la informacion
estadistica sobre conductores noveles.

La presente iniciativa no solo pretende
identificar visualmente a los conductores que
obtienen su licencia por primera vez, sino también
generar evidencia objetiva que permita evaluar el
impacto de las politicas publicas dirigidas a este
grupo poblacional.

En respuesta al derecho de peticion presentado
porelSenadorJonathanPulido,laAgenciaNacional
de Seguridad Vial informé que actualmente no
dispone de informacion estadistica actualizada
que permita identificar los siniestros viales en
los que participan conductores noveles, debido
a que el Observatorio Nacional de Seguridad Vial
no cuenta con acceso actualizado e integral a la
informacion del Registro Nacional de Conductores
(RNC) y del Registro Nacional de Accidentes
de Tréansito (RNAT), necesaria para construir la
variable denominada “antigiiedad de la licencia al
momento del siniestro”.

La ANSV igualmente precis6 que dicha
variable Unicamente puede obtenerse mediante
la integracion de la fecha de primera expedicion
de la licencia de conduccion con la fecha de
ocurrencia del siniestro, razon por la cual no ha
sido posible actualizar el estudio ‘“Noveles en
Colombia: incidencia en siniestralidad vial 2016-
20217 ni producir estadisticas oficiales para los
afios 2023 en adelante.

La entidad también inform6 que si existen los
sistemas necesarios para efectuar dicho cruce de
informacion entre el RNC y el RNAT, pero que ello
depende de la interoperabilidad institucional y de
la articulacion entre el Ministerio de Transporte,
el RUNT y las demas entidades administradoras
de la informacion.

Esta situaciéon evidencia un vacio en la
produccion de informacidon oficial sobre la
16 Informacion extraida de https://motor.elpais.com/
actualidad/de-la-1-a-la-r-como-se-distingue-a-loscon-
ductores-noveles-en-otros-paises/

siniestralidad de los conductores con menor
experiencia, lo cual dificulta la evaluacion de
medidas regulatorias y pedagogicas como la
prevista en este proyecto de ley.

Por tal motivo, se propone establecer
expresamente el deber legal del Ministerio de
Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
la Policia Nacional y los organismos de transito
de registrar, consolidar y publicar la variable
correspondiente a la antigiiedad de la licencia
de conduccion de los conductores involucrados
en siniestros viales. Esta obligacion permitira
identificar con precision a los conductores noveles
involucrados en accidentes de transito, fortalecer
la formulacion de politicas publicas basadas en
evidencia y evaluar objetivamente la eficacia de
las medidas contempladas en la presente ley.

Estaadiccion,ademasdeatenderlaslimitaciones
técnicas reconocidas por la propia ANSV, dota al
Estado colombiano de una herramienta permanente
para medir el comportamiento de los conductores
noveles y orientar futuras decisiones legislativas y
administrativas en materia de seguridad vial.

V.IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision
del impacto fiscal en los proyectos de ley la
honorable Corte Constitucional ha precisado
que “las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondomica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica economica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material

de las previsiones legislativas”. !’

7 Corte Constitucional. MP: Nilson Pinilla. Sentencia

C-1197 de 2008
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El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso.

(1) El Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo.

(i) Aceptar wuna interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de producciéon normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento  corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los

gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por
el gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto.

Las obligaciones de que tratan los articulos
4° y 5° de la presente ley no demandan la
creacion de nueva infraestructura institucional,
sino la articulacion de funciones y sistemas de
informacion ya existentes en cabeza del Ministerio
de Transporte, la ANSV y el RUNT, por lo cual
su costo se subsume en los presupuestos de
funcionamiento ya asignados a dichas entidades,
sin perjuicio de que su ejecucion quede sujeta a
las disponibilidades del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, conforme a la clausula de sostenibilidad
fiscal prevista en el paragrafo del articulo 4°.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En desarrollo del examen del articulado para
Primer Debate en la Comision Sexta de la Camara,
se propone el presente pliego de modificaciones.
Las modificaciones se presentan en formato
comparativo, articulo por articulo, seguidas de la
justificacion puntual de cada cambio.

Texto radicado en el proyecto de
ley

Texto Propuesto para Primer
Debate

Fundamentos

TITULO

Por medio de la cual se implementa
un aviso con la letra “A” de
aprendiz para las personas que
obtienen su licencia de conduccion
por primera vez.

Por medio de la cual se implementa
un aviso con la letra “A” de
aprendiz para las personas que
obtienen su licencia de conduccion
por primera vez.

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto modificar los
articulos 17 y el 131 de la Ley 769 de
2002 (Codigo Nacional de Transito
Terrestre), y adicionar un paragrafo
que establezca la obligacion a las
personas que obtienen su licencia de
conduccién por primera vez, a fijar
un aviso visible en la parte trasera
del vehiculo automotor particular
y en las motocicletas, con la letra
“A” de aprendiz en el transcurso
de los primeros doce (12) meses de
expedicion de la licencia por primera
vez y se establece una multa por el no
cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 1°. Objeto. La presente
Ley tiene como objeto modificar los
articulos 17 yel 131 dela Ley 769 de
2002 (Cdédigo Nacional de Transito
Terrestre), y adicionar un pardgrafo
que establezca la obligacion a las
personas que obtienen la su licencia

de conduccion de una categoria
por primera vez, a fijar un aviso

visible tanto en la parte delantera
como en la parte trasera del vehiculo
automotor particular y en la_parte
trasera de las motocicletas, con la
letra “A” de aprendiz en el transcurso
de los primeros doce (12) meses de
expedicion de la licencia por primera
vez y se establece una multa por el
no cumplimiento de esta disposicion.

Se ajusta el articulo de tal
forma que se establezca que
el aviso de aprendiz aplique
cuando se obtiene una nueva
categoria de licencia, o llegue
a recategorizarse, conforme
a la reglamentacion que ha
desarrollado el Ministerio de
Transporte del articulo 20 de la
Ley 769 de 2002. Igualmente,
se establece que el uso del aviso
sera tanto en la parte trasera
como delantera de los vehiculos
automotores y en la parte trasera
de las motocicletas.
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Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo
al articulo 17 de la Ley 769 de
2002, Coédigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi:

Articulo 17. Otorgamiento. (...)
()

Paragrafo 2°. Las personas que
obtienen la licencia por primera vez,
durante los primeros doce (12) meses
deberan fijar un aviso visible en la
parte trasera del vehiculo automotor
particular y motocicleta, con la letra
“A” de aprendiz. Esta obligacion no
sera exigible a las categorias de las
licencias de conduccion de vehiculos
automotores de servicio publico.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo
al articulo 17 de la Ley 769 de
2002, Coédigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedaré asi:

Articulo 17. Otorgamiento. (...)
(..)

Paragrafo 2°. Las personas que
obtienen la licencia de conduccion
de una categoria por primera vez,
durante los primeros doce (12)
meses deberan fijar un aviso visible
tanto en la parte delantera como
en la parte trasera del vehiculo
automotor particular y la parte
trasera de motocicleta, con la letra
“A” de aprendiz. Esta obligacién no
sera exigible a las categorias de las
licencias de conduccion de vehiculos
automotores de servicio publico.

Enlineacon los ajustes realizados
al articulo primero se ajusta la
redaccion del articulo segundo
incluyendo la obtencion de una
nueva categoria de licencia de
conduccién y el uso de los avisos
en vehiculos y motocicletas.

Articulo 3°. Adicionese un numeral
al literal B del articulo 131 de la Ley
769 de 2002, Codigo Nacional de
Tréansito Terrestre, el cual quedara
asi:

Articulo 131.  Multas. Los
infractores de las normas de transito
seran sancionados con la imposicion
de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion asi:

()

B) Sera sancionado con multa
equivalente a ocho (8) salarios
minimos legales diarios vigentes
(SMLDV) el conductor y/o
propietario de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las
siguientes infracciones:

()

B.24. No llevar el aviso visible de
aprendizaje en la parte trasera del
vehiculo automotor particular o
motocicleta, durante los primeros
doce (12) meses de expedicion de la
licencia de conduccion por primera
vez, de conformidad con la obligacion
establecida en el paragrafo 2° del
articulo 17 del presente codigo.

()

Articulo 3°. Adicionese un numeral
al literal B del articulo 131 de la Ley
769 de 2002, Codigo Nacional de
Transito Terrestre, el cual quedara
asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores
de las normas de tranmsito seran
sancionados con la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion asi:

()

B) Sera sancionado con multa
equivalente a ocho (8) salarios
minimos legales diarios vigentes
(SMLDV) el  conductor  y/o
propietario de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las
siguientes infracciones:

()

B.24. No llevar el aviso visible de
aprendizaje en las partes delantera
Y _trasera del vehiculo automotor
particular o en_la parte trasera
motocicleta que conduzca, durante
los primeros doce (12) meses
de expedicion de su licencia de
conduccion por primera vez, de
conformidad con la obligacion
establecida en el pardagrafo 2° del
articulo 17 del presente codigo. La
sancidon prevista en este numeral
recaera sobre el conductor titular
de dicha licencia. Cuando el

vehiculo pertenezca a un tercero,
este no sera sujeto de la sancion.

Se realizan ajustes de forma y se
mejorod la redaccion del mismo.
Adicionalmente, y linea con los
ajustes realizados a los articulos
primero y segundo se ajusta la
redaccion del articulo segundo
incluyendo la obtencion de una
nueva categoria de licencia de
conduccién y el uso de los avisos
en vehiculos y motocicletas.

Se aclara que si el vehiculo no
es de propiedad del conductor
novel (carro familiar, vehiculo
prestado o compartido) se
sanciona al titular de la licencia
de conduccidn y no al propietario.
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Texto Propuesto para Primer
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Articulo 4°, Campaiias  de
concientizacion sobre el uso del
distintivo “A” para conductores
noveles. Con el proposito de fomentar
una cultura de respeto, empatia
y seguridad vial, el Ministerio de
Transporte, en coordinacién con
la Agencia Nacional de Seguridad
Vial  (ANSV), desarrollara e
implementara campafias educativas y
de sensibilizacion ciudadana respecto
al uso del distintivo con la letra “A” en
vehiculos y motocicletas conducidos
por conductores noveles.

Dichas campaias tendran como objetivo
principal informar a la ciudadania sobre
el significado del distintivo, promover
el acompafamiento solidario hacia
los conductores noveles, y prevenir
cualquier forma de estigmatizacion,
acoso o trato discriminatorio en la
via publica. El distintivo debera ser
entendido como una sefial de transicion
y no como motivo de exclusion o
maltrato.

Estas iniciativas deberan ser difundidas
en medios digitales, fisicos y
audiovisuales, incluyendo espacios de
formacion en escuelas de conduccion.

Paragrafo. Las obligaciones que
se generen por la aplicacion de las
disposiciones  establecidas en la
presente ley, que afecten a las entidades
del orden nacional pertenecientes al
Presupuesto General de la Nacion
quedaran sujetas a las disponibilidades
existentes tanto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo como en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del sector
respectivo.

Articulo  4°.  Camparias de
concientizacion sobre el uso del
distintivo “A” para conductores
noveles. Con el proposito de fomentar
una cultura de respeto, empatia
y seguridad vial, el Ministerio de
Transporte, en coordinacion con
la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV), desarrollara e
implementara campafias educativas y
de sensibilizacion ciudadana respecto
al uso del distintivo con la letra “A” en
vehiculos y motocicletas conducidos
por conductores noveles.

Dichas campafas tendran como
objetivo principal informar a la
ciudadania sobre el significado
del  distintivo,  promover el
acompafiamiento  solidario  hacia
los conductores noveles, y prevenir
cualquier forma de estigmatizacion,
acoso o trato discriminatorio en la
via publica. El distintivo debera ser
entendido como una sefial de transicion
y no como motivo de exclusion o
maltrato.

Estas iniciativas deberan ser difundidas
en medios digitales, fisicos 'y
audiovisuales, incluyendo espacios de
formacion en escuelas de conduccion.

Paragrafo. Las obligaciones que
se generen por la aplicacion de las
disposiciones establecidas en la
presente ley, que afecten a las entidades
del orden nacional pertenecientes al
Presupuesto General de la Nacion
quedaran sujetas a las disponibilidades
existentes tanto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo como en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del sector
respectivo.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Registro estadistico de
conductores noveles en siniestros
viales. El Ministerio de Transporte,
la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV), la Policia Nacional,
los organismos de transito y las
demas autoridades competentes en
materia de transito y transporte, de
conformidad con las competencias
establecidas en la Ley 769 de 2002 y
las demas normas que la modifiquen
o sustituyan, deberan incorporar,
registrar, consolidar y mantener
dentro de los sistemas oficiales de
informacion  sobre siniestralidad
vial la variable correspondiente
a la antigliedad de la licencia
de conduccion del conductor
involucrado, calculada con base en
la fecha de primera expedicion de la
licencia de conduccion.

Articulo 5°. Registro estadistico de
conductores noveles en siniestros
viales. El Ministerio de Transporte,
la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV), la Policia Nacional,
los organismos de transito y las
demas autoridades competentes en
materia de transito y transporte, de
conformidad con las competencias
establecidas en la Ley 769 de 2002 y
las demas normas que la modifiquen
0 sustituyan, deberan incorporar,
registrar, consolidar y mantener
dentro de los sistemas oficiales de
informaciéon sobre siniestralidad
vial la wvariable correspondiente
a la antigliedad de la licencia
de conduccion del conductor
involucrado, calculada con base en
la fecha de primera expedicion de la
licencia de conduccion.

Sin modificaciones
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Para tal efecto, las entidades
competentes deberdn garantizar la
interoperabilidad de la informacién
proveniente del Registro Nacional
de Conductores (RNC), el Registro
Nacional de Accidentes de Transito
(RNAT), el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT) y los demaés
sistemas oficiales de informacion que
resulten necesarios para determinar la
experiencia del conductor al momento
de la ocurrencia del siniestro.

La informacion deberd permitir,
como minimo, identificar y publicar
estadisticas  sobre  conductores
noveles, clasificando la antigiiedad de
la licencia en los siguientes rangos:

1. De cero (0) a seis (6) meses.

2. Mas de seis (6) meses hasta doce
(12) meses.

3. Mas de doce (12) meses hasta
veinticuatro (24) meses.

4. Mas de veinticuatro (24) meses
hasta sesenta (60) meses.

5. Mas de sesenta (60) meses.

La informacion estadistica debera
utilizarse para la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de seguridad vial
dirigidas a conductores noveles, sin
perjuicio del cumplimiento de las
normas sobre proteccion de datos
personales y reserva legal.

Paragrafo. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley,
el Ministerio de Transporte, en
coordinacion con la  Agencia
Nacional de Seguridad Vial y el
Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT), adoptara los protocolos
técnicos de interoperabilidad y los
lineamientos para el reporte uniforme
de esta informacién por parte de las
autoridades de transito y de policia.

Para tal efecto, las entidades
competentes deberan garantizar la
interoperabilidad de la informacion
proveniente del Registro Nacional
de Conductores (RNC), el Registro
Nacional de Accidentes de Transito
(RNAT), el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT) y los demas
sistemas oficiales de informacion que
resulten necesarios para determinar la
experiencia del conductor al momento
de la ocurrencia del siniestro.

La informacion debera permitir,
como minimo, identificar y publicar
estadisticas sobre conductores noveles,
clasificando la antigiiedad de lalicencia
en los siguientes rangos:

1. De cero (0) a seis (6) meses.

2. Mas de seis (6) meses hasta doce
(12) meses.

3. Mas de doce (12) meses hasta
veinticuatro (24) meses.

4. Méas de veinticuatro (24) meses
hasta sesenta (60) meses.

5. Mas de sesenta (60) meses.

La informacion estadistica debera
utilizarse para la  formulacion,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de seguridad vial
dirigidas a conductores noveles, sin
perjuicio del cumplimiento de las
normas sobre proteccion de datos
personales y reserva legal.

Paragrafo. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en
vigenciade lapresente ley, el Ministerio
de Transporte, en coordinacion con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y
el Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT), adoptara los protocolos
técnicos de interoperabilidad y los
lineamientos para el reporte uniforme
de esta informacion por parte de las
autoridades de transito y de policia.

Articulo 6°. Dentro de los seis (6)
meses posteriores a la sancion de
la presente ley, el Ministerio de
Transporte deberd reglamentar las
medidas, color y forma del aviso y
el lugar de ubicacion del distintivo
con la letra “A”, el cual debera tener
un sistema removible en vehiculos
compartidos.

En ningln caso la reglamentacion
podra autorizar que dicho aviso
se ubique en prendas de vestir del
conductor o motociclista, conforme
a los lineamientos que establezca el
Ministerio de Transporte.

Articulo 6°. Dentro de los seis (6)
meses posteriores a la sancién de
la presente Ley, el Ministerio de
Transporte debera reglamentar las
medidas, color y forma del viso y
el lugar de ubicacion del distintivo
con la letra “A”, el cual debera tener
un sistema removible en vehiculos
compartidos.

En ningin caso la reglamentacion

podra autorizar que dicho aviso

se ubique en prendas de vestir del

conductor o motociclista,;—eonforme-
; .

}a [}.CS. hm. EtﬂiﬂSTﬁECS que E'Statkzm ot

Se ajusta la redaccion del
articulo, y se suprime la
referencia a los lineamientos que
traera la reglamentacion, en la
medida que esta ya es abordada
en el primer inciso en lo que el
segundo se refiere a un limite
sobre la misma.
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Articulo 7°. Régimen de
transicién. La exigibilidad de la
obligacién prevista en el paragrafo.
2° del articulo 17° y de la sancién
establecida en el numeral B.24
del articulo 131° de la Ley 769
de 2002, adicionados por la
presente ley, quedard suspendida
hasta la entrada en vigencia de
la reglamentacion de que trata el
articulo 6° de esta L.ey. Mientras
el Ministerio de Transporte no
expida dicha reglamentacion,
no procedera la imposicion de la
multa correspondiente.

Paragrafo. Para quienes hayan
obtenido su licencia de conduccion
por primera vez con anterioridad
a la entrada en vigencia de la
presente ley v se encuentren ain
dentro de los doce (12) meses

siguientes a su expedicién., el
término para fijar el aviso se
contard a partir de la entrada en
vigencia de la reglamentacion
prevista en el articulo 6° de esta
ley.

Se establece un régimen de
transicion, y se aclara que
las sanciones o imposiciones
de multas aplicaran cuando
haya entrado en vigencia la
reglamentacion del Ministerio
de Transporte.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de su
sancion, promulgacién y publicacion
en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo # 8 °. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley rige
a partir de su sancion, promulgacion
y publicacién en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean

Se modifica la numeracion
conforme a la adiciéon de un
articulo nuevo.

contrarias.

VII. CONFLICTO DE INTERESES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, a cuyo
tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio  particular:  aquel  que
otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o comparera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado
en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrio la participacion o
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votacion del Congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin
distincion alguna”.

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la
Ley 5% de 1992 y del articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, este proyecto de ley retine las condiciones
de los literales a y b, circunstancias en las cuales
es inexistente el conflicto de interés por parte de
los Congresistas que participe en la discusion y
votacion de los proyectos de ley, al ser esta, una
iniciativa que no genera un beneficio particular,
actual y directo a su favor, sino que su objeto
se circunscribe a un tema de interés general
que coincide y se fusiona con los intereses del
electorado.

VIIL. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, y en cumplimiento de la Constitucion
Politica y de la Ley 5* de 1992, presentamos
Ponencia favorable, y proponemos a los miembros
de la Comision Sexta Constitucional de la Camara
de Representantes , Dar Primer Debate al
Proyecto de Ley nimero 099 de 2026 Cémara
“Por medio de la cual se implementa un aviso
con la letra “A” de aprendiz para las personas
que obtienen su licencia de conduccion por
primera vez”, conforme al texto propuesto en
la presente Ponencia, para que haga su transito
legislativo y se convierta en ley de la Republica.

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 099 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se implementa un aviso con

la letra “A” de Aprendiz para las personas que

obtienen su licencia de conduccion por primera
vez.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto modificar los articulos 17 y el 131 de
la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito

Terrestre), y adicionar un paragrafo que establezca
la obligacion a las personas que obtienen la licencia
de conduccion de una categoria por primera vez,
a fijar un aviso visible tanto en la parte delantera
como en la parte trasera del vehiculo automotor
particular y en la parte trasera de las motocicletas,
con la letra “A” de aprendiz en el transcurso de
los primeros doce (12) meses de expedicion de la
licencia por primera vez y se establece una multa
por el no cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo
17 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Tréansito Terrestre, el cual quedara asi:

Articulo 17. Otorgamiento. (...)
(...

Pardagrafo 2°. Las personas que obtienen
la licencia de conduccion de una categoria por
primera vez, durante los primeros doce (12)
meses deberan fijar un aviso visible tanto en
la parte delantera como en la parte trasera del
vehiculo automotor particular y la parte trasera
de motocicleta, con la letra “A” de aprendiz. Esta
obligacion no sera exigible a las categorias de las
licencias de conduccion de vehiculos automotores
de servicio publico.

Articulo 3°. Adiciénese un numeral al literal
B del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, el cual quedara asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las
normas de trdnsito serdan sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion asi:

()

B) Serd sancionado con multa equivalente a
ocho (8) salarios minimos legales diarios vigentes
(SMLDYV) el conductor y/o propietario de un
vehiculo automotor que incurra en cualquiera de
las siguientes infracciones:

()

B.24. No llevar el aviso visible de aprendizaje
en las partes delantera y trasera del vehiculo
automotor particular o en la parte trasera
motocicleta que conduzca, durante los primeros
doce (12) meses de expedicion de su licencia de
conduccion por primera vez, de conformidad con
la obligacion establecida en el paragrafo 2° del
articulo 17 del presente codigo. Lasancion prevista
en este numeral recaerd sobre el conductor titular
de dicha licencia. Cuando el vehiculo pertenezca
a un tercero, este no serd sujeto de la sancion.

Articulo 4°. Campaiias de concientizacion
sobre el uso del distintivo “A” para conductores
noveles. Con el proposito de fomentar una
cultura de respeto, empatia y seguridad vial, el
Ministerio de Transporte, en coordinacion con
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV),
desarrollarad e implementara campanas educativas
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y de sensibilizacion ciudadana respecto al uso
del distintivo con la letra “A” en vehiculos y
motocicletas conducidos por conductores noveles.

Dichas campafias tendran como objetivo
principal informar a la ciudadania sobre
el significado del distintivo, promover el
acompanamiento solidario hacia los conductores
noveles, y prevenir cualquier forma de
estigmatizacion, acoso o trato discriminatorio en
la via publica. El distintivo debera ser entendido
como una sefial de transicion y no como motivo
de exclusion o maltrato.

Estas iniciativas deberan ser difundidas
en medios digitales, fisicos y audiovisuales,
incluyendo espacios de formacion en escuelas de
conduccion.

Paragrafo. Las obligaciones que se generen
por la aplicacion de las disposiciones establecidas
en la presente Ley, que afecten a las entidades
del orden nacional pertenecientes al Presupuesto
General de la Nacion quedaran sujetas a las
disponibilidades existentes tanto en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo como en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del sector respectivo.

Articulo 5°. Registro estadistico de
conductores noveles en siniestros viales. El
Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV), la Policia Nacional, los
organismos de transito y las demas autoridades
competentes en materia de transito y transporte,
de conformidad con las competencias establecidas
en la Ley 769 de 2002 y las demas normas que
la modifiquen o sustituyan, deberan incorporar,
registrar, consolidar y mantener dentro de
los sistemas oficiales de informacion sobre
siniestralidad vial la variable correspondiente a
la antigiiedad de la licencia de conduccion del
conductor involucrado, calculada con base en
la fecha de primera expedicion de la licencia de
conduccion.

Para tal efecto, las entidades competentes
deberan garantizar la interoperabilidad de la
informacion proveniente del Registro Nacional
de Conductores (RNC), el Registro Nacional de
Accidentes de Transito (RNAT), el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT) y los demas sistemas
oficiales de informacion que resulten necesarios
para determinar la experiencia del conductor al
momento de la ocurrencia del siniestro.

La informacion debera permitir, como
minimo, identificar y publicar estadisticas sobre
conductores noveles, clasificando la antigiiedad
de la licencia en los siguientes rangos:

1. De cero (0) a seis (6) meses.

2. Mas de seis (6) meses hasta doce (12)
meses.

3. Mas de doce (12) meses hasta veinticuatro
(24) meses.

4. Mas de veinticuatro (24) meses hasta
sesenta (60) meses.

5. Mas de sesenta (60) meses.

La informacion estadistica debera utilizarse
para la formulacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de seguridad vial
dirigidas a conductores noveles, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas sobre proteccion de
datos personales y reserva legal.

Paragrafo. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, el Ministerio de Transporte, en coordinacion
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial
y el Registro Unico Nacional de Tréansito
(RUNT), adoptara los protocolos técnicos de
interoperabilidad y los lineamientos para el
reporte uniforme de esta informacion por parte de
las autoridades de transito y de policia.

Articulo 6°. Dentro de los seis (6) meses
posteriores a la sancion de la presente ley, el
Ministerio de Transporte deberd reglamentar las
medidas, color y forma del viso y el lugar de
ubicacion del distintivo con la letra “A”, el cual
debera tener un sistema removible en vehiculos
compartidos.

En ninglin caso la reglamentacion podra
autorizar que dicho aviso se ubique en prendas de
vestir del conductor o motociclista.

Articulo 7°. Régimen de transicion. La
exigibilidad de la obligacién prevista en el
paragrafo 2° del articulo 17 y de la sancion
establecida en el numeral B.24 del articulo 131 de
laLey 769 de 2002, adicionados por la presente ley,
quedaré suspendida hasta la entrada en vigencia
de la reglamentacion de que trata el articulo 6°
de esta ley. Mientras el Ministerio de Transporte
no expida dicha reglamentacion, no procedera la
imposicion de la multa correspondiente.

Paragrafo. Para quienes hayan obtenido
su licencia de conduccion por primera vez con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley y se encuentren aun dentro de los doce (12)
meses siguientes a su expedicion, el término para
fijar el aviso se contard a partir de la entrada en
vigencia de la reglamentacion prevista en el
articulo 6° de esta ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 30 de septiembre de 2026

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 099 de 2026 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPLEMENTA UN AVISO CON LA LETRA “A” DE APRENDIZ PARA LAS
PERSONAS QUE OBTIENEN SU LICENCIA DE CONDUCCION POR PRIMERA
VEZ”

Dicha ponencia fue firmada por las Honorables Representantes DIVER
NEY FRANCO TEJADA (Ponente Coordinador) y LUCY MIREYA
BRAVO OBANDO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 588 / 26 del 30 de septiembre
de 2026, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Reptiblica.

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG
Secretaria
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