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Bogota, D. C., 29 de julio de 2026
Doctor
MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
Secretario General

Céamara de Representantes Congreso de la
Republica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “por
la cual se establece un procedimiento para la
formalizacion gradual de la mineria de subsistencia
v de pequenia escala, se crea el Programa Nacional
de Asistencia Técnica, Juridica y Social para apoyar
dichos procesos y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Doctor:

En cumplimiento de mi deber constitucional y
legal, actuando en consecuencia con lo establecido
por las disposiciones de los articulos 139 y 140 de
la Ley 5" de 1992, y en mi calidad de Congresista de
la Republica de Colombia, me permito radicar ante
su despacho el presente proyecto de ley para darle el
tramite pertinente ante la Camara de Representantes.

O/yfmiz/ﬂ@%

HERNAN DARIQ CADAVID MARGUEZ
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2026
CAMARA

por la cual se establece un procedimiento
para la formalizacion gradual de la mineria
de subsistencia y de pequeria escala, se crea
el Programa Nacional de Asistencia Técnica,
Juridica y Social para apoyar dichos procesos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto establecer un procedimiento especial para
la formalizacion gradual en el cumplimiento de las
obligaciones legales, técnicas, ambientales y sociales
en la mineria de subsistencia y de pequefia escala
en la explotacion, beneficio y comercializacion de
minerales.
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Paragrafo. Esta formalizacion gradual se entiende
desde la obtencion de los permisos ambientales
y mineros hasta el fortalecimiento del proceso de
seguimiento y control por parte de las autoridades.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.
Las disposiciones de la presente ley se aplicaran en
todo el territorio nacional en areas no excluidas para
la mineria a las personas naturales, organizaciones
de mineria de pequefa escala, asociaciones,
cooperativas y demds formas asociativas que
desarrollen actividades de mineria de subsistencia o
de pequena escala.

La implementacion de las medidas previstas en la
presente ley priorizara las zonas identificadas como
afectadas por mineria ilegal o con alta presencia de
mineria informal por parte de la Agencia Nacional de
Mineria o la entidad que haga sus veces, con corte al
30 de junio de 2026.

Deberan acogerse al procedimiento especial de
formalizacion gradual aquellos de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 2250 de 2022,
y que se encuentren en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Que desarrollen actividades en areas donde
no exista un titulo minero vigente inscrito en
el Registro Minero Nacional.

b) Que desarrollen actividades dentro de areas
amparadas por un titulo minero vigente,
siempre que exista un Acuerdo Transitorio
de Coexistencia Minera suscrito con el titular
minero, sin sobrepasar un limite que pueda
afectar la explotacion futura del titulo, el cual
debera ser establecido y soportado por el
respectivo titular ante la entidad competente.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la
aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

e Ventanilla Unica para la Formalizacién
Minera: Mecanismo de coordinacion
interinstitucional, = soportado en  una
plataforma tecnologica interoperable, que
integra en un solo punto de acceso los tramites,
actuaciones y servicios requeridos para los
procesos de formalizacion gradual de la
mineria de subsistencia y de pequena escala.
La Ventanilla Unica facilitar4 la articulacion
entre la autoridad minera, la autoridad
ambiental y las demas entidades competentes,
entre ellas el Ministerio del Interior, el
Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH) y aquellas que, conforme
a sus competencias legales, deban intervenir
en el proceso de formalizacion.

e Permiso Inmediato Temporal de
Explotacion (PITE): Acto administrativo
de caracter temporal, mediante el cual se
autoriza el desarrollo de actividades de
explotacion minera dentro del procedimiento
de formalizacion gradual de la mineria de
subsistencia y de pequefia escala, previa
suscripcion del compromiso de cumplimiento

del Plan Minero y de Cuidado Ambiental
Bésico (PMCAB).

Plan Minero y de Cuidado Ambiental
Basico (PMCAB): Es el Plan que contiene
las obligaciones técnicas, ambientales,
operativas y de seguridad minera que deberan
cumplirse de manera inmediata.

Programa de Trabajo y Obras Diferencial
(PTOD): El Programa de Trabajos y Obras
Diferencial-PTOD, es el instrumento de
seguimiento y control, aplicable a las
operaciones mineras derivadas de la presente
Ley, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2° de la Ley 2250 de 2022.

Permiso de Explotacion de Transicion
(PPT): Acto administrativo de caracter
temporal, mediante el cual se autoriza el
desarrollo de actividades de explotacion
minera dentro del procedimiento de
formalizacion gradual de la mineria de
subsistencia y de pequefa escala, previa
radicacion del PTOD y el cumplimiento de la
Fase 1 del proceso gradual de formalizacion.

Zonas Homogéneas: Area geograficamente
delimitada en la que las actividades de
mineria de subsistencia o de pequena escala
presentan condiciones geoldgicas, mineras,
ambientales, técnicas y operativas similares,
que permiten la formulacion, evaluacion
y ejecucion conjunta de instrumentos de
planificacion, manejo, seguimiento y control
previstos en la presente ley.

Licencia Ambiental para la Formalizacion
(LAF): Acto administrativo expedido por
la autoridad ambiental competente que
autoriza el desarrollo de las actividades
mineras de subsistencia y de pequena escala,
una vez culminado satisfactoriamente el
procedimiento especial de formalizacion
gradual previsto en la presente ley. Su
otorgamiento estara sustentado en un Estudio
de Impacto Ambiental para la Formalizacion
(EIAF) y cuando resulte procedente, en
los estudios ambientales y lineas base
desarrollados para la Zona Homogénea
donde se ubique la explotacion minera.

Estudio de Impacto Ambiental para la
Formalizacion (EIAF): Instrumento técnico
mediante el cual se identifican, evaliian y
gestionan los impactos ambientales derivados
de las actividades de mineria de subsistencia
y de pequefia escala dentro del procedimiento
especial de formalizacion. El estudio podra
estructurarse con un componente regional
aplicable a una Zona Homogénea y un
componente  especifico  correspondiente
a cada unidad de explotacion, cuando las
condiciones geoldgicas, ambientales, técnicas
y territoriales permitan su utilizacion.

Control y Seguimiento para la
Formalizacion (CSF): Conjunto de
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actuaciones  técnicas, administrativas,
ambientales y sociales desarrolladas por las
autoridades competentes para verificar el
cumplimiento progresivo de las obligaciones
establecidas en la presente ley, el Plan Minero
y de Cuidado Ambiental Basico (PMCAB),
El Plan de Trabajo y Obras Diferencial
(PTOD), El Permiso Inmediato Temporal
de Explotacion (PITE) y el Permiso de
Explotacion de Transicion (PPT) y los demas
instrumentos del proceso de formalizacion,
con el fin de garantizar el avance gradual
hacia la formalizacion plena de la actividad
minera.

ARTICULO 40, DISENO E
IMPLEMENTACION DE LA RUTA DE
FORMALIZACION

GRADUAL. Establézcase la “Ruta de Tres Fases”
como el procedimiento técnico, legal y ambiental
para la formalizacion de la mineria de subsistencia y
de pequefia escala:

e Fase 1: Permiso Inmediato Temporal
de Explotacion (PITE). Corresponde a la
etapa inicial mediante la cual se otorgard un
permiso temporal de explotacion hasta por
un (1) afio, contado a partir de la inscripcion
en la Ventanilla Unica para la Formalizacién
Minera. Durante esta fase el beneficiario
debera: adoptar e implementar el PMCAB
de manera inmediata, eliminar totalmente el
uso de mercurio, implementar las medidas
minimas de manejo ambiental, y elaborar y
radicar el PTOD.

e Fase 2: Permiso de Explotacion de
Transicion (PPT). Corresponde a la etapa
de consolidacion técnica del proyecto.
Tendra una vigencia inicial de hasta seis (6)
meses, prorrogable por una sola vez hasta
por seis (6) meses adicionales, siempre que
el beneficiario acredite el cumplimiento de
las obligaciones de la Fase 1 y la radicacion
del EIAF. Dentro de este término maximo
legal, la autoridad competente tiene la
obligacion ineludible de emitir una decision
de fondo. La omisiéon o mora en la toma
de esta decision dard lugar a la remision
inmediata del expediente a los organismos
de control competentes. Durante esta fase
se debera: ejecutar el PTOD, presentar el
EIAF, continuar con el PMCAB, cumplir
obligaciones sociales y avanzar hacia la
LAF.

e Fase 3: Licencia Ambiental para la
Formalizacion (LAF). Corresponde a la
etapafinal del procedimiento, mediante lacual
la autoridad ambiental competente otorgara
la Licencia Ambiental para la Formalizacion,
una vez verificado el cumplimiento
integral de todas las obligaciones técnicas,
ambientales y sociales.

Paragrafo 1°. Creacién de la Ventanilla Unica.
Créase la Ventanilla Unica para la Formalizacion
Minera como un mecanismo de coordinacion
interinstitucional para la gestion integral de los
tramites.

Paragrafo 2°. Mecanismo de gradualidad. El
proceso se desarrollara mediante etapas sucesivas
de cumplimiento atendiendo la capacidad operativa
y economica del pequefo productor minero, sin
que ello implique la renuncia a los estandares de
proteccion. De igual forma, la aplicacion de la
gradualidad se debera implementar en cada una de
las fases desarrolladas en este articulo y por todas
las entidades que tienen alguna responsabilidad y/o
competencia derivada de esta ley.

Paragrafo 3°. Consulta Previa. Cuando los
proyectos requieran consulta previa dentro de una
Zona Homogénea, esta podré adelantarse de manera
integral. La autoridad competente facilitara espacios
de didlogo regional en las Zonas Homogéneas, sin
perjuicio de la garantia del derecho fundamental a la
consulta previa especifica de cada comunidad étnica
afectada.

Paragrafo 4°. Formulario Simplificado. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dentro del mes siguiente a la promulgacion de esta
ley, adoptara el formulario anexo tunico simplificado
para la elaboracion del PMCAB:

ANEXO FORMULARIO UNICO SIMPLIFICADO
PLAN MINERO Y DE CUIDADO AMBIENTAL BASICO {PMCAE)

DILIGENCIAMIENTC OBLIGATORIO. Este formulario debe dilipenciarse v sustribirss por todo beneficiario gue
inicie ef proceso gradual de formalizacion minera, come condicion previa € indispensable para su inscripcicn en da
i Uniza y &l ctorgami del Permiso i de Explotacion (PITE) — Fase L Su omition o
rakiedad mpide continuas el trdmie.

1. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO ¥ DEL AREA

Hombre o razhn sockal
Mentificacion (C.C./NIT)

.2 de radicade — Ventanilla
Unica

Municipio, vereda y departamento

Coordenadas el dreay mineral
explotadn

2. COMPROMIS05 DE OBUGATORIO CUMPLIMIENTO — FASE 1

AMargue code Comprom o v ef plezo en gue fo efecuiord. Todos san de SooaCidn vredian of Inicior ef groceso de fonmallzocien,

o Eliminzaidn total 2 inmediata del uso de mercurio y otros insumos —_
quimicos prohibicos s
Suscripcidn del Aouerda Transitorio de Coexisiencia Minera con el Ttular

[0 | deldres, cuanda se desarrollen actividades dentro de un titulo minero Plaza:
vigente [art 2°, Iteral bj.

Implementacitn de medidas minimas de mansjo amaental [aguas, -
3 i Plaza:

residues, erosion y suelos).
o Delimitacian, sefalizecion y menejo t5cnico seguro del drea de _—
explotacion :
O Dotaciony uso de elementos e protecoidn personal (EPP) para los i
1 azo:

trabajacores vinculacos

— | Efaboracion y radicacion dei Programa de Trabajos v Obras Diferencial Plazo-
= | (PTODY, max 1afe.

3_ DECLARACION Y FIRMA

Declaro, bajo 12 gravedad de juramente, que |3 informacian agqui consignads es varaz y que asumao el cumplimients
inmediato y ebligatorio de los compramisos anteriores como condicidn para agelantar & proceso gradual de
formalizacion minera previsto en fa Ley _ de 2026,

Nombre del beneficiario o representante
Firma

Fecha
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Espacia axclusive — auteridad competante

Radicado y fecha de recepalin

Funcionario que recibe

ARTICULO 5°. ESTUDIOS DE ZONAS
HOMOGENEAS. La autoridad ambiental
competente debera elaborar y/o adoptar estudios
de Zonas Homogéneas para la formalizacion, los
cuales constituiran la linea base para la formulacion
y evaluacion de los instrumentos. Los solicitantes
unicamente deberan complementar la informacion
correspondiente a las caracteristicas particulares de
su proyecto.

Paragrafo 1°. La informacion contenida
en los Estudios de Zonas Homogéneas para la
Formalizacion podra ser utilizada como soporte
técnico en los tramites adelantados ante el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH),
el Ministerio del Interior y las demds entidades que
intervengan en el procedimiento de formalizacion,
sin perjuicio de las evaluaciones, verificaciones
y decisiones que, conforme a sus competencias
legales, corresponda adoptar a cada una de ellas.

El Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
expedira términos de referencia diferenciados para
los procesos de formalizacion gradual de la mineria
de subsistencia y de pequefia escala, que permitan,
cuando las condiciones técnicas y arqueologicas
lo hagan procedente, la elaboracion del Programa
de Arqueologia Preventiva y del Plan de Manejo
Arqueoldgico para Zonas Homogéneas, evitando la
duplicidad de estudios y garantizando la proteccion
del patrimonio arqueoldgico de la Nacion.

Para las fases 1 y 2 del siguiente articulo, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), debera emitir unos lineamientos minimos
de cumplimiento, entendiendo la gradualidad del
proceso de la presente ley.

Paragrafo 2°. Cuando, por las caracteristicas
particulares del proyecto, de la explotacion o de la
Zona Homogénea, no resulte técnica o juridicamente
procedente la elaboracion o utilizacion de un Estudio
de Zonas Homogéneas para la Formalizacion, el
solicitante podra elaborar y presentar los estudios
técnicos y ambientales requeridos de manera
individual, de conformidad con la normativa vigente.

Asi mismo, la utilizacion de los Estudios
homogéneos para la Formalizacion sera de caracter
voluntario para el solicitante, quien podra optar por
presentar estudios individuales cuando lo considere
conveniente, sin que ello constituya causal de
rechazo o limitacion para acceder al procedimiento
especial de formalizacion.

ARTICULO 6°. USO DE EQUIPOS
MECANIZADOS. Modifiquese el articulo 27 de
la Ley 2250 de 2022, el cual quedara asi: “Uso de
equipos mecanizados en formalizacion minera:
La mineria de pequeiia escala que trabajen bajo
alguna de las figuras habilitadas por la Ley para la

explotacion, que son objeto de permiso inmediato
temporal de explotacion (PITE) podran hacer uso
de los equipos mecanizados una vez aprobado dicho
permiso, siempre y cuando no superen los volumenes

i3]

de produccion establecidos...”.

ARTICULO 7°. PROTECCION DE BIENES
Y MAQUINARIA. El minero tradicional que
acredite arraigo en el territorio y manifieste su
voluntad de formalizarse mediante la inscripcion en
la Fase 1, gozara de proteccion sobre los equipos,
magquinaria y demas bienes destinados al desarrollo
de la actividad minera. Esta proteccion estard
condicionada a las respectivas verificaciones de
cada una de las fases.

ARTICULO 8°. BENEFICIO Y
COMERCIALIZACION. El beneficio de los
minerales obtenidos durante el proceso de
formalizacion debera realizarse en plantas de
beneficio o infraestructura de procesamiento
legalmente autorizadas, garantizando la trazabilidad
y prohibiendo el beneficio individual. En areas con
titulo minero, se debera utilizar la infraestructura
autorizada por el titular.

ARTICULO 9°. CERTIFICADO DE ORIGEN
DE BENEFICIO (COB). Las plantas de beneficio
expediran el COB por cada lote de mineral
procesado. Este sera el unico documento valido
para acreditar la procedencia licita, el transporte y la
comercializacién del mineral, amparando incluso el
proveniente de unidades bajo las Fases 1 (PITE) y 2
(PPT) de la ruta gradual.

ARTICULO 10. COMPRA ESTATAL Y
BANCARIZACION. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Minas y Energia, disefiara
estrategias para incentivar la compra del oro
y otros minerales provenientes de procesos de
formalizacion amparados por esta ley. Para tal fin,
podra coordinar con el Banco de la Republica, en
el estricto marco de su autonomia constitucional,
mecanismos que faciliten la comercializacion licita
de estos materiales.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en coordinacion con la Superintendencia
Financiera de Colombia, reglamentara los criterios
técnicos para la incorporacion progresivay el acceso
al Sistema Financiero Nacional de los mineros que
se encuentren transitando la ruta de formalizacion.
El Gobierno nacional contara con un plazo de hasta
seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de
la presente ley, para emitir dicha reglamentacion.

Paragrafo: El cumplimiento de las fases de la
ruta de formalizacion gradual y la expedicion del
Certificado de Origen de Beneficio (COB) garantizan
la trazabilidad del mineral. Esto optimizard las
condiciones operativas y de seguridad juridica
para que el Banco de la Republica, en ejercicio
de sus funciones, evalte y viabilice la adquisicion
de una mayor cantidad de material proveniente
de la pequefia mineria y mineria de subsistencia
formalizada.
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ARTICULO 11. PROGRAMA NACIONAL
DE ASISTENCIA TECNICA. Créase el Programa
Nacional de Asistencia Técnica, Juridicay Social para la
Formalizacion Minera, como una estrategia permanente
del Estado orientada a brindar acompafiamiento
integral a los beneficiarios de la presente ley. Sus lineas
de accion incluiran, como minimo, asistencia técnica,
ambiental, juridica, fortalecimiento organizacional,
desarrollo empresarial e inclusion financiera.

Las Gobernaciones seran las encargadas de
implementar y ejecutar dicho programa en sus
respectivos  territorios, en coordinaciéon con el
Ministerio de Minas y Energia y las autoridades
ambientales competentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra transferir
los recursos necesarios a las entidades territoriales para
la ejecucion de este programa, con cargo a las fuentes
de financiacion establecidas en el articulo 12 de la
presente ley.

ARTICULO 12.  FINANCIACION. La
implementacion de la presente ley se financiara con
cargo a las siguientes fuentes:

a) Sistema General de Regalias (SGR).

b) Fondo de Fomento Minero (Ley 2250 de
2022).

¢) Cooperacion internacional.

d) Presupuesto General de la Nacion.

e) Aportes de entidades territoriales y alianzas
publico-privadas.

f) Los recursos de una linea especial de fomento
o instrumento financiero que el Gobierno
nacional disefie para apalancar el desarrollo de
estas actividades.

ARTICULO13.VIGENCIAYDEROGATORIAS.
La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA LIGIA MORA MARTINEZ

Representante por el Departamento de
Antioquia

Partido Centro Democratico

Daruin Castellznos Romero

I
i

s | g

! Representante por el Departamento del

oﬁ/wf'{/ﬂ@/% |

HERNAN DARIO CADAVID MARGUEZ
Senador de 12 Repiblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2026
CAMARA

por la cual se establece un procedimiento para la
formalizacion gradual de la mineria de subsistencia
y de pequeria escala, se crea el Programa Nacional
de Asistencia Técnica, Juridica y Social para apoyar

dichos procesos y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Tramite de la iniciativa

El proyecto de ley es de iniciativa de la honorable
Representante Ana Ligia Mora Martinez y el Partido
Centro Democratico, el cual se radica el 21 de julio de
2026 ante la Camara de Representantes.

2.  Objeto del proyecto de ley

Lapresente iniciativa legislativa tiene como proposito
fundamental establecer un procedimiento especial,
transitorio y diferencial para la formalizacion gradual
en el cumplimiento de las obligaciones legales, técnicas,
ambientales, sociales y de seguridad en la mineria de
subsistencia y de pequefia escala en el territorio nacional.
Mediante la creacion de una “Ruta de Tres Fases” (PITE,
PPT y LAF), se busca transitar de la informalidad a la
legalidad plena de manera progresiva, reconociendo las
realidades territoriales y separando al pequefio minero
tradicional de las dindmicas de criminalidad.

2. Justificacion

2.1. (;ONTEXTUALIZACI(')N DE LA
MINERIA ILEGAL EN COLOMBIA

La mineria ilegal se debe entender como Ila
desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero
Nacional, y por tanto, la persona que la realiza de
forma artesanal e informal y no tiene un titulo minero!.
Adicionalmente, dentro de esta definicion también se
encuentran los trabajos y obras de explotacion sin titulo
minero ¢ incluye la mineria amparado bajo un titulo
minero, pero donde la extraccion, o parte de ella, se

realiza por fuera del 4rea otorgada en la licencia?.

En ese sentido, podemos concluir que la mineria
ilegal es la que se desarrolla sin un titulo minero y
que esta prohibida, lo cual constituye una amenaza
para la sostenibilidad de los recursos no renovables en
el pais, generando la preocupacion por la necesidad
de fortalecer la proteccion del medio ambiente y una
gestion responsable de los recursos naturales.

En Colombia, hay unos departamentos que por su
baja capacidad en capacidades técnicas, seguridad,
presupuestal y operativa, se ejecuta en mayor medida la
mineria ilegal, tal como se ilustra a continuacion:

MBJFRIA HEGAL POR DEPARTAMENTOS N COLOMALA

Tomada de: Procuradinia General de la Nacidn. Informe Naci
por mercurio en Colombia. 2024

I: Mineria y

Ministerio de Minas y Energia. Glosario técnico
minero. 2003. Consultado en: https://www.anm.gov.co/
sites/default/files/Documentos Anm/glosariominero.pdf
2 Ibid.
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Del anterior mapa, se puede extraer que esta
problematica se concentra criticamente en 15
departamentos:  Atlantico, Bolivar, Cordoba,
Antioquia, Santander, Boyaca, Cundinamarca, Meta,
Cauca, Narifio, Valle del Cauca, Quindio, Choco,
Risaralda y Caldas, es decir, en aproximadamente
el 46,8% de los departamentos del pais3; y, en
hectareas, un poco mas de 69.000 corresponden a la
explotacion ilicita.

En 2022, se registraron 323 municipios afectados
por la explotacion ilicita de yacimientos mineros,
lo cual incrementd en un 19% respecto al 20214,
generando afectaciones sobre el medio ambiente y
la salud publica por cuanto en la mayoria de casos,
se contaminan fuentes hidricas fundamentales como
el derecho al agua y a un medio ambiente sano.
Por tanto, este modelo extractivo descontrolado,
que en ocasiones es mineria de subsistencia para
comunidades indigenas, campesinas y vulnerables,
requiere de presencia y acompafiamiento estatal,
mediante herramientas juridicas y de politicas
publicas que les permita desarrollar su actividad
con todas las garantias y de manera sostenible
ambientalmente.

Las anteriores cifras tienen impacto en materia
ambiental, laboral, productividad, institucional, de
seguridad, entre otros. En materia seguridad, ha
generado el crecimiento de economias ilicitas y por
tanto, el incremento de grupos armados irregulares
que explotan principalmente, oro y platino; con el fin
de, financiar sus actividades ilegales®. Por ejemplo,
el 70% del oro proviene de actividades desarrolladas
por estos grupos armados. Estas cifras, representan
la incapacidad que ha tenido el Estado para controlar
el uso indiscriminado de los recursos naturales y
evitar la expansion de la mineria ilegal en zonas
que deberian estar bajo una proteccion ambiental y
territorial®.

Las consecuencias del control territorial por estos
grupos armados han generado conflictos sociales,
desplazamiento forzado y un deterioro acelerado del
tejido social en las regiones mas afectadas, habiendo
una precariedad en la garantia de derechos por parte
del Estado para estas poblaciones.

En materia de productividad y laboral, los
Departamentos de Antioquia, Choco y Cauca
concentran mas del 80% de la produccion nacional,
en los que el 95% de las unidades de produccion
cuenta con menos de 25 trabajadores. Las personas
que se dedican a preparar, desarrollar y explotar la
3 Op., cit. Procuraduria General de la Nacion. Infor-
me Nacional: Mineria y contaminaciéon por mercurio en
Colombia.

4 Op., cit. Procuraduria General de la Nacion. Infor-
me Nacional: Mineria y contaminacién por mercurio en
Colombia.

3 Op., cit. Procuraduria General de la Nacion. Infor-
me Nacional: Mineria y contaminacién por mercurio en
Colombia.

6 Op., cit. Procuraduria General de la Nacion. Infor-
me Nacional: Mineria y contaminacién por mercurio en
Colombia.

mineria, son cerca de 350 mil personas, generando
cerca de un millén de empleos directos’.

Las  pequefias organizaciones mineras
generalmente, estan ligadas con la informalidad,
por no tener métodos o tecnologias ambientales
adecuados ni estrategias de remediacion ambiental
en la fase posterior a la explotacion, por la falta
de recursos economicos que no les permite tener
un cierre minero adecuado. Este tipo de mineria
en su gran mayoria es ejecutada como mineria de

subsistencia®.

Colombia ha intentado resolver problemas
estructurales de la pequefia mineria, en cuanto a
su formalizacion, por cuanto el Codigo de Minas
equipara las obligaciones de estos pequefios mineros
a la de los medianos y grandes, sobrepasando la
capacidad e intencién de la formalizacion de la
actividad, llevandolos a situaciones econOmicas
de no cumplimiento de estas obligaciones mineras,
ambientales ni sociales”.

Es importante resaltar que no se debe criminalizar
la mineria ilegal por cuanto la ausencia de un titulo
minero de concesion, no debe convertirse en un
sinonimo de criminalidad. En materia minera existen
distintas dindmicas sociales que no se limitan a la
extraccion artesanal para la subsistencia, a través
de técnicas rudimentarias y sin ningin tipo de
tecnologia, pero que no por ello operan al servicio
de redes criminales!.

La Corte Constitucional en la C 275 de 2019,
sefiala que “El concepto de “ilegalidad” resulta
insuficiente para entender un fenomeno social,
ambiental y economico complejo y en constante
cambio. Bajo el rotulo de “ilegalidad” se ha
agrupado una diversidad de conductas que, por
el simple hecho de no tener un titulo de concesion
minera debidamente registrado ante el Estado,
no deberian criminalizarse. Con esta asimilacion
se corre el riesgo de invisibilizar situaciones
constitucionalmente relevantes de subsistencia, de
generacion de empleo, de trabajo comunitario y de
relaciones ambivalentes con el Estado. Fue por esta
razon, que la Sala Plena de la Corte Constitucional
recientemente advirtio la insuficiencia del binomio
legal-ilegal para entender el sector minero, y
propuso el concepto de mineria de hecho”.

De acuerdo a lo anterior, no deberia denominarse
como mineria ilegal sino de hecho, la cual pretende
formalizarse. Adicionalmente, que es necesaria una
formalizacion gradual de la mineria de subsistencia
7 Procuraduria General de la Nacion. Informe Nacio-
nal: Mineria y contaminaciéon por mercurio en Colom-
bia. Consultado en: Agencia Nacional de Hidrocarburos.
2024. Consultado en https://www.anh.gov.co

Op., cit. Procuraduria General de la Nacion. Infor-
me Nacional: Mineria y contaminacién por mercurio en
Colombia.

Op., cit. Procuraduria General de la Nacion. Infor-
me Nacional: Mineria y contaminacién por mercurio en
Colombia.

N Sentencia Corte Constitucional. C 275 de 2019.
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y pequeiia escala que permita implementarse como
una politica de seguridad y orden publica, asi
como de desarrollo sostenible de las regiones mas
afectadas. Debe ser una formalizacion gradual, por
cuanto la formalizacion instantanea e inmediata
ha demostrado ser un fracaso sistematico, en
ese sentido al implementar un mecanismo de
cumplimiento sucesivo que atienda a la capacidad
operativa y econdémica del pequefio productor, el
Estado logra un impacto directo en el orden publico
en el aislamiento del crimen organizado, monitoreo
y erradicacion del mercurio:

e Aislamiento del crimen organizado: Al
otorgar un Permiso Inmediato Temporal
de Explotacion (PITE), el Estado legaliza
temporalmente al minero tradicional,
arrebatandole a los grupos armados su base
social y su capacidad de extorsion.

e Monitoreoy erradicacion del mercurio: La
ruta gradual condiciona la permanencia en el
programa a la eliminacion inmediata del uso
de mercurio en la Fase 1. Es operativamente
mas efectivo tener a un minero en transicion
bajo el radar del Estado, que a un minero
furtivo contaminando sin control.

2.2. MINERIA DE SUBSISTENCIA Y DE
PEQUENA ESCALA EN COLOMBIA

Inicialmente, es importante comprender que
la minera de subsistencia es la actividad minera
desarrollada por personas naturales o grupo de
personas que se dedican ala extraccion y recoleccion,
a cielo abierto y por medio y herramientas
manuales, sin la utilizacion de ningln tipo de equipo
mecanizado o maquinaria para su arranque'!. Este
tipo de minera solo requiere la inscripcion ante la
alcaldia de la jurisdiccion en la cual se ejerce la
actividad, a través de la plataforma habilitada por la
Agencia Nacional Minera.

Por otro lado, la mineria de pequefia escala o
pequefia mineria es considerada como tal si el titulo
minero en fase de exploracion o de construccion y
montaje comprende un area menor o igual a 150

hectareas!?.

La mineria de subsistencia y de pequefia escala
son una de las principales fuentes de ingreso de
distintas comunidades, a través de la cual se llevan
al mercado importantes minerales destinados al
consumo interno y otros, son comercializados con
fines de exportacion. Sin embargo, las personas que
ejecutan esta mineria coincide con las presencia

de pobreza multidimensional y con ausencia de
1 Ministerio de Minas y Energia. Plan de accion
nacional sobre mercurio en la mineria artesanal y de
pequena escala en Colombia. 2023. Consultado en:
https://www.minenergia.gov.co/documents/11527/
PlanAccionNacional-MercurioMineriaArtesanal-
Peque%C3%BlaEscala-2023.pdf

12 Presidencia de la Republica. Decreto 1666 de 2016.

Articulo. 2.2.5.1.5.4

condiciones efectivas para la formalizacion y fomento
de estas actividades!?.

La minera de subsistencia es indispensable para
el desarrollo de algunas regiones, estimulando la
economia de ellas, a través de la demanda de bienes
y servicios, sin embargo los presenta obstaculos
como; brechas en desarrollo tecnologico, una baja
productividad, un limitado o nulo acceso al sector
financiero, unas condiciones precarias de higiene y
salud ocupacional, asi como de seguridad en el trabajo,
un muy bajo acceso a la oferta estatal, una precaria
organizacion y capacidades de gestion insuficientes,

entre otras!4.

La economia de subsistencia hace referencia a
las personas con negocios que por cuenta propia,
tienen baja productividad y por tanto, a través de
los medios necesarios adquieren su sustento propio.
Segun el Ministerio de Minas y Energia de un estudio
tomado del DANE “la linea de pobreza monetaria en
Colombia para el 2019 es de 3331.688 mensuales per
capita (Salazar Sierra, 2021). En ese ario, alrededor
de 21 millones de personas subsistieron con menos de
esa cifra y, algo mas alarmante aun, alrededor de 7.5
millones de personas en el pais subsistieron en el 2020
con ingresos de menos de $145.000 al mes ™.

Por tanto, debe reconocerse que la minera
de subsistencia al realizarse en areas rurales, de
dificil acceso con caracteristicas socioeconomicas
mencionadas anteriormente, y que no hay una
presencia institucional, ni tienen las capacidades
para cumplir con las obligaciones para desarrollar la
actividad, deben satisfacer sus necesidades basicas
de algin medio, ejerciendo la minera de subsistencia.
Por tanto, es deber del Estado buscar alternativas para
su formalizacion y por tanto, garantizar sus derechos
fundamentales como el derecho a una vida digna,
derecho al trabajo, entre otros.

Al 31 de diciembre de 2021, se encontraban
inscritos en Genesis 113.446 mineros, en donde el
54,9% son de Antioquia, 14,1% son de Chocd y 11%
de Bolivar. Adicionalmente, es desarrollada en un
49,1% son hombres y en 50,9% son mujeres, y el 34%
tienen vivienda familiar, 42% vive en arriendo y el

24% cuenta con vivienda propia!.

En cuanto a los ingresos mensuales por la actividad

minera de subsistencia, el 62% de los mineros
registrados devengan menos de 1 salario minimo
mensual legal vigente- SMLMV- (70.336 mineros); el
18% (20.420) tienen ingresos de 1 a2 SMLMV vy el
20% (22.689) tienen ingresos por mas de 3 SMLMV.
13 Op., cit. Ministerio de Minas y Energia. Plan de ac-
cioén nacional sobre mercurio en la mineria artesanal y de
pequeiia escala en Colombia.
14 Ministerio de Minas y Energia. Politica ptblica para
la mineria de subsistencia en Colombia. 2022. Consulta-
do en: https://www.minenergia.gov.co/documents/5975/
DT Se adopta la Pol%C3%ADtica Nacional para
la_mi ner%C3%ADa_de Subsistencia.pdf

15 Ibid.

16 Op., cit. Ministerio de Minas y Energia. Politica pu-

blica para la mineria de subsistencia en Colombia



Péagina 8

Jueves, 20 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1072

Actualmente, lamineria de subsistenciay pequefia
escala presenta obstaculos como restricciones y
prohibiciones ambientales y sociales, que impiden

la legalizacién y formalizacion!”.

De acuerdo al ultimo censo minero departamental,
de los 102.742 mineros censado, el 32% no tenia
un titulo minero. Adicionalmente, se estima que el
72% de las minas del pais, corresponden a pequefia
minera y de estas, el 66% es ilegal. Adicionalmente,
el 39% de las pequefias minas ilegales llevan mas
de 10 afos en explotacion minera, lo cual podrian
considerarse como minera tradicional que no ha sido
formalizada!$.

En el 2022, la minera de subsistencia tenia
inscritos 91.433 mineros, de los cuales 87.752 eran
barequeros y chatarreros de mineral de oro. En
cuanto a los 57.039 registros relacionados con la
explotacion de oro, 50.600 son barequeros y 3.333
a explotacion de subsistencia diferente al barequeo,

mientras que a penas 1.007 tienen titulo minero!?.

Se ha demostrado que a produccion aurifera es
predominantemente artesanal en el pais, puesto
que la pequena minera y la minera de subsistencia
de oro, representan una alternativa econdmica
importante para las personas en situacion de pobreza,
especialmente en zonas rurales y con altos indices
de necesidades basicas insatisfechas en regiones
como: nordeste y bajo Cauca antioqueno; Condoto,
Istmina, Llor6 y otras en Choco; sur de Bolivar;
Llanadas y Sotomayor en Narifio; Vetas y California
en Santander-, donde la poblacion depende

econdmicamente en un 90 % de la mineria2Y.

Lo anterior, lo confirma el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero, el cual establece que la
mineria del oro se desarrolla principalmente en
sitios apartados, con débil presencia institucional
y en donde hay presencia de mineros informales,
mineria ilegal y grupos al margen de la ley?!.

En ese sentido, la informalidad tiene causas
como las condiciones sociales y ambientales, y que
algunas herramientas dadas por el Estado, no son
efectivas para garantizar que los pequefios mineros
puedan desarrollar su actividad de una forma
adecuada, principalmente porque no hay acciones
17 Op.., cit. Ministerio de Minas y Energia. Plan de

accion nacional sobre mercurio en la mineria artesanal y
de pequena escala en Colombia.

18 Op.., cit. Ministerio de Minas y Energia. Plan de

accion nacional sobre mercurio en la mineria artesanal y

de pequena escala en Colombia.

19 Op., cit. Ministerio de Minas y Energia. Plan de ac-

cioén nacional sobre mercurio en la mineria artesanal y de

pequena escala en Colombia.

20 Op., cit. Ministerio de Minas y Energia. Plan de ac-

cion nacional sobre mercurio en la mineria artesanal y de
pequena escala en Colombia.

21 UPME . Plan Nacional de Ordenamiento Minero.
2014. Los municipios mineros en Colombia: caracteristi-
cas e impactos sobre el desarrollo.
Consultado  en: https://docs.upme.gov.co/SIMEC/sim-
co/PlaneacionSector/Documents/Plan%20nacional %20
de%?20desarroll 0%20minero.pdf

efectivas para su formalizacion. Adicionalmente,
la no formalizacion ha llevado a la marginalizacion
y estigmatizaciéon de esta poblacion como parte
de una mineria criminal, y ha negado el progreso

tecnologico?2.

Adicionalmente, hay una fuerte desproteccion
por parte del Estado de sujetos de especial
proteccion constitucional, puesto que hay pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes que
no tienen garantia ni reconocimiento de su labor
minera, lo cual ha generado que algunas poblaciones
deban desarrollar su actividad en condiciones
de informalidad, en donde del total de las minas
ilegales en el pais trabajan 1048 indigenas y 6870

afrocolombianos?3.

En ese sentido, es necesaria una formalizacion
gradual minera con el fin de evitar una desconexion
total con la realidad de los territorios rurales
apartados. Imponer requisitos técnicos, financieros
y burocraticos idénticos de manera inmediata a
un barequero que extrac mineral con herramientas
manuales solo perpetiia una ilegalidad estructural
e institucionalizada. Un enfoque progresivo y
escalonado permite crear un régimen legal de
transicion o “via de regularizacion” adaptado a
sus capacidades reales. Esto es fundamental para
otorgarles seguridad juridica: al reconocer su
arraigo e historia, se les protege del despojo de sus
tierras y de la persecucion penal, transformando su
estatus de “infractores de la ley” a ciudadanos con
titulos y derechos reconocidos que pueden defender
legalmente su sustento frente a grandes concesiones.

Asimismo, el disefio de mecanismos legales
de formalizaciéon progresiva es la herramienta
mas eficaz para que el Estado recupere el control
institucional y el ordenamiento territorial en zonas
de frontera o de conflicto. Al flexibilizar los pasos
iniciales de la legalizacion, se incentiva a los
mineros informales a salir de la clandestinidad y a
registrarse voluntariamente, lo que permite al Estado
saber con precision quiénes, donde y como se estan
explotando los recursos del subsuelo. Legalmente,
esto traza una linea divisoria clara e inequivoca entre
la mineria tradicional de supervivencia y la mineria
criminal financiada por grupos al margen de la ley.

2.3. NECESIDAD DE UNA NUEVA
NORMATIVA

En Colombia, se ha expedido una serie de
normativa con el fin de enfrentar el reto de la
formalizacion minera con el fin de garantizar
el ejercicio de esta actividad de manera legal,
en condiciones sostenibles ambientalmente y
garantizando los derechos de las personas que la
han desarrollado por afios, como principal fuente de
ingreso.
22 Op., cit. Ministerio de Minas y Energia. Plan de ac-
cion nacional sobre mercurio en la mineria artesanal y de
pequena escala en Colombia.

Op., cit. Ministerio de Minas y Energia. Plan de ac-

cion nacional sobre mercurio en la mineria artesanal y
de pequeiia escala en Colombia.

23
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Dentro de la normativa reciente, se encuentra la
Ley2250de 2022 “por medio del cual se establece un
marco juridico especial en materia de Legalizacion
y Formalizacion Minera, asi como para su
financiamiento, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental”. Esta
ley tiene por objeto establecer un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion
minera tradicional y de pequefia escala, la cual fue
expedida con una muy buena intension, sin embargo,
sigue presentando obsticulos para materializar la
formalizacion de los mineros de subsistencia y de
pequenia escala.

Las personas que desarrollan la minera de
subsistencia y de pequefia escala, han presentado los
siguientes obstaculos frente a la Ley 2250 de 2022:

e Requisitos de “Mineria tradicional”
imposible de demostrar , al encontrarse la
mayoria de personas que se dedican a esta
actividad en zonas rurales dispersas y en
la informalidad, no cuentan con soportes
documentales para probar la explotacion
continua ¢ ininterrumpida por minimo 10
anos.

e Estancamiento de los procesos de mediacion
entre los titulares mineros interesados en
las celdas ocupadas parcialmente y los
mineros tradicionales que las ocupan, por
cuanto se activa por parte del titular minero,
el cual suele negarse por temor a pasivos
ambientales o contractuales.

e Altos costos de los estudios de impacto y
licencias de la ANLA o CARs, los cuales
requieren una gran inversion y tramites
idénticos a los de la mediana minera

e Imposibilidad de cumplir con la exigencia
financiera para hacer parte del Fondo de
Fomento Minero, puesto que las reglas
de debida diligencia que se exige para la
venta del oro y minerales y el los estandares
financieros, generan que no puedan vender
su mineral legal y formalmente

Durante mas de cuatro décadas, los esfuerzos para
formalizar a la pequefia mineria han fracasado debido
a un tratamiento normativo inflexible. La exigencia
de requisitos equiparables a los de la gran y mediana
mineria, impuesta desde el Codigo de Minas (Ley
685 de 2001), erosiond la capacidad de los pequeiios
mineros para formalizarse, empujandolos a una
informalidad que hoy se confunde con la ilegalidad
y la criminalidad.

Este vacio institucional ha traido consecuencias
devastadoras:

e Contaminacion descontrolada: La mineria
informal ha vertido cantidades alarmantes
de mercurio en los ecosistemas. Se estima
que el uso de este metal alcanz6 las 304
toneladas en Bolivar, 195 en Choc6 y 170
en Antioquia, contaminando severamente
rios, suelos y bioacumuldndose en peces de
consumo humano.

e Problemas sociales: La actividad ilicita
estd estrechamente vinculada a la violencia,
la explotacion laboral y el desplazamiento
forzado.

Por tanto, el minero de subsistencia y de pequefia
escala, necesita una ley que le permita una transicion
urgente hacia la formalizacion con un enfoque
diferencial interseccional, en donde se comprenda
que la formalizacion no es un tramite técnico-
minero, sino una politica integral de sustitucion y
ordenamiento del territorio que proteja los derechos
humanos del minero tradicional.

2.3 CONTENIDO Y CONVENIENCIA DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley estd compuesto por 13
articulos, los cuales se describen a continuacion:

e Articulo 1°. Objeto. Carear un procedimiento
especial para que la minera de subsistencia
y pequeiia escala pueda cumplir con sus
obligaciones legales, técnicas, ambientales y
sociales durante la explotacion, beneficio y
comercializacion.

o Articulo 2°. Ambito de aplicaciéon. En
todo el territorio nacional (4reas permitas
para la mineria) para personas naturales,
organizaciones, asociaciones y cooperativas
de mineria de subsistencia y pequefia escala.
Aplica para quienes operen en areas sin titulo
minero vigente o dentro de areas tituladas
que cuenten con un Acuerdo Transitorio de
Coexistencia Minera.

e Articulo 3°. Definiciones. Se establecen las
definiciones de mecanismos e instrumentos
como la Ventanilla Unica, el Permiso
Inmediato Temporal de Explotacion (PITE),
el Plan Minero y de Cuidado Ambiental
Bésico (PMCAB), el Programa de Trabajo
y Obras Diferencial (PTOD), el Permiso de
Explotacion de Transicion (PPT), las Zonas
Homogéneas, la Licencia Ambiental para la
Formalizacion (LAF), el Estudio de Impacto
Ambiental para la Formalizacion (EIAF) y el
Control y Seguimiento para la Formalizacion
(CSF).

e Articulo 4°. Disefio e implementacion de la
ruta de formalizacion. Establece una ruta de
tres fases: Fase 1 (PITE), permiso temporal
de hasta 1 afo; fase 2, consolidacion técnica
de hasta 6 meses prorrogables por otros
6 meses, donde se ejecuta el PTOD y se
presenta el EIAF y fase 3, licencia ambiental
para la formalizacion (LAF).

e Articulo 5°  Estudios en zonas
homogéneas. Obliga a las autoridades
ambientales a elaborar estudios técnicos por
zonas con condiciones similares para que
sirvan de linea base general, de modo que
el minero solo deba aportar la informacion
especifica de su proyecto. EIl ICANH debera
emitir lineamientos minimos graduales y
términos diferenciales para el Programa de
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Arqueologia Preventiva en estas zonas. El
uso de estos estudios colectivos es voluntario;
el minero puede optar por presentar estudios
individuales.

e Articulo 6°. Uso de equipos mecanizados.
Modifica la Ley 2250 de 2022 para autorizar
explicitamente a los pequefios mineros que
tengan el Permiso Inmediato Temporal de
Explotacion (PITE) aprobado a utilizar
maquinaria mecanizada, siempre que
respeten los limites de produccion fijados.

e Articulo 7°. Proteccion de bienes y
magquinaria. Otorga proteccion legal sobre
los equipos y maquinarias de los mineros
tradicionales que demuestren arraigo y
se inscriban en la Fase 1 de la ruta. Esta
proteccion se mantiene condicionada al
cumplimiento verificado de cada fase.

o Articulo 8°. Beneficio y comercializacion.
Prohibe el procesamiento individual de
minerales y ordena que el beneficio se realice
unicamente en plantas o infraestructuras
legalmente autorizadas para asegurar la
trazabilidad del material.

e Articulo 9°. Certificado de Origen de
Beneficio (COB). Establece que las plantas
autorizadas expediran este certificado
por cada lote procesado. Este documento
sera el tunico soporte legal valido para
demostrar la procedencia licita, transportar y
comercializar el mineral, cubriendo incluso
la produccion de las fases temporales (Fases
ly?2).

e Articulo 10. Compra  estatal 'y
bancarizacion. Ordena al Ministerio de
Minas disenar estrategias de compra del
mineral formalizado en coordinacion con
el Banco de la Republica. Asimismo, da un
plazo de 6 meses al Ministerio de Hacienda
y a la Superfinanciera para reglamentar
los criterios de acceso e inclusion de estos
mineros en el sistema financiero nacional,
usando el COB como garantia de trazabilidad
y seguridad juridica.

e Articulo 11. Programa Nacional de
Asistencia Técnica. Crea una estrategia
estatal permanente de acompanamiento
técnico, ambiental, juridico, organizacional
y financiero. La ejecucion de este programa
queda a cargo de las Gobernaciones en
coordinacion con el Ministerio de Minas y
las autoridades ambientales.

e Articulo 12. Financiacion. Define las
fuentes de recursos para ejecutar la ley,
las cuales incluyen el Sistema General
de Regalias (SGR), el Fondo de Fomento
Minero, cooperacion internacional, el
Presupuesto General de la Nacion, aportes
locales, alianzas publico-privadas y lineas
especiales de fomento financiero del
Gobierno.

e Articulo 13. Vigencia y derogatorias:
Determina que la ley entra en vigor a partir de
su publicacion oficial y anula cualquier norma
anterior que la contradiga.

Esta propuesta normativa es necesaria y
conveniente en Colombia ya que introduce una ruta
de formalizacion transicional y escalonada o gradual
en tres fases que sustituye la imposicion de requisitos
inmediatos e inalcanzables por un cumplimiento
progresivo adaptado a la realidad del territorio. A
través de instrumentos como el Permiso Inmediato
Temporal de Explotacion (PITE) y el Plan Minero y de
Cuidado Ambiental Basico (PMCAB), es proyecto de
ley propone que el minero tradicional pueda ingresar
al sistema legal de forma simplificada, eliminando
practicas criticas como el uso de mercurio a cambio
de garantias reales para su actividad.

Este enfoque de gradualidad administrativa y
ambiental, gestionado de manera eficiente mediante
una Ventanilla Unica, reduce drasticamente las
barreras burocraticas y evita que los pequefios
productores sean medidos con los mismos estandares
de la gran mineria, permitiéndoles operar con el
amparo del Estado mientras consolidan sus estdndares
técnicos y ambientales.

Asimismo, el proyecto de ley es conveniente al
resolver de forma integral los vacios de seguridad
juridica, comercializacion y exclusion financiera que
histéricamentehanasfixiadoalamineriadesubsistencia
y de pequena escala. Al otorgar una proteccion legal
explicita sobre los bienes y maquinaria de los mineros
con arraigo territorial, la ley frena la persecucion
administrativa de las explotaciones en transito hacia la
legalidad, al tiempo que abre caminos viables para la
coexistencia en areas ya tituladas mediante acuerdos
concertados. Finalmente, la creacion del Certificado
de Origen de Beneficio (COB) y la obligatoriedad
de articular estrategias de compra estatal con el
Banco de la Republica y de bancarizacion con la
Superintendencia Financiera atacan la informalidad.
Esto permite desplazar los circuitos de intermediacion
ilegal, garantizando la trazabilidad del mineral y
convirtiendo la formalizacion en una politica real de
inclusion socioecondmica y paz territorial financiada
por el Sistema General de Regalias y el Presupuesto
General de la Nacion.

3. Fundamentos juridicos

El presente proyecto de ley respeta estrictamente
el Bloque de Constitucionalidad y se fundamenta en:

3.1. Marco constitucional

e Articulo 1°. Colombia con autonomia de
las entidades territoriales, democratica,
participativa y fundada en el respeto de la
dignidad humana, el trabajo y prevalencia del
interés general.

e Articulo 2°. Fines esenciales del Estado.
Promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
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econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Articulo 13. Derecho a la igualdad. Todas
las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica. El
Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados
o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por
su condicion econdomica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y
una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 93. Bloque de constitucionalidad,
los instrumentos internacionales ratificados
por Colombia hacen parte del ordenamiento
juridico.

. Marco legal

Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), el cual
establece los derechos de explotacion bajo la
administracion del Estado, con el objetivo de
fomentar la mineria sostenible.

Ley 1658 de 2013, prohibicion del uso de
mercurio en la mineria, con un periodo de
eliminacion gradual que culminé en julio de
2023, momento desde el cual esta prohibido
su uso en todo el territorio nacional, en todos
los procesos industriales y productivos, lo
que incluye los procesos de importacion
y exportacion desde y hacia el territorio
nacional.

Ley 2250 de 2022 del Congreso de la
Republica, por medio de la cual se establece
un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi como
para el financiamiento y la comercializacion
de minerales, y se establece una normatividad
especial en materia ambiental.

e Resolucion numero 90719 de 2014 expedida
por el Minenergia, por la cual se adopta la
Politica Nacional para la Formalizacion de
la Mineria.

e Resolucion numero 91267 de 2014 expedida
por el Minenergia, por la cual se reglamenta
la definicion de explotador a pequena escala
0 pequeilo minero, que serd objeto de los
subcontratos de formalizacion minera,
devolucion de areas y beneficios para la
formalizacion establecidos en el articulo 11
de la Ley 1658 de 2013.

. Marco jurisprudencial

e T-095 de 2015: Reconoce que la mineria
tradicional es una actividad desarrollada
historicamente por comunidades rurales
y que no se puede criminalizar la mineria
ilegal. Adicionalmente, sefiala que hay un
deber constitucional de formalizar la mineria
tradicional para proteger el derecho al
trabajo, minimo vital y desarrollo sostenible.

e T-438 de 2015. Se considera que la mineria
tradicional es desarrollada por personas que
historicamente han explotado un yacimiento
sin titulo minero y que la formalizacion
constituye un instrumento para proteger
los derechos fundamentales de estas
comunidades.

e (C-275 de 2019. Considera imperativo que el
Estado disefie tramites, requisitos y cargas
publicas diferenciadas y proporcionales a
la capacidad econdmica y técnica de los
pequefios productores. Imponer exigencias
desproporcionadas equivale a consagrar
una exclusion juridica que perpetia la
informalidad. La mineria de pequefia escala
y de subsistencia no es simplemente una
actividad comercial ordinaria, sino el Gnico
medio de sustento y supervivencia para miles
de familias en regiones con altos indices
de pobreza multidimensional y debilidad
institucional.

Distingue entre la mineria ilegal o de hecho,
donde esta ultima tiene como fin el formalizarse.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
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razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcidn congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su coényuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campaia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el

voto secreto. Se exceptiian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica

5. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de Ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afo 2011, en la
cual senala a renglén seguido.

“Elmandato de adecuacion entre lajustificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el

pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizo que
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el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones
publicas (Congreso, asambleas y concejos) ejerzan
su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento ™.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias
que se presenten no puede ser una barrera para
establecer disposiciones normativas que requieran
gastos fiscales. Mencionando ademas que si bien
compete a los congresistas y a ambas camaras
del Congreso de la Republica la inexorable
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede
ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Hacienda, el
que dispone de los elementos técnicos necesarios
para valorar correctamente ese impacto, y a partir
de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros
de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera
del proyecto de ley que en su momento se estudie,
en este caso el que nos ocupa.

Para el proyecto de ley, se prevé que la
implementacion de estas medidas se financiard
articulando fuentes existentes como el Sistema
General de Regalias (SGR), el Fondo de Fomento
Minero, recursos del Presupuesto General de
la Nacién y cooperacion internacional. Esta
destinacion representa una inversion directa en la
pacificacion y la prevencion en salud publica.

Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley.

6. CONCLUSION

El Congreso de la Republica tiene el deber
de ofrecerle al pais una herramienta legislativa
viable. La formalizacion gradual es el mecanismo
mas inteligente y constitucional para pacificar
las regiones auriferas, proteger los ecosistemas
de la devastacion del mercurio y arrebatarles las
economias ilicitas a las redes criminales.

Por las consideraciones expuestas, ponemos a
consideracion de los honorables Congresistas el
presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se establece el Régimen
Nacional de Fortalecimiento Territorial y
Competitividad Portuaria, se modifica el articulo 7°
dela Ley 1°de 1991 y se dictan otras disposiciones
para el desarrollo de las ciudades-puerto del pais y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fortalecer la autonomia financiera y la
capacidad de inversion de los municipios y distritos
donde operan puertos maritimos en el territorio
nacional, mediante la distribucion equitativa de las
contraprestaciones portuarias, previstas en la Ley
12 de 1991 y en la Ley 856 de 2003, permitiendo
a las entidades territoriales invertir directamente
en infraestructura de competitividad, mitigacion
ambiental y desarrollo social en las zonas de influencia
portuaria.

ARTICULO 2°. Principios Rectores. La
aplicacion de la presente ley se regird por los
siguientes principios:

a) Competitividad sistémica: las inversiones
en infraestructura portuaria y logistica
propenderan por la reduccion de costos de la
cadena de comercio exterior y en la capacidad
de atraccion de nuevas lineas navieras y carga.

b) Subsidiariedad activa: Elmunicipio o distrito
portuario asumira responsabilidad directa
sobre las obras de su competencia, y gestiona
activamente la cofinanciacion nacional para
aquellas que superen su capacidad individual.

¢) Gradualidad y capacidad institucional:
La asuncion de nuevas responsabilidades
técnicas y operativas por parte del Distrito -
en particular las relacionadas con el dragado
del canal de acceso - se hara de manera
progresiva, condicionada al fortalecimiento
previo de la capacidad administrativa y
técnica.
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d) Trazabilidad y transparencia: Todo recurso
derivado de contraprestaciones portuarias
tendrd seguimiento publico individualizado
por obra, por fuente y por periodo de ejecucion.

e) Integracion territorial: Las inversiones
en el puerto y su area de influencia deberan
articularse con el desarrollo urbano, ambiental
y social del Distrito, evitando la segregacion
espacial entre la actividad portuaria y las
comunidades.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

a) Canal de acceso: Para efectos de la presente
ley, entiéndase por canal de acceso, la via
navegable que conecta las terminales portuarias
con aguas internacionales, incluyendo sus
obras complementarias de encauzamiento,
senalizacion y dragado.

b) Area de influencia directa (AID): Para
efectos de la presente ley, entiéndase por area
de influencia directa, la zona delimitada por
la autoridad ambiental competente, en la cual
las operaciones portuarias generan impactos
significativos sobre la movilidad, la calidad
del aire, el ruido y el ordenamiento urbano.

c) Componente de Competitividad: Para
efectos de la presente ley, entiéndase por
componente de competitividad, el 50%
de los recursos del 40% que el respectivo
ente territorial recibe por concepto de
contraprestaciones portuarias, destinado a
infraestructura, logistica y sostenibilidad
ambiental.

d) Comité Técnico de Gestion Portuaria
(CTGP). Para efectos de la presente ley,
entiéndase por Comité Técnico de Gestion
Portuaria (CTGP), la dependencia municipal
o distrital creada por esta ley para la
planificacion, supervision y articulacion
interinstitucional de las inversiones portuarias
la cual debera interactuar con las entidades del
orden nacional con competencia en el uso y
administracion del puerto.

e) Operadores portuarios: Para efectos de
la presente ley, entiéndase por operadores
portuarios, las sociedades portuarias regionales
y demds personas juridicas titulares de
concesion o licencia portuaria en los puertos
maritimos del pais, en los términos de la Ley
1* de 1991 y sus decretos reglamentarios.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 1* de 1991, modificado por el articulo 1° de la Ley
856 de 2003, el cual quedar asi:

Articulo 7°. Monto y Distribucion de la
Contraprestacion. Periddicamente el Gobierno
nacional definird, en los planes de expansion
portuaria, la metodologia para calcular el valor de las
contraprestaciones que deben pagar quienes obtengan
una concesion o licencia portuaria, por concepto del
uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso

publico y por concepto del uso de la infraestructura
alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce de
las zonas de uso publico, como por el uso de la
infraestructura existente las recibir la Nacion a través
del Instituto Nacional de Vias (Invias), o quien haga
sus veces, incorporandose a los ingresos propios de
dicha entidad, y a los municipios o distritos donde
opere el puerto, se distribuiran de la siguiente manera:

a) Sesenta por ciento (60%) para la Nacion, a
través del Instituto Nacional de Vias (Invias)
0 quien haga sus veces, que se incorporara
a sus ingresos propios. Estos recursos se
destinaran a las obras y actividades previstas
en el paragrafo 1° del presente articulo.

b) Cuarenta por ciento (40%) para el municipio o
distrito donde opere el puerto. Estos recursos
seran de ejecucion directa por parte del ente
territorial y se destinaran conforme a lo
previsto en el articulo 3° de la presente ley.

En el caso del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, el porcentaje
correspondiente al ente territorial se entregard
directamente a la administracion departamental.

Paragrafo 1°. La contraprestacion que reciba
la Nacion por concepto de zonas de uso publico e
infraestructura a través del Instituto Nacional de
Vias (Invias) o quien haga sus veces, se destinara
especialmente a la ejecucion de obras y mantenimiento
para la proteccion de la zona costera, dragado de
mantenimiento y/o profundizacidén, construccion
y/o mantenimiento de estructuras hidraulicas de los
canales de acceso a todos los puertos a cargo de la
Nacion, asi como al diseflo, construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de las vias de acceso
terrestre, férrea, acuatico y fluvial a los puertos del
respectivo distrito o municipio portuario y a las obras
de mitigacién ambiental en el area de influencia tanto
maritima como terrestre.

Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de
Barranquilla y sus obras complementarias estaran
a cargo de la Nacion, para lo cual podran destinar
los recursos a que se refiere el presente articulo,
sin perjuicio de que otras entidades incluida
Cormagdalena, concurran con financiacion y
realizacion de obras necesarias

Paragrafo 3°. La ejecucion de los recursos
por percibir y los que se perciban por concepto de
las contraprestaciones a que se refiere el presente
articulo, a partir de la vigencia de la presente ley por
cada puerto, se hara en una proporcion igual al valor
de la contraprestacion aportada por cada puerto para
financiar las actividades a que se refiere el paragrafo
primero del presente articulo.

Paragrafo 4°. El Canal de acceso al puerto
de Cartagena, incluido el Canal del Dique, podra
invertir la contraprestacion que reciba la Nacion por
concepto de zonas de uso publico e infraestructuras en
obras complementarias y de mitigacion del impacto
ambiental, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo
primero del presente articulo.
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Paragrafo 5°. Lo dispuesto en el presente articulo
no modifica ni afecta el régimen especial previsto en
el paragrafo 3° del articulo 64 de la Ley 1242 de 2008,
aplicable a los ultimos treinta (30) kilometros del rio
Magdalena, el cual conserva plena vigencia.

ARTICULO 5°. Destinacién de los Recursos
Territoriales. El cuarenta por ciento (40%) de la
contraprestacion que reciban los municipios y distritos
donde operen puertos maritimos, sera administrada
por la Secretaria de Hacienda municipal o distrital,
segun corresponda bajo un esquema de administracion
conjunta en la que participara la Nacion a través del
Ministerio de Transporte, dicha contraprestacion se
destinara de la siguiente forma:

a) Componente de Inversion Social (50% del
total de los recursos territoriales): recursos
destinados  exclusivamente a programas
de vivienda, agua potable y saneamiento
basico, con priorizacion obligatoria de
las comunidades localizadas en el area de
influencia directa de las terminales portuarias.

b) Componente de Competitividad,
Infraestructura y Sostenibilidad Ambiental
(50% del total de los recursos territoriales):
recursos destinados a (i) disefio, construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de vias de
acceso terrestre, férrea, fluvial y acuatica a las
terminales portuarias; (ii) infraestructura de
logistica, (iii) cofinanciacion con la Nacion, la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) o
el Instituto Nacional de Vias (Invias) o quien
haga sus veces de obras de profundizacion,
mantenimiento o dragado del canal de acceso;
y (iv) ejecucion de planes territoriales de
mitigacion ambiental, monitoreo de calidad
del aire, ruido y compensaciones bidticas.

Paragrafo 1°. Para la ejecucion de los recursos
previstos en el literal a), el ente territorial debera
incorporar las iniciativas susceptibles de financiacion
en su respectivo Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Nacional (BPIN), con el propdsito
de asegurar su correcta formulacion, evaluacion,
viabilizacion, seguimiento y control. En ninglin
caso los recursos podran destinarse a gastos de
funcionamiento del ente territorial ni a obras distintas
de las alli previstas.

Paragrafo 2°. Los recursos del literal b) que se
destinen a obras de competencia nacional, tales como
dragado del canal de acceso o vias arteriales nacionales,
se ejecutaran mediante convenios interadministrativos
con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el
Instituto Nacional de Vias (Invias), o quien haga sus
veces, conservando la titularidad de los recursos en
cabeza del respectivo ente territorial.

Los recursos podran ejecutarse unicamente sobre
proyectos que cuenten con estudios y disefios acordes
con sunivel de complejidad y cumplan las condiciones
de viabilidad previstas por el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

Paragrafo 3°. Los Planes Territoriales de
Sostenibilidad Ambiental Portuaria de que trata el

numeral (iv) del literal b) del presente articulo se
estructuraran bajo el principio de ‘quien contamina
paga’ consagrado en el numeral 7 del articulo 1° de la
Ley99de 1993,y estableceran las corresponsabilidades
financieras, técnicas y operativas de los actores
publicos y privados de la cadena logistica portuaria.
Los recursos del ente territorial funcionaran como
recursos de contrapartida y no como sustitutos de las
obligaciones ambientales, de compensacion biodtica,
de monitoreo y de mitigacion que las autoridades
ambientales competentes hayan impuesto o impongan
a los titulares de licencias, permisos o concesiones
portuarias.

ARTICULO 6°. Fondos Territoriales de
Inversion Portuaria. Los municipios y distritos
donde operen puertos maritimos podran crear Fondos
de Inversion Portuaria para la Competitividad, como
cuentas especiales o patrimonios autdénomos adscritos
a la respectiva Secretaria de Hacienda, con el fin de
planificar y ejecutar en debida forma los recursos del
literal b) del articulo 4° de la presente ley, garantizando
la transparencia y la trazabilidad del gasto.

Los rendimientos financieros que generen las
cuentas especiales o patrimonios autdbnomos que
administren los Fondos de Inversion Portuaria para la
Competitividad, conservaran la destinacion prevista
para los recursos principales.

Paragrafo 1°. En el Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura,
el Fondo se articularé operativa y financieramente con
el Fondo para el Desarrollo Integral creado por la Ley
1872 de 2017.

Paragrafo 2°. Los proyectos financiados con
cargo a estos fondos deberan estar previamente
incluidos en el respectivo Plan de Desarrollo
Territorial, ser consistentes con el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (PMTI), y contar con concepto
de viabilidad técnica del Ministerio de Transporte
para obras de competitividad portuaria que excedan
las competencias de los entes territoriales.

ARTICULO 7°. Trazabilidad e Inversion
Proporcional de la Nacion. Los municipios y distritos
donde operan puertos maritimos, el Instituto Nacional
de Vias (Invias) o quien haga sus veces, la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) o quien haga sus
veces, publicaran semestralmente, en sus respectivos
portales web un informe de trazabilidad de la ejecucion
de los recursos provenientes de las contraprestaciones
portuarias. El informe identificara las obras y
programas financiados, montos comprometidos y
ejecutados, asi como indicadores de avance fisico y
financiero.

La publicacion de dicho informe debera garantizar
las condiciones de acceso equitativo, transparencia e
imparcialidad, facilitando la participacion ciudadana,
la veeduria social y el ejercicio de control por parte de
los organismos competentes, de conformidad con la
normatividad vigente.

ARTICULO 8. Armonizacion con Politica
Publica. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Transporte, el Departamento Nacional
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de Planeacion (DNP) y la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), armonizara los lineamientos de
politica publica, incluidos los del CONPES 4118 de
2023 y con lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 9°. Régimen de transicion. La
nueva distribucion prevista en esta ley se aplicara a las
contraprestaciones causadas a partir del 1° de enero de
la vigencia fiscal siguiente a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Los recursos comprometidos por el Instituto
Nacional de Vias (Invias), antes de la entrada en
vigor de la presente ley, en contratos suscritos para
la ejecucion de obras de proteccion de zona costera,
dragado, mantenimiento de canales de acceso o vias
de acceso a los puertos, se ejecutaran integramente
conforme a los planes de inversion vigentes, sin que la
presente ley los afecte.

ARTICULO 10. Comité Técnico de Gestion
Portuaria (CTGP). En los municipios y distritos
donde operen puertos maritimos podran designar y
reglamentar, dentro de su estructura administrativa
y de conformidad con las normas que regulan su
organizacion y funcionamiento, el Comité Técnico
de Gestion Portuaria (CTGP) como una instancia
de asesoria técnica para acompanar los procesos de
planeacion, estructuracion, seguimiento, evaluacion
y articulacion institucional sobre los proyectos
financiados con recursos del literal b) del articulo 4°
de la presente ley, y que se encuentren asociados al
Fondo de Inversion Portuaria para la Competitividad
adscrito al respectivo ente territorial.

Dicha instancia técnica tendra como proposito
central la priorizaciéon de las obras a financiar, de
acuerdo a criterios técnicos, financieros y logisticos, asi
como apoyar la adecuada ejecucion de las inversiones
destinadas a fortalecer la competitividad portuaria, la
infraestructura logistica, la conectividad multimodal y
la sostenibilidad ambiental, en concordancia con los
instrumentos de planeacion territorial.

El comité estara integrado, como minimo, por:

a) El alcalde municipal o distrital, quien lo
presidira.

b) La Secretaria de Hacienda, o quien haga sus
veces.

c) La Secretaria de Planeacion, o quien haga sus
veces.

d) El Secretario de Medio Ambiente, o quien
haga sus veces.

e) Un (1) representante de las sociedades
portuarias  regionales 0 concesionarios
portuarios que operan en la jurisdiccion,
designado por consenso entre ellos.

f) Un (1) representante de la entidad del orden
nacional que participe en la conformacion del
respectivo proyecto de inversion, segun sea el
caso.

g) Un (1) representante técnico de las
universidades o centros de investigacion de
la region del area de influencia del puerto,

elegido por la Asociacion Colombiana de
Universidades (Ascun) por el término de
cuatro (4) anos.

El comité tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar a la administracion municipal o
distrital en la priorizacion de las inversiones
financiadas desde el Fondo de Inversion
Portuaria para la Competitividad.

2. Promover la articulacion institucional entre el
ente territorial, las entidades del orden nacional,
los operadores portuarios y los demas actores
involucrados en la estructuracion y ejecucion
de los proyectos.

3. Emitir recomendaciones  técnicas  no
vinculantes desde sus competencias sobre la
priorizacion, viabilidad y cofinanciacion de
los proyectos de inversion asociados al Fondo
de Inversion Portuaria para la Competitividad.

4. Facilitar la coordinacion de las actividades
administrativas y presupuestales necesarias
para la ejecucion de los proyectos.

5. Hacer seguimiento y emitir alertas tempranas
desde sus competencias y facultades en la etapa
de seguimiento del proyecto, propendiendo por la
correcta ejecucion de los recursos y contribuyendo
con la transparencia y el control fiscal.

6. Las demas que el concejo municipal y distrital
consideren pertinentes.

Paradgrafo 1°. La designacion de esta instancia
técnica no implica la creacion de una nueva entidad
descentralizada; correspondiendo a cada municipio
o distrito definir su organizacion, funcionamiento y
reglamentacion, de conformidad con su autonomia
administrativa.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establece el Régimen
Nacional de Fortalecimiento Territorial y
Competitividad Portuaria, se modifica el articulo 7°
dela Ley 1% de 1991 y se dictan otras disposiciones
para el desarrollo de las ciudades-puerto del pais y
se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objetivo.

El presente proyecto de ley tiene por objeto
fortalecer la autonomia financiera y la capacidad de
inversion de los municipios y distritos donde operan
puertos maritimos de Colombia, mediante una
distribucion mas equitativa de las contraprestaciones
portuarias previstas en la Ley 12 de 1991 y la
Ley 856 de 2003!, fortaleciendo las finanzas
de los municipios y distritos portuarios del pais,
aumentando su participacion en la contraprestacion
al 40% con el fin de que estos entes territoriales
dejen de ser meros receptores de externalidades y
se conviertan en socios activos de la competitividad
logistica nacional.

II. Antecedentes Legislativos.

La discusion sobre la inequidad del esquema de
compensacion, ha estado presente en el Congreso
desde 2013. Revisando los archivos del congreso
se encontrd que se han presentado cuatro iniciativas
con un objeto similar; dichos proyectos son:

Proyectos de Ley numero 64 de 2013 (Ex-
Senador Edinson Delgado): De acuerdo con las
fuentes, en 2013 se radico un proyecto que fue
aprobado en primer debate pero termind archivado
por vencimiento de términos. Posteriormente, el
Proyecto de Ley niimero 015 de 2015 propuso
un cambio drastico en la distribucion, sugiriendo
que la Nacion recibiera el 40% y los municipios el
60%. Para el caso particular de Buenaventura, esta
iniciativa planteaba que el 50% de lo recaudado
localmente se destinara exclusivamente a la
construccion del Malecon Bahia de la Cruz hasta su
finalizacion.

Proyectos de Ley numero 188 de 2019
(Representante Leon Fredy Muifiozy otros): Segin
se documenta en las fuentes, en 2019 se presentd
una propuesta que fue aprobada por unanimidad en
comision pero rechazada luego en la Plenaria de la
Cémara de Representantes. Como evolucion de esta,
surgi6 el Proyecto de Ley niimero 231 de 2021, el
cual buscaba una distribucion paritaria del 50% para
la Nacion y el 50% para el ente territorial tanto para
el uso de suelo como para el uso de infraestructura.
Respecto a Buenaventura, este proyecto estipulaba
que los recursos que recibiera la Nacion debian
invertirse unicamente en el mantenimiento, dragado
y profundizacion del canal de acceso al puerto.

! Ley 1% del 10 de enero de 1991, “por la cual se ex-
pide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras
disposiciones”, articulo 7°.

Concepto Ley vigente PL 0152015 PL 23172021 Propuesta
(L. 114981 L. [Sen. Delgado) {Rep. Muioz) actual
8567200 3)
Zonas de Uso | B0% Macion [ | 40% Nacion /| 50% Nacdn /| 60% Nacion f
Piiblico 20% municipio | 60% municipios E0% municipios 40% ente
terntorial
Uso de | 100% Macion 40% ! 60% 50% / 50% 60% | 40%
Infraestructura
Destinacion Selo inversion | Social + | Social + | 50% Socal +
local social competitividad compelitividad 50%
Competitivida
d y Ambiente
Ambito Macional Nacional Macional Macional
(maritimo) {maritimao)
Tramite Vigente Archivado Archivado en
plenaria

La presente iniciativa adopta una posicion
intermedia y equilibrada, incrementando Ia
participacion territorial al 40% -no al 50% o 60% como
otros proyectos previos-manteniendo a la Nacion
con la mayoria de los recursos (60%) y reservando
su rol central en la financiacion del sistema portuario
nacional. Adicionalmente, amplia la destinacion de
los recursos locales para inversion en competitividad
y mitigacion ambiental.

III. Marco Constitucional y Legal.
A. Fundamentos constitucionales

La iniciativa se apoya en diversas disposiciones
constitucionales que habilitan al Congreso para
redistribuir las contraprestaciones portuarias en favor
de las entidades territoriales:

* Articulo 1°: Colombia es un Estado Social de
Derecho organizado como Republica Unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus
entidades territoriales. La descentralizacion
fiscal es uno de los pilares de este modelo.

* Articulo 150. Numeral 12: competencia del
Congreso para regular el comercio exterior y
la actividad portuaria, lo que comprende la
definicion del régimen de contraprestaciones.

e Articulo 287: derecho de las entidades
territoriales a administrar sus recursos y a
participar en las rentas nacionales.

* Articulo 288: principios de coordinacion,
concurrencia 'y subsidiariedad para la
distribucién de competencias entre niveles de
gobierno.

e Articulo 311: el municipio como entidad
fundamental encargada de promover el
desarrollo de su territorio.

* Articulo 334: intervencion del Estado para
racionalizar la economia y promover el
desarrollo armoénico de las regiones.

B. Marco legal vigente y régimen actual

El régimen juridico de las compensaciones
portuarias en Colombia fue establecido por la Ley 1
de 1991 (Estatuto de Puertos Maritimos). Conforme
al articulo 7° de dicha ley, modificado por el articulo
1° de la Ley 856 de 2003, las contraprestaciones
causadas por el uso y goce temporal y exclusivo de las
zonas de uso publico y por el uso de la infraestructura
existente se distribuyen de la siguiente manera:
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* Ochenta por ciento (80%) a favor de la
Nacién, a través del Instituto Nacional de
Vias (Invias), con destinacion especifica
a obras de proteccion costera, dragado,
mantenimiento de canales de acceso, vias de
acceso multimodal y mitigacion ambiental.

*  Veinte por ciento (20%) a favor del municipio
o distrito, con destinacion exclusiva a
inversion social.

Adicionalmente, mediante el paragrafo 3° del
articulo 64 de la Ley 1242 de 2008, el Legislador
establecid un régimen diferenciado para los ultimos
30 kilometros del rio Magdalena: Cormagdalena
recibe el 60% para encauzamiento y mantenimiento,
y los municipios reciben el 40% para reforestacion
y saneamiento basico.

También hace parte del marco normativo la
Ley 1454 de 2011 (LOOT)? la cual promueve
la integracion territorial y la superacion de los
desequilibrios en el desarrollo regional y la ley 2294
de 2023, que en su componente de Transformacion
promueve la consolidacion de un sistema logistico
nacional eficiente y descentralizado’-

Finalmente existe documentos CONPES que
justifica lanecesidad de fortalecimiento de los puerto
maritimos como ejes de desarrollo econdémico;
dichos documentos son:

e CONPES 4118 de 2023: Establece un
diagndstico sobre los problemas estructurales
del sistema portuario, incluida la rigidez del
esquema tarifario y la desarticulacion con
los instrumentos de planeacién territorial®.
Diagnostico confirmado por el Departamento
Nacional de Planeaciéon en respuesta a
derecho de peticion al representante, el cual
hace parte del insumo para la elaboracion del
presente proyecto.

e CONPES 3410 de 2007: Establece
una politica de Estado para mejorar las
condiciones de vida en Buenaventura®,
cuyos compromisos se complementan con

2 Ley 1454 del 28 de junio de 2011, “por la cual se
dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial
y se modifican otras disposiciones” (LOOT).
3 Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, “POR el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Co-
lombia, Potencia Mundial de la Vida’”, articulo 290.
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Res-
puesta a solicitud de informacion del honorable Repre-
sentante Victor Manuel Salcedo Guerrero, suscrita por el
Subdirector General de Prospectiva y Desarrollo Nacio-
nal, Mario Alejandro Valencia Barrera, en 2025, relativa
al CONPES 4118 y al Plan de Accién y Seguimiento.
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES). Documento CONPES 3410 de 2007, “Politi-

ca de Estado para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion de Buenaventura”. Departa-

mento Nacional de Planeacion, Bogota.

el Acuerdo del Paro Civico de 20179,

actualmente en ejecucion’.

IV. Justificacion de la Iniciativa

La Constitucion Politica de 1991 establecio
un modelo de Estado descentralizado en el que las
entidades territoriales (departamentos, municipios
y distritos) son actores activos en el desarrollo
economico y social de sus comunidades, y no
simples administradores de recursos provenientes
de transferencias condicionadas. Sin embargo, pese
a este mandato constitucional, el actual esquema de
compensacion para la distribucion de los recursos
obtenidos por la explotacion portuaria mantiene una
concentracion de recursos sectoriales incompatible
con dicho principio de descentralizacion.

El modelo de distribucion vigente, disefiado en
1991 enun contexto econdomico, fiscal y constitucional
muy diferente al actual, evidencia, después de mas
de tres décadas de implementacion, una asimetria
centralista que limita el desarrollo armoénico de las
regiones. En la actualidad, el esquema regulado por
la Ley 856 de 2003 destina el 80 % de estos recursos
a la Nacion, a través del Instituto Nacional de Vias
(Invias), y Unicamente el 20 % a los municipios.
Adicionalmente, este ultimo porcentaje se encuentra
restringido exclusivamente a la financiacion de
inversion social, de conformidad con el articulo 7° de
la Ley 12 de 1991.

La centralizacion de estos recursos en la Nacion
dificulta que los municipios atiendan de manera
oportuna las necesidades identificadas por los
gobiernos locales. En respuesta a un derecho de
peticion, el Ministerio de Comercio ha sefialado
que estas limitaciones se traducen en “cuellos de
botella® logisticos que incrementan los costos
asociados a la canasta basica.

Este modelo presenta deficiencias que afectan

de manera similar a las ciudades puerto del pais. En
particular, se evidencia una insuficiencia de recursos
para abordar y mitigar las externalidades ambientales
y sociales derivadas de la explotacion portuaria.
Asimismo, las ciudades puerto enfrentan limitaciones
presupuestales para desarrollar la infraestructura
urbana requerida para fortalecer la competitividad de
los puertos colombianos en el ambito internacional.
6 Acuerdo del Paro Civico de Buenaventura, suscrito
el 6 de junio de 2017 entre el Gobierno nacional y el Co-
mité del Paro de Buenaventura, base de los compromisos
de inversion social, infraestructura y desarrollo del Dis-
trito.

Ministerio del Trabajo. Respuesta a solicitud de in-
formacion del honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero, suscrita por la Oficina Asesora Juridi-
ca del Ministerio, relativa al cumplimiento de los acuer-
dos del Paro Civico de Buenaventura y los programas
de formacién pesquera y de orfebreria ejecutados con
SENA, DIMAR y la Fundacion Escuela Taller de Buena-
ventura.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Respuesta a derecho de peticidon, radicado No. 2-2025-
029543, relativa a estadisticas de comercio exterior y
participacion del puerto de Buenaventura
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) ha documentado incumplimientos
relacionados con obligaciones de compensacion
bidtica en algunos proyectos portuarios,
particularmente en materia de compensacion de
manglares, como se evidencia en los expedientes
LAM3240 y LAV0051-14.

Asimismo, sehanidentificadoregistros pendientes
asociados al monitoreo de la calidad del aire y de los
niveles de ruido en zonas residenciales'? cercanas a
las operaciones portuarias. En ausencia de recursos
territoriales suficientes y de libre destinacion, los
municipios y distritos portuarios permanecen en una
posicion limitada para intervenir de manera efectiva
frente a estos pasivos ambientales.

Esta constituye una de las principales razones
para sostener que elevar la participacion territorial
al 40 % de las contraprestaciones portuarias para
todas las zonas portuarias del pais no solo representa
una medida de equidad fiscal, sino también una
necesidad para garantizar la competitividad logistica
y la sostenibilidad socioambiental de Colombia.

Adicionalmente, la justificacion de esta
iniciativa se sustenta en la necesidad de superar una
restriccion operativa local que limita la capacidad
de gestion de las ciudades puerto. Actualmente, el
20 % de los recursos asignados a los municipios
tiene una destinacion especifica para inversion
social, porcentaje que resulta insuficiente para
atender las profundas brechas sociales presentes en
los municipios y distritos afectados por la actividad
portuaria.

La actividad portuaria genera externalidades
negativas que el esquema actual de financiacion no
logra mitigar adecuadamente, entre ellas el deterioro
de la salud publica, la contaminacion acustica,
las emisiones de didxido de carbono (CO:) y la
dispersion de particulas provenientes del manejo de
mercancias minerales, las cuales afectan la calidad
del aire y la salud respiratoria de las comunidades
aledafias.

La magnitud de estos impactos se refleja en
la exigencia de licenciamiento ambiental y en
la obligacion de presentar estudios de impacto
ambiental como requisito para el desarrollo de
actividades portuarias.

No obstante, segtn la informacion suministrada
por la ANLA, los recursos destinados a las medidas
de mitigacion y compensacion ambiental resultan
insuficientes o presentan dificultades en su ejecucion
9 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). Respuesta a solicitud de informacion, radica-
do ntimero 20254000657981 del 27 de agosto de 2025,
relativa al estado de cumplimiento de obligaciones de
compensacion bidtica en los expedientes LAM3240 y
LAV0051-14.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). Respuesta complementaria, radicado nimero
20262300427041 del 28 de abril de 2026, relativa a re-
gistros historicos de calidad del aire y niveles de ruido en
proyectos portuarios de Buenaventura.

y cumplimiento!!. La existencia de registros
pendientes relacionados con el monitoreo de la
calidad del aire y del ruido en 4reas residenciales!2
constituye evidencia adicional de estas limitaciones.
Sin recursos territoriales propios y suficientes,
los municipios y distritos portuarios contintian
enfrentando una capacidad de respuesta restringida
frente a estos pasivos ambientales y sociales.

Otro de los impactos que deben asumir los
municipios o distritos con actividad portuaria es
el incremento en el costo de los bienes y servicios
locales, situacion que afecta el poder adquisitivo
de la poblacion. De igual manera, el transito
permanente de vehiculos de carga pesada deteriora
la infraestructura vial, incrementa la siniestralidad y
genera niveles de congestion que afecta la movilidad
cotidiana del ciudadano habitante de dichas zonas
portuarias (CONPES 4118).

Por su parte, el Ministerio de Transporte ha
reconocido!3 que los $240.000 millones anuales que
recauda Invias por concepto de contraprestaciones
son insuficientes para atender las necesidades de
conectividad portuaria del pais, lo que ha obligado
a complementar dichas inversiones con recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion.
Esta situacion demuestra que la concentracion del
80% en Invias no resuelve por si sola las necesidades
de inversion del sistema portuario nacional, y abre
un espacio razonable para redistribuir parte de estos
recursos hacia las entidades territoriales, las cuales
cuentan con una mayor capacidad de focalizacion y
priorizacion de necesidades locales.

Como se ha sefialado previamente, el sistema
portuario colombiano constituye un componente
estratégico de la economia nacional y un elemento
fundamental paralaproductividadylacompetitividad
del pais. De acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), a través de terminales como Buenaventura
ingresa el 30,5% de los alimentos y materias primas
del pais, situacion que se complementa con la alta
especializacion de los puertos del Caribe en el
manejo de graneles y carbon!4.

Buenaventura, principal puerto del Pacifico
colombiano, moviliza el 46% de la carga nacional
1 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). Respuesta a solicitud de informacion, radica-
do ntimero 20254000657981 del 27 de agosto de 2025,
relativa al estado de cumplimiento de obligaciones de
compensacion bidtica en los expedientes LAM3240 y
LAV0051-14.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). Respuesta complementaria, radicado nimero
20262300427041 del 28 de abril de 2026, relativa a re-
gistros historicos de calidad del aire y niveles de ruido en
proyectos portuarios de Buenaventura.

13

14

12

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA). Respuesta a derecho de peticion
radicado No. 20251217779, expedida en 2025, relativa a
estadisticas de certificacion sanitaria de alimentos impor-
tados por terminales maritimos colombianos.
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en contenedores!®. Asimismo, por este terminal
ingresa mas del 90% de la fruta proveniente de la
costa oeste de Estados Unidos, Canada y Chile,
asi como el 34% de las importaciones de granos,
ingresan por Buenaventura!®. Por su parte, los
puertos del Caribe especialmente Cartagena, Santa
Marta, Barranquilla, concentran mas del 85% de la
capacidad portuaria total del pais!’.

Las contraprestaciones portuarias maritimas
a nivel nacional ascienden a aproximadamente
$240.000 millones anuales. Sin embargo, en el caso
de Buenaventura, pese a que el puerto generé mas de
$119.000 millones de pesos en contraprestaciones
en 2024, el distrito solo recibi6 alrededor de 14.600
millones para inversion sociall®. Esta cifra resulta
desproporcionadamente baja frente a las necesidades
basicas insatisfechas de un territorio que moviliza
casi la mitad de la carga nacional en contenedores.

Segun “el Boletin Estadistico de Trdfico Portuario
en Colombia que maneja la Superintendencia de
Transporte a través del Sistema de Vigilancia y
Control VIGIA, reporta que entre enero y diciembre
de 2024, las zonas portuarias colombianas
movilizaron 180,5 millones de toneladas, siendo la
region Caribe la de mayor movimiento con 157,2
millones de toneladas y una participacion del 87,1%,
seguido por la region Pacifico con 20,6 millones de
toneladas y una participacion de 11,4%.

Buenaventura moviliza el 46 por ciento del
comercio exterior en contenedores del pais. En sus
tres terminales especializadas en contenedores, se
manejan 17,9 millones de toneladas de carga al
ano, mientras que sus dos terminales para carga
general y a granel atienden mds de 2 millones de
toneladas adicionales.

Particularmente la Sociedad Portuaria Regional
de Buenaventura movilizo 8,9 millones de toneladas
en el periodo de enero a diciembre de 2024, con un
crecimiento del 9,3% respecto al mismo periodo
del anio anterior, con un incremento del 32,3% de
carga movilizada como carga en contenedor, y un
aumento del 15,6% en carga general respecto al
mismo periodo del ario anterior, mientras que para
la carga granel solido diferente de carbon y para
el granel liquido, se presenta una disminucion del

12,1%y 5,2% respectivamente 19
15 Superintendencia de Transporte. Respuesta a soli-
citud de informacion, radicado nimero 20251000531511
del 17 de septiembre de 2025, suscrita en respuesta al
requerimiento numero 20255340866692 del honorable
Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES). Documento CONPES 4118 de 2023, “Poli-
tica Nacional Portuaria”. Departamento Nacional de Pla-
neacion, Bogoté

Ministerio de Transporte: Respuesta a la solicitud
de informacion, radicado nimero 20251081238621

Supertransporte: Respuesta a solicitud de informa-
cion radicado niimero 20255340866692

Buenaventura no es solo un puerto regional;
es el corazéon del comercio exterior colombiano.
En 2024, este puerto movilizé el 46% de la carga
nacional en contenedores. Su relevancia es critica
para la seguridad alimentaria: segun el Invima, por
Buenaventura ingresa el 30,5% de los alimentos y
materias primas importados al pais. El Ministerio de
Comercio resalta que el 34% de la importacion de
granos y mas del 90% de la fruta proveniente de la
costa oeste de EE. UU., Canada y Chile entra por
este terminal. Esta dependencia nacional justifica un
trato diferenciado que garantice su operatividad y
expansion.

Adicionalmente debe resaltarse la ausencia de
mecanismos de trazabilidad especificos sobre la
destinacion de los recursos administrados por Invias.
La propia entidad ha reconocido que no existe
un sistema que permita verificar que los recursos
generados por una determinada zona portuaria
retornen proporcionalmente en obras e inversiones
de impacto directo para dicha region, lo que diluye
estos ingresos dentro de fondos comunes de alcance
nacional.

En este sentido, el Instituto Nacional de Vias
sefiald expresamente:

“No existe una trazabilidad y rendicion de cuentas
especifica sobre el uso puntual de estos recursos; no
obstante, el Instituto realiza un monitoreo permanente
del calado con el fin de garantizar una operacion
comercial eficiente y adecuada.” (Respuesta Invias
al radicado nimero 2025E-VUVRAZ-082342)

V. Analisis de impacto fiscal.

Para continuar con el tramite legislativo, es
pertinente tener a consideracion la siguiente
jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo, en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica; empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
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del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, sucumplimiento correspondeinicialmente
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del proyecto. El articulo 7°de la Ley 819
de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte
Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, sefiala
que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en Obice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda”.

Sin embargo, y acorde a la respuesta al derecho
de peticion, se considera que el impacto fiscal real
para el Instituto Nacional de Vias (Invias) al reducir
su participacion en las contraprestaciones del 80% al
60% (para permitir el aumento del 40%) es minimo o
casi nulo basandose en el analisis de su presupuesto
historico y capacidad de absorcion.

A continuacion se detallan los puntos clave de
este impacto:

e Peso relativo en el presupuesto: Las
contraprestaciones portuarias representan,
en promedio, solo el 5,2% del presupuesto
total de inversion de Invias. Al ser una

fraccion pequefia del presupuesto global, una
reduccion en este rubro no compromete la
estabilidad financiera de la entidad.

e C(Capacidad de absorcion por fluctuacion:
El presupuesto de Invias presenta una
fluctuacion anual promedio del 14,4%.
Debido a que la variacion natural de los
recursos asignados a la entidad cada afio
es significativamente mayor que el ajuste
propuesto por la ley, Invias puede asimilar
el cambio dentro de su planeacion financiera
regular.

e Magnitud de los recursos (Caso
Buenaventura): En 2024, la Zona Portuaria
de Buenaventura gener6 un total de COP
$119.090 millones en contraprestaciones, de
los cuales Invias percibié aproximadamente
COP $104.467 millones (correspondientes
al 80% por uso de areas y el 100%
por infraestructura). Un aumento de la
participacion distrital al 40% redistribuir
estos mismos recursos sin necesidad de crear
nuevos impuestos.

e Proteccion de inversiones vigentes: El
impacto se mitiga legalmente al establecer
que la nueva distribucidon se aplicara
Unicamente sobre las contraprestaciones que
no estén comprometidas en contratos u obras
ya planificadas, protegiendo asi el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de la entidad.

e Insuficiencia actual: Aunque Invias
administra estos recursos, el Ministerio
de Transporte reconoce que el monto total
recaudado a nivel nacional (aprox. $240.000
millones al afio) ya es insuficiente para
atender todas las necesidades de conectividad
estratégica, por lo que el Estado suele recurrir
a otras fuentes del Presupuesto General para
financiar las obras.

En conclusion, el proyecto de ley no representa
un esfuerzo fiscal extraordinario para la Nacion,
sino una redistribucion de recursos existentes para
fomentar una descentralizacion real en beneficio del
puerto generado

VI. Conflicto de interés

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992, se seiala que la presente iniciativa
legislativa tiene caracter general y abstracto, orientada
al beneficio de los jovenes rurales colombianos, las
instituciones de educacion superior publicas y el
sector agropecuario en su conjunto. No se evidencian
circunstancias que puedan generar un beneficio
particular, actual y directo en los términos de los
literales a) y c) del articulo 286 de la Ley 5* de 1992
para los congresistas y/o sus conyuges, compaieros
permanentes o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. Sin perjuicio de lo anterior, cada congresista
podra evaluar otras razones que considere causales
de impedimento.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley ntimero 117 de 2026 Camara, por
la cual se establece un procedimiento para la
formalizacion gradual de la mineria de subsistencia
y de pequeia escala, se crea el Programa
Nacional de Asistencia Técnica, Juridica y Social
para apoyar dichos procesos y se dictan otras

ISPOSICIONES ...t eee e eeaens .

Proyecto de Ley numero 134 de 2026 Camara,
por medio de la cual se establece el Régimen
Nacional de Fortalecimiento Territorial y
Competitividad Portuaria, se modifica el articulo 7°
de la Ley 12 de 1991 y se dictan otras disposiciones
para el desarrollo de las ciudades-puerto del

pais y se dictan otras diSposiciones.............c.ceeveee.. .
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