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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026 SENADO

“Por la cual se el régil pecial de formali laboral del
talento humano en el sector salud y se dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer el Régimen
Especial de Formalizacién Laboral del Talento Humano en el Sector Salud, con el
fin de garantizar que las actividades misionales permanentes sean desarrolladas
bajo modalidades de vinculacién que cumplan con los elementos esenciales del
contrato de trabajo conforme a la Constitucién Politica y la legislacion laboral,
prevenir la intermediacién laboral indebida y asegurar la efectiva proteccion de los
derechos laborales del talento humano en salud.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicara a todas las
personas naturales o juridicas de naturaleza privada que presten, administren,
operen o apoyen la prestacién de servicios de salud y que, para el desarrollo de
actividades misionales permanentes, vinculen talento humano en salud.

PARAGRAFO 1°. Las disposiciones de la presente ley seran aplicables cualquiera
que sea la modalidad juridica utilizada para la vinculacién del talento humano,
incluidos los contratos de prestacion de servicios, contratos sindicales,
cooperativas de trabajo asociado, empresas de servicios temporales o cualquier
otra modalidad de organizacion o contratacion, cuando en la realidad de la
prestacion del servicio concurran los elementos esenciales del contrato de trabajo
previstos en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO 2°. La autonomia técnica, cientifica o profesional propia del
ejercicio de las profesiones y ocupaciones en salud no excluye la existencia de
una relacioén laboral cuando, en la realidad de la prestacion del servicio, concurran

los elementos esenciales del contrato de trabajo previstos en el articulo 23 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la presente ley, las personas naturales o
juridicas comprendidas en el ambito de aplicacion previsto en este articulo se
denominaran sujetos obligados.

ARTICULO 3°. ACTIVIDADES MISIONALES PERMANENTES. Para efectos de la
presente ley, se entienden por actividades misionales permanentes aquellas
necesarias para el cumplimiento del objeto social y el funcionamiento ordinario,
continuo y habitual de los sujetos obligados, independientemente de que estas se
ejecuten directamente o mediante procesos de descentralizacién productiva.

La naturaleza misional y permanente de una actividad se determinara por su
caracter esencial y constante para la prestacion de los servicios de salud,
atendiendo a la realidad de las funciones efectivamente ejecutadas y no a la
denominacién, forma contractual o modalidad de vinculacién utilizada, en
aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formas.

PARAGRAFO 1°. Se consideran, sin que la enumeracion sea taxativa, actividades
misionales permanentes aquellas relacionadas con la promocién de la salud, la
prevencion de la enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacion, los
cuidados paliativos, la atencién de urgencias, la hospitalizacion, la consulta
externa, el apoyo diagnostico, el apoyo terapéutico, el apoyo asistencial y
cualquier otra actividad necesaria para garantizar la atencion integral, continua,
oportuna y segura de los servicios de salud.

PARAGRAFO 2°. Las excepciones previstas para actividades ocasionales,
excepcionales, temporales o accidentales seran de interpretacion restrictiva.
Correspondera al sujeto obligado demostrar que la actividad tiene caracter
excepcional, temporal o no misional cuando pretenda excluirla de la aplicacion de
las disposiciones previstas en la presente ley.

CAPITULO Il

VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y GARANTIAS PARA LA FORMALIZACION
LABORAL

ARTICULO 4°. FORMALIZACION LABORAL DEL TALENTO HUMANO EN
SALUD. El talento humano que desarrolle actividades misionales permanentes en
los sujetos obligados debera ser vinculado mediante contrato de trabajo cuando,
en la realidad de la prestacion del servicio, concurran los elementos esenciales
previstos en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

La utilizacién de cualquier modalidad civil, comercial, asociativa o de otra
naturaleza no impedira el reconocimiento de la relacién laboral cuando, conforme
al principio de primacia de la realidad sobre las formas, se acrediten los elementos
propios del contrato de trabajo.

PARAGRAFO 1°. La celebracion de contratos de prestacion de servicios,
contratos sindicales, cooperativas de trabajo asociado, empresas de servicios
temporales u otras modalidades de organizaciéon o contratacion sera legitima
unicamente cuando corresponda a su naturaleza juridica y no tenga como
finalidad encubrir una relacién laboral o sustituir de manera permanente el
desarrollo de actividades misionales bajo condiciones de subordinacién.

PARAGRAFO 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no impedira la celebracion
de contratos civiles o comerciales para la prestacion de servicios especializados,
ocasionales, temporales, complementarios, de consultoria, asesoria o apoyo
cientifico o técnico, siempre que, por la naturaleza y forma de ejecucion de la
actividad, exista autonomia e independencia y no concurran los elementos
esenciales del contrato de trabajo previstos en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo. En ningtn caso estas modalidades podran utilizarse para eludir el
cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social.

ARTICULO 5°. CRITERIOS PARA LA VERIFICACION ADMINISTRATIVA. En
ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, el Ministerio del
Trabajo verificara el cumplimiento de las obligaciones de formalizacion mediante la
valoracion integral de las circunstancias de prestacion del servicio.

Para tal efecto, se consideraran, entre otros, los siguientes indicios de laboralidad:
a) La prestacion personal, continua y remunerada del servicio.

b) La sujecion a horarios, turnos, disponibilidad o programacion establecidos por el
sujeto obligado.

c) La observancia de protocolos, manuales, reglamentos o directrices impartidos
por el sujeto obligado que excedan la simple coordinacion técnica.

d) La utilizacién habitual de infraestructura, equipos, insumos o sistemas de
informaciéon suministrados por el sujeto obligado.

e) La integracion permanente a la estructura funcional, operativa o asistencial del
sujeto obligado.

f) La existencia de supervision, coordinacion o control jerarquico sobre la ejecucion
de las actividades.

PARAGRAFO. La valoracién de estos criterios tendra efectos exclusivamente
administrativos para orientar la funcién de inspeccion y la adopciéon de medidas
preventivas o sancionatorias. No implicara el reconocimiento de derechos
individuales, cuya competencia es exclusiva de las autoridades judiciales.

ARTICULO 6°. PROTECCION CONTRA REPRESALIAS. Se prohibe a los
sujetos obligados adoptar medidas de represalia contra el talento humano por
solicitar la formalizacion de su vinculo, presentar quejas ante autoridades
competentes o colaborar en actuaciones administrativas o judiciales.

Se entendera por represalia cualquier acciéon u omision, como la terminacion
injustificada del vinculo, la desmejora de condiciones o la alteraciéon de turnos y
funciones, que se derive del ejercicio de los derechos previstos en esta ley.

PARAGRAFO 1°. En caso de terminacién del vinculo o modificacién sustancial de
condiciones tras una solicitud de formalizacién o denuncia, correspondera al sujeto
obligado demostrar, mediante razones objetivas y probadas, que su decisién es
ajena a cualquier acto de represalia.

PARAGRAFO 2°. El incumplimiento de lo previsto en este articulo dara lugar a las
sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las acciones judiciales
de reintegro o indemnizacién a que haya lugar.

CAPITULO Il

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DEL REGIMEN
ESPECIAL DE FORMALIZACION LABORAL
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ARTICULO 7°. ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL. Los sujetos
obligados podran suscribir, con la orientacion del Ministerio del Trabajo, un
Acuerdo de Formalizacion Laboral cuando, en desarrollo de las actuaciones
administrativas, se verifique el incumplimiento de las obligaciones en materia de
formalizacion.

El Acuerdo tendra por finalidad establecer los compromisos, medidas, acciones y
cronogramas necesarios para adecuar las modalidades de vinculacion del talento
humano. ElI Ministerio del Trabajo realizara el seguimiento y verificara su
cumplimiento.

El Acuerdo debera contener:

a) La identificacién de las modalidades de vinculacién que deban adecuarse.
b) Los compromisos y acciones de formalizacién laboral.

c) El cronograma para su ejecucion.

d) Los mecanismos de seguimiento.

PARAGRAFO. La suscripcion del Acuerdo no suspende las actuaciones
administrativas sancionatorias en curso ni exime de responsabilidad por el
incumplimiento previo, salvo cumplimiento efectivo de los compromisos adquiridos
dentro de los términos acordados..

ARTICULO 8°. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. El Ministerio del
Trabajo y la Superintendencia Nacional de Salud coordinaran actuaciones e
intercambiaran informacion técnica y administrativa para la efectiva aplicacion de
esta ley. Cuando la Superintendencia Nacional de Salud advierta hechos que
puedan constituir irregularidades laborales, remitira los antecedentes pertinentes
al Ministerio del Trabajo, sin perjuicio del ejercicio de sus propias competencias en
materia de calidad y seguridad en la prestacion del servicio.

ARTICULO 9°. REGIMEN DE TRANSICION. Los sujetos obligados dispondran
de un plazo maximo de dieciocho (18) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para adecuar las modalidades de vinculacién del
talento humano que desarrolle actividades misionales permanentes.

Durante este periodo, queda prohibida la celebracion de nuevas contrataciones
que contravengan las disposiciones de esta ley.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio del Trabajo mantendra sus facultades de
inspeccioén, vigilancia y control para investigar infracciones ocurridas con
anterioridad a esta ley, nuevas contrataciones irregulares durante la transicién o el
incumplimiento de los planes de adecuacion.

PARAGRAFO 2°. Este régimen no afectara los derechos adquiridos ni impedira
las acciones judiciales que los trabajadores puedan ejercer para el reconocimiento
de su relacion laboral desde el momento de su vinculacion.

ARTICULO 10°. REGIMEN SANCIONATORIO. El incumplimiento de las
obligaciones previstas en esta ley dara lugar a las medidas administrativas y
sanciones previstas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 1610 de 2013 y
demas normas concordantes. Lo anterior incluye, entre otras medidas, la
imposicion de multas sucesivas y la clausura temporal o definitiva del lugar de
trabajo cuando la conducta ponga en peligro la seguridad de los trabajadores o
persista la reincidencia en la infraccién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 1610 de 2013.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 11°. CONSERVACION Y SUMINISTRO DE INFORMACION. Los
sujetos obligados deberan organizar, conservar y mantener actualizada la
documentacion relacionada con las modalidades de vinculacion de su talento
humano en salud, de conformidad con la normativa laboral y de gestion
documental vigente.

Asi mismo, estaran obligados a suministrar al Ministerio del Trabajo la informacion
y documentaciéon que este requiera para el cumplimiento de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control, dentro de los términos perentorios que para el
efecto se establezcan.

PARAGRAFO. El incumplimiento del deber de conservacion o la negativa a
suministrar la informacion requerida sera objeto de sancién administrativa, de
conformidad con lo previsto en la legislacion laboral vigente.

ARTICULO 12°. GARANTIA DE LOS DERECHOS LABORALES. La
implementacion de las medidas de formalizacion laboral previstas en la presente
ley no podra implicar, en ningtin caso, la disminucién, renuncia o desconocimiento
de los derechos laborales, prestacionales, salariales o de seguridad social
adquiridos.

Todo proceso de formalizacion debera observar los principios de igualdad,
favorabilidad, primacia de la realidad, irrenunciabilidad de beneficios minimos y
progresividad. Ninguna medida de formalizacién podra utilizarse para afectar la
antigiiedad, desmejorar las condiciones de trabajo o reducir la remuneracién.

ARTICULO 13°. INTERPRETACION Y APLICACION. Las disposiciones de la
presente ley se interpretaran bajo los principios de dignidad humana, trabajo digno
y decente, primacia de la realidad, igualdad, favorabilidad, progresividad e
irrenunciabilidad de los derechos minimos laborales, conforme a lo establecido en
el articulo 53 de la Constitucion Politica y los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

Las autoridades administrativas y judiciales deberan procurar siempre la maxima
efectividad de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico.

ARTICULO 14°. REGLAMENTACION. El Gobierno nacional reglamentara la
presente ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su promulgacion,
Aquellas disposiciones que no requieran desarrollo reglamentario para su
ejecucion, seran de aplicacion inmediata

ARTICULO 15°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

N

f‘ !
Correa Jiménez

Senador de la Republica

FERI E; S;_VA IDROBO
Senador de la Republica
Pacto Histérico

ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Martha Isabel Peralta Epiey(l
Senadora de la Republica
Mais
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley No. ___ de 2026 Senado

“Por la cual se establ el rég pecial de formali. laboral del
talento humano en el sector salud y se dictan otras disposiciones”.

1. Introduccién

El talento humano constituye el principal activo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. La prestaciéon oportuna, continua, segura y con calidad de los
servicios de salud depende, en gran medida, del compromiso, la estabilidad y las
condiciones en que desarrollan su labor los profesionales, especialistas,
tecnologos, técnicos, auxiliares y demas trabajadores que participan en la atencién
de la poblacion.

No obstante, durante los ultimos afios se ha evidenciadoel uso recurrente de
diversas modalidades de vinculacién para la ejecucién de actividades misionales
permanentes en el sector salud. Si bien estas figuras son legitimas cuando
responden a su naturaleza juridica y se desarrollan con plena autonomia e
independencia, su utilizacion para encubrir relaciones laborales ha generado
escenarios de inseguridad juridica, conflictividad y afectac ion de los derechos
laborales del talento humano en salud.

El presente proyecto de ley parte del reconocimiento de esa realidad y propone un
régimen especial de formalizacién laboral para el sector salud, orientado a
establecer reglas claras que permitan diferenciar las formas legitimas de
contratacion independiente de aquellas situaciones en las que, conforme al
principio de primacia de la realidad sobre las formas, existe una verdadera
relacion laboral que debe ser reconocida y protegida por el ordenamiento juridico.

La iniciativa no pretende prohibir las modalidades de contratacion autorizadas por
la legislacion colombiana ni modificar el régimen general del derecho laboral. Su
finalidad consiste en fortalecer la aplicacion de las normas vigentes mediante un
marco especial que promueva la formalizacion laboral, prevenga la intermediacion
laboral indebida, fortalezca las funciones de inspeccion, vigilancia y control del
Ministerio del Trabajo y contribuya a la prestacién continua, oportuna y de calidad
de los servicios de salud.

En ese contexto, el proyecto busca ofrecer seguridad juridica tanto al talento
humano en salud como a los sujetos obligados, promoviendo relaciones laborales
transparentes, el respeto por los derechos constitucionales y legales de los
trabajadores y una mayor estabilidad en la prestacion de un servicio publico
esencial para todos los habitantes del territorio nacional.

2. Diagndstico del problema

El ordenamiento juridico colombiano reconoce diversas modalidades de
contrataciéon para la prestacién de servicios personales, cada una con una
finalidad y un ambito de aplicacion especificos. En el sector salud, estas
modalidades han permitido atender necesidades asistenciales, cientificas, técnicas
y administrativas de naturaleza diversa, contribuyendo a la organizaciéon y
funcionamiento de las instituciones que integran el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

No obstante, la practica ha evidenciado que, en determinados casos, dichas
modalidades contractuales han sido utilizadas para desarrollar actividades que,
por su naturaleza, corresponden al funcionamiento ordinario, continuo y
permanente de las instituciones prestadoras de servicios de salud. Esta situacion
ha dado lugar a controversias administrativas y judiciales orientadas a determinar
si, pese a la denominacion del contrato utilizado, en la realidad concurren los
elementos esenciales de una relacién laboral.

Como consecuencia de ello, el sector salud ha experimentado un incremento en
los conflictos relacionados con el reconocimiento del denominado contrato
realidad, generando incertidumbre tanto para el talento humano como para las
instituciones prestadoras de servicios de salud. La ausencia de criterios legales
especificos para identificar las actividades misionales permanentes y delimitar el
alcance de las diferentes modalidades de vinculacion ha propiciado
interpretaciones disimiles y un elevado nivel de litigiosidad.

A ello se suma que el talento humano constituye el elemento esencial para
garantizar la continuidad, oportunidad, calidad y seguridad en la prestacion de los
servicios de salud. La existencia de esquemas de vinculaciéon que no siempre
ofrecen claridad sobre los derechos y obligaciones de las partes puede afectar la
estabilidad de los equipos de trabajo, dificultar la planeacién institucional y generar
incertidumbre respecto de la aplicacion de las normas laborales vigentes.

Frente a esta realidad, resulta necesario adoptar un marco normativo especial
que, sin desconocer las modalidades de contratacion legitimamente previstas en
el ordenamiento juridico colombiano, establezca reglas claras para diferenciar
aquellas situaciones en las que existe una verdadera relacién laboral de aquellas
en las que concurren auténticas relaciones civiles o comerciales desarrolladas con
plena autonomia e independencia.

El presente proyecto de ley responde a esa necesidad mediante la definicion de
criterios objetivos para identificar las actividades misionales permanentes, el
fortalecimiento de los mecanismos de formalizacion laboral, la proteccion del
talento humano frente a eventuales represalias y el robustecimiento de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control del Ministerio del Trabajo, con el
proposito de brindar mayor seguridad juridica a todos los actores del sector salud
y contribuir al fortalecimiento de la prestacion de este servicio publico esencial.

3. Fundamento Constitucional y Legal

El presente proyecto de ley encuentra fundamento en la Constitucién Politica de
Colombia, que reconoce el trabajo como un derecho y una obligacién social que
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado (articulo 25),
y desarrolla los principios minimos fundamentales del derecho laboral previstos en
el articulo 53, en particular la primacia de la realidad sobre las formalidades, la
irrenunciabilidad de los beneficios minimos laborales y la proteccion del trabajo
digno y decente.

Asi mismo, la iniciativa se armoniza con los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica, que consagran la seguridad social y la salud como servicios publicos
esenciales y establecen el deber del Estado de garantizar su prestacion bajo
criterios de eficiencia, continuidad y calidad. En ese contexto, el fortalecimiento de
las condiciones de vinculacién del talento humano en salud contribuye al
adecuado funcionamiento del sistema y a la proteccion del derecho fundamental a
la salud.

En el ambito legal, el proyecto desarrolla las disposiciones del articulo 23 del
Coédigo Sustantivo del Trabajo sobre los elementos esenciales del contrato de
trabajo; fortalece las funciones de inspeccion, vigilancia y control atribuidas al
Ministerio del Trabajo por la Ley 1610 de 2013; y guarda armonia con la Ley

Estatutaria 1751 de 2015, que reconoce al talento humano como un componente
esencial para la garantia efectiva del derecho fundamental a la salud.

Finalmente, la presente iniciativa no modifica el régimen general del derecho
laboral colombiano. Por el contrario, establece una regulacién especial aplicable al
sector salud, orientada a prevenir la utilizacién indebida de modalidades de
vinculacion para el desarrollo de actividades misionales permanentes y a
promover la formalizacién laboral, en concordancia con los principios y reglas
vigentes del ordenamiento juridico colombiano.

4. Contenido y alcance del proyecto de ley

El proyecto de ley establece un régimen especial para la formalizacion laboral del
talento humano que desarrolla actividades misionales permanentes en el sector
salud, mediante un conjunto de disposiciones orientadas a brindar seguridad
juridica en la determinacion de los vinculos laborales y a fortalecer el cumplimiento
de la legislacion laboral vigente.

Con este propésito, la iniciativa define el ambito de aplicacion de la ley, establece
criterios para identificar las actividades misionales permanentes, regula la
formalizacion laboral cuando concurran los elementos del contrato de trabajo y
reconoce la legitimidad de las modalidades de contratacion independientes
cuando correspondan a su verdadera naturaleza juridica.

Asi mismo, incorpora mecanismos de proteccion para el talento humano frente a
represalias derivadas de los procesos de formalizacion, fortalece las funciones de
inspeccion, vigilancia y control del Ministerio del Trabajo, establece instrumentos
para facilitar la transicion hacia la formalizacién laboral y consagra garantias
dirigidas a proteger los derechos laborales durante dicho proceso.

Finalmente, el proyecto prevé reglas de interpretacion y aplicacion que buscan
asegurar una implementacién armoénica de sus disposiciones, en concordancia
con la Constitucién Politica y el ordenamiento juridico colombiano.

4. Impacto Fiscal
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
presente proyecto de ley no ordena gasto publico ni crea apropiaciones
presupuestales con cargo al Presupuesto General de la Nacion. Tampoco crea
entidades, modifica la estructura de la administracion publica, establece beneficios
tributarios o dispone nuevas fuentes de financiacion estatal.

Las medidas previstas en la iniciativa se desarrollan en el marco de las
competencias actualmente atribuidas al Ministerio del Trabajo y a las demas
autoridades competentes, por lo que su implementacion no requiere la creacion de
nuevas cargas fiscales para la Nacion.

En consecuencia, el presente proyecto no genera un impacto fiscal directo sobre
las finanzas publicas nacionales, sin perjuicio de las obligaciones que, conforme al
ordenamiento juridico vigente, correspondan a los sujetos obligados comprendidos
dentro de su ambito de aplicacion.

5. Conflicto de intereses

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley 5° de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, corresponde a cada
congresista evaluar y declarar los conflictos de intereses que puedan surgir
durante la discusion y votacion del presente proyecto de ley.

La iniciativa contiene disposiciones de caracter general, impersonal y abstracto,
aplicables a las personas naturales o juridicas de naturaleza privada
comprendidas en su ambito de aplicacion y al talento humano vinculado al sector
salud. En consecuencia, su discusion y aprobacién no configura, por si misma, un
beneficio particular, actual y directo para los congresistas.

No obstante, podria presentarse conflicto de interés cuando la participacion de un
congresista en el tramite de la iniciativa pueda generar un beneficio particular,
actual y directo para si, su conyuge o compafiero permanente, sus parientes en
los grados previstos por la ley, o sus socios de derecho o de hecho, especialmente
cuando exista una vinculacién concreta con sujetos obligados, organizaciones
contratantes o personas directamente beneficiadas por las disposiciones del
proyecto.

En todo caso, la identificacion y declaracion de los impedimentos correspondera a
cada congresista, de acuerdo con sus circunstancias particulares y con el régimen
constitucional, legal y reglamentario aplicable.

6. Conclusiones

El presente proyecto de ley constituye una respuesta normativa orientada a
fortalecer la formalizacion laboral del talento humano que desarrolla actividades
misionales permanentes en el sector salud, mediante un régimen especial que
brinda seguridad juridica, promueve el trabajo digno y decente, previene la
intermediacion laboral indebida y fortalece los mecanismos de inspeccion,
vigilancia y control previstos en el ordenamiento juridico colombiano.

La iniciativa respeta el marco constitucional y legal vigente, no modifica el régimen
general del derecho laboral ni desconoce las modalidades legitimas de
contratacion independiente. Por el contrario, establece reglas claras para
diferenciar aquellas situaciones en las que existe una verdadera relacién laboral
de aquellas en las que concurren relaciones civiles o comerciales desarrolladas
con plena autonomia e independencia.

En ese contexto, el proyecto busca contribuir al fortalecimiento institucional del
sector salud, a la proteccion de los derechos del talento humano y a la prestacion
continua, oportuna y de calidad de los servicios de salud, en armonia con los
principios constitucionales que orientan el Estado Social de Derecho.
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FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Republica
Pacto Histérico
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Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd, D.C. )

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 5 de Agosto de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.153/26 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL
REGIMEN ESPECIAL DE FORMALIZACION LABORAL DEL TALENTO HUMANO EN EL SECTOR
SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, FERNEY SILVA
IDROBO, ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ, WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, MARTHA
PERALTA EPIEYU; y el Honorable Representante ALFREDO MONDRAGON GARZON. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

J

DIEGO ALEJANDRO GONZA
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LAREPUBLICA — AGOSTO 5 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para combatir la pobreza energética, se amplia la cobertura
de los subsidios al consumo de Gas Licuado de Petroleo (GLP) distribuido en cilindros y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de agosto de 2026

Sefior

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adoptan
medidas para combatir la pobreza energética, se amplia la cobertura de los
subsidios al consumo de gas licuado de petréleo (GLP) distribuido en
cilindros y se dictan otras disposiciones™.

Respetado secretario:

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su conducto nos
permitimos poner a consideracion del Senado de la Republica el siguiente Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se adop didas para ¢ ir la pobreza energética, se amplia
la cobertura de los subsidios al consumo de gas licuado de petréleo (GLP) distribuido en
cilindros y se dictan otras disposiciones”™.

Cordialmente,

Lt
CAROL BORDA ACEVEDO
Represen(m por Bogota

Movimiento Salvacion Nacional |

SARA CASTELLANOS RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Movimiento Salvacion Nacional

PROYECTO DE LEY NUMERO _ |95 DE 2026

“Por medio de la cual se adoptan medidas para combatir la pobreza energética, se amplia la
cobertura de los subsidios al consumo de gas licuado de petréleo (GLP) distribuido en
cilindros y se dictan otras disposiciones™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para combatir la
pobreza energética mediante la ampliacion progresiva de la cobertura del subsidio al
consumo de gas licuado de petroleo (GLP) distribuido en cilindros, destinado a los hogares
de menores ingresos.

La ampliacion del subsidio tendra como finalidades facilitar la sustitucion de la lefia y de
otros combustibles de uso ineficiente y altamente contaminante empleados para la coccién
doméstica de alimentos; reducir los riesgos para la salud asociados con la contaminacion del
aire intradomiciliario; mejorar la calidad de vida de los hogares beneficiarios, y contribuir a
la proteccion del ambiente.

ARTICULO 2°. Programa Nacional de Subsidios al C de GLP en Cilindros.
Transformese el Plan Piloto de Subsidios al Consumo de GLP Distribuido en Cilindros en el
Programa Nacional de Subsidios al Consumo de Gas Licuado de Petroleo (GLP) Distribuido
en Cilindros.

El Ministerio de Minas y Energia sera responsable de dirigir, administrar y reglamentar el
Programa, asi como de determinar sus condiciones operativas, mecanismos de focalizacion,
procedimientos de reconocimiento y pago, sistemas de seguimiento y medidas de prevencion
y control del fraude.

La ejecucion del Programa debera articularse con el Plan Nacional de Sustitucion de Lefia y
otros Combustibles de Uso Ineficiente y Altamente Contaminante para la Coccion Doméstica
de Alimentos, o con el instrumento que lo modifique, actualice o sustituya.

PARAGRAFO. El subsidio no podra reconocerse sobre consumos superiores al consumo de
bsi ia ni acumularse para periodos posteriores.

ARTICULO 3°. Beneficiarios. Seran beneficiarios del Programa los hogares perter

alos estratos socioeconomicos 1y 2 que utilicen GLP distribuido en cilindros para la coccion
doméstica de alimentos y se encuentren ubicados en las entidades territoriales comprendidas
en el ambito de cobertura previsto en la presente ley.

También podran ser beneficiarios los hogares rurales que, aunque no cuenten con
clasificacion por estrato socioecondmico, acrediten condiciones equivalentes de
vulnerabilidad de conformidad con los criterios de focalizacion establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion y reglamentados por el Ministerio de Minas y Energia.

PARAGRAFO. Ningin hogar podra recibir simultaneamente, respecto de un mismo
consumo, més de un subsidio financiado con recursos piiblicos para la coccion doméstica de
alimentos.

ARTICULO 4°. Monto maximo del subsidio. El subsidio se reconoceré hasta el consumo
de subsistencia definido por la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) para el
GLP distribuido en cilindros.

El porcentaje maximo del subsidio sera:

- Hasta el cincuenta por ciento (50 %) del valor correspondiente al consumo de
subsistencia para los hogares de estrato 1 o su equivalente en los instrumentos de
focalizacion.

- Hasta el cuarenta por ciento (40 %) del valor correspondiente al consumo de
subsistencia para los hogares de estrato 2 o su equivalente en los instrumentos de
focalizacion.

Para determinar el valor del subsidio se utilizara el precio unitario de referencia de venta al
usuario final, calculado con base en el promedio de los precios de venta reportados al Sistema
Unico de Informacion de Servicios Publicos Domiciliarios (SUI) para el respectivo
departamento durante el mes inmediatamente anterior.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la metodologia aplicable cuando no exista
informacion suficiente, completa o representativa en el SUI, asi como los mecanismos para

evitar que el subsidio produzca incrementos injustificados en el precio de venta al usuario
final

ARTICULO 5°. Continuidad de los actuales beneficiarios. Los hogares beneficiarios del
Plan Piloto de Subsidios al Consumo de GLP Distribuido en Cilindros ubicados en los
departamentos de Caqueta, Narifio, Putumayo, Amazonas, el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y en los municipios o comunidades del departamento del Cauca
incluidos en dicho plan, continuaran recibiendo el subsidio en los términos previstos en la
presente ley y su reglamentacion.

La transformacion del Plan Piloto en el Programa Nacional no podra constituir, por si misma,
una causal para retirar a los hogares que cumplan los requisitos de acceso y permanencia.

ARTICULO 6°. Ampliacién prioritaria de la cobertura. El Gobierno nacional ampliara
progresivamente la cobertura del Programa a los departamentos en los cuales el GLP
distribuido en cilindros haya sido identificado como una alternativa técnicamente viable para
sustituir la lefia y otros combustibles de uso ineficiente y altamente contaminante, en los
departamentos de Bolivar, Boyaca, Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba, Huila, Magdalena, Norte
de Santander, Santander, Sucre, Tolima.

La incorporacion de hogares dentro de estos departamentos se efectuara gradualmente, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y con criterios de incidencia en el uso de lefia y
otros combustibles contaminantes, pobreza energética, ruralidad, dispersion poblacional,
viabilidad logistica del suministro y relacion costo-beneficio.

PARAGRAFO 1° La incorporacion de los demas departamentos se realizara
progresivamente, de acuerdo con la priorizacion establecida en el Plan Nacional de
Sustitucion de Lefia y otros Combustibles de Uso Ineficiente y Altamente Contaminante para
la Coccién Doméstica de Alimentos, o en el instrumento que lo modifique, actualice o
sustituya.

PARAGRAFO 2°. La UPME actualizara periodicamente los estudios de viabilidad técnica
y de priorizacion territorial. La actualizacion de estos estudios no podra implicar la
suspension inmediata del subsidio a hogares que ya sean beneficiarios, sin que previamente
se establezca un periodo razonable de transicion.

ARTICULO 7°. Identificacion y focalizacion de beneficiarios. EI Ministerio de Minas y
Energia determinaréa los beneficiarios del Programa y el monto individual del subsidio
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mediante la informacién suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, las empresas comercializadoras
minoristas y distribuidoras de GLP y las demas entidades ptblicas competentes.

La falta de estratificacion socioeconémica en las zonas rurales no podra constituir, por si
sola, una barrera para acceder al subsidio cuando la condicion de vulnerabilidad del hogar
pueda acreditarse mediante otro instrumento oficial de focalizacion.

ARTICULO 8°. Entrega del subsidio. El subsidio sera aplicado por la empresa
comercializadora minorista o distribuidora de GLP en cilindros debidamente habilitada,
mediante descuento directo y discriminado sobre el precio de venta al publico al momento
de la adquisicion del cilindro.

La condicion de beneficiario debera verificarse medi ismos pr iales o
digitales que permitan comprobar de manera segura la identidad del usuario. La
reglamentacion no podra exigir exclusi la p ion fisica de la cédula de

ciudadania cuando existan otros medios idoneos de identificacion.

El comprobante de la operacion debera indicar, como minimo, el precio del cilindro, el valor
del subsidio aplicado y el valor efectivamente pagado por el beneficiario.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno nacional podra implementar mecanismos de giro directo del
subsidio a los beneficiarios o adoptar otros esquemas de entrega que mejoren la focalizacion,
trazabilidad y eficiencia del Programa, siempre que garanticen que el beneficio se destine
exclusivamente a la adquisicion de GLP para la coccion doméstica de alimentos.

PARAGRAFO 2°. Los mecanismos de reconocimiento y pago deberan impedir la
duplicidad de beneficiarios, la utilizacion miltiple del subsidio durante un mismo periodo y
su reconocimiento sobre cilindros no entregados efectivamente al usuario.

ARTICULO 9°. Financiacion y sostenibilidad fiscal. El Programa sera financiado con las
apropiaciones destinadas al otorgamiento de subsidios al consumo de GLP en cilindros en el
Presupuesto General de la Nacion y con los demas recursos publicos o de cooperacion que
puedan destinarse legalmente a esta finalidad.

La ampliacion de la cobertura se realizara de manera gradual, en concordancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector minero-energético

y las disponibilidades presupuestales de cada vigencia, sin afectar la continuidad del subsidio
otorgado a los hogares previamente beneficiarios.

El Gobierno nacional podra efectuar las apropiaciones e incorporaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente ley, de acuerdo con las normas orgénicas del

presupuesto.

ARTICULO 10. Reglamentacién. El Gobierno nacional reglamentara la presente ley dentro
de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

]

[ [
SARA CASTELLANOS RODRIGUEZ CAROL BORDK; ACEVEDO
Senadora de la Republica Representante-a laCémara por Bogota

Movimiento Salvacion Nacional Movimiento Salvaciéon Nacional

Exposicién de Motivos

L Introduccion.

En Colombia, un porcentaje significativo de la poblacion todavia utiliza lefia y otros
combustibles contaminantes para cocinar. Esta situacion se concentra principalmente en
hogares rurales de estratos 1 y 2, donde las limitaciones economicas y la falta de
infraestructura dificultan el acceso a fuentes de energia mas limpias y eficientes. La coccion
con lefia produce graves consecuencias para la salud publica, entre ellas enfermedades

respiratorias, cardiovasculares y distintos tipos de cancer asociados con la exposicion
prolongada al humo intradomiciliario. También afecta la productividad y la calidad de vida
de las familias rurales, pues se estima que una persona puede dedicar cerca de doce horas
mensuales a la recoleccion de lefia. A ello se suma el impacto ambiental derivado de un
combustible ineficiente, altamente contaminante y vinculado con procesos de deforestacion
y degradacion de los ecosistemas.

Debido a las condiciones topograficas del pais, las restricciones presupuestales y de
infraestructura de algunas entidades territoriales y la dispersion geografica de numerosos
hogares y veredas, la expansion de las redes de gas domiciliario resulta técnica y
financieramente compleja. En este contexto, el gas licuado de petréleo (GLP), distribuido
mediante cilindros, constituye una alternativa viable para sustituir la lefia, mitigar sus efectos
negativos y garantizar el acceso a una fuente de energia més limpia, segura y eficiente.
Ademis, representa una de las soluciones con mejor relacion costo-beneficio para atender a
las comunidades rurales dispersas.

El principal obstaculo para avanzar en esta sustitucion ha sido el costo del GLP frente a la
lefia y otros combustibles de facil acceso. Precisamente, los hogares que recurren a estas
fuentes pertenecen, en su mayoria, a los estratos 1 y 2 y cuentan con una limitada capacidad
de pago. Por esta razén el objeto general de esta iniciativa es ampliar la cobertura del
subsidio al consumo de GLP en mds lugares del territorio colombiano, con el propdésito de
mejorar la salud, la calidad de vida y las condiciones ambientales de la poblacion de
menores ingresos. La iniciativa estard dirigida a los hogares de estratos 1 y 2 ubicados en
departamentos donde mas del 9 % de la poblacion utiliza lefia para cocinar y en los que la
sustitucion por GLP resulte técnicamente viable.

1L De la situacién de la pobreza energética en Colombia

Segun datos de la UPME aproximadamente 1.691.000 hogares colombianos utilizaban
combustibles de uso ineficiente y altamente contaminante (CIAC) para cocinar, equivalentes
al 10,03 % de los hogares que cocinaban en el pais. De ellos, cerca de 1.377.000 no contaban
con una alternativa limpia disponible. La topologia nacional ayuda a que los problemas sean
marcadamente rurales: en centros poblados y rural disperso, los CIAC representaban
alrededor del 40,09 % del combustible principal para cocinar, mientras el GLP en cilindros
ya alcanzaba el 44.4 %. Eso significa que el uso de lefia no es marginal y se concentra en la
poblacion que enfrenta mayores barreras territoriales y econémicas.

Los usos de combustibles CIAC permite como menos encontrar tres problemas, uno de salud
publica y de contaminacion intradomiciliaria; ya que la combustion de lefia, carbén, residuos,
kerosene y otros combustibles contaminantes en fogones abiertos o equipos ineficientes
libera material particulado fino, monéxido de carbono y otros contaminantes dentro de la
vivienda. La evidencia internacional compilada por la Organizacién Mundial de la Salud
relaciona la contaminacién del aire en los hogares con infecciones respiratorias agudas,
enfermedad pulmonar obstructiva cronica, cardiopatia isquémica, accidente cerebrovascular
y cancer de pulmén. Uno de pérdida de productividad; ya que la recoleccion, transporte,
secado y preparacion de la lefia exige tiempo que podria destinarse a educacion, cuidado
remunerado, actividades productivas, descanso o participacion comunitaria. El tiempo
liberado posee un valor economico real. La UPME incluye dentro de los beneficios de la
sustitucion los ahorros derivados del menor tiempo de recoleccion, la reduccion de emisiones
y la disminucion potencial de costos asociados a la morbilidad. Por ultimo, la perdida de
ecosistemas sensibles ya que la extraccion de lefia contribuye a la degradacion de ecosistemas
cuando se realiza sin criterios de sostenibilidad. A ello se suman las emisiones generadas por
la combustion ineficiente. La UPME estima un consumo nacional cercano a 5,072 millones
de toneladas de lefia por afio para coccion doméstica.

III.  El GLP como combustible herramienta en contra de la pobreza energética.

El Gas Licuado del Petroleo- GLP es un combustible que provienie de la mezcla de dos
hidrocarburos principales: el propano y butano y otros en menor proporcion. Es obtenido de
la refinacion del crudo del petréleo o del proceso de separacion del crudo o gas natural en los
pozos de extraccion'. EI GLP es incoloro e inodoro. Se le afiade un agente fuertemente
“odorizante” para detectar con facilidad cualquier fuga. En condiciones normales de
temperatura, el GLP es un gas. Cuando se somete a presiones moderadas o se enfria, se
transforma en liquido. En estado liquido, se transporta y almacena con facilidad. Una vez
enfriado o presurizado, el GLP suele almacenarse en contenedores de acero o aluminio. Es
energia limpia, amigable con el medio ambiente, no contiene azufre, ni plomo y tiene bajo
contenido de carbono.

Respecto al GLP el Plan Nacional de Sustitucion de lefia, (como instrumento indicativo de
planeacion elaborado por la UPME para orientar la actuacion del sector energético) lo
observa como un combustible estratégico para la sustitucion progresiva de lefia, madera,
carbon vegetal, carbon, mineral, petréleo, gasolina, kerosene, alcohol y materiales de desecho

! https:/www.gasnova.co/sobre-el-glp/que-es-el-glp/
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utilizados para cocinar. Su vision plantea que, a 2050, todos los hogares del pais cuenten con
una alternativa energética limpia y eficiente.

El Plan Nacional de Sustitucion de lefia, ha recomendado de ampliar los mecanismos
financieros y los subsidios al GLP en una regla legal de cobertura progresiva’.

IV.  Razones de priorizacién de GLP

Segiin el Plan Nacional de Sustitucion de Lefia (PNSL). las razones principales para
priorizar el GLP y fortalecer el marco juridico de los subsidios son:

a. Flexibilidad logistica en zonas dispersas: A diferencia del gas natural, que requiere
redes de tuberia fisica cuya expansion a zonas rurales es limitada por costos, el GLP
en cilindros es la alternativa mas viable para hogares localizados en zonas rurales
dispersas. Su distribucion se realiza mediante vehiculos repartidores y expendios, lo
que permite llegar a lugares donde la infraestructura de red no es técnica ni
economicamente factible.

b. Infraestructura comercial sélida: El suministro y comercializacion de GLP en
Colombia es una actividad organizada que cuenta con un sistema comercial solido y
una multiplicidad de agentes que ya llegan a todos los departamentos del pais.
Actualmente, el GLP es el combustible limpio mas utilizado en los centros poblados
y rural disperso, cubriendo al 44,4% de estos hogares

c. Clasificacion como energético limpio: EI GLP es considerado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como un combustible limpio debido a sus bajas emisiones
de material particulado y monoxido de carbono en el punto de uso. Esto impacta
directamente en la reduccion de enfermedades respiratorias, las cuales afectan
anualmente a unos 341.000 nifios y 453.000 mujeres en el pais por el uso de lefia

d. Impacto en la calidad de vida y ahorro de tiempo: La sustitucion de lefia por GLP
permite a los hogares liberar un promedio de 14 horas mensuales dedicadas a la
recoleccion de madera. Este tiempo representa un costo de oportunidad que puede ser
aprovechado en actividades productivas. de ocio o cuidado, valorado en hasta $1.35
billones de pesos anuales para el afio 2050.

e. Esq de subsidi blecido: E1 GLP cuenta con un marco regulatorio para el
otorgamiento de subsidios al consumo (hasta el 50% para estrato 1 y 40% para estrato
2 sobre el consumo de subsistencia), lo que facilita el acceso econdémico de la
poblacion con menores ingresos.

2 https:/www.upme.gov.co/tag/sipg-plan-pns|

f. Proyeccién de masificacion: El plan proyecta que el GLP serd el principal sustituto
de la lena en el largo plazo, estimando que para el afio 2050 el 41.6% de los hogares
que hoy usan combustibles contaminantes migraran a este energético (37.9% por
cilindros y el resto por redes locales)

Unica fuente de energia sin subsidio nacional. Tanto el gas natural como la
electricidad tienen subsidios al consumo en todo el pais. EI GLP por su parte solo
tiene los 6 departamentos priorizados del plan piloto, a pesar que es el combustible
que llega a las zonas rurales dispersas de Colombia.

L)

V. Marco Legal®

Respecto al GLP y al Plan Piloto de Subsidios al GLP, son reguladas por las siguientes
normas.

- Decreto 1056 de 1953 (Codigo de petréleos). Regula integralmente la industria de los
hidrocarburos en Colombia. Su articulo cuarto manifiesta que los yacimientos de
petroleo y demas hidrocarburos pertenecen a la Nacion y que su exploracion y
explotacion son actividades de utilidad publica e interés social. Este caracter les
otorga un tratamiento especial en la politica energética y habilita al Estado para
establecer servidumbres, concesiones y contratos que garanticen su aprovechamiento
en beneficio del desarrollo econémico y social del pais.

- Ley 142 de 1994. Establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios e
incluye dentro de su ambito de aplicacion la distribucion de gas combustible.
Asimismo, define el servicio piblico domiciliario de gas combustible como el
conjunto de actividades orientadas a su distribucion hasta el usuario final, incluyendo
la conexiéon y medicion del servicio. La norma también contempla actividades
complementarias asociadas a la comercializacion y transporte del gas, y asigna
competencias al Estado para planificar, gestionar y promover su prestacion eficiente,
continua y con cobertura para los usuarios. Resolucion

- CREG 074 de 1996. Reglamenta la prestacion del servicio publico domiciliario de
gas licuado de petroleo (GLP). definiendo sus principales actividades,
comercializacion mayorista, distribucion, transporte, almacenamiento y envasado, asi
como la infraestructura y agentes que intervienen en la cadena.

- Decreto 847 de 2001. Reglamenta la liquidacion, cobro, recaudo y manejo de las
contribuciones de solidaridad y los subsidios aplicables al servicio publico de gas
combustible distribuido por red fisica. La norma establece definiciones, criterios para

* Tomado del Plan Nacional de sustitucion de Lefia.

la determinacion de subsidios y contribuciones, responsabilidades de los prestadores
del servicio y mecanismos para la administracion y distribucion de los recursos
destinados a garantizar el acceso de los usuarios de menores ingresos a este servicio
publico.

- Resolucion 129 de 2007 (UPME). Establecio los lir ientos para la pl ion del
abastecimiento de Gas Licuado de Petroleo (GLP) en Colombia, definiendo
parametros para la proyeccion de oferta y demanda con el propésito de garantizar la
atencion eficiente del mercado. En esta norma se fijo el consumo de subsistencia para
el GLP distribuido por redes, equivalente a 7,26 metros cubicos mensuales por
usuario residencial, valor que se constituye en referencia para la formulacion de
politicas de acceso y focalizacion de subsidios.

- Ley 1151 de 2007. Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, dentro de sus programas de inversion, propone impulsar el uso del Gas
Licuado de Petroleo (GLP) como alternativa energética de la demanda domiciliaria,
especialmente en aquellas zonas donde no es posible el acceso al gas natural por red
de tuberia.

- Resolucion CREG 023 de 2008. Establecié el Reglamento de Distribucion y
Comercializacion Minorista de Gas Licuado de Petroleo (GLP) en Colombia,
definiendo los actores del mercado, sus responsabilidades y obligaciones en aspectos
como el envasado, la marcacion e identificacion de cilindros, asi como la calidad y
seguridad en la prestacion del servicio. Esta norma fue modificada por la Resolucion
CREG 165 de 2008, que preciso definiciones y obligaciones de los distribuidores, y
complementada por la Resolucion CREG 177 de 2011, que regulé de manera més
detallada el uso de cilindros y envases, consolidando un marco normativo orientado
a garantizar la trazabilidad, seguridad y adecuada prestacion del servicio publico de
GLP en el pais.

- Resolucion CREG 053 de 2011. Establece el marco regulatorio para la
comercializacion mayorista de GLP, con requisitos claros para operar, obligaciones
de transparencia e informacion, y procedimientos especificos para el manejo de
productos regulados mediante OPC.

- Decreto 2195 de 2013. Fundamentado en Ley 142 de 1994, establece los lineamientos
para el otorgamiento de subsidios al consumo de Gas Licuado de Petréleo (GLP)
distribuido por cilindros, con el objetivo de garantizar el acceso al servicio a los
usuarios de menores ingresos y mejorar su calidad de vida. Este decreto define el
servicio publico domiciliario de gas combustible como el conjunto de actividades
orientadas a la distribucion de GLP desde los sitios de acopio hasta la instalacion del
consumidor final. El subsidio por usuario se calculara sobre el costo del consumo

basico de GLP definido por la UPME, con un tope del 50 % para estrato 1 y del 40 %
para estrato 2. EI Ministerio de Minas y Energia determinara los beneficiarios y el
monto del subsidio, validando la informacion con fuentes adicionales para garantizar
la equidad y efectividad de los recursos. El subsidio, debido al caracter prepago del
GLP en cilindros, podra entregarse posteriormente mediante entidades financieras
vigiladas, y el usuario recibird un resumen del consumo y del monto subsidiado.
Resoluciéon 40720 de 2016 (Ministerio de Energia): Establece un programa para
subsidiar el consumo de gas licuado de petréleo (GLP) en cilindros, dirigido a hogares
de comunidades indigenas y usuarios de estratos 1 y 2. en los departamentos de
Caquetd, Narifio, Putumayo. San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Amazonas, y
a comunidades indigenas y usuarios de estratos 1 y 2 en zona rural del departamento
del Cauca que forman parte de las Areas Protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales con jurisdiccion en el Macizo colombiano. El subsidio cubre
hasta el 50% del consumo de subsistencia mensual, equivalente a 14,6 kg de GLP, y
se entrega a través de empresas comercializadoras y/o distribuidoras, descontando el
monto del subsidio del precio de venta al publico en el momento de la compra del
gas.

- Ley 2294 de 2023. Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, incluye
disposiciones sobre el gas combustible: establece un programa de hasta diez afios para
sustituir el uso de lefia, carbon y otros residuos por gas y energéticos de transicion,
financiando o cofinanciando las conexiones y equipos necesarios, especialmente en
comunidades rurales y poblaciones vulnerables; autoriza la financiacion de redes
internas y cargos de conexion para usuarios de estratos 1 y 2 destina recursos de
infraestructura petrolera al financiamiento de esta sustitucion; y prorroga hasta junio
de 2027 los subsidios para el servicio de gas combustible por red de tuberia, con
mecanismos de focalizacion para garantizar que lleguen a los hogares mas
necesitados.

- Resolucion MME 40342 de 2021 (Derogada por la Resolucion MME 40165 de 2024).
Establece los parametros para el Programa Piloto de Sustitucion de combustibles
altamente contaminantes y la entrega de subsidios de Gas Licuado de Petréleo (GLP)
en cilindros. Se enfocé en hogares en zonas especificas como Arauca, Cauca,
Cérdoba y La Guajira, beneficiando a personas en estratos 1 y 2 o pertenecientes a
comunidades indigenas que utilizaban combustibles como lefia o carbon para cocinar.

- Resolucion MME 40165 de 2024. Establece lineamientos para el desarrollo del
Programa de Sustitucion de Leifia, y la entrega de subsidios de gas por red y gas GLP
en cilindros, beneficiando los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca,
Cordoba, Huila, La Guajira, Santander, Sucre, Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada,
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Amazonas y Narifio, estos dos ultimos condicionados a que la alternativa para la
reduccion de los consumos sea a través de energias renovables, ya que actualmente
son beneficiarios del programa de subsidios al consumo de GLP en cilindros. La
cofinanciacion corresponde al 70% del valor de la conexion y de la infraestructura
requerida.

- Ley 2467 de 2025. Garantiza el acceso al servicio publico domiciliario de gas
combustible por redes en viviendas VIS y VIP. definiendo expresamente que el gas
combustible por redes comprende tanto el gas natural como el gas licuado de petréleo
(GLP) distribuido por redes. En este marco, establece subsidios para la conexion e
instalacion interna del servicio, mecanismos de financiacion para los usuarios
beneficiarios y acciones orientadas a fortalecer la cobertura y prestacion efectiva del
servicio. Asimismo, incorpora la definicion de GLP como una mezcla de
hidrocarburos livianos constituida principalmente por propano y butano, obtenidos
del procesamiento del gas natural y del refinamiento del petroleo.

VI.  Costo fiscal de la iniciativa.

Actualmente, el plan Piloto de subsidios al GLP tiene un presupuesto anual de alrededor de
165.000 millones de pesos pertenecientes a la partida de inversion del ministerio de Minas y
Energia de acceso a gas combustible. De esa partida de inversion se encuentra tanto los
subsidios al GLP como a Gas Natural, combustible el cual al tener cobertura nacional de
subsidios dispone de la mayoria de ese presupuesto.

. PRESUPUESTO DE INVERSION s
i ACCESO AL SERVICIO PUBLICO 1729277.917.438 1.729.277.917.138
2n NOMICIEIARIO DE GAS COMBUSTIBLE i

(Tomado del presupuesto 2026)

En ese sentido, los recursos actuales del plan piloto de subsidios al consumo de GLP por
cilindros son insuficientes para cubrir las prerrogativas de este proyecto de ley, pues para
establecer el programa de subsidios al consumo de GLP, se necesitarian 223.788 millones de
pesos adicionales a los 165.000 millones de pesos actuales, para ampliar el programa.

Por lo anterior, se informa que este proyecto de ley si comporta hipotesis previstas en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y tiene un impacto fiscal de 223.788 millones de pesos

anuales.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 11 de Agosto de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.155/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA COMBATIR LA POBREZA ENERGETICA, SE AMPLIA LA COBERTURA DE LOS
SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP) DISTRIBUIDO EN
CILINDROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el

de la mencionada iniciativa, el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Honorable Senadora SARA CASTELLANOS RODRIGUEZ; y el
Honorable Representante CAROL BORDA ACEVEDO. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Com\srén QUINTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de idad con las disp i y Legales.

)

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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