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“Par la cual se dictan normas para proteger la i idad, idad y equidad en la

Sefior categoria femenina del deporte en Colombia, se establecen criterios de elegibilidad buvados
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ en el sexo bioldgico y la evidencia cientifica, y se dictan otras disposiciones™
SECRETARIO GENERAL

Honorable Senado de la Repiblica El Congreso de Colombia

Ciudad

DECRETA:
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por la cual se dictan normas para
proteger la integridad, seguridad v equidad en lu categorta femening del deporte
en Colombia, se establecen criterios de elegibilidad basados en el sexo bioldgico
v la evidencia cientifica, y se dictan otray disposiciones™.

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger la existencia, la integridad, la
seguridad y la equidad de la categoria femenina en las competencias deportivas, mediante
eriterios de elegibilidad fundados en el sexo biologico y en evidencia cientifica, con el proposito
de preservar las oportunidades, récords, clasificaciones, becas, premios, cupos de seleccion y

Respetado secretario; demis beneficios destinados a las mujeres v las nifias,

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Repiblica v en uso del derecha consagrado ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. La ley se aplicard a las c ias deportivas oficial

en ¢l articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su conducto nos permitimos poner
a consideracion del Senado de fa Republica el siguiente Proyecto de Ley “Por lo cual se dician
narmas para proteger la integridad, seguridad y equidad en la categoria femening del deporie
et Colombia, se establecen criterios de elegibilidad basados en el sexo hioldgico y la evidencia
cientifica, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

- o
CAROLBORDAACEVEDO
Representante a laCamaga por Bogotd

Movimiento Salvacion Nacional

SARA CASTELLANOS RODRIGUEZ
Senadora de la Reptblica
Movimiento Salvacidn Nacional

organizadas o avaladas por entidades publicas. instituciones educativas, federaciones, ligas,

iaciones, clubes, organi del Sistema Nacional del Deporte ¥ organizadores privados en
¢l territorio nacional, asi como a la conformacion de delegaciones que representen a Colombia
cuya categoria se enmarque como “femenina”,

ARTICULO 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entenderi por:

1. Sexo bioldgico: condicidn corporal relacionada con la organizacion reproductiva humana,
determinada por la integracion de factores ore gmicos, gonadales, hor
anatdmicos v de desarrollo sexual,

2. Sexo femenino: condicion biolégica correspondiente al desarrollo corporal organizado
hacia la funcion reproductiva femenina, cuyos factores bioldgicos incluyen la dotacion
cromosomica XX, la presencia de organos reproductores femeninos como los ovarios, y
perfiles hormonales especificos aun cuando la capacidad reproductiva individual se
encuentre ausente por edad, infertilidad, condicion médica o intervencion clinica.

3. Categoria fi protegida: clasifi deportiva reservada parn personas de sexo
femenino que cumplan los criterios de elegibilidad previstos en esta ley y en su

reglamentacion.

4. Desarrollo puberal masculine: conjunto de cambios fisioldgicos producidos por la
exposicion endogena a niveles maseulinos de andrégenos durante la pubertad. con efectos
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relevantes sobre talla, masa muscular, fuerza, potencia, estructura oseca, capacidad
cardiorrespiratoria y demas variables vinculadas al rendimiento.

5. Procedimiento de verificacion de elegibilidad: 0N excef 1, reservada v il
al debido proceso. destinada a establecer el cumplimicento de los requisitos de una categoria
deportiva.

ARTICULO 4. Principios de aplicacién. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se
regird por los principios de igualdad entre mujeres y | , proteceion especial de las muj

y las nifias, competencia justa, seguridad deportiva, objetividad cientifica, buena fe, intimidad,
confidencialidad, debido proceso. proporcionalidad, interés superior de los menores de edad y
respeto por la dignidad de todas las personas,

La identidad de género, la expresion de género, la aparicncia fisica o la modificacion del
componente sexo en los documentos de identidad no sustitvirdn los criterios biologicos de
clegibilidad para la categoria femenina.

ARTICULO 5. Elegibilidad para la categoria femenina. Serin elegibles para competir en la
categoria femenina protegida las personas cuyo sexo biologico sea fi ino y cuyo d Hlo

fisioldgico no corresponda al desarrollo puberal masculino. de conformidad con los eriterios
previstos en la presente ley,

La elegibilidad se | ird screditad di el certificado de nacido vivo, el registro civil
de nacimiento o el documento oficial expedido por la autoridad competente en el que conste el
sexo registrado al nacer.

Las r:nndadcs urgamzad:mﬁ no podran :mg:r de manera general, rutlnfrna o indiscriminada,
05 o : alas p inscritas

en la categoria femenina.

Cuando exista una duda objetiva, seria y téenicamente sustentada, podrd practicarse ung prucha
inica del gen 'QRY mediante hisopado bucal o muestra de sangre. Un resultado positivo no

ducird automiit una definitiva cuando pueda existir una variacion del
dcsﬂmﬂlu sexual; en tal caso, un comité médico independiente evaluard si se produjo desarrollo
masculino o una ventaja material relevante para la disciplina.

Paragrafo 1. Ninguna persona estard obligada a someterse a cirugia, esterilizacion, supresion
hormonal o tratamiento farmacoldgico para acceder a una categoria deportiva,

Parigrafo 2. La sola denuncia de un tercero, el aspecto fisico, la voz, la vestimenta, ef
rendimiento sobresaliente o la difusion de rumores no constituirin fundamento suficiente para
ordenar una prueba.

1 o " 1.

Pardgrafo 3. Las disciplinas que no
de este articulo,

100 POT SEXO

ARTICULO 7°. Procedencia excepeional de la verificacién. Unicamente podri iniciarse un
procedimiento de verificacion de elegibilidad cuando existan elementos objetivos v directamente
relacionados con los eriterios establecidos en la presente ley.

Podrin constituir elementos objetivos:

1. Laexi is de contradicei iales entre d oficiales relacionados con el
sexo registrado al nacer.

]

La existencia de una decision previa v ¢jecutoriada de una federacion deportiva nacional o
internacional sobre la elegibilidad de la persona, fundsda en criterios cientificos equivalentes
a los establecidos en esta ley.

3. La existencia de informacion médica o cientifica incorporada legalmente al expediente,
obtenida con autorizacion de su titular o por mandato de autoridad competente,

4. La existencia de una inconsistencia tecnica relevante advertida durante el procedimiento
ordinario de inscripcion, siempre que no se funde exclusivamente en la apariencia, expresion
de génern, orentacion sexual o rendimiente deportivo de la persona.

Toda solicitod formulada por un tercero deberd presentarse por escrito, identificar
plenamente al solicitante, exponer de manera precisa los hechos y acompafiar los elementos
probatorios que la sustenten,

Las solicitudes andnimas, temerarins, discriminatorias, reiterativas o manifiestamente
carentes de fundamento seran rechazadas de plano.

PARAGRAFO 1° El organismo deportivo competente deberd realizar una valoracion
preliminar, reservada y motivada antes de iniciar ¢l procedimi La sola p iom de una
solicitud no dard lugar automdticamente 2 la prictica de pruebas médicas o ciemificas,

PARAGRAFO 2°, La identidad del solicitante v la estarin a
reserva, sin perjuicio del derecho de defensa v contradiccion de la personn respecto de la coal se
adelante la actuacion.

ARTICULO 8% Procedimiento excepcional de la verifieacién. El procedimiento de
verificacion serd adelantado por la federacion deportiva nacional correspondiente o, en ausencia
de esta, por el organismo deportivo con el apovo de una instancia médica o cientifica

independiente.

La instancia médica o cientifica deberd estar integrada por profesionales con formacion
acreditada en medicina del deporte, endocrlnniﬁgh gendtica clinica. fisiologia, bindtica o reas
afines. No podrdn particip I 1 dirigentes o personas que lengan interés
directo en el resultado.

El procedimi debera como minime:

I. La comunicacion escrita v reservada a la persona interesada sobre el inicio del
procedimiento, los hechos que lo motivan, las normas aplicables v las posibles
consecuencias de la decision,

2. El derecho a conocer el
terceros,

salvo la inft i0 ida a reserva de

P T

3. La oportunidad de aportar documentes, solicitar o controvertir pruchas y presentar
conceptos cientificos

4. El derccho a contar con asistencia juridica, médica o cientifica.

5. Un término no inferior a ¢inco ( 5) dias hibiles para gjercer ¢l derecho de defensa.

6. La aplicacion de la presuncion de elegibilidad mientras no exista decision en firme, sin
perjuicio de las medidas provisionales previstas en este articulo.

7. Una decision escrita, motivada, individ
cientifica pertinente.

lizada y fundada exclusivamente en evidencia

8, La posibilidad de interponer recurso de reposicion v, cuando exista superior funcional,
recurso de apelacion.

9, La reselucion del procedimiento dentro de un términe méximo de quince (15) dias
hibiles, prorrogable por une sola vez y por un término igual cuando la complejidad
cientifica de la actuacion asi lo exija.

1. La carga de demostrar el incumplimiento de los eriterios de elegibilidad correspondera al
organismo deportive que adelante el procedimiento. Una ver reconocids mediante

decision en firme. la elegibilidad no podrd ser nuevamente cuestionada por los mismos
hechos y fundamentos.

PARAGRAFO 1°, La decision que declare la no elegibilidad solo produciri efectos una vez
quede en firme. Excepcional podrd adop una medida provisional cuando exisia un
riesgo concreto, grave ¢ inminente para la seguridad (isica de las participantes en deportes de
combate, contacto o colision. La medida deberd ser necesaria. prog 1, motivada y 1i I
al tiempo estrictamente indispensable.

PARAGRAFO 2°, La persona cuya elegibilidad para la eateporia femening no sea reconocida
conservard el derecho a participar en [as categorias masculina, abierta o mixta que se encuentren
previstas para la discipli P siempre que cumpla los demas requisitos técnicos y
deportivos.

PARAGRAFO 3°, Todos los costos derivados de la verificacion serdn asumidos por el
organismo deportivo que la ordene y no podrin trasladarse a la deportista.

ARTICULO 9. Métodos téemicos de la verificacion excepcional. Cuando, agotada la

valoracion documental, persista una duda objetiva sobre el cumg de los eriterios de
eleglh]lldad podrin emplearse métodos médicos o cienli[‘cns de weniu.m.uﬁn que sean
idomeos. cientifi lidad estri ¥

relacionados con la condicion que se pretende establecer.

La seleccion v practica del método deberd observar los principios de minima intervencion,
necesidad, proporcionalidad, dencialidad, ¢ informado, calidad cientifica ¥
respeto por la dignidad hun\:ma Se cmpleara mcmpre el procedimiento menos invasivo gue
permita obtener un Itad

En ningin caso podran practicarse;

1. Inspecciones visuales o fisicas de los genitales.

2. Examenes corporales d i humillantes o no

3. Pruebas que carezcan de validacion cientifica suficiente 6 no guarden relacion directa con
la elegibilidad deportiva,

4. T i cdi quirtrgicos, hormonales o far logi
condicidn para participar.

obligatorios como
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5. La divolgacion piblica de diagnosticos, . linicos o resubtado: di
genéticos. hormonales o cromosomicos. . deportistas das fos titulos, posici marcas, | y heneficios que pondan, con
respeto por el debido proceso y por las reglas técnicas aplicables.
La negativa a autorizar una prueba médica o genética no se iderard, por si sola, di Ti 4= - e AR
del incumplimiento de los criterios de elegibilidad, No obstante, cuando exista una duda objetiva A:.R_ CULO l,ze' i de datos Los datos g ! hor 1
que no pueda resolverse mediante otros medios y la prueba resulte indispensable, la autoridad :Emm_)s )'_{tlatl\-'os al desarrollo sexual tendrin el carfcter de d?ltvs .'icnsihlm_y s¢ someterdn a la
departiva podré déclaar quie 1io 56 acreditd Is slegibilidad pare Ta.compatencia correspondients, Constitucion, a fa Ley 1581 de 2012 v a las normas que la modifiquen o sustituyan,

mediante decision motivada v susceptible de recursos. . i 3 G 2
El organisme deportivo gue ordene o adelante el procedimiento actuard como responsable del
PARAGRAFO ]“ Lns métodos, protocolos, estand de calidad, lak ios autorizados ¥ g:li:r:;emlt; de Ja mmdrmam?:\. ¥ h!ls élnl?cralo;;us "l prqgvsgn:;s Gop mlcrl\:cngan tendrin la
S & ok Stk Botarrinsd i 1 i técnica expedida que corresponda conforme al régimen de proteceion de datos personales.

el Ministerio del Deporte v el Ministerio de Salud y Proteccion Social. dentro
dcl ambito de sus competencias.

Los resultados solo podrin utilizarse para resolver la elegibilidad deportiva concreta. Deberin
conservarse durante el tiempo estrictamente necesario, no podrin publicarse ni incorporarse a

bases de consulta general y serdn eliminados cuando d 4 la finali iz
PARAGRAFO 2°, Los protocolos deberan revisarse v actualizarse periodicamente de acuerdo Sratintanibo g ¥ ] T funalidad qusauterizd
von la evolucion de la evidencia cientifica v de los I deportivos i 1 P '
que sean compatibles con la Constitucion Politica v la legislacion colombiana. ﬁRTiCULO ]30 r jas internacionales; Para lu conformacion de selecciones

s los eriterios de la presente ley y, adicionalmente, las regtas
PARAGRAFO 3° La reglamentacion no podri crear nuevas causales sustantivas de exclusion, de r:]cbuhﬂn]nd de la h:;lerduén internacional, del Comité Olimpica Intermacional o del Comité

maodificar los criterios de elegibilidad definidos por el legislador ni autorizar procedi P Internacional que resulten obligatorias para el evento,
invasivos o degradantes,

Cuando la regla internacional eswblezcu una pral:oclén mayor de la categoria fcmcruna

ARTICULO 10°, Reglas aplicables a nifias v adol En las p ias de 1 para la respectiva I Las fi iones deberan infi las

de edad prevaleceran el interés superior. la proteccion integral, la minima intervencion y las npllcables antes del inicio del proceso clasificatorio.

parantias previstas en los articulos 6°, 7°, gyoe de la presente ley. La acreditacion se realizard

or con los doc de ARTICULO 14°. Resy bilidades institucionales. E| Ministerio del Deporte, dentro del
marco de sus I ias v sin perjuicio de la reg). ion técnica conjunta prevista en el

Los métodos médicos o genéticos solo procederin en competencias oficiales de alto rendimiento articulo 9° de lap ley. expedird los li i que le pondan, ejercera inspeccion,

cuando sean estrictamente necesarios, no exista otro medio menos restrictivo para resolver la vigilaneia y LUI‘IH’!\] ¥ vt:r:ﬁ\.ani que IUs 2l deportivos incorp los criterios de esta

duda, cuenten con ¢l consentimiento informado del representante legal ¥ con el asentimiento de ley, so pena de las i plicabl

Ia nifia o adolescente conforme a su edad v grado de madurez, ¥ sean practicados por personal

especializado, Las federaci ligas, asociaci clubes e institei educal.uas deberan ajustar sus
reglamentos, capacitar a su personal ¥ bl canales confid les de lta ¥

En ningin caso pedrin realizarse inspecciones genitales, divulgarse informacion ibl l idi

condicionarse la atencion médica a la continuidad deportiva ni someterse a la menor de edad a

tratamientos médicos con el propasito de obtener la elegibilidad. ARTICULO 152, Regl iom, transicion y vigencia. £l Gobierno nacional regl
la presente ley :Ien!.m de los seis (6) meses siguientes o su promulgacion. Los nrbamamm-

ARTICULO 11° Récords, clasificaci ios y medidas correctivas. Los récords, deportivos dispondrin de seis (6) meses adicionales para ajustar sus reglamentos.

podios, titulos, becas, premios, estimulos, punwe- de clasificacion v cupos reservados a la

categoria femenina solo podran ser obtenidos por particiy elegibles conforme a esta ley. Los p petitivos iniciacdos antes de la entrada en vigor de la reglamentacion se regirin
por las reglas vigentes al momento de la inscripeion, salvo que exista una decision judicial

Cuando mediante decision definitiva se establezea la inelegibilidad de una persona que participo gjecutoriada o un riesgo cierto ¢ inminente para la seguridad.

en categoria femenina, el organismo competente deberd corregir los resultados y reconocer a las

ARTICULO 18°, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Cordialmente,
1. OBJETO

El provecto busca proteger la categorfa femenina como una medida de igualdad v justicia

deportiva. La exi ia de I cia das por sexo no parte de una valoracion de
superioridad o inferioridad entre hombres } mujcrc- ponde a diferencias fisioldgicas

1. promedio que inciden en la fuerza, lap In idad, la capacidad aerdbica, la estructura

\ osea y el riesgo de lesion. Sin una categoria protegida. las oportunidades deportivas de las mujeres
1 pueden perder efectividad real,
/ \ 2 \l 2
= \'\ l\ M P La iniciativa adopta una regla clara: la identidad de género no sustituye el sexo biologico como

criterio de elegibilidad para la categorin femenina, A la vez, evita convertir csa regla en una

SARA CASTELLANOS RIOI?RIGUEZ CAROL BORDA ACEVEDO exclusion de la prictica deportiva, pues mantiene categorias masculinas, ubiertas v mixtas;
Senadora de la Republ Repr ala Cémara por BOgota prohibe exdmenes invasivos: impide traramientos médicos forzados: protege los datos sensibles:
Movimiento Salvacidn Nacional Movimiento Salvacitn Naci y garantiza el debido proceso.

1L ANTECEDENTE LEGISLATIVO: PROYECTO DE LEY 181 DE 2024 SENADO

E122 de agosto de 2024 fue radicado el Proyecto de Ley 181 de 2024 Senado, orientado a proteger
el deporte femenino mediante categorias basadas en el sexo biologico. El texto original se publicd
en la Gaceta del Congreso No. 1386 de 2024, La ponencia positiva para primer debate v el pliego

de modificaci fueron publicados en la Gaceta No, 595 del 2 de mayo de 2025,

La ia propust pl I refi ia exclusiva al cariotipo XX por una evaluacion de
fuctores. con SEXD ¢ do al nacer, cariotipo, niveles hormonales y desarrollo
fisioldgico durante la pubertad, También ¢ pli el hisopado bucal. el andlisis biométrico, la
investigacion continua ¥ la consulta con Estos resultad. ¢l punto de partida
del presente texto, aungue el articulado ha sido reorganizado, ampllad,o v redactado de forma
auténoma.

El informe estadistico oficial de proy del Senado, lizado al 19 de marzo de 2026,

registra el Proyecto de Ley 181 de 2024 Senado como archivado, sin aprobacion en primer debate.
En consecucncia, subsiste la necesidad de una nueva iniciativa que recoja la experiencia del
tramite anterior v la adapte a los desarrollos posteriores,

3. ACTUALIZACION NORMATIVA Y DEPORTIVA A 2026
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Después de la publicacion de la Gaceta No. 395 de 2025 ocurrieron cambios relevantes que
justifican una nueva formulacion legislativa:

en ¢ reporte  oficial
actualizado al 19 de marzo de
2026.

Desarrollo Dato actualizado | Relevancia legislativa |
Estado  del  antecedente | El Proyecto de Ley 181 de | Permite presentar una
colombiano 2024 Senado figura archivado | iniciativa nueva, con texto

Lautdnome ¥ actualizacion dc
| fuentes.

Naciones Unidas, 2024

El informe A/79/325 consigno
informacion segin la cual mas
de 600 atletas mujercs habrian
perdido mis de 890 medallas

Muestra que la discosion no se
limita a casos aislados vy
comprende premios, récords v
oportunidades.

cn més de 400 competencias ¥
29 deportes,

Desde el 1.7 de septiembre de | Aporia  un modelo  de
2025 exige una proeba Gnica | verificacion no invasiva, de
del gen SRY para |[una  sola wvez ¥ con
determinados eventos de la | seguimiento médico en casos
categoria femenina ¥ anuncid | excepeionales,

World Athletics, 2025-2026

su  aphicacion  ampliada
durante 2026,
Comite Olimpico | En marzo de 2026 adoptd una | Confirma el giro internacional

Internacional, 2026 politica de proteccion de la | hacia  criterios  bioldgicos
categoria femenina para los | objetivos en el deporte de
Juegos  Olimpicos,  con | élite.

aplicacion prevista desde Los
Angeles 2028,

Corte Constitucional, T-179 [La Corte  censurd  una | Obliga a que la ley establezca

de 2025 exclusion  intempestiva  y (reglas  previas, motivadas,
plena en un case concreto, | proporcionales,
pero afirmd exp que | confidenciales y con debido
ne resolvia la | proceso.

constitucionalidad general del |
enfoque de criterios  de
clegibilidad.

4. JUSTIFICACION CIENTIFICA

4.1. Las categorias deportivas como instr

La separacion de determinadas competencias deportivas en categorias femenina y maseulina no
constituye una valoracion sobre la superioridad o inferioridad de las personas pertenecientes a
uno u otro sexo. Su finalidad consiste en controlar 1las variables bioldgicas que, en p i
inciden de manera significativa en ¢l rendimiento deportive v que podrian impedir que las
mujeres accedan material ala It ia, a1 los podios, a los récords, a las becas v a los
procesos de seleceion en condiciones comparables.

La clasificacion por sexo cumple. por tanto, una funcion semejante -aungue no idéntica- a las
categorias por peso, edad o clasificacion funcional: limita la incidencia de una caracteristica
corporal objetivamente relevante para preservar la incertidumbre del resultado v la igualdad de

Opor entre particiy

El consenso cientifico publicado por €l American College of Sports Medicine —ACSM—
concluye que el sexo bioldgico constituye uno de los principales determinantes del rendimiento
fisico, debido a diferencias anatémicas v fisiologicas que se hacen especialmente relevantes
despuds de la pubertad. Este consenso no formula por si mismo una politica de elegibilidad. pero
aporta la base fisiologica gue deben considerar las autoridades responsables de regular las
categorias deportivas,'

4.2, La pubertad como punto de divergencia fisioldgica

Durante la infancia existen diferencias promedio entre los sexos en algunas capacidades fisicas;
sin embargo, la brecha se amplia considerablemente con el inicio v desarrollo de ia pubertad
masculina. En esta etapa se produce un de la ¥ se
consolidan modificaciones corporales que tienen incidencia directa en la fuerza, la potencia, la
velocidad y la capacidad aerdbica.

Segiin el consenso de la ACSM, al finalizar la adolescencia los varones presentan, en prurn:diﬂ

i de imadamente quinee veces superiores a las de las mujeres.
En pruebas en las que pr:r.!urnrnan la potencia muscular o la capacidad aerdbica, las diferencias
promedio de rendimiento entre hombres v mujeres adultos suelen situarse entre el 10 % y el 30
%, aungue la itudl varia sepin la disciplina v la prueba especifica.”

La exposicion a niveles masculinos de androgenos durante la pubertad influye, entre otros
factores, en

1. Elaumento de la talla v de la longitud de las extremidades.
2. Una mavor masa corporal magra v drea transversal muscular.
3. Una mayor densidad v dimension dsca.

4. Una mayor amplitud de hombros v (orax,

[Bieis-re L

hitpsds LrstnsAlolemer
# hil Jalsment fiffesencesaltielic =T}

Un mayor tamafio promedio del corazon v de los pulmones.
Una mayor concentracion de hemoglobin
Una mayor capacidad de transporte y utilizacion de oxigeno.
. Una menor prupurmon pmmi:d:u de grasa corporal.

. Una mayor produccia luta de fuerza, p ¥

SEamw

Estas diferencias no significan que todos los hombres superen individualmente a todas las
mujeres, ni que una mujer no pueda presentar capacidades superiores a las de numerosos

Sin embargo, las investigaciones anteriores a 2024 encontraron que algunos valores de fuerza,
masa magra ¥ tamafto muscular podian permanecer por encima de los promedios femeninos
incluso después de periodos de entre uno v tres afos de tratamiento hormonal. Las modificaciones
hormonales tampoco reducen la estatura ni revierten por completo las dimensiones dseas, la
longitud de las idades o deter caracteristicas estructurales adquiridas durante la
pubertad,

En un estudio sobre personal de la Fuerza Adrea estadounidense, las mujeres trans presentaban
antes del mejores ltados p dio que las mujeres en pruebas de flexiones,

ahdommales ¥ carrera. Despues de dos afios de tratamiento hormonal alpunas diferencias se

hombres, El punto clentifi relevante es que, cuando se comparan poblaciones de edad.
¥ nivc] itivo la distribucion masculina del rendsmlem.o 5
desplaza en disciplinas en las que son determinantes la [uerza, la p Ta

¢l tamafio corpor.ul ola capactdnd aerdbica.
4.3. Magnitud variable de la diferencia segin el deporte

La incidencia de las diferencias sexuales no es uniforme en todas las actividades deportivas. Las
brechas suelen ser menores en pruehas én las que lienen mayor relevancia la precision, la técnica,
la oia o deter das formas de resi ia prol da. y mas amplias en aquellas que
dependen principalmente de ln fuerza maxima, T potencia explosiva, la velocidad o el
lanzamiento.

Un andlisis publicado en 2025 sobre pruchas de alletismo encontrd que, en atletas adultos, la
diferencia de rendimiento era cercana al 10 % en determinadas pruchas de carreray alrededor del
15 % en pruebas de salto. Estos p no deben g lizarse a todos los
deportes, pues el efecto d de de la modalidad, la d la 1écnica. la categoria de edad y
el nivel competitivo.’

Esta variabilidad es juridicamente importante. La existencia de una base cientifica para conservar
la categoria femenina no autoriza a afirmar que la ventaja tenga idéntica magnitud en toda
disciplina. Por cllo, la regl ion deberd id el deporte, la prucha. el nivel de

competencia ¥ la incidencia concreta de las variables fisiolégicas relevantes.

4.4, Efectos de la supresion hormonal sobre las caracteristicas adguiridas durante la

pubertad

la mducciﬁn f: logi d.e Ia na produce cambios fi fsiulégiws verificables. Los
ible 1 de la masa corporal magra, del drea muscular y de

algunas mcd]d.ns de fuerza, asi como un aumento de la masa prasa. La hemoglobina puede

descender hasta rangos comparables con los femeninos durante los primeros meses de

tratamiento, lo cual puede reducir la capacidad aerobica.

gy e frinitiening groyl fsparti-nnd-gotive-iving faricles) | 0 089 fpar 2025, | 455743 hit2utm source

d aungue persistio una diferencia en la prueba de carrera. Sus autores advirtieron que se
trataba de pruebas de aptitud militar ¥ no de rendimiento deportivo de élite, circunstancia que
limita la posibilidad de trasladar di te sus ltados a todas las discipli

4.5, Seguridad en deportes de combate, contacto ¥ colision

En los deportes de combate, contacto o colision, el andlisis cientifico no puede limitarse a la
probabilidad de ganar. También debe considerar el riesgo de lesion derivado de variables como
masa corporal, fuerza, veloeidad, potencia v energia transferida durante el impaeto,

No obstante, la evidencia sobre lesiones p idas especif en enf ientos entre
deportistas trans y mujeres sigue siendo limitada, En neia, la regul nov deberia
afirmar que existe automdticamente un riesge grave en todos IUs deportes de contacto, smu
ordenar que cada federacion realice una mluamfm Lécmca de la disciplina, de las di di
impacto, de las categorias por peso y de los inuir ¢l riesgo.

lisponibles para di

En estos dep ¢l principio de p puede justificar medidas més estrictas cuando exista
evidenciu suficientt de un ncsgﬂ fisico relevante y 1o sea posible reducirlo mediante categorias
por peso, nivel téenico, edad v otros mecanismos menos restrictivos,

4.6. Criterios cientificos para la regulacion

La ciencia disponible permite justificar la existencia de una categoria femenina protegida en
aquellas disciplinas en las que las diferencias sexuales posteriotes a la pubertad incidan

il en el 1i o en la seguridad. Sin embargo, la misma evidencia aconscja
que la ley no convierta una tinics vanable -como la el po o el resultado de una
prueba genética- en una explicacia leta del rendi deportiva,

El sexo biologico es una condicién integrada por factores amicos. he
anatomicos v fisiologicos, Una prueba genética puede contribuir a identificar determinados
factores, pero no mide por si misma el nivel de fuerza, potencia, capacidad aerdbica o ventaja
competitiva de una persona concreta.

158652 solece
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Par ello, el proyecto adopta los siguientes criterios:

1. R la f como una medida de igualdad material ¥ proteccion de
las oportunidades depm'tl\'as de las mujeres.

Diferencia entre deporte recreativo. formativo, fuicTadu ¥ de alto rendimicnto,

. Prohibe las prruehas indiscriminadas o basadas exclusi enla i
Exige que las verifi sean 1
respetuosas del debido proceso.

Ordena que Ios métodos 1éenicos sean revisados periadicamente.

Impide que una prueba gendtica especifica quede petrificada en la ley.

. Exige considerar las particularidades de cada deporte. disciplina y prueba.

Protege la salud, la privacidad y la autonomia corporal de las personas sometidas a
procedimientos de elegibilidad.

objetivas. cientificamente idoneas v

ST

PO g Ly

Estos criterios coinciden parcialmente con ¢f Marco del Comité Olimpico Internacional de 2021,
segin ¢l cual las restricciones deben apoyarse en evidencia solida v revisada por pares, demostrar
una incidencia en el deporte ¥ Ia prueba cspccﬂims respetar la salud ¥ la autonomia corporal,
proteger la privacidad de i pug o0 ¥ s & revisiones
peﬁadlmv. El mismo Marco sostiene que no debe presumirse una ventaja (nicamente por 1a

C o por la apariencia fisica.

4.7. Conclusion cientifica

La evidencia cientifica permite concluir que la pubertad masculina penera, en promedio,
diferencias anatomicas vy fisiologicas que explican una parte sustancial de la brecha de
rendimiento entre las categorias masculing y femenina. Estas diferencias justifican la
conservaciin de calegurras sepamdas en las d!smp]mas en las que la fuerza, la potencia, la
locidad, la idad ¢l tamafio | o la seguridad fisica sean determinantes.

La evidencia también d que el i h | reduce varias de esas diferencias,
pero no existe todavia consenso suficiente para afirmar que todos sus efectos se eliminan
completamente ni que persiste una venlaja competitiva uniforme en loda personi, deporte v nivel
de participacion, Por esta razon, la proteccion de la categoria femenina debe combinar una regla
legal clara con protocolos técnicos actualizables, evaluaciones especificas segun la disciplina,
procedimientos cxcepeionales de verificacion v garantias efectivas de dignidad, intimidad y
defensa

La finalidad de la presente ley no consiste en formular una valoracion sobre la identidad o fn
dignidad de ninguna persona. sino en preservar una clasificacion deportiva creada para garantizar
a las mujeres oportunidades competitivas reales. sin de que las restricei deben ser
cientificamente justificadas, necesarias v proporcionales.

5. PROTECCION DE MUJERES Y NIRAS

La participacion de una persona no elegible en la categoria femenina puede afectar
simultineamente el acceso a la competencia, la clasificacion, el podio, los récords, los premios,
Ias becas. lu seleccion nacional v ¢l palrncmio La pérdida no es exclusivamente simbolica: puede
incidir en el drmico, ls trayectoria académica y la permanencia de una deportista en
el alto rendimiento.

La seguridad adquiere especial relevancia en deportes de combate, o colision. En estos
escenarios. las diferencias de fuerza, potencia, wmafio 6seo y velocidad de impacto pueden
aumentar el riesgo de lesiones, La ley impone, por ¢llo, una aplicacion reforzada de eriterios de
sexo, edad, peso y experiencia.

También se protege la intimidad corporal. Los vestuarios, duchas, alojamientos v servicios
sanitarios forman parte de la experiencia deportiva y deben contar con soluciones que preserven
la privacidad de Ias mujeres sin someter a ninguna persona a humillaciones o exposiciones
publicas.

6. INFORME DE LA RELATORA ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS

El informe A/T9/325, presentado en 2024 por la Relatora Especial sobre la violencia contra las
mujeres y lus nifias, examind la discriminacion y la violencia en el deporte. Entre sus

i 5 a preservar categorias femeninas basadas en el sexo, utilizar
procedimientas dlgnus‘ laplrk:ls precisos ¥ no invasivos cuando sea necesaria una verificacion.
evitar  insp 1 ¥ s¢ de obligar a una persona a reducir
farmacologi 51 para competir.

La prop acoge esos el documento de nacimiento como prueba ordinaria; hisopado

bucal o muestra de sangre solo ante duda ub_]t.l]v& ru-']:ubn méd:ci] mdcpmd]enlc par
variaciones del desarrollo sexual: hibicion de insp confid
estricta; v categorias abiertas o masculmns como via de participacion sin desplazar a las mujeres.

7. EVOLUCION DE LAS REGLAS INTERNACIONALES

World Athletics anuncio el 30 de julio de 2025 la introduccidn de una prueba Gnica del gen SRY,
mediante hisopado bucal o muestra de sangre, para la categoria femenina en eventos definidos.
Las reglas entraron en vigor el 1.° de septiembre de 2025 y la organizacion informa su utilizacion
en eventos adicionales durante 2026, La medida busea verificar el sexo bioldgico con un

pre i simple, li

¥ fid ial

El Comité Olimpico Internacional anuncié el 26 de marzo de 2026 una politica especifica de
proteceion de la categoria femenina en ¢l deporte olimpico. De acuerdo con la informacidn
oficial, su aplicacion desde Los Angeles 2028 restringiri la participacion en la categoria femenina

olimpica a deportistas bioldgicamente femeninas v preve eriterios de verificacion y excepeiones
médicas delimitadas.

Estos desarrollos posteriores a la Gaceta 393 muestran que la proteccion de la categoria femenina
mediante criterios biologicos no es una propuesta aislada. Es una tendencia regulatoria de los
organismos responsables del deporte de élite, basada en la necesidad de preservar la competencia
justa v la credibilidad de los resultados.

8. MARCO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO

El articulo 13 de la C 16n ordena 1a igualdad real y efecnva y adcplnr medidas
en favor de grupos discriminados o tos. El articulo 43 la d de derech

y oportunidades entre mujeres v hombres v prohibe la discriminacion contra la mujer. El artieulo
44 protege de manera prevalente a las nifias v los nifios, El articulo 32 reconoce el derecho al
deporte v atribuye al Estado funciones de inspeccion. vigilancia v control.

La categoria femenina constituye una medida de igualdad material v una accion de proteccion.
Trata de manera diferente situaciones biologicamente diferentes para evitar que la iguaidad
formal produzca una desventaja estructural. El criterio no se emplea para negar dignidad,
identidad civil o acceso general al deporte, sino para delimitar una clasificacion competitiva cuya
existencia depende precisamente de las diferencias vinculadas al sexo.

La Ley 181 de 1995 organiza el Sistema Nacional del Deporte, la Ley 49 de 1993 establece su
régimen disciplinario. la Ley 1967 de 2019 ered ¢l Ministerio del Deporte v la Ley 1581 de 2012
protege los datos personales sensibles. El articulado se integra con estos marcos sin crear una
nueva entidad ni modificar la estructura administrativa.

9. ALCANCE DE LA SENTENCIA T-179 DE 2025

La Sentencia T-179 de 2023 resolvid el caso de una deportista trans gue habia competido durante
aproximadamente una década v fue excluida de manera intempestiva en medio de un tomeo por
una regla que exigia haber “nacido mujer”. La Sala Octava de Revision concluyé que la medida
conereta desconocio la buena fe, la confianza legitima, la igualdad, la identidad de género y el
derecho al deporte,

La providencia no declard 1 ional toda categorizacion basada en el sexo ni resolvid la
validez general de un régimen legislativo de elegibilidad. En sus fundamentos 115 v 116, Ia Corte
sefinld que el enfoque de mlcrmﬁ de clcblhlldad era una de varias allernativas ¥ que no s¢

iaba sobre su « malidad en esa ocasion, La decision se concentrd en una
Lx;lumén plena, intempestiva, carente de una valoracion del contexto v adoplada por una liga
durante un torneo en curso.

El p proy ponde a esas objeci $i reglas g les previas, fi d

constituci plicita, evidencia cientifica, categoria al iva de participacion, prohibicion

de decisiones basadas en rumores o apariencia, evaluacion médica para casos atipicos.
fid

d, recurso ¥ icidn para I iciadas, No ol ST que
la materia seguird sometida al debate constitucional y que el legislador debera justificar
rigurosamente la necesidad v proporcionalidad de cada medida,

El salvamento de voto de Ja magistrada Cristing Pardo Schlesinger sostuvo, por su parte, que las
ventajas competitivas dependen del sexo y no de la identidad de género. y que la proteccion de
las mujeres deportistas exigia reconocer esa diferencia objetiva. Al respecto, asegurd que “En
pﬂllﬂ'pw. a mi juicio fa definicion del derecho a la competencia deportiva en condiciones de

d no depende de la cuestidn de género, es decir de la orientacion o percepeidn del rol
con el que cada cual se idemifica. sino de las coalidades fisicay de la persona deportista, en
particular en agquellas competiciones en las que la masa muscular, la densidad dsea, la
capacidad pulmonar v otras condiciones fisicas similares inciden definitivamente en la
competitividad Factores que como regla general se asocian al sexo de la persona deportista, ™
Esa posicion ofrece argumentos adicionales para la defensa constitucional de la iniciativa.
(Negrilla fuera de texto),

10, JUICIO DE IGUALDAD Y PROPORCIONALIDAD

La medida persigue finalidades consti 1 imperiosas: proteger a las mujeres y las
nifias; preservar la seguridad fisica: garantizar la igualdad material; y un orden
compelitivo jusio, Es iddnes porque las diferencias asociadas al sexo v a la pubertad masculina

inciden directamente en numeresas disciplinas,

Es necesaria porque criterios como la autodeclaracion de identidad o la reduccié poral de
testosterona no mcmprc ci:mman Ias ventajas :swcturules relevantes. La propuesta utiliza el
medio menos invasivo disponik de i como regla, prugha genética de una
sola vez solo cuando exista una duda objetiva, ¥ evaluscion médica para las excepciones

biologicas.

La proporcionalidad en sentido estricto se garantiza porque nadic queda excluido del deporte:
permanecen disponibles las categorias masculinas. abiertas o mixtas: no se exige cirugia ni
medicacion; las pruebas son confidenciales; los costos recaen en el organizador; ¥ existe recurso
contra la decision. El beneficio para la igualdad v seguridad de las mujeres supera la limitacion
circunscrita al acceso a una categoria especifica,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 11 de Agosto de 2026 e
Sefiar Presidente:

Con el fin de repartir & Proyecto de Ley No. 156/26 Senado “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS
PARA PROTEGER LA INTEGRIDAD, SEGURIDAD ¥ EQUIDAD EN LA CATEGORIA FEMENINA
DEL DEPORTE EN COLOMBIA, SE ESTABLECEN CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD BASADOS EN
EL SEXO BIOLOGICO ¥ LA E\I'IDENCII CIENTIFICA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

ME PEMMITD remitir & su el dela Inlclah\ra el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Repibl por la b ble Senad. SARA

CASTELLANDS RODRIGUEZ. y la Honorable Representante CAROL BORDA ACEVEDO. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de ks Comision SEPTIM.R
Constitucional Permanente del Senado de la | , de i con las di
Constitucionales y Legales.

SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 11 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEPTIMA Censtitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Macional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AVE LA DEMOCRACIA

1 Naciana - Sfitann

PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos de licenciamiento ambiental diferenciado y preventivo
para los sectores de energia, hidrocarburos y mineria, se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. €, 11 de agosto de 2026

Sefior

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL

Honorable Senado de la Repiblica

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establecen mecanismos  de licenci biental  diferenciado v
preventive para los sectores de energia, hidrocarburos y mineria, se modifica
la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado secretario:

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica v en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su conducto
nos permitimos poner a consideracion del Senado de la Repliblica el siguiente Proyecto
de Ley “Por medio de la cual se establecen mecanismos de licenciamiento ambiental
diferenciada y preventiva para los sectores de energia, hidrocarburos y mineria, se modifica
la Ley 99 de 1993 v se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

e

SARA CASTELLANOS RODRIGUEZ
Senadora de la Repiblica
Movimiento Salvacion Nacional

7

CAROL BOIyM ACEVEDO
Representante a Ta Camara por Bogota
Movimiento-Saivacion Nacional

PROYECTODE LEY No.__ 153 /76

“Por medio de la cual se establecen mecanismos de licenciamiento ambiental diferenciado
¥ preventivo para los sectores de energia, hidrocarburos ¥ mineria, se modifica la Ley 99 de
1993 v se dictan otras disposiciones”™,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen de
licenciamiento ambiental diferenciado, preventivo v eficiente para los proyectos, obras o
actividades de los sectores de energia, hidrocarburos y mineria sujetos a licencia ambiental.

ARTICULO 20. ADICIONESE EL ARTICULO 49A A LA LEY 99 DE 1993, EL
CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 49A. Régi de Licenciami Ambiental Diferenciado. Dentro del
afio siguiente a la entrada en vigor del presente articulo, ¢l Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible con el apoyo téenico de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA—, disefiard tramiles de Licenciamiento Ambiental Diferenciado —
LAD— con un enfoque preventivo v eficiente para la evaluacién. otorgamiento v
modificacion de las licencias ambientales de provectos, obras o actividades de los sectores
de energfa, hidrocarburos v mineria que estén sujetas a licenciamiento ambiental.

El disefio de la lacion de Licenciami Ambiental Difi iado -LAD- podri
establecer tramites diferenciados segun las distintas tipologias de proyectos de los sectores
de energia, hidrocarburos y minerfa. En todo caso, se dard prioridad a la regulacion del
Licenciamiento  Ambiental Diferenciado -LAD- para provectos de extraccion de
hidrocarburos, transmision de energia eléctrica, porte de gas y al iento de
energia sobre otras tipologias de proyectos,
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La aplicacion del régimen serd voluntaria para el interesado y estard sujeta a la verificacion
previa de los criterios preventivos establecidos en la regl ion. Cuando el proyecto no
cumpla dichos criterios, sc tramitard de conformidad con el régimen general de
licenciamiento ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO. Se entiende como tramite de licenciamiento ambiental
preventivo aguel que incorpora desde sus disefios criterios ambientales ¥ téenicos que
determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para garantizar a priori que el
proyeclo no genere desequilibrios ecosistémicos segin el drea de operacién donde se
desarrolla.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se entiende como tramite de licenciamiento ambiental
cficiente aquel que exige al solicitante lo estrictamente necesario para la evaluacion del
estudio de impacto ambiental o su modificacion, asi como el que propende por la economia
procesal en la adopeion de las fases y términos dentro del proceso de licenciamiento

definira el alcance, contenido, metodologias, componentes ambientales objeto de

v los demas requisitos gue deberd contener el Estudio de Ambiental. de conformidad
con las caracteristicas del proyecto y las condiciones ambientales, sociales v territonales del
area donde se pretenda desarrollar.

Los términos de referencia especificos para los provectos, obras o actividades que s¢ sometan
al Licenciamiento Ambiental Diferenciado -LAD- tendrin dentro de sus fines el de otorgar
certeza al solicitante sobre las condiciones para el otorgamiento de la Licencia Ambiental y
evitar requerimientos posteriores que dilaten ¢l ramite.

Ademas, junto con la expedicion de los términos de referencia especificos para los proyectos,
obras o actividades que se al Li fami Ambiental Diferenciado -LAD-, la
ANLA pondra a disposicion del interesado la informacién ambiental y social oficial que
resulte pertinente para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental v esté en su poder.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias

conforme a la informacion y capacidades que tenga la autoridad ambiental que corresponda.

CAPITULO 11
INSTRUMENTOS DEL REGIMEN DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL
DIFERENCIADO

ARTICULO 30. ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 56 DE LA LEY 99
DE 1993, EL CUAL QUEDARA ASI:

PARAGRAFO. Los provectos, obras o actividades que cumplan los criterios de inclusién al
Régimen de Licenciamiento Ambiental Diferenciado no requeririn la presentacion del
Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA), por cuanto ¢l cumplimiente de dichos
criterios acredita las condiciones necesarias para la aplicacion de este régimen.

ARTICULO do. A'DIC!CINESE EL ARTICULO 57A A LA LEY 99 DE 1993, EL
CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 5TA, Términos de Referencia Especificos para proy de

Ambiental Diferenciado -LAD-. Para los provectos, obras o actividades que se sometan al
Licenciami Ambiental Diferenciado -LAD- ¥ de manera previa a la claboracion del
Estudio de Imy Ambiental, la ANLA expedird dentro de los quince (15) dias siguientes
a la solicitud, términos de referencia especificos hechos a la medida de aquellos. en los cuales

Ambicntales (ANLA). las autoridades biental T y los insti de
investigacion  del  Sistema Nacional Ambiental promoveran  la  interoperabilidad,
actualizacién v utilizacion de la informacion ambiental, con el fin de evitar la duplicidad de
estudios, caracterizaciones y demis actividades de levantamiento de informacion,

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL DIFERENCIADO

ARTICULO 5o. a;\l)l(_‘l()NESE EL ARTICULO 58A A LA LEY 99 DE 1993, EL
CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 58A. Procedimi
Diferenciado -LAD-,

para el otor del Li iami Ambiental

Una vez radicada la solicitud por parte del interesado, la autoridad dispondrd de un plazo
maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia habil siguicnte a la radicacion de la
soliciind de evaluacion del estudio de impacto ambiental, para realizar [n verificacion
preliminar de los dc v requeridos para la evaluacion. Si la documentacion allegada
cumple con los requisitos establecidos, dentro del mismo término se expedira ¢l auto de inicio
del trimite.

Si ln documentacion allegada cumple con los requisitos establecidos, ln ANLA contara con
un plazo de diez (10) dias, contados a partir del dia hibil siguiente a la expedicion del auto
de inicio, para verificar la informacion proporcionada v, de ser necesario. requerir
informacion adicional,

Adicionalmente, dentro de un plazo de tres (3) dins, contados a partir del din siguiente a la
expedicion del auto de inicio, la ANLA notificara al solicitante sobre la necesidad de realizar
una visita de campo. Esta se efectuard dentro de los cinco (5) dias siguientes al acio que
determine la necesidad de visita v no suspenderd los términes del trimite de otorgamicnto de
la licencia.

Cuando sea requerida informacion adicional, ¢l interesado dispondra de un maximo de treinta
(30} dias impromrogables, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacidn, para
aclarar, modificar o complementar la documentacion radicada en la soficitud.

Se entendera que el solicitante ha desistido del tramite cuando no atienda el requerimiento
de informacion adicional dentro del término establecido.

A partir del dia hibil siguiente a la radicacion de la informacion. adicional, aclaracion,
maodificacion o complementacidn por parte del solicitante, o a la expedicion del auto de inicio
si no se solicitaren aquellas por parte de la ANLA, esta dispondri de un término de guince
(15) dias para pronunciarse sobre el otorgamiento de la licencia,

En los proyectos de Licenciami Ambiental Difi iado -LAD- donde sea declarada
procedente la consulta previa, se deberd aportar fa protocolizacion de la Consulta Previa
Libre e Informada previo ul otorgamiento de la licencia o, en su defecto. el aclo
administrativo que contenga el test de proporcionalidad expedido por la Direccidn de
Autoridad Nacional de Consulta Previa -DANCP-.

La protocolizacion de la Consulta Previa Libre ¢ Informada no serd requisito para el inicio
del tramite de Li iami Ambi Difi iado -LAD-, pero si lo serd la declaracion
de procedencia o no p Jencia de la previas expedida por la Direccion de

Autoridad Macional de Consulta Previa -DANCP-,

PARAGRAFO. El Gobierno nacional podra establecer términos inferiores segtin la tipologia
v complejidad del proyecto. pero no podrd ampliar los previstos en este articulo.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60. ADAPTACION DE TECNOLOGIA Y FINANCIAMIENTO. La
ANLA, dentro del término de seis (6) meses a la entrada en vigor de la presente ley, adaptara
sU estructura y sistemas teenologicos para o gestion del wamite de  Licenciamiento
Ambiental Diferenciado -LAD-,

Dicha ad ion incluird si de intefi

para la Vida v la Biodiversidad.

ia artificial v serd financiada por ¢l Fondo

ARTICULO To. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion v modifica
v adiciona la Ley 99 de 1993 en lo pertinente.

Cordialmente,

A

SO\t

SARA CASTELLANOS RODRIGUEZ CARﬁfBOm)K'}\CE\'_F_,DO
Senadora de la Repiblica Representante-a Ta Cintara por Bogota
Movimiento Salvacion Nacional Movindento Salvacion Nacional

“A REPUBLIEY, | |
TeAlUA GENERAL |

| Hﬁi}{ﬁ) del ;:1}:1_29_%
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Exposicitn de motivos al Proyecto de Ley # __L5% /26

“Por medio de la cual se mecani de licenciami biental dife iad
¥ preventivo para los sectores de energia. hidrocarburos y mineria, se modifica la Ley 99 de
1993 v se dictan otras disposiciones™,

I INTRODUCCION

La licencia ambiental constituye uno de los principales instrumentos de gestion ambiental
previstos en el ord i Juridico colombi para garantizar que la ejecucion de

provectos, obras o actividades plibles de generar imp significativos sobre el
ambiente se desarrolle confurmc a los pnnnp]os dc prevcncwn pmamlm ¥ desarrollo
ible, A traves del p de li I la

evalia los impactos que puedan derivarse de un proyecto y determina las mndlcmne&
obligaciones v medidas necesarias para prevenir, mitigar, corregir v compensar dichos
impactos, procurando un equilibric entre la proteceidn del patrimonio ambiental v el
desarrolle de actividades econdmicas estratégicas para el pais.

Desde la expedicion de la Ley 99 de 1993, el régi de licenciami hiental ha
experimentado una evolucion normative orfentada @ fortalecer la capacidad téenica de las
autoridades amblcntﬁ]c:: rm.]orar la calidad de la evaluacion de los proyectos y racionalizar
los di . En este el Decreto 1076 de 2015 consolidd las
rcglas aplicables al trdmite de li r---' bi i que d llos normativos
posteriores introdujeron mecanismos especificos para determinados sectores, con ¢l
propbsito de optimizar los tiempos de evaluacion sin menoscabar los estdndares de
proteccion ambiental,

No obstante estos avances, el procedimiento vigente continiia mpondiemin. en [Erminos

les, a un esq uniforme aplicable a con ¢ icas técnica
ambientales v territoriales diversas. sta mrcurmnm.lu puede generar cargas administrativas
innecesarias, incrementar los tiempos de evaluacion v limitar la posibilidad de concentrar los
esfuerzos de la autoridad ambiental en 11 D que 1 laderamente
relevantes para la toma de decisiones,

tn ese contexto, e! preseme proyecto de ley propone la creacion de un Régimen de
iado para provectos de los m:nrc-t d\. e:nr.‘Tgla.

h;dmcarhuma :, mineria que tumpluﬂ criterios objetivos de inclusit

reglamentacion. La iniciativa no modifica la lidad p iva del i

ambiental ni reduce Jas exigencias sustanciales de proteceion del ambiente: por el contrario,

busca fortalecer la eficiencia del pro que permitan una
evaluacion mis predecible v focalizada, en armonia con los principios que orientan la funcién
administrativa v la gestion ambiental.

Il.  CONTEXTO Y DIAGNOSTICO

2L1LELl fami bi 1 como instr de gestion ambicntal

La licencia ambiental constituye ¢l prineipal mecanismo preventivo mediante ¢l cual el
Estado evalda la viabilidad ambiental de aquellos proyectos. obras o actividades que, por su
naturaleza, pueden generar impactos significativos sobre los recursos naturales v el ambiente.
Su finalidad consiste en parantizar que el desarrollo de estas actividades se realice bajo
condiciones que permitan prevenir, mitigar, corregir ¥ compensar los impactos ambientales,
conforme a los principios de desarrollo sostenible y de prevencion que orientan la politica
ambiental colombiana.

En desarrollo de este prop de | iami biental no solo
permne valorar lm 1mpac105 asociados a un proyecto, sino también establecer las
oblig les que deb cump!lrse dura.me las diferentes etapas de su
| de planificacion,

e}ecucson De esta manera, la licencia amk € un i
control ¥ seguimiento que busca armonizar el apmvcc.ha.rmcmo de los recursos naturales con
la proteccion del ambiente y el interés general,

Durante las Gltimas décadas, el régi de licenciamiento ambiental ha sido objeto de
dl\-crsns ajustes normativos dlrlgldus a fortalecer la calidad técnica de la evaluacion

|y mejorar la efici del procedimi iministrative. No ob la estructura
general del procedimiento continda respondiendo a un esquema uniforme que, en términos
generales, resulta aplicable a provectos con caracteristicas téenicas, ambientales v
territoriales significativamente distintas,

2.2, Necesidad de fortalecer la eficiencia v la difi iacion del procedimi

La diversidad de proyectos sujetos a licenciamiento ambiental evidencia que un
procedimiento uniforme no siempre constituye ¢l mecanismo mds eficiente para garantizar
una evaluacion ambiental oportuna ¥ téenicamente adecuada. La aplicacion de un mismo
esquema procedimental a proyectos con diferentes niveles de complejidad, caracteristicas
territoriales v condiciones ambientales puede generar cargas administrativas innecesarias

tanto para los solicitantes como para las autoridades ambientales, sin que ello represente
necesariamente un mayor nivel de proteccion del ambiente.

distintas etapas de evaluaci I.Eslas i tas pueden i los costos de

para los solici ¥, mayores esfucrzos administrativos por parte de

A ello se suma que, en la practica, la preparacion y evaluacion de los Estudios de |
Ambiental suele enfrentar d]ﬁcultadeq asociadas a la incertidumbre sobre ¢l alcance rln. la
informacion requerida, la formulacion de requerimientos posteriores y la duplicidad de
esfuerzos en la recopilacion de informacién que, en muchos casos, ya se encuentra disponible
en fuentes oficiales. Estas circunstancias pueden traducirse en mayores tiempos de
evaluacion ¥ en un uso menos cficiente de la capacidad téenica de las aworidades
ambientales.

En este contexto, resuhﬂ pertinente incorporar mecanismos que permitan diferenciar el
fimi de | iamiento para llos proyectos que, por cumplir condiciones
objenvas previamente definidas, pued.‘m qer evaluados mediante un Irémlte mis x':Ilucnlc sin
alterar el rigor técnico de la biental ni las obli
proteccion del ambiente. La diferenciacion proccd:menml no implica una !!emb;hm:on de
los estandares ambientales. sino la adopeion de her que € la
evaluacion en los aspectos realmente relevantes para la toma de dt:u\umc-. y fortalecer la
eficiencia de la funcion administrativa,

2.3, Desafios del modelo vigente

El régi de li iamiento ambiental colombiano ha experi do importantes
en materia de fortalecimiento institucional, desarrollo Wéenico v consolidacion de eriterios
para la evaluacion de los impactos ambientales. No obstante. la evolucién de los

las autoridades ambientales, sin que ello implique necesariamente una mejora en la calidad
de la evaluacion ambiental.

En ia, el p proy de ley no cuestiona la naturaleza preventiva del
licenciamiento ambiental ni la necesidad de altos estiand de ion del
ambiente, Por el contrario, parte del reconocimiento de la importancia de este instrumento y
propone introdueir mecanismos orientados a fortalecer la eficiencia del procedimiento,
incrementar la seguridad juridica de los solicitantes. optimizar el uso de la capacidad téenica
de las autoridades ambientales y promover una evaluacién ambiental méas focalizada y
predecible, preservando en todo momento los principios y objetivos que inspiran el régimen
de licenciamiento ambiental.

L EVOLUCION NORMATIVA DEL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

El régimen de li tami bicntal en Colombia ha sido objeto de un proc:eso continuo
ded Il i ientado a fortalecer la p ion del ambiente y,
mejorar la eficiencia del p dimi dministrative medi el cual se evalian los

proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental.

Esta evolucion evidencia que el 1 juridico colombiano ha procurado adaptar el

productivos v la ereciente diversidad de proyectos sujetos a licenciamiento evidencian la
necesidad de revisar algunos aspectos del precedimiento administrativo con el fin de hacerlo
mas eficiente, predecible y proporcional.

En la lidad, el f dimiento de licenciamiento ambiental responde, en términos
les, a un esqg uniforme aplicable a que | isticas
lemucas smb;emaleq ¥ :errumnalcs wstancmlmeme diferentes. Si bien este modelo ha
un lar comin de evaluacion, también puede generar cargas

pmced]menlaieq que no siempre guardan una relacion proporcional con las particularidades
del proyeeto objeto de andlisis,

A ello se suman otros desafios asociados al procedimiento vigente, entre los que se destacan
la incertidumbre respecto del alcance ¥ contenido de los Estudios de Impacto Ambiental, la
tormuiamﬁn L!e requerlmlenlm de informacion durante el trdmite, la duplicidad en la
ible en fuentes oficiales y los tiempos asociados a las

igi de licenciami alas institucionales. técnicas ¥ econdmicas del pais,
incorporando pmgn:s1 vamente mecanismos dirigidos a optimizar I evaluacion smbiental sin
alterar la fi T iva de este instr En este el proyeeto dl.
ley se inscribe dentro de ese proceso de evolucién normativa, proponiendo la
de un régimen diferenciado que recoge experiencias regulatorias ya impl das y las
incorpora al nivel legal.

3.1 La Ley 99 de 1993 y ba creacion del régi de li iami L 1]

La expedicion de la Ley 99 de 1993 marcd un punto de inflexion en la institucionalidad
ambiental colombiana al reorganizar el sector piblico encargado de la gestion y conservacion
del ambiente, crear el Ministerio del Medio Ambi —hoy Ministerio de Ambi ¥
Desarrollo Sostenible— v estructurar el Sistema Nacional Ambiental (SINA) como el
conjunto de entidades, principios. programas e instrumentos destinados a orientar la politica
ambiental del pais.
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En desarrollo de los mandatos previstos en los articulos 79 v 80 de la Constitucion Politica.
la Ley 99 de 1993 incorpord un nuevo modelo de gestion ambiental fundamentado en la
proteccion de los recursos naturales, la prevencion del deterioro ambiental, el desarrollo

sostenible y la coordinacion entre las di autoridades con competencias ambientales,
Dentro de este nuevo esq institucional, el legislad io la idad de contar
con instr dministrativos que per evaluar de manera anticipada los efectos

ambientales derivados de la ejecucion de provectos, obras o actividades susceptibles de
generar impactos significativos sobre el ambiente.

Con este proposito, la ley establecio la licencia ambiemal como la .aul(!mm:én previa
requerida para el desarrollo de determinad proyectos. fici su e} ion al
cumplimiento de obligaciones y medidas dirigidas a prevenir. mitigar, corregir y compensar
los impactos ambientales identificados durante el proceso de evaluacion, De esta manera, la
licencia ambiental se consolidd como el principal instrumento preventivo de gestion
ambiental dentro del Juridico col al permitir que la administracion
evaluara ex ante la viabilidad ambiental de los proyectos antes del inicio de su ejecucion.

La Ley 99 de 1993 también dcllnm ¢l Estudio de Impacto Ambiental (EIA) como ¢l principal
soporte técnico del procedi de lic . A traves de este estudio, el solicitante
debe identificar, caracterizar v valorar los impactos ambientales previsibles del provecto, asi
coma proponer las medidas de manejo necesarias para prevenir, mitigar, corregir y
compensar tales impactos. En consecuencia, el EIA constituye el insumo técnico esencial
para la toma de decisiones por parte de la autoridad ambiental.

Adicionalmente, ]a];:\ 99 reguld las bases g del procedimi para el otorg

3.2 El Decreto 2041 de 2014 ¥ 1a organizacion téenica del proe
Con el proposito de d llar las d previstas en la Ley 99 de tqln ¥ dotar de
mayor claridad al procedimiento de 1i i 1, el Gobierno Nacional expidia
el Decreto 2041 de 2014, medi el cual regl b integral el Titulo VIIT de la Ley

99 de 1993 en materia de licencias ambientales. Este decreto representd un avance
significativo en la consolidacion del régimen juridico del licenciamiento ambiental, al
establecer reglas procedimentales més precisas y uniformes para la evaluacion de proyectos,
obras o actividades sujetos a licencia ambiental.

A diferencia del marco general previsto en la Ley 99 de 1993, el Deueto 2041 desarrolio de
manera detallada las distintas ctapas del pr di v ad ivo, definiendo los

Juisitos para la p ion de las solicitudes, las actuaciones a cargo de la awtoridad
ambiental ¥ los términos aplicables a cada fase del tramite. Con ello. se buscd dotar de mayor
seguridad juridica tanto a las autoridades ambientales como a los titulares de proyectos,
mediante la estandarizacian de los procedimientos de evaluacion.

Dentro de sus principales aportes, ¢l decreto reguld de manera especifica el procedimiento
para la evaluacion del Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA). precisando los casos
en los cuales este instrumento resulta ::mglblc y estableciendo las reglas para su evaluacion,
De igual forma, d 16 el d imo del Estudio de Impacto Ambiental (E1A),
definiendo los componentes técnicos que debian ser analizados para identificar, valorar y
gestionar los impactos ambientales asociados a cada proyecto.

As:mlsmo, el Dccrem 2041 estructurd las diferentes etapas del procedimiento de
I ' | foarid

y como la expedicion del acto administrativo de

de las li bleciend. Ias-- I 1as de las Tcdnde:

las etapns fundamentales del tramite v los términos generales para la evaluacion de las
solicitudes. Si bien ¢l legislador optd pur una regulac:on de cardeter general, dejo al Gobierno
nacional la facultad de d los  asy téenicos v
procedimentales  necesarios para gamnuan— la adecuada aplicacion del régimen de
licenciamiento ambiental,

En este sentido, la Ley 99 de !‘303 s.unhgm‘o la arquitectura juridica sobre la cual se ha
desarrollado el régi de li b | durante las dltimas tres décadas. Las
reformas v desarrollos reglamentarios posteriores no han modificado la naturaleza preventiva
de este instrumento, sino que han buscado perfeceionar su funcionamiento mediante ajustes
orientados a fortalecer la evaluacion ambiental. optimizar el procedimiento administrative y
responder a los nuevos desafios que plantea la ejecucion de proyectos estratégicos para el
desarrollo del pais.

inicio, la evaluacion téenica del I,studlo de Impacto Ambiental, la practica de visitas al drea
del proyecto cuando estas resultaran necesarias, la formulacion de r:qus.nml:rllus de
mﬁmnauon adicional v la participacion de otras entidades piblicas medi la emi de

P icos cuando la del proyecto asi lo exi

Igual el decreto fortalecio la arti entre la eval ambiental ¥ otros
instrumentos de gestion ambiental, :mm‘puruﬂda reglas relacionadas con el uso y
aprovechamiento de los bles, la participacion de las awloridades
ambientales regionales v la coordinacién con otras r:nudades que ejercen competencias
sectoriales.

i iciones permitieron consolidar un p fimi técni mis
estructurado y uniforme para el i de 1 i biental ionando
mayor certeza respecto de las actuaciones que debian surtirse durante la :\aluaclén de los

En conj estas di

proyectos. No obstante, dicho modelo inud respondiendo a un | limiento general

plicable a la totalidad de p sujetos a licenciami biental, sin I
mecani de dif Tacion p di | que permiti ajustar la i id ‘deltramuc
a las particularidades de d inados sectores o lif de proyvectos.

33 El Decreto 1076 de 2015 y la racionalizacion del pr di

Estas modificaciones reflejan una evolucion significativa del régimen de licenciamiento
ambiental hacia un modelo procedimental ma.s Urg,ummdo previsible y eficiente. en el que
la racionalizacion de las actuaci vas se convirtid en un objetivo
complementario a la proteccion ambiental. En otras palabras, el Decreto 1076 de 2015

dq.mu‘.lro que era p%lhle optimizar los hcmpos. y las etapas del procedimiento sin alterar la

En el marco de la politica de simplificacion y compilacion normativa adelantada por el
{mblemu Nacional, se expidio el Decreto 1076 de 2015, denominade Decreto Unico

Regl io del Sector Ambiente y Desarrollo S ible. con el proposito de reunir en un
solo cuerpo normativo las disposiciones reglamentarias vigentes en materia ambiental. En
este proceso de &,Umpl]ucmn fueron mcm“poradas las reglaq contenidas en el Decreto 2041 de
2014 relativas al procedimi de licenci i I, preservando su estructura
general ¥ tmllna.ndo su consulta y aplicacion por parte de las autoridades ambientales. los
titulares de proyectos v los demas actores involucrados.

No obstante su naturaleza compilatoria, el Decreto 1076 de 2015 consolido un procedimiento
de licenciamiento ambiental que evidenciaba una evolucion frente al esquema originalmente
pr!:\.lstn en el articulo 38 de la Ley 99 de 1993. En efecto, mientras la ley establecia un

relati general ¥ e ba bucna parte de la evaluacion en etapas
p()’blc‘rll)l’t‘b a la radicacion del Estudio de Impacto Ambiental. el deereto desarrollé un tramite
mis estructurado, con etapas ¢l definidas y ac secuenciales orientadas a
mejorar la eficiencia administrativa.

Dentro de este esquema procedimental, c] decreto dispuso la expedicion inmediata del auto
de inicio una vez verificado el P de los isitos de la solicitud, establecio un
términe especifico para la evaluacion téenica del Estudio de Impacto Ambiental y rcgulf‘} la
realizacidn de visitas wéenicas cuando la naturaleza del provecto asi lo requiriera. Asi

p va de la licencia ambiental ni reducir los estandares técnicos exigidos para
la evaluacion de los proyectos.

En consecuencia, ¢l Decreto 1076 constituye un antecedente relevante de las reformas
posteriores en materia de licenciamiento ambiental, al evidenciar una tendencia normativa
orientada a I'urtalwcr simultineamente la calidad técnica de In evaluacion v la eficiencia del

1 » administrativo. Esta evol serviria posteri de fund para la
ddopnl{m de ismos ain mds especializados, como los i para los proyectos
de generacion de energia solar mediante el Decreto 1033 de 202 3. los cuales inspiran la
presente iniciativa legislativa.

3.4 La Ley 1715 de 2014 y la promocién de las fuentes no convencionales de energia

La expedicion de la Ley 1715 de 2014 representd un hito en la politica energética colombiana
al establecer un marco normative orientado a promover el desarrollo, utilizacion ¢ integracion
de las Fuentes No Convencionales de E ner;,la Renmahle &NCI R} dentro del sistema
energético nacional. A través de esta ley, el legi 5 la idad de diversificar
la matriz energética del pais, fortalecer la sel.und:ld energética, incentivar la innovacion
tecnologica v contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales ¢ internacionales en
materia de sostenibilidad y mitigacion del cambio climético.

Para aleanzar estos objetivos, la ley incorpord un conjunto de instrumentos dirigidos a
cs‘tlmuia: la inversion v el desarrollo de proyectos de generacion con fuentes renovables,

organizé el procedimiento de manera gue la autoridad ambiental formulara un dnico
requerimiento de informacion adicional durante el tramite, buscando evitar la reiteracion de
solicitudes sucesivas que pudieran afectar la oportunidad de la decision administrativa.

De igual manera, el Decrete 1076 incorpord mecanismos dirigidos a optimizar la
coordinacion interinstitucional. En particular, previd que la solicitud de conceptos a otras
entidades no suspendiera el proceso de evaluacion técnica adelantado por la auotoridad
ambiental, permitiendo que ambas acluaciones se desarrollaran de forma paralela v

Juciendo los tiemp jados al p Adicional blecid términos
especificos para la emision de dic}ws conceptos por parte de las entidades competentes,
fortaleciendo la coordinacion administrativa v la eficiencia del tramite.

luyendo incentivos tributarios, mecamsmos de fomento econdmico v disposiciones
encaminadas a remover barreras regulatorias que pudi fificultar la ejecucion de este tipo
de iniciativas.

Dentro de este contexto, la Ley 1715 también n.mnocm la |mportanc1a de fortalecer la
coordinacidn institucional y la eficiencia de los pre istrativos relacionados
con la gjecucion de proyectos estratégicos para la transicion energética. En particular, facultd
al Gobierno nacional para adoptar medidas orientadas a racionalizar v optimizar los trdmites
asul:lados al desarrollo de - proyecios de Fuentes Nn Convencionales de Energia Renovable,

luyvendo aquellos rel los con el li i v ambiental pre bajo el respeto
de los principios de prevencion, desarrollo sostenible ¥ proteccion del ambiente.
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Este enfoque reflejé un cambio importante en la politica piblica nacional, al reconocer que
la proteccion ambiental y la eficiencia administrativa no constituyen objetivos contrapuestos,
sino pl ios. En ia. el legislador habilitd el desarrollo de mslmmuos
regulatorios que permitieran mejorar la oportunidad y predictibilidad de los procedi

Asimismo, el decreto |nwn)or(| términos de refcn:ncm especificos para la elaboracion del
Estudio de Impacto Amk | aplicables exclusi ar os solares, Esta medida

perrnmo adapl.ar ¢l contenido del :studm a las r:araclemum pmpla\ de dicha actividad,

administrativos sin reducir el rigor téenico de la evaluacion ambiental,

Las facultndes otorgadas por la Ley 1715 ::lnlcmn de iumiamemn para la Exmdluﬁn de

el X ias que no | porando criterios téenicos

directamente relacionados con los impactos ambuentales efect:\fmnente asociados a este tipo

de proyectos, Con ello, se fortalecieron la predictibilidad v la seguridad juridica del

procedimiento, al establecer desde el inicio el alcance de Ia informacion requerida para la
PR

desarrollos  reglamentarios pnshennre: £ 15
especializados para d inad de proy Enm, ellos se destaca el Decreto
1033 de 2025, mediante el cual el l'lobiemn nac:onal cred el procedimiento especial para el
otorgamiento de la Licencia Ambiental para Provectos Solares (LASolar), incorporando

i de racionalizacion proc | que constituyen un antecedente relevante para
la presente iniciativa legislativa.

3.5. El Decreto 1033 de 2025 y la impl tacion del p dimi ial para
LASolar

Como desarrollo de las facultades conferidas por la Ley 1715 de 2014 v en el marco de la
politica nacional de transicion energética, ¢l Gobierno nacional expidié el Decreto 1033 de
2025, mediante el cual ered ¢l procedimiento especial para el olorgamiento de la Licencia
Ambiental para Provectos Solares (LASolar). Esta regulncmn cnnsulum un avanee
significativo dentro de la evolucion del régimen de L
introducir, por primera vez, un procedimi dmini :\u diferenciado  disefiad
especificamente para una determinada tipologia de provectos,

A diferencia del procedimiento general previsto en ¢l Decreto 1076 de 20135, ¢f régimen

LASolar fue estructurado con fundamento en las particularidades técnicas, ambientales y

territoriales propias de los proyectos de generacion de energia solar fotovoltaica. Bajo esta

premisa. el Gobierno nacional disefd un procedimiento que conserva la evaluacion previa de

los impactos ambientales, pero incorpora mecanismos dirigidos a optimizar el desarrollo del

trdmite administrativo y concentrar la actuacion de la autoridad ambiental en aguellos
P que Itan relevantes para la toma de decisiones,

Entre las principales innovaciones introducidas por el Deereto 1033 de '205 se encuentra la

e 1

El procedimiento ial también i lujo una racionalizacion de las disti etapas del
li ion de algunos términos procesales, la

trdmite administrativo la
reorganizacion de actuaciones administrativas v la simplificacion de determinadas fases de
la evaluacian. Estas medidas buscaron optimizar la duracion del procedimiento sin modificar
las 0bllgacwnes susr.a.nuaies de! sohcmmte ni disminuir el nivel de exigencia wenica que

aracteriza la

De igual manera, el régimen LASolar evidencio la posibilidad de incorporar mecanismos de

gestion ad iva mas eficientes, favoreciendo el desarrollo paralelo de determinadas
i €0 do las oportunidades para solicitar infc adicional y otorgando
mavor previsibilidad respecto del desarrollo del p dimi Estas herrami

responden a criterios de buena administracion y buscan reducir cargas administrativas
innecesarias tanto para la autoridad ambiental como para los titulares de los proyectos.

Es impunanlc que ni de estas medidas implico una flexibilizacion de los

i de p hiental. Por el contrario, ¢l procedimiento especial mantuvo
incolume la naturaleza preventiva de la licencia ambiental, la obligacion de presentar un
Estudio de Impacto Ambiental. la evaluacion téenica por parte de la autoridad competente v
la posibilidad de imponer las obligaciones, condiciones y medidas necesarias para prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales identificados durante ef proceso de
evaluacion.

La experiencia derivada de Iu impl ion del LASolar que el
orde juridieo colomt ya la posibilidad de establecer procedimientos
diferenciados cuando las caracteristicas de una determinada categoria de provectos permiten

implementacién de una ctapa de verificacion p de la docume P estructurar mecanismos administrativos mis eficientes sin afectar los fines constitucionales
el solicitante, cuvo propdsito es constatar deqde el inicio que la solicitod refme los requisitos de proteccién ambiental, En este sentido. el elemento diferenciador no radica en una
minimos para dar apertura al p e 0 Este 1 permite Tcducu_ las dismmuﬂ.lﬁn de. las :N‘genc.% ambientales. sino en la ad del

devoluciones posteriores de informacion v brinda mavor certeza tanto a la autoridad ativo a las | idades técnicas de los proyectos »umcnd:}saetdiuacmn
ambiental comao al titular del proyecto respecto del estado inicial del trmite.

Precisamente sobre esta expcncncm s construye la presente iniciativa legistativa. El De esta disposicion se d den dos datos constitucionales compl ios. Por una
prmcclo‘de ley no pretende reprod ie el rég pecial previsto para los proyectos solares parte. el deber del Estado de § el ambi v p ir el deterioro de los recursos
n z _ sus disposiciones a otros seclores, Su PWF'US“O consiste en naturales. Por otra, la nhl:bamén de planificar el aprovechamiento de dichos recursos de
incorporar al L legal los p T qQue insp dicho p = ——COImD manera que sea posible su utilizacidn racional v sostenible. En consecuencia. la Constitucion
Lxdlferenctacwn i l. la dad de las exigencias lécn:cas. la ul'lﬁ?m:i:'m

de i biental oficial. la definicion anticipada del alcance de la evaluacion v la
racionalizacion de las actuaciones Mmlm'-lralnas— para pen'nmr que. mediante

I puedan disefi i dife ! a distintas tipologias
de proyectos de los sectores de energia, hidrocarburos ¥ mineria, siempre que cumplan
criterios objetivos de inclusion previamente definidos.

En consecuencia, el presente PFOYECI NO Tepresenta una ruptura con el régimen de
licenciamiento ambiental v:genle sino la lidocion legislativa de una evol
normativa que ha venido do progresi que la eficiencia administrativa y la
proteceion ambiental constituven  objetivos complementarios dentro del proceso de
evaluacion ambiental. La experiencia de LASolar dLmu»alrn que es posible fortalecer ambos

positos de manera simult ofreciendo un ivo que respalda la
adop(.lon de un régimen de licenciamiento ambiental diferenciado con vocacion general v
fundamento legal.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

no proseribe ¢l desarrollo de provectos productivos, energéticos, mineros o de

infraestructura, sino que ex]ge que estos sean objeto de € previa que |
identificar v gestionar adecuad sus imp ambi:
En desarrollo de este 1 itucional, el legislador blecid la licencia ambiental

como uno de los principales instrumentos de prevencion v planificacion ambiental. Su
finalidad consistc precisamente en permitir que la awtoridad ambiental valore
anticipadamente los posibles efectos de un proyecto, obra o actividad v determine las
condiciones bajo las cuales este puede desarrollarse, garantizando la adopeidn de medidas
dirigidas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales identificados.

Diesde esta perspectiva, la eficacia del licenciamiento ambiental no depende exclusivamente
de la duracion del procedimiento o del nimero de actuaciones administrativas que lo
integran, sino de la capacidad de la anoridad ambiental para concentrar su andlisis en los
aspectos realmente relevanies para la proteccmn del amb:cme ¥ adoptar decisiones
oportunas, suficientes y téeni fi Un p excesivamente
complejo 0 que incorpore cargas administrativas i mneceqa.rlaq no fortalece por si misme la

4.1. El prineipio de d m ibley B funcibis preventiva del H proteceién a.mhie.nlail por el contra.rlo, puede afectar la eff:ienc:la de la f._.estmn publtcn ¥
ambiental desviar recursos v ad vos que deberian d alaeval
de los impactos ambientales.
La Constitucidn Politica de 1991 incorpord una concepcion amplia de la proteccion
arihiental ol reconioosr s ariiete Sommo b]cnjund;w de cspec:al pwlecmén i a3|gn.ar al Por EH(: ¢l principio de i.lrcs_urmllo 5ostcn|bllc 15’.1I11b|cn exige que la la a&lua&lan administrativa
Estado la responsabilidad de parantizar su conservacion, ion y aprovech ) FEEPOnEa 3 criterios de 3 PrOpOrki¢ ¥ buena : TRGLON La proteccion
sostenible. En este marco, la actividad econdmica y el apr I de los recursos no s¢ opone a la moder de Jos p d os; por el

naturales no constituyen fines incompatibles con fa proteccion ambiental, sino actividades
que deben desarrollarse dentro de un modele de desarrollo sostenible que armonice el
crecimiento econdmico, la equidad social y la conservacion del patrimonio natural,

Este principio encuentra su principal fundamento en el articulo 80 de la Constitucion Politica,
el cual dispone:

"El Estado planificard ¢l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion. restauracion o sustitucion,
Ademis, debera prevemr v controlar los factores de deterioro amh!enm] imponer las
sanciones legales y exigir la rey idn de los dafos ¢ d.

contrario, demanda que estos sean disefiados de manera que permuan alcanzar los fines
constitucionales con el mayor grado de eficacia pomb]e. izando Ita te la
proteccion del ambiente v la seguridad juridica de quienes desarrollan actividades sometidas
al control del Estado.

En este contexto, el presente provecto de ley desarrolla el articulo 80 de la Constitucion al
fortalecer la funcion p iva del licenciamiento ambiental medi la creacién de un
régimen procedimental diferenciado aplicable a aquellos provectos que, conforme a LIITETIOS
objetivos definidos en la regl sion, puedan ser eval un procedi

especialmente disefiado para sus caracteristicas técnicas. ambientales y territoriales. La
iniciativa no modifica el deber constitucional de evaluar previamente los impactos
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ambientales ni reduce las facultades de las autoridades ambientales para i Tas medid

de m:meJo correspondientes. Por el contrario, busca que la L\alu-nclén ambiental sea mis
ol lecihle v e

P y i pcn'nmcndo que los eshi institucional
p que resultan d para la proteccion efectiva del ambiente.

en los

Asi, la presente reforma se inscribe plenamente dentro del modelo de desarrolio sostenible
previsto en la Constitucion Palitica, al procurar un adecuado equilibrio entre la proteccidn
del ambiente, el aprovechamiento responsable de los recursos naturales y la eficiencia de la
funcion administrativa, ccnmbuvmd.o al cu.mp]:mlenlo efectivo de los fines constitucionales

que ori el régi lic

4.2 El derecho colectivo a gozar de un ambiente sano
La Constitucion Politica reconoce en su articulo 79 el derecho de wodas las personas a gozar
de un ambiente sano, elevandolo a la categoria de derecho colectivo v asignando al Estado el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y promover la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

El articulo 79 dispone:

"Todas las personas fienen dereche a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard
la participacian de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Ex deber
del Estado proteger la diversidad e infegridad del ambienre, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica v fomentar la educacion para el logro de esios fines., "

Este mandato constitucional configura un modelo de proteccion ambiental en el gue el
derecho a un ambiente sano no se limita a la reparacion de los dafios va causados, sino que
exige la adopcion de medidas preventivas que permitan evitar o reducir los impactos
ambientales antes de que e¢stos se materialicen, En este contexto, la licencia ambiental
constituye uno de los principales instrumentos mediante los cuales el Estado hace efectivo el
derecho colectivo al ambiente sano, al someter determinados proveetos, obras o actividades
a una evaluacion previa de sus posibk:a efectos ambientales ¥ condicionar su ¢jecucion al

pli de las medidas de manejo necesarias para garantizar la proteccion de los
TECUTSOS. les y de las co idades 1 1 afectadns,
La jurisprudencia de la Corte C I ha lado de manera da que el derecho

a un ambiente sano posee una dimension colectiva v constituye un presupuesto para el
ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales, tales como la vida, la salud, el acceso al
agua v la dignidad h Asimi ha ido que la proteccion del ambiente
constituye un principio transversal del orden constitucional. cuya realizacion exige la

adopcitn de mecanismos eficaces de prevencion, control y seguimiento de las actividades

susceptibles de generar impactos ambientales.

I):ulc esta pcrqae:tna c] presente provecto de ley no modifica el contenido esencial del
ho col | | de proteccion previstos en

sano ni dismi los i
el ordenamiento juridico. La iniciativa mantiene incolume T abligacion de obtener licencia
ambiental para los proyectos que asi lo requieran, preserva la evaluacion téenica por parte de
la aulortd:ld ambiental competente, conserva la eugenma del 1 mu]m de irnpmlu Ambiental
v las facultades de la administracion para imp las ¥
medidas de mangjo necesarias para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos
ambientales identificados.

La creacion de un R de Li iami Ambiental Difi iad de, por el
cnnu'.mn, al pmpnsllo de fortalecer la efectividad de este derecho colectivo mediante
iento: istrativos mas predecibles, proporcionales v eficientes. Al concentrar
Ia evaluacion en los asp Imente relevantes, utilizar informacion ambiental
oficial, establecer criterios objetivos de inclusion v definir previamente ¢l alcance de los
u:ludms rcqul.‘rldﬂs ¢l proyecto contribuye a que la autoridad ambicental destine sus
¢ al analisis ial de los impactos ambientales y adopte decisiones

mejar fundamentadas,

En igual sentido, ¢l proyecto garantiza la participacion de la comunidad en los términos
previstos por la Constitucion v la legislacién ambiental \lge-nie La diferenciacion
procedimemal propuesta no modifica los i de participacion ciudadana ni restringe
los derechos de las comunidades que puedan verse afectadas por los proyectos sometidos al
régimen de licenciamiento ambiental, los cuales contindan rigiéndose por las normas
constitucionales v legales que regulan la materia.

En consecuencia, la presente iniciativa constituye un desarrollo del articulo 79 de la
Constitucion Politica, en la medida en  gue busca fon.aieoer la capnctdad del Estado para

efecti ¢l ambi un p istrativo que preserve
imq,mmeme las g iales del i iami biental, al tiempo que incorpora
herramientas onenmnias a mejorar la eficiencia, la seguridad juridica y la calidad de la
evaluacion ambiental.

43. Los principios de la funcion admini

y la modernizaciin del

pr
El articule 209 de la Constitucion Politica establece que la funcidn administrativa esta al
servicio de los mlcrl:ses genm‘a]es vy debe desarrollarse con fundamento en los principios de

Tidad efi ialidad v p idad. thediatite Ia

gl i :ledad
! fizacion, la del vlad de funei Asi dispone que

las awtoridades admini ivas deben di
cumplimiento de los fines del Estado.

sus actuaciones para el adecuado

La norma constitucional dispone:

"La funciin administrativa estd al servicio de los intereses generales v se desarrolla
con fundamenio en los principios de igualdad, moralidad, eficacia. economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad fi la descentralizacion, la deleg

vla desconcentracion de funciones. Las awtoridades adminisirativas deben coordinar
sus actvaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Extado. "

Estos principios no solo orientan la zu.iuuﬂ(m Lulullana de las awtoridades publicas, sino que
umm:uyen de obligatorio i para el disefio de los procedimientos

ivos. En ia. el [cg:slador yel Crol'ncmu nacional estin llamados a
estructurar tramites que permitan los fines consti les de manera eficiente.
evitando actuaciones innecesarias. duplicidades g di les o cargas administrativas
que no aporten valor al proceso de toma de decisiones.

El principio de celeridad demanda que las autoridades administrativas impulsen los
procedimientos de manera diligente y adopten las decisiones dentro de los términos previstos
por la ley. Este mandato constitucional no supone sacrificar la calidad de la evaluacion
a.mhl::mal en favor de una mayor I'dpldl.!,. sino eliminar demoras injustificadas v optimizar la

de las actuaci administrativas para garantizar decisiones oportunas v
oporiunamente ¢jecutables.

De igual manera, el principio de coordinacion exige que las distintas entidades publicas
articulen sus competencias y desarrollen sus actuaciones de manera armonica para evitar
retrasos derivados de la frapmentacion institucional. En el dmbito del licenciamiento
ambiental, ello implica pmmo»cr ¢l intercambio oportuno de informacion entre autoridades,
el uso de informacion ambiental oficial y la realizacion paralela de aquellas actuaciones que,
por su naturaleza, no requieren desarrollarse de manera sucesiva,

El presente proyecto de ley dewrrolla esios principios constitucionales mediante a
incorporacion de F les or a fortalecer la eficiencia del
régimen de licenciamiento amluema! sin modificar su finalidad preventiva ni reducir los

| de p ion ambicntal. La creacion de términos de referencia especificos, la

En materia de licenciamiento ambiental, la aplicacion de estos principios adquiere esp
relevancia debido a la complejidad técnica de los provectos sometidos a evaluacion v a la
necesidad de que las decisiones de las autoridades ambiemtales scan adoptadas con
oportunidad, suficiencia téenica v plena observancia de los estindares de proteccion
ambicntal En este conlexto, la ::T:Il.amtl de la funcidn administrativa no se mide por la

o plejidad del p di sino por su capacidad para permitir una
evaluacion integral de los |mpactus ambientales v la adopeion de decisiones debidamente
motivadas dentro de un plazo razonable.

El principio de eficacia exige que las actuaciones ivas estén ori al logro de
los fines que justifican la existencia del p limiento de 1i fami ambiental. En
cnru;ec‘uenna las etapas del tramite dcbe.n con en la evaluacion de los

1 y en la ob de la informacién estrictamente necesaria para
adoptar una decision téenicamente fundamentada.

Por su parte, el principio de economia impone el deber de racionalizar la actividad
administrativa, evitando la duplicidad de actuaciones, la exigencia de estudios o informacion
qie. ya repush e fuentes oficiales y la realizacion de i que no I

bles para ¢l plimiento de la finalidad del dimi La
administrativa no implica una disminueion del rigor téenico de la evaluacion ambiental, sino
la utilizacion mas eficiente de los recursos publicos ¥ privados involucrados en el tramite.

ion de mihnnacit'm ambiental oficial, la definicion de criterios objetivos para la
aplicacion del régimen dife iado, la racionalizacion de los requerimi de informacion,
la posibilidad de establecer procedimientos especializados para determinadas tipologias de
proyectos y la n,orgdm:ur.:on de las etapas del trdmite constituyen medidas que buscan hacer
ido en el articulo 209 de la Constitugion,

fectivo el d

En este sentido, la reforma propuesta entiende que la proteccion del ambiente v la eficiencia

administrativa no constituyen objetivos incompatibles, Por el contrario, un procedimiento

disefiado conforme a los principios de eficacia, economia, celeridad y coordinacion fortalece

la capacidad institucional de las autoridades ambientales, mejora la calidad de las decisiones

administrativas y contribuye a una proteccion mas efectiva del ambiente, al permitir que los

recursos téenicos y humanos $e concentren en la evaluacion sustancial de los impactos
k les ¥ no en la reali de meramente formales o repetitivas,

Asi, ¢l presente proyecto armoniza los pr:nmplm que orlcma.n la funcion administrativa con
los 1 ional dc on ambiental, demostrando que la modernizaciion
del procedimi de licenci » ambiental constituye una expresion del deber del Estado
de ejercer sus competencias de manera eficiente, transparente v orientada al cumplimiento
efectivo de los fines que la Constitucion le ha encomendado,

4.4. La seguridad juridica como fund to deun p dimi de licenciami
ambiental claro y previsible
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La seguridad juridica constituye uno de los pilares del Estado Social de Derecho v exige que
las actuaciones de las autoridades publicas se desarrollen con base en reglas claras,
previsibles y objetivas, de manera que los ciudadanos puedan mnutcr anuupadammtr. las
condiciones bajo las cuales serin ejercidas las comp istrativas y las
consecuencias juridicas derivadas de sus sctuaciones.

En materia de licenciamiento ambiental. este principio adquiere especial relevancia debido a
la complejidad téenica y juridica de los p Jimi de fuacio biental. La
existencia de reglas claras sobre los requisitos aplicables, el alcance de los estudios exigidos,
las etapas del procedimiento, los términos para la adopcion de decisiones y los criterios de
evaluacion contribuye a generar confianza en la actuacion de la administracion v facilita el
adecuado gjercicio de los derechos y obligaciones de quienes intervienen en el trimite.

La seguridad juridica beneficia tanto a la administracion como a los particulares. Para las

autoridades ambientales, un p fimi 1 estructurado f la uniformidad
en la toma de decisiones, reduce los ma de diserecionalidad en aspectos puramente
procedi les v facilita la planificacion de las actividades de evaluacion y seguimiento.

Para los titulares de provectos, la previsibilidad del procedimiento permite conocer de manera

anticipada la informacion que debe aportarse, ]i!h |:r|t¢rm~. ha_]n los cuales serd evaluada y las

acluwoneb que integraran el tramite ac ivo, di do la incertidumbre y
» ¢l cumplimiento oportuno de las obligaciones ambientales.

En este contexto, la seguridad juridica no supone restringir las facultades de evaluacion de la
autoridad ambiental ni limitar su capacidad para adoptar las medidas necesarias para la
proteccion del ambiente. Por el contrario. exige que dichas facultades se ejerzan dentro de un
procedimiento previamente definido, con reglas objetivas y transparentes que garanticen
decisiones debidamente motivadas v sustentadas en criterios técnicos.

Las medidas incorporadas en el presente proyecto de ley responden precisamente a ese

|

pliblicas como los Un procedi més claro y previsible no disminuye el
ngur del lleznmam]cmo ambiental; por el contrario, fortalece la legitimidad de las decisiones

ivas, mejora la confi en las instituciones y contribuye a una aplicacion mas
uniforme. transparente v eficiente del régimen de licenciamiento ambiental.

V. JUSTIFICACION DE LA REFORMA

1 b

El régi de licenciamiento ambi ha experi una evolucidn
normativa desde la exy de la LE} 99 de 1993, orientada a fortalecer la
proteccion del ambiente ¥ a mejorar progresivamente la eficiencia de los procedimientos
administrativos mediu.rm: los cuales las autoridades ambientales evaltan los proyectos, obras
o actividades sujc{ua a i biental. Los d llos regl iu pm;lcnums han
permitido perfc i del trimite, incorp 1 s destinad

a racionalizar las actuaciones administrativas, brindar mayor seguridad juridica v optimizar
la capacidad institucional de las amtoridades ambientales,

No obstante estos avances, el procedimi de li ambiental continia
estructurado, en términos generales, sobre un modelo uniforme aplicable a proyectos con
caracteristicas téenicas, ambientales y territoriales significativamente diferentes. Esta
circunstancia limita la posibilidad de adaptar el procedimiento a las particularidades de
determinadas tipologias de proyectos y puede generar cargas procedimentales que no siempre

proporcionales a las idades de la evaluacion ambiental.

La experiencia normativa reciente demuestra que es posible incorporar procedimientos
especializados sin modificar la naturaleza preventiva del licenciamiento ambiental ni reducir
los fares de p ion del ambi En particular. los desarrollos reglamentarios
It id que la incorporacion de | como la

1 en los o anos ev
definicién anticipada del aleance de la evaluacion, la unltzaclorl de informacion ambiental
oficial, la lizacion de las ac administrativas v la organizacion diferenciada

proposito, La definicion de criterios objetivos para acceder al Régi de Licenci

del procedimi contribuyen a mejorar la eficiencia del tramite, preservando integramente
las funciones de evaluacion, control y seguimiento que corresponden a las autoridades
Gy

Ambiental Diferenciado, la posibilidad de bl términos de mfercncm cspcc:f':ws

segin las distintas tipologias de proyectos, el aprovechamiento de i

oficial, Ia racionalizacion de los requerimientos de i ion v la de un
di el do buscan fortalecer la prevmb]ljdad del tramite y

rcdus.lr la incertidumbre qu: puede p
hli procedi

respecto del alcance de las

De esta manera, ¢l proyecto promuuc un equilibrio adecuado entre la flexibilidad téenica
|

Con fundamento en esa evolucion normativa, el presente provecto de ley propone la creacion
de un Régimen de Licenciamiento Ambiental Diferenciado para los sectores de energia,
hidrocarburos ¥ mineria, concehtdo cOmo un marco legal que habilita al Gobierno nacronal
para disefiar, mediante regl, procedi lizados aplicables a d

tipologias de proyectos. La iniciativa no sustituye el regimen general de licenciamiento

que requiere la | v la certeza juridica que demandan tanto las autoridades ambiental, ni establece un mecanismo paralelo de autorizacion ambiental. Por el contrario,
incorpora una herramienta adicional que permitira desarrollar procedi dor
cuando las isticas técni bientales v territoriales de determinadas categorias de dimi fife iados cuando ello contribuya a una evaluacion més eficiente sin

provectos asi lo justifiquen.

La reforma tampoco implica una flexibilizacion de las exigencias amhlenw]eq ni una

ah:w.l.ar los fines de protececion ambiental,

La diferenciacion prevista en este proyecto recae ¢ sobre el pro

reduceion de las competencias de las autoridades encargadas del i i to. Perm,

incolumes la obligacion de obtener licencia ambiental cuando esta sea exigible, la
presentacion del Estudio de Imp Ambiental, la luacion técnica por parte de la
autoridad T v la facultad de img las medidas necesarias para prevenir, mitigar,
COTTegIr Y p los i bi identificados. Las modificaciones propuestas
recaen exclusivamente sobre el disefio del procedimiento administrativo, con el propisito de
hacerlo més eficiente, predecible v especializado, en armonia con los prmc:plos

constitucionales de desarrollo ible, p ion del ambi fi
celeridad, coordinacion v seguridad juridica.

iministrativo. En e no modifica las obligaciones sustanciales propias del
licenciamiento ambiental, ni altera la naturaleza preventiva de este instrumento. Todos los
proyectos que accedan al régimen continuardn sujetos a la de licencia ambiental
a la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, a la evaluacion técnica de la autoridad
comp y al ¢ li de las obligaci ¥ medidas de manejo que resulten
NECEsArias para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos identificados.

i -

El proyecto que la aplicacion del régi tendrd card io ¥
estid condicionada ala verit icacion de Ios criterios preventivos que defina el Gobierno

En este contexto, la presente reforma busca consolidar un modele de li
Jmhwnud que preserve plenamente- la finalidad preventiva del instrumento, al tiempo que

mex les que permitan optimizar la utilizacion de la capacidad
1ccmca de las amoﬂd.udes umbnenlales reducir cargas administrativas innecesarias v
fortalecer la calidad de las decisiones adoptadas durante el proceso de evaluacion ambiental.

| mediante regl De esta manera, la ley fija el marco juridico del régimen
diferenciado, mientras que la reglamentacion desarrollara las condiciones técnicas necesarias
para  su implementacion conforme a las distintas  tipologias  de  proyectos.

5.2. Racionalizacion del Diagnostico Ambi Ide Alter

Las medidas incorporadas en el proy ponden a una logica sistematica orientada a Uno de los ajustes procedimentales |morporadns por el presente provecto cormste en
fortalecer ¢l de licenciami biental desde cinco perspectivas; la creacion de establecer que los p IS qué sean los bajo el Régi de Licenci
un régimen dift iado con fund legal, la lizacion de los i Ambiental Diferenciado no estaran sujetos a la | ion del Diagnéstico Ambiental de

procedimentales aplicables, el fortalecimiento de la certeza juridica mediante términos de
rrfcnncm cspec;l'cos. Ia estr ion de un procedimi ializado para la

Alternativas (DAA). Esta medida responde a la logica propia del régimen propuesto v busca
racionalizar el procedimiento administrativo sin afectar la funcion preventiva que caracteriza

|y el fortal institucional de la Autoridad Nacional de Licencias al licenciamiento ambiental,
Amb les para la impl ion del nuevo régi
El Diagndstico Ambiental de Alternativas constituye un instrumento orientado a evaluar
.1. Creacion del Régi de Li Ambiental Diferenciado distintas opciones para el desarrollo de determinados proyectos antes de la elaboracion del
La pnm, pal innovacion :nt.orpnradu por el presente provecto de ley consiste en la creacion Estudio tir.‘ Impacto Ambiental, con el proposito de orientar la seleccion de la alternativa
de un Régi de Li Ambiental Dife tado, concebido como un ambi m.as d la. No ol la g iniciativa prevé que el acceso al
que permitird deqarmllar procedimientos especializados para distintas tipologias de dri difi iado estard condicionado al ¢ li y de los eriterios preventivos que

proy per alos de energia, hidrocarbures y mineria.

La iniciativa parte del reconocimiento de que la dnm’blda\d de proyectos sometidos a

licenciamiento amhlcntal no siempre permite que un p uniforme ituya el
mis ad do para g una eval téenica rigurosa
y una gestion administrativa efici Las dif existentes entre las distintas categorias

de proyectos. asi como las particularidades ambientales y territoriales en las que estos se
desarrollan, justifican que el ordenamiento juridico habilite la posibilidad de disefar

establezca el (mblernc nacional mediante reglamemamﬁn_ Jn que permitird delimitar
previ el ambito de aplicacion de este pro

En este c la exclusion del [i Ambiental de Alternativas no implica la
liminacién de la evaluacio bi prcvw ni una d]smmuuon dcl rigor éenico del
licenciamiento. Los provectos que accedan al régi dife in sujetos a la
claboracion del Estudio de Impacto Ambiental, a la evaluacion integral por parte de la
autoridad ¢ y al cumpli de todas las obligaciones ambientales previstas en
la legislacion vigente.
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La medida constituye. por tanto, una racionalizacion del procedimiento administrativo
dirigida a evitar actuaciones que. dentro de este régimen especial. no resultan necesarias para
el cumplimiento de la finalidad preventiva del licenciamiento ambiental. Con ello se favorece
una utilizacion més eficiente de la capacidad téenica de la autoridad ambiental y se fortalece
Ia coherencia del procedimiento, sin modificar los dares iales de p ion del
ambiente.

5.3. Términos de Referencia Especificos

El proyecto incorpora la posibilidad de que la reglamentacion establezca términos de
referencia especificos para las distintas tipologias de proyecios que puedan acogerse al
Régi de Li iamiento Ambiental Dife Esta medida busca fortalecer la calidad
de la evaluacion ambiemal mediante la definicion anticipada del alcance téenico del Estudio
de Impacto Ambiental.

Uno de los principales factores de incertidumbre en ¢l p fimi de li

ambiental consiste en la falta de correspondencia entre las particularidades de determinadas
categorias de proyectos v los instr icos utilizados para su evaluacion. Cuando el
alcance de la informacion requerida no responde ad 1 alas isticas de cada
tipologia de proyecto, pueden generarse requerimientos posteriores que incrementan la
duracion del tramite v alectan la predictibilidad del procedimiento.

La definicion de términos de referencia especificos permitird que los tulares de los
provectos conozcan desde el inicio el contenido téenico esperado para el Estudio de Impacto
Ambiental, favoreciendo una mejor planificacion de los estudios ¥ una mayor calidad de la
informacién presentada ante la autoridad ambiental.

De igual manera, la wiilizacion de wérminos de referencia especializados contribuird a
fortalecer la uniformidad de los procesos de evaluacion, facilitara el uso de informacion
ambiental of cuando esta resulte pertinente ¥ promovera decisiones administrativas mis
g ¥ : fund 1

4

En consecuencia, esta medida no restringe las facultades de evaluacion de la autoridad
ambiental ni limita la posibilidad de selicitar informacion adicional cuando ello resule

di para la ad 1a val de los impactos ambientales. Su finalidad consiste
en fortalecer la certeza juridica, incrementar la calidad de la informacion técnica v favorecer
un procedimiento mis ordenado, predecible v eficiente,

El proyecto incorpora un procedimi pecializado para el otorgami de li

L les dentro del Ré de Li fami Ambiental Dife iado, con el
proposito de organizar las distintas actuaciones administrativas de manera coherente con las
caracteristicas de los proyectos que se sometan a este régimen,

La prop parte del li de que la eficacia de la funcion admlmalrat:va no
depende del nimero de actuaciones que integran el pi limi sino de su caj d para
proporcionar a la autoridad ambiental la informacién necesaria para adoptar una decisidn
técnica, suficiente v oportunamente motivada. En el fimi
diferenciado busca racionalizar la secuencia de las actuaciones 3dmm|strall\ﬂ.s. establecer
reglas claras para su desarrollo v fortalecer la previsibilidad del tramite.

Con este proposito, el proyecto mcm—p\u—.u 8 dirigidos a mejorar la gestion del
procedimiento, entre ellos la verifi 1 del limi de los requisitos para
acceder al régimen, la definicitn de elnpas claramente estructuradas, la racionalizacion de
los requerimientos de informacion adicional, la programacion oportuna de las actuaciones
téenicas y la adopeion de términos que permitan una administracion mas eficiente del tramite,
Estas mn:d]das desarrollan los principios constitucionales de eficacia, economia, celeridad v
coordi Iministrativa, al propiciar una mejor utilizacion de la capacidad institucional
de la autoridad ambiental y rcdut:ir cargas procedimentales que no aportan valor a la
evaluacion téenica de los proyectos,

gl o

En ningin caso la reorganizacion del p 0 SUpOnE una del rigor de la
evaluacion ambiental. La autoridad comp conserva integramente sus facultades para
valorar los impactos ambientales, requerir la informacion que resulte indispensable para la
toma de decisiones. impaoner las obligaciones correspondientes o negar la licencia cuando las
condiciones ambientales del provecto asi lo exijan.

5.5. lecimi institucional para la  impl ion  del Régi de
Licenciami Ambi 1 Difi iad
La implementacion efectiva del Régi de Licenciami Ambiental Dife iado

requicre que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales cuente con las capacidades
um:tucmna]es ¥ lec nologicas necesa.ria\ para istrar ¢l nuevo p limi de manera
fi ¥ el i de los principios que onenmn la presente reforma.

Por esta razin, el provecto incorpora una disposicion orientada a promover la adecuacion de

5.4. Procedimi de Licenciami Ambiental Diferenciad los brbtrmas h:cnolégn.oa unhz.&dus por la autoridad ambiental para la gestion del
licenci . fave do la incorporacion progresiva de herramientas digitales
LUne dc 105 prmmpa!cs cfcclos esperados de la reforma consiste en mejorar la eficiencia del
que permitan optimizar la admini ion del procedi . mejorar la trazabilidad de las I de licenci bi

actuaciones v fortalecer la gestion de la informacion.

El uso de tecnologias emergentes. incluvendo h i de inteli artificial como
apoyo a los procesos administrativos, constituye una oportunidad para fortalecer la capacidad
operativa de la administracion pablica, facilitar el andlisis de grandes volomenes de
informacion ambiental y contribuir a una gestién mas eficiente de los expedientes. siempre
bajo la direccion, supervision y responsabilidad de los servidores piblicos competentes.

La incorporacion de estas herramientas no sustituye la evaluacion téenica mi el ejercicio de
las competencias legales de la autoridad ambiental. Por el contrario, busca fortalecer su
capacidad institucional mediante instrumentos que permitan cnncemlar - mayores esfuerms

en el andlisis sustancial de los proyectos y en la adopeion de d 1é
fundamentadas.

En ia, la p medida I las reformas procedimentales previstas
en el proyecio ¥ uonlrihu)le a g que la impl ion del Reglmerl de
Li Dif iado se da del fortal

institucional necesario para asegurar su eficacia v sostenibilidad en el tiempo.

VL IMPACTOS ESPERADOS
La presente iniciativa |cg]h|ailul busca furlall.cef el
diante la incorporacion de herr o

eficiencia administrativa, incrementar la egnndad juridica. fortalecer la cay

de licenciamiento ambiental
que permitan mejorar la

| mediante la incorporacion de mecanismos que
permitan optimizar la gestion administrativa de las autoridades competentes.

La diferenciacion procedimental prevista en ¢l proyecto permiticd organizar las actuaciones
administrativas de manera mas adecuada a las isticas de las disti tipologias de
provectos, favoreciendo una mejor utilizacidn de la capacidad téenica e institucional de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y de las demas autoridades ambientales
competentes.

La racionalizacién de deter actuaciones pi la estr i6n de etapas
claramente definidas ¥ la incorporacion de reglas especializadas para el d llo del trimite
contribuirdn a una administracion mas eficiente de los expedientes, al fortalecimiento de la

gestion institucional y al cumpli mas oportuno de los términos legalmente
establecidos,

En este sentido, la eficiencia administrativa promovida por la p reforma no constituye
un fin en si mismo, sino un nstrumento para t‘orlatecer la calidad de la gestidn piblica y
facilitar que las autoridades cc SUs icas en ¢l andlisis sustancial de
los proyectos idos a evaluaci biental

6.2. Mayor seguridad juridica y predictibilidad del procedimiento

Otro de los efectos esperados de la iniciativa consiste en incrementar la seguridad juridica
tanto para las autoridades ambientales como para los titulares de los proyectos sujetos a

institucional de las autoridades ambientales v contribuir al desarrollo sostenible de proyvectos
estratégicos para el pais, sin alterar los estand de | i biental previstos en el
ordenamiento juridico.

Los efectos esperados de la reforma deben entenderse como el resultado de una
reorganizacion del procedimiento administrativo orientada a optimizar la gestion publica y a
mejorar la calidad de las decisiones adopladas durante €] proceso de evaluacion ambiental,

En ia, las | P no modifican la naturaleza preventiva del
licenciamiento ambiental ni reducen las competencias de las autoridades encargadas de su
olon,a.mlcmu. sino que buscan  fortal el funcic i del sistema mediante

iali mrlrw y herr de gestiom acordes con las necesidades

les de la ad inisrhin

6.1. Fortalecimi de la eficiencia ad

La existencia de procedimientos diferenciados v de términos de referencia especificos
permitird establecer reglas mis claras respecto del alcance de la informacidn requerida, las
etapas del p fimicnto v las inistrativas que integran ¢l trdmite. Ello
favorecera una mayor previsibilidad del proceso de evaluacion ambiental vy contribuird a
disminuir la incertidumbre iada al desarrollo del procedimiento,

Una mayor cerleza respecto de las reglas aplicables facilita la adecuada planeacion de los

estudios ambientales, mejora la calidad de la informacion presentada a la autoridad

cumpclcnlt. v fortalece IH Irunapnr\:nma en la actuacion administrativa, en armonia con los
de buena ad acion, confianza legitima y seguridad juridica.

6.3, Fortalecimi de la evaluacié bi I
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Ia refon‘na pmpucsta mam;cne incolumes los principios gue orientan el régimen de
lombiano y preserva integramente la funcion preventiva gue
caracteriza este instrumento de gestion ambiental.

Los proy idos al Régi de Li iami Ambiental Diferenciado continuardn
sujetos a la obligacidn de obtener licencia ambiental cuando esta sea exigible, presentar el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental y a la evaluacion téenica integral

por parte de la autoridad competente. Asimismo, la autoridad ambiental conservara
plenamente sus facullades para requerir la i 10n necesaria, bl bligaci
ambientales, imponer medidas de manejo, prevencion, mitigacion, correccién ¥y
compensacion, asi come negar la licencia cuando las condiciones téenicas o ambientales del
proyecto asi o justifiquen.

En consecuencia, la reforma no implica una flexibilizacion de los estandares de proteccion
ambiental. Por el contrario. al incorporar procedi ializados y fortalecer la
organizacion del trdmite administrativo, se espera contribuir a una evaluacion mas eficiente,
técnicamente focalizada v orientada a la adopeidén de decisiones op d

6.5. Modernizacion institucional y fortalecimi de la capacidad t Tohgzi

La impl ion del Régi de Licenciami Ambiental Dift iado estard
pafada del fortalecimiento institucional de la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales. mediante la adecuacion progresiva de sus herramientas teenologicas ¥ de los

sistemas utilizados para la administracion de los procedimientos de  licenciamiento

ambiental

La incorporacion de soluciones digitales v de reenologias emergentes permitird optimizar la
gestion documental, mejorar la trazabilidad de las actuaciones administrativas, facilitar ¢l
andlisis de la informacion técnica v fortalecer la capacidad operativa de la entidad para
atender de manera eficiente los procedimientos derivados del noevo régimen.

El | uso de herrami de inteli artificial ¥ de analitica de datos debera
entenderse como un mecanismo de apoyo a la funcidn administrativa ¥ no come un sustituto
de la evaluacion téenica que corresponde realizar a los profesionales y servidores piblicos
competentes. La valoracion de los imy ambientales, la interp idn de la informacion
técnica y la adopeion de las decisi inistrati i siendo resy bilidad

6.4. Contribucion al desarrollo sostenible de proyeetos estratégicos
Los sectores de energia, hidrocarburos y mineria d P un papel rel
desarrollo economico v social del pais. en la seguridad getica, el ap
responsable de los recursos naturales y la ejecucion de provectos de infraestructura asociados
a dichas actividades.

en ¢l

En este contexto, la presente reforma busca contribuir a la consolidacion de un marco
pmcedmemal que pcrmna cnmpzmh]hzm el desarrollo de provectos estratégicos con el
de las ex previstas en el ordenamiento juridico,

Laimple ion de prog )5 esp

panados de reglas claras y de una
mayor predictibilidad administrativa, favorecera la adecuada planificacion de los proyectos,
fortalecera la coordinacion entre las autoridades v los administrados y contribuird a generar
condiciones de mayor seguridad juridica para la inversion, siempre dentro del marco de Ios
principios de desarrollo sostenible v proteccion del ambiente establecidos por la Consti

y laley,

D esta manera, la iniciativa pretende armonizar la proteceidn de los recursos naturales con
la necesidad de contar con procedimientos administrativos modernos, eficientes v capaces de

lusiva de la autoridad ambiental.

En consecuencia, el fortalecimiento institucional previsto en la presente iniciativa consliluyc
un elemento corrrpkmcniano de ln reforma, orientado a g izar que la impl idn del
Régi de Li i Ambiental Difi iado s dcsarrol]\. sobre bases tecnologicas
e institucionales que f an la eficiencia administrativa, la parencia y la i

prestacion del servicio piblico de evaluacion ambiental.

VIL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

y de Iey esta

de licenci

lo por siete articulos, mediante Jos cuales se incorpora
I un marco legal para el establecimiento de
pmdimim!% dlfcrmlados aplicables a determinadas tipologias de proyectos de los
sectores de energia. hidrocarbures y mineria, junto con las disposiciones necesarias para su
implementacion.

El p

1.a iniciativa desarrolla de manera si las modifi prop ala Ley 99 de
1993, conservando la estructura general del régimen de licenciamiento ambiental v
estableciendo los ajustes procedimentales necesarios para la creacion del Régimen de
Licenciami v Ambi 1 Diferenciado

Articulo 1. Objeto. El -ﬂ'!N.ul() primero establece ¢l ubjelo de fa ley. conqnleme en crear el

responder a los desafios que plantea ¢l desarrollo de los sectores estratégicos para el pais, marco juridico para la img in del R de Lic iento Ambi |
. s . : I - Tienhl
D ciado, con x':l prop de incorporar p ntas zado: a Artienlo 5, Pr S i biental Diferencindo, E1 articulo quinto
deter gias de proy de los de energia, “hidrocarburos ¥ mineria, adiciona ¢l articulo 58A a la Ley 99 de 1993 con el propisito de establecer el
pmscnandn los principios y fnal:liadcs que orientan el licenciamiento ambiental como aplicable al Régimen de Licenciamiento Amhbiental Diferenciado.
de gestion ambie
g Lu disposicién organiza las distintas ctapas del tramite regula las
Articulo 2. Creacitn del Régi de Licenciami Ambiental Difer fo. El que deberdn surtirse durante ¢l procedimientn y establece i entadis a f
2 i ! £ i I eficiencia administrativa, la seguridd juridica y In adecuada gestion de las expedi
EJ:L]CUE? segundn adiciona el_amcuj_u 494 a la Ley 99 de 1993 para crear el Régimen de preservando en todo Tk i técnicas de evaluacion que corresponden
L Amb 1 Difs do. la putorided ambicntal.
La disposicion define ¢l alcance general del régimen, determina los sectores respecto de los 3&&“4& .l: Aum:r:dad Nw.; . d'—" E %' ” l.ﬂ\mb it adel;n:Elém::ur]:cmz
- 7 i T i ional de Licencios i i
cuales podrd ser implementado y faculta al Gobierno nacional para desarrollar, mediante ST v Wi Riplcas bon L Fin ok

reglamentacian, los criterios pmve’nn\-m v las condiciones necesarias para su aplicacion, asi
como los procedimi pecializado: pandi

La norma prt.msa u,ua[mmu. que. la dll'crcn::iacmn introducida por la ley recae sobre el
procedi istrativo de licenci biental, sin modificar las obligaciones
ial jadas a la ol 1on de la licencia i ] mi las [ ias de

evaluaciin v decision de las autoridades ambientales.

Articulo 3. Diagnistico Amb 1 de Alter El articulo tercero adiciona un
paragrafo al articulo 36 de la Ley 99 de 1993 con el fin de establecer que los provectos
sometidos al Régimen de Licenciamiento Ambiental Diferenciado no estardn sujetos a la
presentacion del Diagnostico Ambiental de Alternativas.

Esta disposicid ituye un ajuste p ti | orientado a racionalizar el trimite
admi ivo dentro del régi pecial iendo la obligacion de ¢lat el Estudio
de Impacto Ambiental y de someter el proyecto-a la evaluacion integral de la autoridad
ambiental competente,

Articulo 4. Términos de Referencia Especificos. El articulo cuarto adiciona ¢l anticulo 574
ala Ley 99 de 1993, facultando al Gobierno nacional para establecer términos de referencia
espccrﬁcos para las distintas upolni,las de proyectos que puedan acogerse al Régimen de
Lic Ambiental Dif

La modlda busca f'm'tall:ccr ]a calldad. de fa informacion técnica presentada durante el

de | |, mejorar la certeza Jur[dlc.: respecto del
conlcnido de los estudios requeridos v favorecer una Tuacid 1 mds efici ¥
especializada.

Ambiental Di

implementar el Régimen de Li

La \ll\-p\mclén prevé Ta 1mdem.¢acuén progresiva de Im: istemas utilizados para la gestion
del Li i \' nulunm In incorp de t i logicas que

it la on del limi izzndo gue L eval
lécnwaccn:mw siendo realizada por ka autoridad competente.

Articulo 7. Vigeneia. El articulo séptimo establece Ju nglm.l d= fa ley v dispone que :;us
efectos comenzaran a producirse a partir de su alas reglas g
previstas en el ordenamiento juridico colombiano.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogotd D.C., 11 de Agoste de 2026 e
Sefior Presidente:

Con el fin de repartr 8l Proyeclo de Ley No.157/26 Senade "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS DE LICENCIAMIENTO AMEBIENTAL DIFERENCIADO Y
PREVENTIVO PARA LOS SECTORES DE ENERGIA, HIDROCARBUROS Y MINERIA, SE
MODIFICA LA LEY 99 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permitc remitir a su
despacho el expadiente de la iniciativa, p el dia de hoy ante |a Secretaria
General del Senadode la dbficaporiat SARA CASTELLANDS RODRIGUEZ:
¥ la Honorable Representante CAROL BORDA ACEVEDC. La matera de que trata el mencionade
Proyecto de Ley es compatencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de
la Repiblica, de conf fad con las { G ionales y Legales

i PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 11 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, desa por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comisién QUINTA Constitucional y enviesa copla del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicada en la Gaceta del Cangreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
3R

(uouio ,f

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO

)
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley niimero 156 de 2026 Senado, por la
cual se dictan normas para proteger la integridad,
seguridad y equidad en la categoria femenina del
deporte en Colombia, se establecen criterios de
elegibilidad basados en el sexo bioldgicoylaevidencia
cientifica, y se dictan otras disposiciones...................

Proyecto de Ley nimero 157 de 2026 Senado, por medio
delacual se establecen mecanismos de licenciamiento
ambiental diferenciado y preventivo para los sectores
de energia, hidrocarburos y mineria, se modifica la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.........
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