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por medio de la cual se crea el Sistema de
Innovacion para la Planeacion Territorial
(INNOVA) Territorio, y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear el Sistema de Innovacion para la
Planeacion Territorial (INNOVA) Territorio, como
una instancia de participacion y articulacion para
el apoyo a la planeacion territorial, mediante la
vinculacion de academia y entes territoriales en la
generacion de soluciones aplicables a problematicas
publicas.

Articulo 2°. Sistema de Innovacion para la
Planeacion Territorial (INNOVA) Territorio.
Créese el Sistema de Innovacion para la Planeacion
Territorial (INNOVA) Territorio como una instancia
de participacion territorial y trabajo colaborativo
que conecta necesidades de entidades territoriales
con capacidades técnicas y académicas para la
formulacion, evaluacion y disefio de politicas
publicas, planes, programas y proyectos.

A través de este Sistema, los entes territoriales
podran asociarse con grupos de estudio, centros de
investigacion y demas actores publicos y privados
interesados en Actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (ACTI) para formular iniciativas que
atiendan las problematicas locales que contribuyan
a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 3°. Principios. Los principios que
rigen al Sistema de Innovacion para la Planeacion
Territorial (INNOVA) Territorio, son los siguientes:

Enfoque Territorial: Las acciones,
proyectos y asistencias técnicas desarrolladas
en el marco del Sistema responden a las
necesidadesreales, contextuales y priorizadas
de los entes territoriales, considerando sus
condiciones sociales, economicas, culturales,
étnicas, institucional y geograficas.

Calidad Técnica: Los productos, estudios,
diagnosticos y propuestas generadas deberan
cumplir estandares metodoldgicos, técnicos
y normativos exigidos por el Sistema y las
entidades competentes, garantizando su
viabilidad, coherencia y aplicabilidad en la
gestion publica.

Acceso Equitativo: El Sistema garantizara
condiciones de acceso equitativo para todas
las entidades territoriales, priorizando
aquellas con  menores  capacidades
institucionales y de planeacion, y aplicara
enfoques diferenciales que reconozcan las
particularidades de poblaciones y territorios.

Coordinacion  Interinstitucional:  El
Sistema promovera la coordinacion efectiva
entre entidades del orden nacional, territorial,
instituciones de educacion superior, centros
de investigacion y demas actores relevantes,
con el fin de optimizar recursos, evitar
duplicidades y fortalecer la planeacion
territorial

Innovacion Publica: El Sistema fomentara
la generacion, adaptacion e implementacion
de soluciones innovadoras a problematicas
territoriales, mediante el uso de conocimiento,
evidencia y metodologias participativas que
contribuyan a mejorar la efectividad de las
politicas publicas territoriales.
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Articulo 4°. Enfoque. El Sistema de Innovacion
para la Planeacion Territorial (INNOVA) Territorio
orientara el diseflo, implementacion y evaluacion de
sus aportes, contribuciones y productos académicos
bajo los siguientes enfoques:

1. Enfoque de derechos. Se promovera la
formulacion de politicas publicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo
que garanticen de manera progresiva los
derechos individuales y colectivos de las
comunidades presentes en los territorios,
teniendo en cuenta el principio de equidad
para las diferentes poblaciones, la garantia
de la dignidad humana, y la promocién
y proteccion efectiva los  derechos
fundamentales.

2. Enfoque territorial. Propiciar una mejor
comprension de las dinamicas regionales, la
diversidad y particularidades de los territorios
para la implementacion de medidas que, a
partir de reconocer las diferencias existentes
entre las comunidades en lo que respecta
a sus medios de produccion y su capital
econdmico, ambiental y humano, fortalezcan
la  descentralizacion, la participacion
ciudadana y garanticen la proteccion y
promocion integral de los recursos naturales.

3. Enfoque rural. aportar a la transformacion
rural con equidad, igualdad y democracia
con el propoésito de contribuir al crecimiento
integral del campo, buscando un equilibrio
entre las diferentes formas de produccion
existente, agricultura familiar y comunitaria,
agroindustria y agricultura comercial de
escala, procurando su desarrollo arménico.

4. Enfoque diferencial. Proponer acciones
afirmativas que permiten brindar unaatencion
diferenciada para grupos poblacionales
acorde con su género, etnia, cultura, edad y
con las condiciones economicas y sociales
en las que se encuentran, para contribuir
a reducir las brechas existentes entre los
segmentos de la poblacion, brindar igualdad
de oportunidades para el desarrollo sostenible
y proteger su riqueza cultural.

Articulo 5°. Funciones del Sistema de
Innovacion para la Planeacion Territorial
(INNOVA) Territorio. El Sistema de Innovacion
para la Planeacion Territorial (INNOVA) Territorio
tendra las siguientes funciones:

1. Identificar, consolidar y priorizar las
necesidades de apoyo en materia de
planeacion, formulacion de proyectos,
politicas  publicas y  fortalecimiento

institucional de las entidades territoriales,
con especial énfasis en aquellas con menores
capacidades técnicas.

2. Facilitar la conexion entre las necesidades de
las entidades territoriales y las capacidades
de las instituciones de educacion
superior, grupos de investigacion, centros

de pensamiento y demds actores del
conocimiento, promoviendo el desarrollo de
soluciones aplicables.

3. Establecer mecanismos para la orientacion,
asignacion, desarrollo y seguimiento de
proyectos académicos, investigaciones y
trabajos de grado destinados a resolver
problematicas territoriales especificas.

4. Consolidar, sistematizar y difundir los
resultados, metodologias y buenas practicas
derivadas de las iniciativas desarrolladas
en el marco del Sistema, promoviendo su
replicabilidad en otros territorios.

5. Orientar a los entes territoriales en la
identificacion, formulacién y presentacion
de proyectos susceptibles de financiacion
a través de distintas fuentes, incluyendo el
Sistema General de Regalias, cooperacion
internacional y demds mecanismos de
inversion publica.

6. Realizar el seguimiento y evaluacion de las
iniciativas desarrolladas, con el fin de medir
su impacto en la mejora de la planeacion
territorial, la calidad de los proyectos y el
fortalecimiento institucional.

7. Las demas que los integrantes del Sistema
consideren pertinentes, para el cumplimiento
de sus obligaciones.

Articulo 6°. Integrantes del Sistema de
Innovacion para la Planeacion Territorial
(INNOVA) Territorio. El Sistema de Innovacion
para la Planeacion Territorial (INNOVA) Territorio,
estara adscrito al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), o quien haga sus veces, quien
ejercera funciones de articulacion, reglamentacion,
coordinacion y seguimiento, y serd integrada por
los ministros, directores y/o los delegados de las
siguientes entidades:

1. Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), como cabeza del Sistema,;

2. Ministerio de
Innovacion;

Ciencia, Tecnologia e

3. Ministerio de Educaciéon Nacional,

4. Escuela Superior de Administracién Publica
- ESAP;
Asociacion Colombiana de Universidades;
Federacion Nacional de Departamentos;
Asociacion  Colombiana de Ciudades
Capitales;

8. Federacion Colombiana de Municipios; y

Alta Consejeria Presidencial
Regiones, o quien haga sus veces.

para las

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), en cumplimiento de
sus funciones como cabeza del Sistema, podra
articular las actuaciones que requiera el Sistema
con las siguientes entidades, en calidad de
asociadas:
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

2. Financiera de Desarrollo Territorial S. A.
Findeter;

3. Ministerio de Salud y Proteccion Social;
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

5. La Direccion General del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA); y

6. Departamento Administrativo de Estadisticas
(DANE).

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), podra incluir o invitar a las
sesiones a los funcionarios, representantes de las
entidades, expertos, académicos, organizaciones
de la sociedad civil y demas personas cuyo aporte
técnico estime pertinente y pueda ser de utilidad
para los fines encomendados a la misma.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), o quien haga sus veces, en
coordinacion con las entidades que hacen parte del
Sistema, contara con el término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para reglamentar en debida forma el
funcionamiento del Sistema de Innovacion para la
Planeacion Territorial (INNOVA) Territorio.

Las funciones y objetivos del Sistema de
Innovacion para la Planeacion Territorial (INNOVA)
Territorio se integraran y armonizaran con:

1. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCTI),

2. El Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion,

3. La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion,

4. Las demas politicas, estrategias, programas,
metodologias y mecanismos para la gestion,
promocion, financiacion, proteccion y
divulgacion de la investigacion cientifica
y la innovacion tecnologica que estime
pertinente.

Paragrafo 1°. El Sistema de Innovacion para
la Planeacion Territorial (INNOVA) Territorio se
articulard y hard parte integral de la Politica de
Asistencia Técnica Territorial y/o de los demas
documentos CONPES e instrumentos emitidos por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con
el propdsito de complementar la oferta institucional,
mediante la incorporacion del conocimiento
académico como fuente de soluciones territoriales.

Articulo 8°. Plataforma de articulacion. El
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), en
cumplimiento de sus funciones como cabeza del
Sistema, contara con el término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para definir, adaptar y reglamentar el
mecanismo de articulacion, gestion y socializacion
entre los entes territoriales interesados en suscribir
convenios marco de cooperacion, y las instituciones
de educacién superior, grupos de investigacion,

centros de pensamiento y demadas actores del
conocimiento que deseen atender a dichos
requerimientos.

Dicho mecanismo se podra estructurar a partir
de alguna herramienta digital o de las tecnologias de
la informacion y las telecomunicaciones que esté a
disposicion o enuso a cargo del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), desde la cual se garanticen
condiciones de acceso equitativo, transparencia e
imparcialidad, y que facilite la participacion ciudadana,
la veeduria social y el ejercicio de control por parte de
los organismos competentes, de conformidad con la
normatividad vigente.

Paragrafo 1°. La implementacion de lo
dispuesto en el presente articulo se realizara con
cargo a las apropiaciones presupuestales existentes
y a la capacidad técnica e institucional disponible
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
sin que ello implique la creacion de nuevas
obligaciones de gasto, la asignacion de recursos
adicionales del Presupuesto General de la Nacion,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni el Marco de
Gasto del Mediano Plazo.

Articulo 9°. Convenio marco de cooperacion.
El Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
en colaboracion con los demds integrantes del
Sistema de Innovacion para la Planeacion Territorial
(INNOVA) Territorio, contara con el término de un
(1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para disefiar y poner a disposicion de los actores
interesados diferentes modelos de convenio marco
de cooperacion, que faciliten la articulacion entre
instituciones de educacion superior y demas agentes
interesados en desarrollar actividades de investigacion
cientifica, con los entes territoriales que lo soliciten,
sin que esto vulnere los principios de la autonomia
universitaria, amparados por la Constitucion y la ley.

El proposito del modelo de convenio es definir
el objeto del acuerdo, el resultado final esperado,
la responsabilidad de las partes, la metodologia de
evaluacion, posibles mecanismos de financiacion, la
propiedad intelectual de los productos a entregar, el
uso de resultados y la confidencialidad del mismo.
Para esto, el documento base sera concertado,
revisado y actualizado cada cuatro (4) afios por
los integrantes del Sistema de Innovacion para la
Planeacion Territorial (INNOVA) Territorio, y se
publicara un borrador abierto a la ciudadania para
recibir comentarios y observaciones.

El producto final derivado del convenio se
constituye en un apoyo técnico no vinculante, y
la aplicabilidad y efectividad de sus resultados
sera facultad del ente territorial beneficiario. Si el
producto final corresponde con la formulacién de
un programa o proyecto susceptible de financiacion,
tanto el convenio marco de cooperacion a suscribir,
como su resultado final, deberan ir en concordancia
con los proyectos tipo establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), asi
como las disposiciones establecidas en el Banco de
Programas y Proyectos (BPIN).
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El Sistema de Innovacion para la Planeacion
Territorial (INNOVA) Territorio podra orientar a
los entes territoriales en la suscripcion de convenios
marco de cooperacion, segin sus necesidades, con
las instituciones de educacion superior, grupos de
investigacion, centros de pensamiento y demas
actores del conocimiento, segin sus capacidades y
experienciatécnica, sin que esto vulnere laautonomia
del ente territorial para suscribir el convenio con el
actor que considere pertinente.

Paragrafo 1°. Los modelos de convenio marco de
cooperacion tendran la metodologia de evaluacion
que fijen las partes, y/o podra incluir también
un comité de evaluacién externo que califique la
idoneidad y aplicabilidad de los resultados obtenidos
por la investigacion cientifica y consultoria segun la
expectativa establecidas por las partes.

Articulo 10. Plan de Incentivos. El Sistema de
Innovacioén para la Planeacion Territorial (INNOVA)
Territorio, contara con el término de un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para disefar, socializar y reglamentar un Plan de
Incentivos para todos los actores que participen y se
beneficien en la suscripcion de los convenios marco
de cooperacion y sus resultados.

Este Plan debera contemplar, como minimo, los
siguientes incentivos:

1. Beneficios en concursos y becas para los
estudiantes, profesores e investigadores que
participen del convenio;

2. Puntos de acreditacion y reconocimiento en
indicadores de gestion para las universidades
que participen del convenio;

3. PriorizacidOn en convocatorias nacionales
para los entes territoriales que participen del
convenio.

Articulo 11. Propiedad intelectual. Las
condiciones y términos sobre propiedad intelectual
seran estipulados en los lineamientos que las
partes desarrollen en conjunto dentro del convenio
marco de cooperacion y en cumplimiento de la
normatividad vigente.

En el convenio marco de cooperacion se
establecerda un documento anexo donde se
especifiquen lascondiciones depropiedad intelectual,
reserva y confidencialidad de la informaciéon con
preeminencia a los aportes intelectuales que las
partes realicen.

Las partes deberan estipular que los derechos
de explotacion sobre los productos que suministren
para la ejecucion del convenio marco de cooperacion
son de su propiedad y si requieren o no de permiso
alguno para su distribucion.

Articulo 12. Articulacion con la Investigacion
Universitaria. Las instituciones de educacion
superior reconocidas por el Ministerio de Educacion
Nacional, asi como el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), a través de sus programas de
formacion, podran suscribir un convenio marco de
cooperacion dispuesto por el Sistema de Innovacion

para la Planeacion Territorial (INNOVA) Territorio
con las entidades territoriales que lo requieran,
permitiendo que los procesos de formacion,
investigacion y extension tengan el objetivo de
ofrecer soluciones de problematicas publicas en los
territorios.

En desarrollo de lo anterior, los programas de
pregrado y posgrado, asi como los procesos de
formacion del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), podran orientar sus proyectos, pasantias,
semilleros, trabajos de grado, articulos cientificos y
demas modalidades formativas que se soliciten como
opcion de grado, hacia la generacion de soluciones
aplicables que respondan a las necesidades
especificas de los entes territoriales que lo soliciten.

Correspondera entonces a las instituciones
de educacion superior y al Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) acordar con los entes
territoriales, en el ambito de sus competencias
y bajo el principio de autonomia universitaria,
las condiciones académicas, criterios de
evaluacion, requisitos, lineas de investigacion y
demas aspectos relacionados con la validacion y
reconocimiento de las actividades desarrolladas
en cumplimiento de los convenios marco de
cooperacion a suscribir.

Paragrafo 1°. Los diferentes formatos de
convenio marco de cooperacion elaborados por el
Sistema de Innovacion para la Planeacion Territorial
(INNOVA) Territorio, no sustituyen la version
oficial institucional empleada por la respectiva
universidad o institucion de educacion superior.
Por eso se tendran en cuenta aspectos normativos y
administrativos de la version oficial de la institucion
en la parte motiva del documento base.

Articulo 13 Transferencia de conocimiento
y fortalecimiento de capacidades territoriales.
Las iniciativas que se desarrollen en el marco
del Sistema de Innovacion para la Planeacion
Territorial (INNOVA) Territorio deberan incorporar,
ademdas de los productos académicos o técnicos
correspondientes, un componente de transferencia
de conocimiento orientado al fortalecimiento de
las capacidades institucionales de las entidades
territoriales beneficiarias.

Este componente comprendera actividades de
formacion, acompafiamiento técnico y apropiacion
practica de herramientas, metodologias 'y
conocimientos, dirigidas a los servidores publicos y
actores territoriales involucrados, con el propodsito
de garantizar la sostenibilidad de las soluciones
propuestas, su adecuada implementacion y la
continuidad de los procesos iniciados.

Las instituciones de educacion superior, grupos
de investigacion y demas actores participes deberan
disefiar e implementar estrategias pedagogicas
acordes con las necesidades territoriales, que
podran incluir, entre otras cosas: talleres, asesorias,
guias metodologicas, transferencia de herramientas,
y esquemas de formacion aplicada orientados a
resultados.
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El proceso de fortalecimiento de capacidades
deber4d estar articulado con los objetivos del proyecto
o iniciativa desarrollada, y contemplar mecanismos
que permitan a la entidad territorial replicar, adaptary
escalar las soluciones formuladas, asi como mejorar
progresivamente sus competencias de planeacion,
formulacion de proyectos y gestion publica.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en compaiiia de la Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP podra
definir en los convenios marco de cooperacion los
lineamientos generales para la incorporacion del
componente de transferencia de conocimiento,
asegurando su pertinencia, calidad y coherencia
con las politicas de fortalecimiento institucional y
desarrollo territorial. La implementacion de estos
lineamientos se realizara con cargo a las capacidades
técnicas y académicas de los actores involucrados,
sin generar obligaciones presupuestales adicionales
ni requerir nuevas apropiaciones.

Articulo 14. Financiacion. Para la financiacion
de los convenios marco de cooperacion que lo
requieran, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion podra tener en consideracion esta
disposicion en la elaboracion del marco de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion del que trata el
articulo 21 de la Ley 1286 de 2009, o las normas que
lo modifique o sustituya.

Asi mismo, las iniciativas, proyectos, estudios
y soluciones formuladas en el marco del Sistema
de Innovaciéon para la Planeacion Territorial
(INNOVA) Territorio podran ser susceptibles de
presentacion en los mecanismos de financiamiento
del Fondo de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion
del Sistema General de Regalias, de conformidad
con los lineamientos, requisitos, procedimientos y
criterios de viabilidad, priorizacién y aprobacion
establecidos en la Ley 2056 de 2020 y las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para tal efecto, el Sistema promovera la
estructuracion de iniciativas que cumplan con los
estandares técnicos, metodologicos y de pertinencia
territorial, con el proposito de fortalecer la calidad
de los proyectos susceptibles de ser financiados
con recursos del Sistema General de Regalias, sin
que ello implique la asignacion directa de recursos,
la creacion o modificacion de obligaciones de
financiacion o la alteracion de las competencias
de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD).

En todo caso, la presentacion, evaluacion,
viabilizacion, priorizacion y aprobacion de los
proyectos se realizard con plena sujecion a la
normatividad vigente del Sistema General de
Regalias y bajo la autonomia de las instancias
competentes, garantizando los principios de
concurrencia, subsidiaridad, coordinaciéon 'y
sostenibilidad fiscal.

La implementacion de lo dispuesto en el presente
articulo se realizard con cargos a los recursos
disponibles, sin generar nuevas apropiaciones

ni comprometer recursos adicionales a los ya
programados.

En todo caso, la oferta institucional no podra
exceder los montos establecidos en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, y debera alinearse a los objetivos que fije el
Plan Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 1°. La oferta institucional que fije
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
asi como el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para financiar los convenios marco de
cooperacion dara prelacion a los entes territoriales
de 5 y 6 categoria, asi como a municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

Paragrafo 2°. En caso de requerir recursos para
desarrollar el proceso de investigacion, el convenio
marco de cooperacion podra incluir un componente
de financiacion y/o cofinanciacion directa entre el
agente investigador y el ente territorial mediante
un proceso de licitacion publica, una estrategia de
financiacion con recursos propios, una alianza de
cooperacion internacional, y/o las demas fuentes de
financiacion que consideren las partes, y se regiran
por la normatividad vigente que regulen sobre la
materia.

Articulo 15. Planeacion Territorial. Las
entidades territoriales, a través de sus secretarias
u oficinas de planeacion, o quien haga sus veces,
podra presentar en el plan municipal, departamental
o distrital de desarrollo, segin sea el caso,
estrategias, programas o lineas de accion orientadas
a la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas, planes, programas y proyectos con el
apoyo instituciones de educacidon superior, grupos
de estudio y centros de investigacion mediante la
suscripcion de convenios marco de cooperacion.

Al justificar la necesidad de suscribir los
convenios marco de cooperacion desde el plan
de desarrollo, se podran vincular los recursos y el
sustento juridico para llevarlos a cabo, para los cual
el Departamento Nacional de Planeacion emitird las
directrices que considere pertinentes.

Paragrafo 1°. La incorporacion de las
disposiciones de que trata el presente articulo sera
opcional y sin perjuicio de su autonomia. Sera
entonces facultad del formulador del plan, de
conformidad con lo establecido en la Ley 152 de
1994, o lanorma que lo modifique, previa evaluacion
de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del ente territorial y su sostenibilidad fiscal y
financiera.

Articulo 16 Reconocimiento  “Territorio
Innovador”. Créese el Reconocimiento “Territorio
Innovador” como una distinciéon a la exaltacion
institucional, en el marco del Sistema de Innovacion
para la Planeacion Territorial (INNOVA) Territorio,
orientado a destacar a las entidades territoriales que
se destaquen por la implementacion de practicas
de innovacion publica, el fortalecimiento de sus
capacidades de planeacion y la articulacion efectiva
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con actores del conocimiento para la solucion de
problemas territoriales, a través de los convenio
marco de cooperacion dispuestos por el Sistema.

El Reconocimiento sera otorgado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
como cabeza del Sistema, conforme a los criterios
técnicos y objetivos, que tendran en cuenta,
entre otros aspectos, la participacion activa en el
Sistema, la calidad de las iniciativas desarrolladas,
el impacto de los proyectos formulados, la gestion
del conocimiento, la gestion efectiva de recursos
en proyectos de inversion y la promocioén de
procesos de innovacion en la administracion
publica territorial.

El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) definira mediante acto administrativo los
lineamientos, criterios de evaluacion, procedimiento
de otorgamiento, vigencia y condiciones. Se
podran contemplar diferentes categorias o niveles,
de acuerdo con el grado de avance y resultados
alcanzados por las entidades territoriales, vy
sera de caracter publico, no pecuniario y de
naturaleza reputacional, garantizando principios de
transparencia, objetividad y equidad territorial.

La implementacion del presente articulo no
implica la creacion de erogaciones adicionales ni a
la asignacion de recursos distintos a los ya previstos
en el marco institucional vigente.

Articulo 17. Metodologia de evaluacion
y seguimiento. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), contara con el término de un (1)
afio contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para formular una metodologia de
evaluacion y seguimiento, cuantitativo y cualitativo,
con el proposito de calificar la cantidad de convenios
marco suscritos, su idoneidad y el impacto real que
han tenido en la planeacion y toma de decisiones en
los entes territoriales.

Para este proposito, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) llevaré registro de todos los
convenios marco de cooperacion que se suscriban,
podra pedir a los entes territoriales informes
parciales en sus diferentes etapas de ejecucion, y
realizard una encuesta final de satisfaccion.

Anualmente, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) socializara los resultados
de la evaluacion a los demas integrantes del
Sistema, con el proposito de realizar sugerencias
y retroalimentaciones que mejores la idoneidad,
cantidad y calidad de los productos entregados.

Paragrafo 1°. La metodologia de evaluacion y
seguimiento debera contemplar, como minimo, los
siguientes indicadores:

1. Numero de convenios marco de cooperacion
suscritos y finalizados,

2. Tasa de satisfaccion del producto final
entregado,

3. Municipios beneficiados,

Impacto real en la ejecucion presupuestal,

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su expedicion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

De los Congresistas,

Vi MANUYEL SALCEDO GUERRERO

Representante ala Camara
Departamento del Valle del Cauca
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PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema de
Innovacion para la Planeacion Territorial
(INNOVA) Territorio, y se dictan otras

disposiciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Con el animo de exponer de manera

comprensible a los honorables miembros de la
Camara de Representantes el presente proyecto de
ley, y buscando precisar los objetivos, el alcance y
la pertinencia del mismo, se procede a desarrollar la
exposicion de motivos en el siguiente orden:

I.  Introduccion

II.  Objetivos

III. Justificacién de la iniciativa
IV. Impacto Fiscal

V. Marco juridico

VI. Marco Historico

VII. Conclusiones

VIII. Referencias

I. Introduccion

En los ultimos afios, la administracion publica
territorial ha sido cuestionada por su débil capacidad
para atender los reclamos de una sociedad que dia
a dia exige instituciones eficientes que garanticen
sus derechos. A esta discusion se suma la profunda
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desigualdad econdmica, marcada por la debilidad de
los entes territoriales para implementar programas
efectivos y de ejecutar sus presupuestos, y, por
consiguiente, de cumplir con los compromisos
sociales adquiridos en sus planes de desarrollo.

Son muchas las iniciativas que se tramitan en
el Congreso de la Republica para asegurar los
recursos que las regiones demanda, y el ejercicio
de control fiscal a la ejecucion para prevenir hechos
de corrupcion; pero poco se hace para fortalecer las
capacidades técnicas de planeacion y formulacion.
Desde alli se identifica un vacio que este proyecto
pretende abordar.

Y es que persiste una débil capacidad institucional
local, especialmente en los entes territoriales de 5y 6
categoria, para formular, ejecutar y evaluar politicas
publicas, planes, programas y proyectos que les
permitan cumplir con la ejecucion de sus recursos,
y el acceso a nuevas fuentes de financiamiento.
Las oficinas de planeacion de los municipios mas
pequefios y apartados del pais no cuentan con el
capital humano suficiente y calificado para responder
con sus compromisos adquiridos, y muchos de ellos
deben optar por contratar consultorias externas,
asumiendo los costos y barreras que esto implica,
o desistir de iniciativas de financiacién por lo
engorroso que conlleva formular una propuesta.

Sumado a esto, los fondos como el Sistema
General de Regalias, o convocatorias de cooperacion
internacional se acumulan ano a afno, mientras los
entes territoriales claman por recursos, que, muchas
veces, no logran ejecutar por la baja calidad de
planeacion que enfrentan. Este es un problema
estructural que frena el desarrollo en las regiones
y que exige una especial atencion por parte del
legislativo.

El presente proyecto de ley sugiere una solucion
practica, tomando como referencia dos experiencias
similares del Reino Unido y de Finlandia. El
Sistema de Innovacion para la Planeacion Territorial
(INNOVA) Territorio pretende democratizar
el acceso a la asistencia técnica para los entes
territoriales, especialmente los que enfrentan
barreras operativas en su capacidad de planeacion,
aprovechando el enorme caudal de investigacion
que surge de las instituciones de educacion superior,
grupos de investigacion, centros de pensamiento y
demas actores del conocimiento.

Miles de trabajos de grado, proyectos de
investigacion, articulos cientificos y demas
productos del conocimiento se publican cada afio,
muchos de ellos desaprovechados y poco aplicados.
El proyecto de ley se enfoca en capitalizar esta
mineria de informacién, y las habilidades de
estudiantes, profesores e investigadores, para
convertir el conocimiento en soluciones practicas,
reales y replicables, con un impacto visible y
medible en el territorio.

Igualmente, este Sistema busca cerrar las brechas
entre las regiones, facilitar la ejecucion de recursos a
partir de programas y proyectos mejor estructurados,

y captar nuevos recursos a través de iniciativas que
cumplan con las exigencias y los requerimientos de
la formulacion. A través del Sistema, la academia se
convierte en el aliado clave de todo ente territorial
que lo solicite.

Finalmente, el proyecto de ley se enfoca en la
descentralizacion efectiva. El gran reclamo de los
mandatarios locales es la centralizacion y la falta
de recursos para la implementacion de sus planes
de desarrollo, aun cuando muchas de las fuentes
de financiaciéon dependen de la formulacion de
proyectos de inversion que se retrasan por su
debilidad técnica.

Es menester, entonces, aclarar al legislativo lo
que esta iniciativa NO pretende. En primer lugar,
este proyecto no crea una nueva entidad ni una
estructura burocratica adicional, por el contrario,
propone mecanismos de articulacion institucional
aprovechando las capacidades técnicas, legales y
presupuestales de los integrantes del Sistema.

En segundo lugar, este Sistema no pretende
reemplazar las competencias de los entes territoriales
ni la autonomia de las universidades, sino que actiia
como un instrumento de apoyo mutuo y cooperacion
técnica, respetando plenamente las facultades de
cada actor. Por ultimo, este Sistema no modifica
ni reemplaza la autonomia del Sistema General de
Regalias, pues cualquier iniciativa que se presente
ante el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
debera cumplir con toda la normatividad vigente

En conclusion, este proyecto es una herramienta
de apoyo a la planeacion, medible en el tiempo, la
cual favorece a una presencia mas activa del Estado
en las comunidades mas apartadas e historicamente
vulneradas que reclaman por soluciones rapidas y
efectivas a sus necesidades.

II. Objetivos

El proyecto de ley se puede resumir en tres
objetivos claros:

1. Fortalecer la planeacion territorial, a partir
de la contribucién que realicen los diferentes
actores del ecosistema cientifico y académico,
y que contribuyan a una mejor formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas,
planes, programas y proyectos.

2. Mejorar la calidad de los proyectos
financiables (SGR, cooperacion internacional
y financiacion directa); asegurando el acceso
a recursos por parte de los entes territoriales
e impulsando el desarrollo en los territorios
a partir de iniciativas bien formuladas.

3. Activar la transferencia de conocimientos
Academia — Estado por medio de un
mecanismo articulador que promueva la
investigacion aplicable, priorizando la toma
de decisiones por medio de la evidencia y el
criterio técnico.

III. Justificacion

Este proyecto de ley, de origen parlamentario,
surge del diagnostico realizado en el ejercicio de
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la participacion ciudadana y el didlogo con las
comunidades y autoridades del orden nacional y
local, quienes plantearon la dificultad que existe en
la obtencion de recursos para ejecutar las iniciativas
que verdaderamente promuevan el desarrollo en los
territorios, y la baja ejecucion presupuestal de sus
alcaldias por la falta de seguimiento a sus programas.

Lo primero que se debe mencionar, es que esta
iniciativa evita crear una nueva entidad publica,
en cambio, crea un Sistema como mecanismo de
articulacion, aprovechando las capacidades técnicas,
normativas y administrativas del Departamento
Nacional de Planecacion (DNP) como el ente rector
del sector de Planeacion, y de entidades asociadas y
relacionadas con el proposito de la iniciativa.

El Sistema que aqui se presenta es una plataforma
colaborativa o de “matching” entre los municipios
y departamentos que publican sus necesidades y
universidades o centros de investigacion que se
postulan para presentar sus proyectos académicos.
Es un punto de acuerdo entre la oferta de la
comunidad cientifica y la demanda de soluciones
aplicables en los territorios. En este didlogo
Academia-Estado hay un mutuo beneficio, una
construccion en ambos sentidos.

La pertinencia de este Sistema, se sustenta en una
serie de documentos de politica publica emitidos
recientemente por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). Segun el documento CONPES
4091 de 2022, en el cual se establece la Politica para
la Asistencia Técnica Territorial, el DNP reconoce
que persisten brechas estructurales en la capacidad
técnica de los territorios, y que se requiere de
una articulacion entre actores y la gestion del
conocimiento, asi como mecanismos de seguimiento
y sistemas de apoyo territorial.

Incluso, el documento plantea estrategias para
fortalecer las capacidades institucionales que
contribuyan al cumplimiento de las funciones
publicas. El proyecto de ley aterriza esta serie
de iniciativas, llevando la asistencia técnica
directamente al territorio a través de la academia,
generando un conocimiento aplicado y fortaleciendo
las capacidades institucionales. La propuesta
legislativa se convierte asi en una evolucion del
mismo documento CONPES, pues organiza la
oferta institucional y crea una instancia permanente
de generacion de soluciones.

Es cierto que el DNP ha hecho un avance
significativo en el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los territorios, a través de la Estrategia
de Asistencia Técnica Territorial (ATT) y Gestion
del Conocimiento, el cual se concibidé no como un
programa aislado, sino como el resultado de una
evolucion institucional ligada a la descentralizacion
y al cierre de las brechas de capacidades técnicas en
los territorios.

La Asistencia Técnica Territorial (ATT) propone
una oferta institucional a partir del Portal Territorial
y el Banco de Ofertas de asistencia técnica, con el
objetivo de identificar las necesidades territoriales,

conectar ofertas y mejorar el acceso a asistencia
especializada. Sin embargo, la ATT presenta algunas
limitaciones, pues identifica problematicas, pero
no propone soluciones estructurales y de fondo,
no aprovecha la investigacion académica de forma
sistematica, no deja capacidades instaladas, y sigue
siendo un modelo centralizado.

El Sistema aqui propuesto se configura como un
desarrollo complementario y armonizado a la ATT, al
incorporar de manera estructurada el conocimiento
académico en la solucion de problematicas
territoriales complejas, fortaleciendo asi la capacidad
de respuesta del Estado para disefiar e implementar
politicas publicas desde los territorios. El proyecto de
ley fortalece, formaliza y asigna nuevos responsables
ala ATT, convirtiéndola en el gran punto de inflexion
en la planeacion y la toma de decisiones.

Por su parte, en el informe Estudios Econdmicos
de la OCDE (2024) las recomendaciones de
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico - OCDE, evidencian que
Colombia enfrenta profundas brechas territoriales
en productividad, ingresos y capacidades
institucionales, siendo una de las mas altas entre
los paises miembros. Estas diferencias reflejan
que el desarrollo econdmico ha sido desigual,
concentrandose en regiones con mayores
capacidades, mientras que los territorios mas
rezagados carecen de herramientas técnicas y
administrativas para integrarse plenamente al
crecimiento.

En este contexto, la OCDE ha senalado la
necesidad de fortalecer la gobernanza multinivel,
mejorar la coordinacion entre niveles de gobierno
y robustecer las capacidades de las entidades
territoriales, especialmente en materia de planeacion
e innovacion. El Sistema aqui propuesto responde
directamente a estas recomendaciones, al articular
el conocimiento académico con las necesidades
locales, cerrar brechas de capacidad técnica y
promover un uso mas eficiente y equitativo de los
recursos publicos, contribuyendo asi al desarrollo
territorial sostenible.

Por suparte, en el informe Panorama de la Gestion
Publica en América Latina y el Caribe (2025), la
CEPAL explica que la innovacion debe dejar de ser
un proyecto aislado para convertirse en una funcioén
estructural del Estado integrada a la planificacion,
al presupuesto y la regulacion. El organismo insiste
en fortalecer las capacidades técnicas del Estado,
especialmente en las regiones mas vulnerables,
la generacion de un aprendizaje sistematico, y la
formulacion de soluciones reales. El Sistema va en
ese sentido, propone institucionalizar la innovacion
e integrarla a la planeacion territorial para resolver
problemas publicos.

En linea con la CEPAL, el Sistema permite pasar
de iniciativas aisladas de investigacion y desarrollo
a un esquema estructurado orientado a generar
capacidades permanentes en el Estado. Asi se planted
también en el programa “Tejidos Territoriales™ de la
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CEPAL, el cual busca generar redes de conocimiento
y cooperacion, asi como mecanismos institucionales
mas efectivos.

Finalmente, en el informe Revision Independiente
del Programa de Pais Colombia 2019-2022 (2023),
el Banco Interamericano de Desarrollo reconoce las
debilidades enlacapacidad institucional subnacional,
que se ve reflejada en la dificultad para formular
proyectos, ejecutar recursos y en general en todos
los &mbitos de la gestion publica territorial. Bajo ese
diagnostico, en 2025 el BID capacitoé a 1.200 actores
territoriales en formulacion de proyectos como una
respuesta directa a las necesidades de alcaldias y
gobernaciones.

Bajo el programa “Ciudades Sostenibles” el
BID propone el desarrollo desde la articulacion de
multiples actores con una vision estratégica en el
uso del conocimiento técnico para la formulacion de
proyectos sostenibles, lo cual respalda la formulacion
de este Sistema, convirtiendo sus observaciones en
una politica publica real.

Los tres tanques de pensamiento en politicas
publicas coinciden en esto: Colombia no enfrenta
unicamente un problema de dispersion de recursos,
sino de profundas brechas en capacidades
territoriales. Estas entidades han advertido sobre
la necesidad de tecnificar la gobernanza en todos
sus niveles, promover la innovaciéon publica
como funcion permanente del Estado y consolidar
mecanismos que conecten al Estado y la academia
para la generacion de soluciones concretas en los
territorios.

En este contexto, el Sistema no solo responde a
una necesidad interna del pais, sino que materializa
recomendaciones internacionales, convirtiéndose
en una estrategia para mejorar la calidad del gasto
publico, el cierre de las brechas regionales y el
avance hacia un modelo de desarrollo basado en el
conocimiento.

Ahora bien, desde un enfoque de teoria
economica, la iniciativa encuentra sustento en los
principios de la economia social de mercado, en
tanto que promueve un modelo de intervencion
estatal orientado a facilitar, articular y potenciar
las capacidades existentes en la sociedad para la
generacion de bienestar, sin que esto derive en
ampliar el gasto publico ni generar nuevas cargas
tributarias.

De acuerdo con los postulados desarrollados por
Konrad Adenauer Stiftung, esta escuela econdémica
plantea que el Estado debe actuar como garante
de condiciones que permitan el funcionamiento
eficiente de los sistemas sociales y econdmicos,
sin sustituir a los actores que los integran, siempre
colocando el bienestar del ciudadano en el centro
de la discusion, y midiendo la pertinencia de las
politicas publicas en la mejora de la calidad de vida.
Sin esto, cualquier propuesta queda sin apoyo.

En ese sentido, el Sistema materializa dicho
enfoque al articular el conocimiento académico con
las necesidades del sector publico, fortaleciendo la
calidad de la planeacion, optimizando el uso de los
recursos y promoviendo soluciones basadas en la
evidencia directamente en los territorios, procurando
una mejor calidad de vida en las comunidades.

En un ejercicio practico, y como aporte a la
discusion, los autores del proyecto de ley realizaron
la siguiente tabla escalonada que traduce las
necesidades reales de una alcaldia municipal
de categoria 5 y 6 en productos académicos
diferenciados segun complejidad, rigor y perfil
estudiantil.

Este ejercicio de simulacion podra ser una
herramienta efectivaen el proceso dereglamentacion,
de fijar los lineamientos del Sistema o de elaborar
los convenios marco de cooperacion:

Tabla No. 1. Tabla de requerimientos

Tipo de requerimiento Producto Rigor
Nivel P quet académico Dificultad g . Perfil del estudiante
territorial académico
esperado
Diagnostico basico . .
., . Informe descriptivo Estudiantes de
(caracterizacion poblacional, S . .
1 . . , / diagndstico Baja Media pregrado (semestres
inventarios, lineas base) para . - .
territorial intermedios)
formular un programa.
. ., - Documento de .
Identificacion de problematicas e Estudiantes de
. analisis con . . . iy
2 sectoriales para formular un . . ., Baja-media Media pregrado (ultimo
identificacion de
Plan de Desarrollo. semestre)
problemas y causas
L ) Estudiantes de
Pr1orlz§c1on de necsmdades y chumeth de ' ' pregrado (Giltimo
3 alternativas de solucion para un pI‘lOI‘I’Z??C.lOH y Media Media-alta semestre)
Plan presupuestal. analisis. L
Especializacion
P Estudiantes de
. t o1
Formulacion de proyecto de royecto . pregrado (ultimo
4 inversion (con perfil MGA) estructurado a nivel Media Alta semestre)
p de perfil MGA. o
Especializacion
Apoyo en la ejecucion de Documento técnico Especializacién
5 Planes de Desarrollo y politicas de insumo para Media-alta Alta Maestria (primer
publicas. politicas publicas. semestre)
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Tipo de requerimiento Producto Rigor
Nivel P quel académico Dificultad gor Perfil del estudiante
territorial académico
esperado
Informe de
Evaluacion de programas evaluacion . .
6 vaiuacion de prog vaiu Media-alta Alta Maestria
existentes. (resultados /
impacto).
- . . D t P
Disefio de estrategias sectoriales OC}lrpen © Maestria (altimo
7 - estratégico con Alta Alta
(productividad . semestre)
enfoque territorial
. Proyecto completo
Formulacion de proyecto Y P , .
e con estudios Maestria — equipo
8 para SGR y cooperacion .. . Alta Muy alta . e
. . técnicos, financieros interdisciplinario
internacional .
y sociales
Estudio
9 Eval}lraci()n de ,irppact(? y eC(r)r?olmétricor y.de Muy alta Muy alta Maestr.ia D0c~t0rad0
modelacion de politicas publicas | analisis estadistico (primer afio)
avanzado
Disefio de modelos de desarrollo | Documento integral Doctorado — erupo de
10 territorial o transformacion de politica publica Muy alta Muy alta . 8 ’p
. o investigacion
productiva territorial

Esta clasificacion permite relacionar el nivel
de complejidad de las necesidades de los entes
territoriales con el rigor técnico requerido y el perfil
académico de quienes participan en su composicion.
Este ejemplo busca explicar como las soluciones
formuladas respondan de manera proporcional a
la dimensiéon del problema publico abordado. Asi
mismo, permite vislumbrar de manera eficiente la
articulacion entre la academia y el sector publico a
todos los niveles.

Aun asi, el nivel de requerimientos de una alcaldia
municipal puede trascender cualquier ejemplo
practico. Muchos municipios solicitan estudios
técnicos para la construccion de obras publicas
(vias, saneamiento basico, conceptos de impacto
ambiental, conectividad de servicios publicos,
infraestructura social, entre otros) para acceder a
recursos por SGR, cooperacién y/o financiacion
directa; es aqui donde el Sistema se convierte en un
motor de soluciones para el desarrollo.

IV. Impacto Fiscal

El articulo 12 del presente proyecto de ley
establece los lineamientos para la financiacion de los
convenios marco de cooperacion que hacen parte del
Sistema de Innovacion para la Planeacion Territorial,
garantizando en todo momento su coherencia con
los principios de sostenibilidad fiscal y eficiencia en
el gasto publico.

En este sentido, es importante precisar que la
disposicion no genera impacto fiscal negativo, en
tanto no crea nuevas fuentes de gasto ni ordena
apropiaciones adicionales en el Presupuesto General
de la Nacion. Por el contrario, el articulo se limita a
orientar el uso de recursos ya existentes dentro de los
instrumentos de politica publica del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sin desconocer la
propia autonomia del ministerio como ordenador del
gasto, asi como en el Sistema General de Regalias,
en el marco de su competencia.

La redaccion propuesta establece de manera
expresa que laimplementacion de las medidas debera

realizarse con cargo a los recursos disponibles,
sin comprometer nuevas apropiaciones ni generar
obligaciones fiscales adicionales, y en estricta
sujecion a los limites definidos en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Esta disposicion asegura el cumplimiento de
las reglas de sostenibilidad fiscal y evita cualquier
presion indebida de las finanzas publicas.

Sumado a esto, el articulo contempla la
incorporacion de esta linea dentro de los instrumentos
ya existentes de planeacion y asignacion de
recursos, como el Plan Bienal de Convocatorias
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
SGR, lo cual indica una orientacion estratégica del
gasto, respetando los procedimientos de asignacion
presupuestal del Fondo.

Sin embargo, el Sistema no modifica, sustituye
ni interfiere en el procedimiento de formulacion,
evaluacion y aprobacion de proyectos ante el Sistema
General de Regalias, particularmente en el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Por el contrario,
actia en las etapas previas del ciclo de inversion
publica, fortaleciendo la identificacion, formulacion y
estructuracion de iniciativas mediante la articulacion
con el conocimiento académico, siempre y cuando el
proyecto a financiar cumpla con los requerimientos
que establezca el OCAD para tal fin.

En todo OCAD Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(ASCTel) del Sistema General de Regalias, decide
qué proyectos financiar, cumpliendo funciones de
evaluacion y acreditacion. El Sistema aqui propuesto
antecede a dichas funciones, y acompafia a los
entes territoriales en la identificacion, formulacion
y estructuracion de las iniciativas susceptibles de
financiamiento.

De acuerdo con el informe de Rendicion de
Cuentas 2024 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, desde la creacidén del OCAD Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - ASCTel del Sistema
General de Regalias se han aprobado 1.264 proyectos
por un valor superior a $6,85 billones de pesos. Sin
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embargo, la Procuraduria General de la Nacion
alertd sobre retrasos en proyectos financiados con
recursos cercanos a $2,9 billones.

Esta evidencia demuestra la necesidad de
fortalecer las capacidades técnicas territoriales parala
formulacion de proyectos de alto impacto, proposito
que desarrolla el presente proyecto de ley mediante
la articulacion Academia — Estado. El Sistema busca
ser un motor que promueva el aprovechamiento de
dichos recursos, contribuyendo a mejorar la calidad
técnica de los proyectos presentados, aumentar su
viabilidad y reducir los niveles de rechazo, lo que
redunda en una mayor eficiencia en la asignacion y
ejecucion de los recursos.

Aun asi, no toda iniciativa requiere de financiacion.
Este aspecto debe tenerse en cuenta para los entes
territoriales que buscas presentar propuestas
susceptibles de financiacion, pero el volumen de
convenios que buscan recursos seria menor al total de
productos académicos que no requieren de recursos,
y solo son un apoyo a la gestion publica.

Desde una perspectiva de eficiencia, la iniciativa
contribuye a optimizar el uso de recursos publicos,
al aprovechar capacidades académicas y técnicas
ya existentes en el pais, reduciendo la necesidad de
contratacion de consultorias externas y mejorando la
calidad de los proyectos de inversion. En este sentido,
el Sistema tiene el potencial de producir ahorros fiscales
indirectos y aumenta el retorno a la inversion publica.

V. Marco Juridico

No. Norma Titulo Relacion con el PL
Sistema Nacional de | Fundamenta la planeacion, descentralizacion, autonomia
1 Art. 339 CP ., o . L .
Planeacion territorial y funcion administrativa.
) Art. 287 CP Autonomia Territorial Gargntlza facultad de los entes territoriales para adoptar
el Sistema.
3 Art. 209 CP Funcién Administrativa Soporta _ principios de coordinacion, eficiencia y
articulacion institucional.
4 Ley 152 de 1994 Planes de desarrollo Rfagula la planeacion territorial donde se integra el
Sistema.
5 Ley 819 de 2003 Marco Fiscal Obliga la sostenibilidad fiscal del proyecto.
7 Ley 489 de 1998 Funcién administrativa P§m1te la articulacion institucional y la creacion de
Sistemas.
8 Ley 80 de1993 Contratacion estatal Habilita los convenios marco de cooperacion.
9 Ley 1150 de 2007 Eficiencia contractual Cpmplementa los instrumentos contractuales del
Sistema.
, S Permite vincular universidades sin vulnerar su
10 Ley 30 de 1992 Autonomia Universitaria ,
autonomia.
11 Ley 1286 de 2009 Ciencia e innovacion Base para articulacion Academia — Estado.
12 Ley 2056 de 2020 Regalias Relacion con financiacion de proyectos territoriales.
13 Ley 1755 de 2015 Participacion ciudadana P§rm1te control social y acceso a informacion del
Sistema.
14 Ley 1712 de 2014 Transparencia Obliga publicidad y acceso a informacion del Sistema.
15 Ley 1474 de 2011 Lucha contra la corrupcion | Refuerza controles en convenios y ejecucion.
16 Ley 1955 de 2019 Desarrollo Territorial Introduce enfoque de equidad regional.
17 CONPES 4091 de 2022 | Asistencia Técnica Diagnostica brechas que el Sistema atiende.
18 Decreto numero 1082 |Decreto Unico de Reeula Instrumentos para convenios
de 2015 Contratacion & P )

VI. Conclusiones

El presente proyecto de ley trasciende de
la creaciéon de un instrumento aislado para
convertirse en una verdadera politica publica para
las politicas publicas, en la medida que fortalece
las capacidades del Estado en su nivel territorial
para disefar, formular e implementar soluciones
efectivas a las necesidades de las comunidades.

La iniciativa se fundamenta en el principio
de poner la ciencia al servicio del desarrollo,

entendiendo que el conocimiento no puede
permanecer aislado de los entornos académicos,
sino que debe convertirse en una herramienta
efectiva para la transformacion de los territorios.
En un contexto donde las brechas persisten en la
planeacion y en la capacidad institucional de las
entidades territoriales, resulta imperativo articular
el potencial de la investigacion, la innovacion y la
formacion académica con las necesidades reales
del pais.
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Al articular el conocimiento académico con
la gestion publica, optimizar el uso de recursos
existentes y cerrar brechas estructurales de capacidad
institucional, el Sistema se configura como una
herramienta para el desarrollo, que no solo mejora
la calidad de los proyectos y programas, sino que
transforma la manera en que estos se conciben y
ejecutan.

En este sentido, la iniciativa no representa
un aumento del aparato estatal, sino una apuesta
estratégica para hacerlo mas inteligente, eficiente
y cercano a los territorios, consolidando un modelo
de gobernanza basado en el conocimiento, la
innovacion y la equidad territorial.
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