REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 1086 Bogota, D. C., viernes, 21 de agosto de 2026 EDICION DE 18 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2026 2. Victimas del Conflicto Armado: Personas

CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad para

la presentacion de los examenes de Estado ICFES

Pre Saber, Saber 11°y la prueba de Validacion del

Bachillerato, se modifica la Ley 2156 de 2021 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto consagrar e implementar la gratuidad universal
en la tarifa de inscripcion y presentacion de los
examenes de Estado ICFES Pre Saber, ICFES Saber
11° y la prueba de Validacion del Bachillerato para
las poblaciones socioeconémicamente vulnerables y
los sujetos de especial proteccion constitucional en
Colombia, como medida fundamental para remover
las barreras economicas de acceso a la Educacion
Superior y garantizar la equidad en el sistema
educativo nacional.

Articulo 2°. Poblaciones beneficiarias. Seran
beneficiarias de la exencion total del pago (100%)
de las tarifas fijadas por el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) para
la presentacion de los examenes sefialados en el
articulo 1°, las personas que acrediten pertenecer a
cualquiera de los siguientes grupos:

1. Poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad: Personas clasificadas en los Grupos
A (Pobreza Extrema) y B (Pobreza Moderada)
del Sisbén IV (o el sistema de identificacion
socioecondmica que lo modifique o sustituya).

incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV)
administrado por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

3. Poblaciones Ktnicas: Estudiantes e
individuos  pertenecientes a  Comunidades
Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

(NARP), y al Pueblo Rrom, acreditados mediante
certificacion expedida por la autoridad propia
competente o el Ministerio del Interior.

4. Personas con Discapacidad: Individuos
que presenten una condicion de discapacidad fisica,
sensorial, cognitiva, mental o multiple, acreditada
conforme a la normatividad vigente expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. Poblacion en Proceso de Reincorporacion
o Reintegracion: Personas acreditadas en el marco
de los acuerdos de paz o procesos de desmovilizacion
y reintegracion a la vida civil, certificadas por la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) o la entidad competente.

Paragrafo. Para la efectividad de este beneficio
no se exigiran limites de edad, garantizando el
principio de reparacion integral en el caso de las
victimas del conflicto armado y reconociendo el
fendmeno de la extraedad y la escolarizacion tardia
provocada por el desplazamiento forzado y el
conflicto armado”.

Articulo 5°. Alcance temporal y frecuencia del
beneficio. Laexencion tarifaria prevista en la presente
ley se sujetara a las siguientes reglas relativas a la
repeticion y frecuencia de las pruebas:
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1. Ciclo inicial de presentacion: La gratuidad
abarcara el cien por ciento (100%) del valor de
la tarifa para la primera (1. *) y la segunda (2.
") presentacion del examen correspondiente (Pre
Saber, Saber 11° o Validacion del Bachillerato), con
el fin de posibilitar la reevaluacion y el mejoramiento
del puntaje requerido para ingresar a la Educacion
Superior.

2. Presentaciones subsiguientes: A partir de
la tercera (3. *) presentacion del examen, el aspirante
asumira el cien por ciento (100%) del costo de la
tarifa ordinaria fijada por el ICFES.

3. Renovacion del ciclo: Transcurridos ocho
(8) afios contados desde la primera presentacion
efectuada bajo el esquema de gratuidad, el ciudadano
podra acceder nuevamente a un ciclo inicial de
gratuidad (primera y segunda presentacion).

4. Calendarios de aplicacion: La gratuidad
aplicara para las inscripciones efectuadas dentro de
los plazos del calendario ordinario establecido por
el ICFES. Excepcionalmente, la exencion aplicara
en periodos extraordinarios cuando se demuestre
fuerza mayor o caso fortuito en los términos que
reglamente la entidad evaluadora.

Articulo 6°. Implementacion gradual 'y
sostenibilidad financiera. La aplicacion del esquema
de gratuidad contenido en esta ley se implementara
de manera gradual conforme a la disponibilidad de
recursos, respetando el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto del Sector Educacion.

Paragrafo 1°. En la primera fase de
implementacion, la exencidon aplicarda de manera
obligatoria para las poblaciones sefialadas en
el articulo 2° de esta ley (Sisbén A y B, RUV,
comunidades étnicas, personas con discapacidad
y reincorporados). El  Gobierno nacional,
mediante decreto reglamentario, podrd extender
progresivamente el beneficio a los hogares
clasificados en el Grupo C del Sisbén IV, sujeto a las
disponibilidades fiscales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, por conducto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Ministerio de Educaciéon Nacional, garantizara
anualmente la inclusion de las apropiaciones
presupuestales necesarias en el Presupuesto General
de la Nacion (PGN) para compensar y transferir al
ICFES los ingresos no percibidos por concepto de
las exenciones concedidas.

Articulo 7°. Corresponsabilidad y control de
inasistencia. Con el fin de evitar el malgasto de
recursos publicos y promover la responsabilidad
del aspirante, el ICFES reglamentara un sistema de
penalizacion e inasistencia.

En caso de que un beneficiario no se presente a la
aplicacion del examen sin haber acreditado ante el
ICFES una causa justa (fuerza mayor, incapacidad
médica o caso fortuito) dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha del examen, perdera el
beneficio de gratuidad para su siguiente presentacion
y debera cancelar el valor equivalente a la tarifa
ordinaria para habilitar una nueva inscripcion.

Articulo 8°. Acreditacion e interoperabilidad
institucional. Para acceder a la exencion legal de
tarifas, la condicién de beneficiario se verificara
exclusivamente mediante el cruce automatico
de datos en las plataformas oficiales del Estado.
No se podra exigir al ciudadano la presentacion
de certificaciones fisicas adicionales ni pruebas
suplementarias de pobreza o vulnerabilidad.

El ICFES, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), la Unidad para las Victimas
(UARIV), el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Salud y la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion (ARN) deberan poner en marcha
un protocolo interinstitucional de interoperabilidad
de bases de datos para garantizar la validacion
automatica del usuario al momento de su inscripcion
en el portal web del ICFES.

Articulo 9°. Programas de preparacion y
acompariiamiento académico. El Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacion con las
Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas
del pais y las Secretarias de Educacion territoriales,
disefiard e implementard programas gratuitos
de preparaciéon, entrenamiento y orientacion
pedagogica (Pre-ICFES estatal) para las pruebas Pre
Saber, Saber 11°y Validacion del Bachillerato.

Estos programas se impartiran en modalidades
presencial, virtual y/o hibrida, garantizando un
enfoque territorial, diferencial y de equidad que
beneficie prioritariamente a los estudiantes de zonas
rurales y municipios catalogados con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Articulo 10. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de seis (6) meses contados desde la
fecha de su promulgacion y sancion presidencial,
modifica expresamente el articulo 2° de la Ley 2156
de 2021 y deroga todas las disposiciones normativas
que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
central consagrar una exencion legal del cien
por ciento (100%) en la tarifa de inscripcion y
presentacion de las pruebas de Estado evaluativas
de la educacion media en Colombia: el examen Pre
Saber, el examen Saber 11°y la prueba de Validacion
del Bachillerato.

Esta exencion estd dirigida de manera focalizaday
prioritaria a las familias y personas que pertenecen a
los estratos de pobreza extrema y moderada (Grupos
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Ay B del Sisbén IV), a las victimas del conflicto
armado registradas en el RUV, a las comunidades
étnicas (Indigenas, NARP, Pueblo Rrom), a la
poblacion con discapacidad y a las personas en
proceso de reincorporacion a la vida civil.

2. JUSTIFICACION

Através de esta iniciativa se pretende remover una
barrera econdmica de naturaleza administrativa que
impacta directamente a los sectores mas vulnerables
del pais. La obligacion de abonar una tarifa
pecuniaria para presentar un examen estandarizado
de caracter obligatorio —requisito indispensable tanto
para la obtencion del titulo de bachiller como para
la postulacion a cupos en la Educacion Superior—
constituye una distorsion institucional que perpetia
las trampas de pobreza y la exclusion educativa.

3. FACULTAD Y COMPETENCIA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

De conformidad con la Constitucion Politica de
Colombia, el Congreso de la Republica ostenta la
clausula general de competencia legislativa para
regular los servicios publicos, fijar exenciones,
dictar normas marco en materia de educacion y
promover medidas afirmativas de igualdad material:

1. Articulo 150 (Numerales 1, 2 y 8) de la
Constitucion Politica: Concede al Congreso de la
Republica la atribucion de interpretar, reformar y
derogar las leyes, expedir los codigos en todos los
ramos de la legislacion y regular la prestacion de los
servicios publicos.

2. Articulo 154 de la Constitucion Politica
y articulo 140 (Numeral 1) de la Ley 5* de 1992
(Reglamento del Congreso): Disponen formalmente
que los miembros del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes tienen plena facultad
para presentar proyectos de ley sobre materias de
interés general, garantia de derechos sociales y
politicas publicas.

Es juridicamente relevante abordar la relacion
entre la iniciativa parlamentaria y las iniciativas
que implican un impacto en las finanzas del Estado.
Sectores de la doctrina han sugerido histéricamente
que cualquier medida que afecte los ingresos de un
establecimiento publico o que sugiera erogaciones
presupuestales requeriria la iniciativa exclusiva
del Gobierno nacional (articulo 154 superior). Sin
embargo, la jurisprudencia unanime y reiterada de
la Corte Constitucional ha desvirtuado esta postura
interpretativa.

En las Sentencias C-502 de 2007 (M. P. Manuel
José Cepeda Espinosa) (1), C-911 de 2007 (M.
P. Jaime Cérdoba Triviiio) (2) y C-170 de 2021
(M. P. Cristina Pardo Schlesinger) (3), la Corte
Constitucional ha precisado los limites del principio
de iniciativa reservada en los siguientes términos:

“El Congreso de la Republica tiene la facultad
constitucional de dictar leyes que autoricen al
Gobierno nacional a realizar gastos publicos o que
decreten exenciones que afecten la estructura de
costos de una entidad publica, siempre y cuando la

norma aprobada no configure una orden imperativa,
rigida y de ejecucion inmediata sobre el Presupuesto
General de la Nacion, sino que funcione como
una autorizacion o marco normativo para que el
Ejecutivo la incorpore en el ciclo presupuestal
conforme a sus proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo”.

Por ende, el presente proyecto de ley se encuadra
de manera impecable en la doctrina constitucional
sobre la iniciativa parlamentaria al no decretar un
gasto imperativo no negociable, sino al establecer un
marcode gratuidad cuya gradualidad y compensacion
fiscal quedan supeditadas al ciclo de planeacion
presupuestal del Gobierno nacional (articulos 5° y
6° del proyecto).

4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y
EVOLUCION NORMATIVA

Para dimensionar la necesidad de la presente ley,
es imperativo reconstruir la evolucion de las normas
y debates parlamentarios que han abordado las
tarifas del ICFES en la tltima década.

4.1. LaLey2156de2021 ysus cuellos de botella

Mediante la promulgacion de la Ley 2156 de
2021(4), el Congreso de la Republica dio un primer
paso al eximir del pago del examen Saber 11° a las
victimas del conflicto armado. Sin embargo, en el
tramite legislativo se introdujeron condicionantes
restrictivos en su articulo 2° que terminaron anulando
el alcance social de la norma:

1. Limite rigido de edad: La Ley 2156 de
2021 exigi6 que la victima fuera menor de 21
afios. Este requisito desconoce de plano la realidad
sociolégica del conflicto armado en Colombia: el
desplazamiento forzado, el reclutamiento ilicito y
el despojo de tierras generan fendmenos masivos de
desescolarizacion temporal, analfabetismo funcional
y escolarizacion tardia. Exigir que una victima del
conflicto tenga menos de 21 afios para ser exonerada
del ICFES excluye a millones de adultos victimas
que buscan validar su bachillerato a los 25, 30 o 40
afios para reconstruir sus proyectos de vida.

2. Restriccion a una tnica presentacion:
El paragrafo del articulo 2° de la Ley 2156 de 2021
consagrd que la exencion operaria “por una sola
vez”. La literatura pedagogica ha demostrado que
los estudiantes de colegios oficiales y de sectores
vulnerables requieren presentar el examen en mas
de una ocasion para elevar su puntaje y competir
en condiciones de equidad frente a graduados de
colegios privados por un cupo en la universidad
publica.

3.  Exclusion de otras pruebas: La ley vigente
unicamente incluy6 el examen Saber 11°, dejando
desprotegidos a quienes requieren hacer la prueba
Pre Saber (mecanismo de preparacion) o la prueba
de Validacion del Bachillerato (mecanismo para
adultos fuera del sistema escolar formal).
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4.2. El Proyecto de Ley numero 427 de 2025
Camara, 13 de 2024 Senado (Antecedente
Legislativo Inmediato)

Un hito fundamental en el avance parlamentario
de esta materia lo representa el Proyecto de Ley
numero 427 de 2025 Camara, 13 de 2024 Senado,
de autoria de la Senadora Claudia Maria Pérez
Giraldo (5).

Dicha iniciativa fue radicada en la Secretaria
General del Senado el 20 de julio de 2024 y
publicada en la Gaceta del Congreso numero 1122
del 8 de agosto de 2024. Su tramite legislativoavanz6
satisfactoriamente tras ser aprobada en primer debate
por la Comision Sexta Constitucional del Senado el
19 de marzo de 2025 y en la Plenaria del Senado el
1° de octubre de 2025.

Ese proyecto sento las bases para el otorgamiento
de la gratuidad en los exdmenes Pre Saber, Saber
11° y Validacion del Bachillerato para los hogares
clasificados en los grupos A, By C del Sisbén IV. El
debate sostenido durante su tramite puso de relieve
la viabilidad técnica de compensar al ICFES a través
del Presupuesto General de la Nacion y demostrd
la existencia de un consenso multipartidista en el
Congreso sobre la urgencia de eliminar estas cargas
financieras a los hogares vulnerables.

4.3. Sintesis comparativa y superacion del
marco normativo anterior

El presente proyecto de ley retoma la bandera
planteada por el Proyecto 427/25 C — 013/24 Sy
efectia un ajuste cualitativo de técnica legislativa:
subroga expresamente los articulos restrictivos de la
Ley 2156 de 2021, elimina de manera definitiva la
barrera de los 21 afios para las victimas, extiende
la exencion a una segunda presentacion y fortalece
la norma mediante un componente obligatorio
de nivelacion académica e interoperabilidad
tecnologica.

5. JUSTIlfICACI(')N Y FUNDAMENTACION
JURIDICO-CONSTITUCIONAL

La wvalidez y necesidad de este proyecto
de ley reposan sobre una solida estructura
de principios constitucionales, mandatos de
tratados internacionales de derechos humanos y
jurisprudencia unanime de la Corte Constitucional.

5.1. La Clausula de Igualdad Material y las
Acciones Afirmativas (articulo 13 Constitucional)

El articulo 13 de la Constitucion Politica supera
la concepcion formal de la igualdad ante la ley
para imponer al Estado colombiano el mandato de
promover las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva. En su inciso segundo, la Carta ordena
al Estado adoptar medidas afirmativas en favor de
grupos discriminados o marginados.

La imposicion de un cobro tarifario uniforme
para presentar un examen obligatorio coloca en clara
desventaja a un estudiante de pobreza extrema o
a una persona desplazada frente a un aspirante de
clase alta. Para los hogares en situacion de pobreza
monetaria, el costo de inscripcion a las pruebas (que

oscila entre el 5% de un Salario Minimo Mensual
Legal Vigente) representa un dilema entre la compra
de alimentos basicos o el pago del examen. Exonerar
del pago a los grupos vulnerables configura
una accion afirmativa destinada a equiparar las
condiciones de punto de partida.

En la Sentencia C-115 de 2017 (M. P. Alejandro
Linares Cantillo) (6), la Corte Constitucional defini6
las acciones afirmativas como:

“Aquellas politicas o medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea
con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de
tipo social, cultural o economico que los afectan, o de
lograr que los miembros de un grupo subrepresentado
tengan un acceso mayor a los servicios publicos y a
las oportunidades sociales”.

5.2. Principio de Progresividad y No
Regresividad en el Derecho a la Educacion
(articulo 67 C.P. y Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)

El articulo 67 de la Constitucion concibe la
educacioncomounderechofundamental delapersona
y un servicio publico que cumple una funcion social.
En el ambito internacional, el articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (7) (incorporado al ordenamiento interno
via Bloque de Constitucionalidad, articulo 93 C.P.)
establece de forma categorica la obligacion estatal de
implantar progresivamente la gratuidad en todos los
niveles educativos, incluyendo las fases evaluativas
de transito hacia la formacion terciaria.

Enla Sentencia C-376 de 2010 (M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva) (8), la Corte Constitucional enfatizo
el principio de accesibilidad economica como
dimension insustituible del derecho a la educacion,
sefialando que el Estado no puede mantener barreras
tarifarias administrativas que ahoguen el acceso de
la poblacion pobre al sistema educativo.

5.3. El Principio de Reparacion Integral a las
Victimas del Conflicto Armado (Ley 1448 de 2011)

El marco de justicia transicional en Colombia,
consagrado en la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras) (9), consagra la reparacion
integral como el deber de restituir a las victimas el
goce efectivo de sus derechos conculcados por la
conflagracion armada.

El desplazamiento forzado rompe las trayectorias
de vida y desajusta los ciclos escolares. Una persona
desplazada a los 14 afos suele reanudar sus estudios
en laadultez. Mantener en lalegislacion larestriccion
de los 21 afios (contenida en la Ley 2156 de 2021
Ley 2156) implica una discriminacion indirecta que
sanciona a la victima por las secuelas de la violencia
que sufrio. Suprimir dicho limite etario restaura el
sentido reparador que debe guiar la actuacion del
Estado hacia las personas victimas.



GACETA DEL CONGRESO 1086

Viernes, 21 de agosto de 2026

Pégina 5

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL Y
CONCORDANCIA CON LALEY 819 DE 2003

Uno de los pilares técnicos esenciales en la
formulacion de proyectos de ley es la verificacion de
su consonancia con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 (Ley de Responsabilidad Fiscal) (10), el cual
establece que todo proyecto de ley que ordene gasto
o conceda beneficios tributarios debera incluir sus
costos fiscales y la fuente de financiacion.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (Sentencia C-911 de 2007)

(2) ha precisado los siguientes lineamientos sobre
la aplicacion del articulo 7° de la Ley 819 de 2003
en proyectos de iniciativa parlamentaria:

1. La carga de la valoracion técnica
presupuestal es compartida, siendo el Ministerio
de Hacienda el competente para emitir las cifras
definitivas: La Corte ha establecido que la ausencia
de un estudio de impacto fiscal detallado por parte
de los congresistas no vicia de inconstitucionalidad
la iniciativa, en tanto le corresponde al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico proveer al Congreso
los insumos numéricos durante los debates
parlamentarios.

2. Estructura de financiamiento 'y
compensacion: El presente proyecto no desfinancia
las operaciones del ICFES. El articulo 6° del proyecto
establece de manera explicita que el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Hacienda, apropiara
anualmente en el Presupuesto General de la Nacion
(PGN) las partidas requeridas para compensar a la
entidad por la exoneracion tarifaria.

3. Mecanismos de salvaguarda del erario:
El proyecto introduce dos candados técnicos de
responsabilidad fiscal:

0 Mecanismo de gradualidad: Faculta al
Ejecutivo a reglamentar las fases de entrada del
beneficio y condiciona la expansion hacia el Grupo
C del Sisbén a las disponibilidades presupuestales.

o Control de inasistencia (articulo 7°):
Sanciona a los beneficiarios que no asistan
injustificadamente al examen, evitando que los cupos
pagados con recursos publicos sean desperdiciados.

7. DEQLARACION SOBRE CONFLICTO
DE INTERES (LEY 2003 DE 2019)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019 (norma que modifico
expresamente el régimen de conflicto de intereses
contenido en el articulo 286 de la Ley 5* de 1992)
(11), el autor del presente proyecto de ley declara:

* Naturaleza  general, abstracta e
impersonal de la medida: La propuesta de exencion
de tarifas en las pruebas de Estado beneficia a una
colectividad abstracta e indeterminada de ciudadanos
en condicion de wvulnerabilidad socioecondmica,
caracterizada objetivamente a través de bases de
datos publicas (Sisbén IV, RUV, registros étnicos,
entre otros).

*  Ausencia de beneficio particulary directo:
La aprobacion de esta ley no otorga privilegios
econdmicos, comerciales ni particulares directos a
favor de los congresistas ponentes o autores, ni de
sus conyuges, compafieros permanentes o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

En consecuencia, el debate, votacion y eventual
aprobacion del presente proyecto de ley no configura
un conflicto de interés de caracter general o particular
para los miembros del Congreso de la Republica.

honorables congresistas,

La aprobacion de este proyecto de ley representa
un acto de estricta justicia social, reparacion histérica
y vision de futuro para nuestro pais. Al eliminar
de manera definitiva las barreras tarifarias que
imponen los examenes de Estado a nuestros jovenes
mas vulnerables —incluyendo a las victimas del
conflicto armado, comunidades étnicas y personas
con discapacidad—, este Congreso no solo garantiza
la gratuidad de un tramite administrativo, sino
que abre de par en par las puertas de la Educacion
Superior a miles de colombianos que hoy ven
frustrado su proyecto de vida por falta de capacidad
economica. Esta iniciativa moderniza la legislacion
vigente, corrige inequidades territoriales, asegura
la sostenibilidad fiscal mediante un esquema
de gradualidad responsable y consagra un
acompafiamiento pedagdgico real que equilibra la
cancha en el acceso a las oportunidades. Por las
razones expuestas, respetuosamente solicito a los
congresistas respaldar con su voto favorable esta
medida transformadora que edifica una Colombia
mas equitativa, justa e incluyente.

Presentado por,

Dy St/

NSNER MNESSIR SANDOVAL IBAREZ
Representante a la Camara
Circunscripeion Especial Afrodescendlente
Partida Demdcrata Colombiana
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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
para el Desarrollo Territorial Diferencial y la
Convergencia Etnica (SINDET), se establece el
Sistema de Informacion para el Desarrollo Territorial
con Enfoque Etnico (SIDET), y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Sistema Nacional para el Desarrollo
Territorial Diferencial y la Convergencia Etnica
(SINDET) y establecer el Sistema de Informacion

para el Desarrollo Territorial con Enfoque Etnico
(SIDET) como mecanismo permanente de
coordinacion, articulacion, planeacion, financiacion,
seguimiento, evaluacion y control de la inversion
publica orientada al cierre progresivo de las brechas
sociales, economicas, ambientales, institucionales,
culturales, tecnologicas y territoriales que afectan
a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, mediante la implementacion
de instrumentos de gobernanza multinivel,
interoperabilidad de la informacion, trazabilidad
presupuestal, indicadores oficiales de convergencia
territorial y gestion publica basada en resultados.

Articulo 2°. Creacion del Sistema Nacional
para el Desarrollo Territorial Diferencial y la
Convergencia Etnica. Créase el Sistema Nacional
para el Desarrollo Territorial Diferencial y la
ConvergenciaEtnica(SINDET), comounmecanismo
permanente de coordinacidon interinstitucional del
Estado colombiano encargado de planificar, articular,
focalizar, coordinar, ejecutar, monitorear y evaluar
las politicas, programas, proyectos e inversiones
dirigidas al cierre de las brechas estructurales que
afectan a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

El SINDET hara parte del Sistema Nacional de
Planeacion y sera coordinado por el Departamento
Nacional de Planeacién, sin perjuicio de las
competencias constitucionales y legales de las
demas entidades publicas.

El Sistema de Informacion para el Desarrollo
Territorial con Enfoque Etnico (SIDET) sera el
soporte del Sistema Nacional para el Desarrollo
Territorial Diferencial y la Convergencia Etnica
(SINDET) y estara a cargo de la Secretaria Técnica
del mismo.

Paragrafo 1°. El SINDET no constituye una
nueva entidad administrativa, no tendrd personeria
juridica, patrimonio independiente ni planta propia
de personal.

Paragrafo 2°. Las entidades que integren
el Sistema ejerceran sus funciones con cargo a
los recursos humanos, técnicos y presupuestales
existentes, sin perjuicio de las apropiaciones que
autorice la ley anual de presupuesto.

Paragrafo 3°. Las decisiones adoptadas en el
marco del SINDET deberan observar los principios
de coordinacion, concurrencia, complementariedad,
sostenibilidad fiscal, eficiencia administrativa y
responsabilidad en el manejo de los recursos publico

Articulo 3°. Integracion del Sistema Nacional
para el Desarrollo Territorial Diferencial y la
Convergencia Etnica (SINDET). Estara integrado
por los ministerios, departamentos administrativos,
establecimientos publicos, unidades administrativas
especiales, superintendencias, empresas industriales
y comerciales del Estado, empresas sociales
del Estado, sociedades de economia mixta con
participacion estatal mayoritaria, departamentos,
distritos, municipios, entidades descentralizadas,
patrimonios autonomos con recursos publicos
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y demds organismos que administren, ejecuten
o cofinancien recursos destinados a programas,
proyectos o politicas relacionadas con las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Articulo 4°. Responsabilidad del Sistema
Nacional para el Desarrollo Territorial Diferencial
y la Convergencia Etnica (SINDET). El Sistema
estara a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion y ejercera la Secretaria Técnica del
mismo.

Articulo 5°. Finalidad. El SINDET tendra
como finalidad garantizar la igualdad material, la
convergencia territorial y el desarrollo sostenible de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, mediante la articulacion de las
entidades publicas, la optimizacion de la inversion
estatal, la produccion de informacion oficial confiable
y la evaluacion permanente del impacto de las
politicas publicas.

Para el cumplimiento de esta finalidad el Sistema
debera:

Reducir brechas

territoriales.

progresivamente  las

» Fortalecer la capacidad institucional de las
entidades territoriales.

* Coordinar la inversion publica de los
diferentes sectores administrativos.

*  Incorporar criterios de equidad étnico-racial
en la planeacion nacional y territorial.

*  Garantizar la trazabilidad fisica, financiera y
presupuestal de la inversion publica.

* Implementar un sistema nacional de

indicadores de convergencia territorial.

* Promover la transparencia, el acceso a la
informacion publica y la rendicion de cuentas.

* Fortalecer la participacion efectiva de las
comunidades beneficiarias.

Articulo 6°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley seran obligatorias
para los ministerios, departamentos administrativos,
establecimientos publicos, unidades administrativas
especiales, superintendencias, empresas industriales
y comerciales del Estado, empresas sociales
del Estado, sociedades de economia mixta con
participacion estatal mayoritaria, departamentos,
distritos, municipios, entidades descentralizadas,
patrimonios autonomos con recursos publicos
y demds organismos que administren, ejecuten
o cofinancien recursos destinados a programas,
proyectos o politicas relacionadas con las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Las disposiciones de la presente ley se aplicaran
sin perjuicio de la autonomia territorial, de los
derechos colectivos reconocidos en la Constitucion
Politica, de la Ley 70 de 1993 y de las normas que
desarrollan el derecho fundamental a la consulta
previa.

Articulo 7°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

* Convergencia territorial:  reduccion
progresiva y verificable de las brechas econdmicas,
sociales, ambientales e institucionales existentes
entre los territorios priorizados y el promedio
nacional.

 Enfoque étnico-racial: conjunto de
criterios  juridicos, técnicos y administrativos
destinados a garantizar la igualdad material y el
reconocimiento de las particularidades historicas,
culturales y territoriales de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

*  Marcador presupuestal étnico: mecanismo
técnico de clasificacion de la inversion publica
que permite identificar, cuantificar y monitorear
los recursos destinados al cierre de brechas de la
poblacion beneficiaria.

* Trazabilidad de la inversion publica:
capacidad institucional para identificar el origen,
destinacion, ejecucion, cobertura territorial,
poblacion beneficiaria y resultados de los recursos
publicos.

* Interoperabilidad: intercambio seguro,
estandarizado y permanente de informacion entre
entidades publicas conforme a la regulacion vigente
sobre Gobierno Digital.

*  Gobierno del dato: conjunto de politicas,
estandares y procedimientos destinados a garantizar
la calidad, integridad, disponibilidad, seguridad y
uso responsable de la informacion oficial.

Articulo 8°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de la presente ley se fundamentard
en los principios de dignidad humana, Estado
Social de Derecho, igualdad material, diversidad
étnica y cultural, participacion, coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad, complementariedad,
descentralizacion, transparencia, publicidad,
eficiencia administrativa, responsabilidad fiscal,
sostenibilidad  ambiental, progresividad, no
regresividad, gestion basada en resultados, gobierno
digital interoperabilidad, calidad estadistica,
proteccion de datos personales y buena fe.

Articulo 9°. Criterios de interpretacion. Las
disposiciones de la presente ley se interpretaran
de conformidad con la Constitucion Politica, el
bloque de constitucionalidad, la Ley 70 de 1993,
la Ley 152 de 1994, la Ley 2056 de 2020, la Ley
1712 de 2014, la Ley 1581 de 2012, la Ley 2294
de 2023 y los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos y derechos colectivos ratificados
por Colombia, favoreciendo siempre la proteccion
efectiva de los derechos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 10, Autorizacion de gasto. Se autoriza
al Gobierno nacional a apropiar recursos financieros
de manera gradual mediante en el Presupuesto
General de la Nacion, Sistema General de Regalias,
cooperacion internacional y a solicitar cofinanciacion
territorial. Cada apropiacion estara condicionada a
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la disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de
Mediano Plazo de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. Esta ley
entrara a regir a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO.

La presente ley tiene por objeto crear el Sistema
Nacional para el Desarrollo Territorial Diferencial y
laConvergencia Etnica (SINDET), como mecanismo
permanente de  coordinacion,  articulacion,
planeacion, financiacion, seguimiento, evaluacion y
control de la inversion publica orientada al cierre
progresivo de las brechas sociales, econdmicas,
ambientales, institucionales, culturales, tecnologicas
y territoriales que afectan a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, mediante
la implementacion de instrumentos de gobernanza
multinivel, interoperabilidad de la informacion,
trazabilidad presupuestal, indicadores oficiales de
convergencia territorial y gestion publica basada en
resultados.

2. DIAGNOSTICO

La Constitucion Politica de 1991 consolidé un
nuevo modelo de organizacion estatal al definir
a Colombia como un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, la
prevalencia del interés general, la participacion
democratica, la descentralizacion administrativa y el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de
la Nacion. Este mandato constitucional impone al
Estado la obligacion de adoptar politicas publicas e
instrumentos institucionales orientados a garantizar
la igualdad material, corregir las desigualdades
estructurales y promover un desarrollo territorial
equilibrado que permita el goce efectivo de los
derechos de toda la poblacion, especialmente de
aquellos grupos histéricamente discriminados o
marginados.

En desarrollo de dicho mandato constitucional,
el legislador ha expedido un amplio marco
normativo dirigido al reconocimiento y proteccion

de los derechos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP),
destacandose la Ley 70 de 1993, la Ley 21 de 1991
mediante la cual se incorporo el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Ley 152
de 1994, la Ley 2056 de 2020, 1a Ley 2294 de 2023,
el Decreto Ley 4635 de 2011 y multiples politicas
publicas de enfoque diferencial. De igual manera, la
Corte Constitucional ha construido una soélida linea
jurisprudencial que reconoce a estas comunidades
como sujetos de especial proteccion constitucional,
reafirmando el deber del Estado de garantizar
sus derechos colectivos, territoriales, culturales,
ambientales y de participacion.

No obstante, este importante desarrollo
constitucional,legal yjurisprudencial,losindicadores
oficiales continuan evidenciando profundas brechas
sociales, econdémicas, territoriales e institucionales
que afectan de manera desproporcionada a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras. Tales desigualdades no obedecen
exclusivamente a limitaciones presupuestales, sino
a la ausencia de un modelo integral de gobernanza
que articule la planeacion, la inversion publica, el
seguimiento y la evaluacion de las intervenciones
estatales desde una perspectiva territorial, diferencial
y basada en evidencia.

Losresultados de la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida 2024 muestran que aproximadamente 3,74
millones de personas, equivalentes al 7,1 % de la
poblacion colombiana, se autorreconocen como
integrantes de la poblacion NARP. Una proporcion
significativa de esta poblacion reside en territorios
donde convergen elevados indices de pobreza,
menor acceso a infraestructura social y econdmica,
limitada conectividad digital, baja capacidad
institucional y mayores dificultades para acceder
a oportunidades de desarrollo. Estas condiciones
reflejan la persistencia de desigualdades historicas
que limitan el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales y colectivos reconocidos por el
ordenamiento juridico colombiano.

La evidencia estadistica demuestra que las
mayores privaciones continlan concentrandose
en los territorios con alta presencia de poblacion
afrodescendiente. Las coberturas de acueducto,
alcantarillado, gas domiciliario, conectividad digital,
vivienda adecuada, empleo formal y acceso a
servicios publicos permanecen considerablemente
por debajo de los promedios nacionales, situacion
que limita la productividad territorial, incrementa la
vulnerabilidad social y restringe las oportunidades
de desarrollo humano sostenible. A ello se suma
una menor capacidad administrativa de numerosas
entidades territoriales para formular, ejecutar y
evaluar proyectos de inversion publica con enfoque
diferencial, lo que reduce la eficacia de las politicas
publicas y dificulta el cierre efectivo de las brechas
territoriales.

Aunque Colombia dispone actualmente de
importantes instrumentos de planeacion, como el
Sistema Nacional de Planeacion, el Plan Nacional
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de Desarrollo, el Sistema General de Regalias, los
Planes de Desarrollo Territoriales, el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional, los
sistemas de informacion estadistica del DANE y
multiples plataformas sectoriales de seguimiento,
dichos instrumentos operan de manera fragmentada
y responden a finalidades institucionales especificas,
sin existir un mecanismo nacional que permita
integrar la informacion relacionada con la inversion
publica destinada a reducir las brechas que afectan
a la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera.

Esta fragmentacion institucional genera
limitaciones significativas para la formulacion de
politicas publicas basadas en evidencia. Actualmente
no es posible identificar de manera homogénea
cuanto invierte el Estado colombiano en el cierre
de brechas étnico-territoriales, cuales entidades
concentran dicha inversion, qué territorios reciben
mayores recursos, cuales comunidades resultan
efectivamente beneficiadas y cual es el impacto
real de la inversion publica sobre indicadores de
convergencia territorial. En consecuencia, persisten
dificultades para evaluar la eficiencia del gasto
publico, medir resultados, fortalecer la rendicion de
cuentas y orientar la asignacion de recursos hacia las
zonas con mayores rezagos de desarrollo.

El Documento CONPES 3660 de 2010 ya
advertia la necesidad de fortalecer la coordinacion
institucional para promover la igualdad de
oportunidades de la poblacion afrocolombiana. De
igual manera, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 incorpora el enfoque diferencial como eje
transversal de la planeacion estatal. Sin embargo,
ninguno de estos instrumentos establece una
arquitectura institucional permanente que articule
informacion estadistica, presupuestal, geoespacial y
administrativamediante indicadores de convergencia
territorial y mecanismos de seguimiento orientados
exclusivamente a medir la reduccion de las brechas
que afectan a las comunidades NARP.

3. JUSTIFICACION

Frente al panorama descrito, la presente
iniciativa propone la creacion del Sistema Nacional
para el Desarrollo Territorial Diferencial y la
Convergencia Etnica (SINDET) como un sistema
permanente de articulacion interinstitucional
del Estado colombiano. Su finalidad consiste en
coordinar la planeacion, focalizacion, financiacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
planes, programas y proyectos destinados a reducir
las desigualdades territoriales que afectan a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. El SINDET no constituye una nueva
entidad administrativa ni implica la creacion de una
estructura burocratica adicional; por el contrario,
fortalece la capacidad institucional existente
mediante la interoperabilidad entre los sistemas
oficiales de informacion, laarmonizacion de registros
administrativos, la incorporacion de indicadores
de convergencia territorial y la consolidacion de

mecanismos de monitoreo y evaluacion orientados
a resultados.

Desde el punto de vista institucional, el
SINDET permitird integrar las capacidades
técnicas del Departamento Nacional de Planeacion,
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Sistema General de Regalias, la
Unidad para las Victimas y las demas entidades que
participan en la formulacion y ejecucion de politicas
publicas con incidencia sobre los territorios
afrodescendientes. Esta articulacion facilitard la
construccion de un modelo de gobernanza basado
en evidencia, interoperabilidad, transparencia,
trazabilidad presupuestal, georreferenciacion de
proyectos y evaluacion permanente de resultados.

La iniciativa también fortalece los principios
constitucionales de coordinacidén, concurrencia,
complementariedad, descentralizacion,
participacion ciudadana, eficiencia administrativa y
sostenibilidad fiscal, garantizando que las decisiones
publicas relacionadas con el desarrollo territorial
diferencial se fundamenten en informacion
verificable, metodologias estadisticas oficiales
y criterios objetivos de focalizacion. Asimismo,
permitird incorporar marcadores presupuestales
étnicos, indicadores de convergencia territorial y
sistemas de seguimiento que faciliten la evaluacion
periddica del impacto de la inversion publica sobre
la reduccion de las brechas sociales, econdmicas,
ambientales, culturales e institucionales.

En consecuencia, el presente proyecto de
ley constituye una respuesta estructural a una
problematica historica que trasciende la simple
asignacion de recursos publicos. Suproposito es dotar
al Estado colombiano de un instrumento moderno
de gobernanza publica que fortalezca la planeacion
basada en resultados, incremente la transparencia
de la gestion estatal, mejore la eficiencia de la
inversion publica y contribuya de manera efectiva
al cierre progresivo de las brechas que afectan a
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras. De esta manera, el SINDET se
consolida como un mecanismo estratégico para
materializar los principios del Estado Social de
Derecho, promover la igualdad material, garantizar
la justicia territorial y avanzar hacia un modelo de
desarrollo incluyente, sostenible y respetuoso de
la diversidad étnica y cultural que caracteriza a la
Nacion colombiana.

4. PROBLEMATICA A RESOLVER

Persisten brechas estructurales de pobreza, acceso
a servicios, infraestructura, empleo, conectividad,
capacidad institucional y participacion en territorios
afrodescendientes. La inversion publica suele estar
fragmentada, carece de trazabilidad étnico-racial
y no incorpora indicadores que permitan medir
convergencia territorial.

En Colombia persisten profundas brechas
estructurales en los territorios con alta presencia de
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poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
(NARP). La Encuesta Nacional de Calidad de Vida
de 2024 estim¢6 que aproximadamente 3,74 millones
de personas, equivalentes al 7,1 % de la poblacion
nacional, se autorreconocen como NARP. Cerca de
1,37 millones viven en centros poblados y zonas
rurales dispersas, donde representan el 11,1 %
de la poblacion, frente al 5,8 % registrado en las
cabeceras municipales. La concentracion territorial
es particularmente elevada en Choco, donde el
74,4 % de la poblacién se autorreconoce como
afrodescendiente, seguido de San Andrés con 57,3
%, Narifio con 26,8 %, Bolivar con 20,9 %, Valle del
Cauca con 17,6 % y Cauca con 15,5 %.

Las desigualdades se reflejan de manera directa
en el acceso a servicios basicos. En 2024, aunque
el 99,6 % de los hogares con jefatura NARP tenia
energia eléctrica, solamente el 73,2 % contaba con
acueducto, el 71,7 % con recoleccion de residuos,
el 52,2 % con alcantarillado y el 46,6 % con
gas natural conectado a red publica. Las brechas
territoriales son todavia mayores: en las zonas
rurales afrodescendientes, la cobertura de acueducto
era apenas del 45,3 %, el alcantarillado llegaba
al 13,6%, la recoleccion de residuos al 29,7 % y el
gas natural al 13,0 %. En contraste, en las cabeceras
estas coberturas alcanzaban respectivamente el
89,0 %, 74,1 %, 95,7 % y 65,7 %. Esto representa
diferencias urbano-rurales de hasta 65,9 puntos
porcentuales en recoleccion de residuos, 60,5 puntos
en alcantarillado, 52,7 puntos en gas natural y 43,7
puntos en acueducto.

La brecha digital reproduce estas desigualdades.
Solo el 51,3 % de los hogares con jefatura
afrodescendiente tenia conexioén fija o movil a
internet en 2024. En las cabeceras la cobertura
alcanzaba el 59,7 %, pero en los centros poblados y
areas rurales descendia al 36,6 %, una diferencia de
23,1 puntos porcentuales. Ademas, unicamente el
19,3 % de estos hogares disponia de computador,
tableta o equipo similar. Aunque Colombia elevo la
conexion general de los hogares al 73,9 % en 2025
y la cobertura rural al 56,9 %, las cifras especificas
de la poblacion afrodescendiente muestran que la
convergencia digital sigue siendo insuficiente y
territorialmente desigual.

En materia laboral, durante el periodo marzo
de 2025-febrero de 2026 la poblacion negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera registrd
una tasa de desocupacion del 10,9 %, superior en
2,3 puntos porcentuales a la poblacion que no se
reconocid en ningun grupo étnico-racial, cuya tasa
fue del 8,6 %. La tasa de ocupacion afrodescendiente
fue del 57,0 %, frente al 58,7 % de la poblacion sin
autorreconocimiento étnico. La situacion es mas
critica para las mujeres afrodescendientes: su tasa de
desempleo lleg6 al 16,1 %, mientras que para los
hombres afrodescendientes fue del 7,2 %. Asimismo,
solo el 43,3 % de las mujeres afrodescendientes en
edad de trabajar se encontraba ocupada, frente al
72,0 % de los hombres, lo que evidencia una brecha
de género de 28,7 puntos porcentuales.

Estas condiciones se presentan en un contexto
nacional en el que la pobreza multidimensional
fue del 11,5 % en 2024, pero los resultados
territoriales muestran que las privaciones contintian
concentrandose en zonas rurales, periféricas y
¢tnicas. La afiliacion al sistema de salud de la
poblacion NARP alcanz6 el 98,0 %, pero la cobertura
formal no elimina las barreras geograficas, de
infraestructura, oportunidad y calidad que enfrentan
las comunidades ubicadas en territorios dispersos.
Ademas, el 51,6 % de los hogares afrodescendientes
estaba encabezado por mujeres, proporcion superior
al promedio nacional de 46,5 %, y en el 68,3 % de
los hogares con jefatura femenina no habia presencia
de conyuge, situacion que incrementa las cargas
econdmicas y de cuidado.

En consecuencia, el problema no se limita al
volumenderecursospublicosasignados, sino también
a la manera fragmentada como son planificados,
ejecutados y evaluados. Aunque instrumentos como
los planes nacionales de desarrollo, el Sistema
General de Regalias y las politicas para la poblacion
NARP incorporan formalmente enfoques étnicos,
todavia no existe una trazabilidad homogénea que
permita identificar, para cada proyecto, cuanto
recurso beneficia efectivamente a las comunidades
afrodescendientes, en qué territorio se ejecuta, qué
poblacion atiende y qué brecha estructural contribuye
a cerrar. Esta limitacion dificulta calcular la
inversion publica per capita afrodescendiente, evitar
duplicidades institucionales y medir la convergencia
entre territorios étnicos y el promedio nacional.
El CONPES 3660 ya identificaba la necesidad de
fortalecer la coordinacion institucional y las acciones
publicas dirigidas a esta poblacion, mientras que los
resultados recientes del DANE confirman que las
desigualdades persisten.

Por lo anterior, se requiere implementar un
sistema nacional de trazabilidad étnico-racial de la
inversion publica, articulado con el DNP, el DANE,
el Ministerio de Hacienda, el Sistema General de
Regalias y las entidades territoriales. Este sistema
deberia incluir marcadores presupuestales étnicos,
georreferenciacion de proyectos, identificacion
de beneficiarios, ejecucion fisica y financiera,
participacion comunitaria e indicadores de resultados.
Como minimo, tendria que medir la reduccion
anual de las brechas en pobreza multidimensional,
acueducto, sancamiento basico, déficit habitacional,
conectividad, empleo femenino, informalidad,
educacion, salud y capacidad administrativa
territorial. Asi, la politica ptblica podria pasar de
contabilizar actividades y recursos dispersos a medir
resultados verificables de convergencia territorial,
igualdad étnico-racial y garantia efectiva de derechos.

Fuentes de informacion de la problematica:

*  Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE). (2025). Boletin técnico:
Resultados para poblacion negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera (NARP). Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV) 2024. Bogota, D.C.: DANE.
Boletin técnico ECV 2024 — Poblacion NARPo.
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DANE

*  Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). (2026). Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH): Mercado laboral de la poblacion
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera
(NARP), marzo 2025 — febrero 2026. Bogota, D.C.:
DANE. Portal GEIH — Mercado laboral DANE.

*  Departamento  Administrativo ~ Nacional
de Estadistica (DANE). (2025). Pobreza
multidimensional 2024. Bogota, D.C.: DANE.
Pobreza multidimensional 20240.

*  Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). (2010). Documento CONPES 3660. Politica
para promover la igualdad de oportunidades para
la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal. Bogota, D.C.: DNP. CONPES 36600.

* Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE). (2026). Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH): Empleo y desempleo.
Bogota, D.C.: DANE. GEIH — Empleo y desempleo
DANE.

*  Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

*  Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTIC). Informes de
conectividad y cierre de brechas digitales.

*  Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Indicadores de cobertura de acueducto y saneamiento.

*  Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP). Indice de Desempefio Institucional
(IDI) y MIPG para capacidad institucional.

5. BENEFICIARIOS DE LANORMA

Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras; consejos comunitarios; organizaciones
de base; entidades territoriales con baja capacidad
institucional, mujeres, jovenes, personas con
discapacidad, victimas y poblacion rural de dichos
territorios.

6. MARCO CONSTITUCIONAL

El presente proyecto de ley encuentra fundamento
en los principios, derechos, deberes y mandatos
constitucionales que orientan la actuacion del Estado
colombiano frente a la diversidad étnica y cultural,
la igualdad material, la planeacion del desarrollo,
la descentralizacion administrativa, la participacion
ciudadana y la proteccion de los derechos colectivos
de las comunidades étnicas.

La Constitucion Politica de 1991 establecié un
modelo de Estado Social de Derecho que reconoce
la pluralidad de la Nacioén colombiana y obliga a las
autoridades publicas a adoptar medidas encaminadas
a garantizar condiciones reales de igualdad y superar
situaciones histdricas de exclusion.

Estado Social de Derecho, dignidad humana y
garantia efectiva de derechos

Elarticulo 1° de la Constitucion Politica establece
que Colombia es un Estado Social de Derecho
fundado en el respeto de la dignidad humana, el

trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés
general.

Este principio implica que la accion del Estado
no puede limitarse al reconocimiento formal de
derechos, sino que debe promover condiciones
materiales que permitan su ejercicio efectivo.

En este sentido, la creacion del SINDET responde
al deber estatal de adoptar mecanismos institucionales
orientados a superar desigualdades histéricas y
garantizar condiciones de desarrollo integral para
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

Fines esenciales del Estado

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece
como fines esenciales del Estado:

e servir a la comunidad;
*  promover la prosperidad general,

» garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales;

» facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan;

» asegurar la convivencia pacificay la vigencia
de un orden justo.

El SINDET constituye un instrumento para
fortalecer la capacidad institucional del Estado
en el cumplimiento de estos fines, mediante la
coordinacion de politicas publicas, la planeacion
estratégica y el seguimiento de resultados.

Reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural

FEl articulo 7° de la Constitucion Politica establece:

“El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

Este mandato constitucional constituye la base
del reconocimiento de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras como
sujetos colectivos con caracteristicas culturales,
territoriales e histdricas propias.

La presente iniciativa desarrolla este mandato
constitucional al establecer instrumentos de politica
publica que incorporan el enfoque diferencial
¢étnico-racial dentro de la planeacion estatal.

Principio de igualdad material y acciones
afirmativas

El articulo 13 constitucional establece el derecho
fundamental a la igualdad y ordena al Estado
promover las condiciones necesarias para que la
igualdad sea real y efectiva.

Igualmente, faculta a las autoridades para
adoptar medidas en favor de grupos discriminados
o marginados.

La creacion del SINDET responde precisamente
a este mandato, al establecer mecanismos
diferenciados de planeacion, informacion e inversion
publica destinados a superar brechas estructurales
que han afectado histéricamente a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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Proteccion de la identidad
participacion comunitaria

cultural y

El articulo 40 de la Constitucidon reconoce
el derecho de los ciudadanos a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Adicionalmente, losarticulos 329y 330 reconocen
derechos relacionados con los territorios indigenas
y mecanismos de participacion étnica, principios
que han sido desarrollados jurisprudencialmente
respecto de los demas grupos étnicos reconocidos
constitucionalmente.

El presente proyecto fortalece la participacion
de las comunidades mediante su incorporacion
en las instancias de coordinacion, seguimiento y
evaluacion del SINDET.

Principios de la funcion administrativa

El articulo 209 constitucional establece que
la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de:

* igualdad;

*  moralidad;

» eficacia;

*  economia;

»  celeridad;

* imparcialidad;
*  publicidad.

La creacion de un sistema de coordinacion
institucional responde a estos principios, al permitir
una gestion publica mas organizada, transparente,
eficiente y orientada a resultados.

Descentralizacion y autonomia territorial

Los articulos 286, 287 y 288 de la Constitucion
reconocen la organizacion territorial del Estado
y establecen los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre la Nacion y las
entidades territoriales.

El SINDET se estructura bajo estos principios,
respetando la autonomia territorial y promoviendo la
articulacion entre los diferentes niveles de gobierno.

La iniciativa no sustituye las competencias
de departamentos, distritos y municipios; por
el contrario, busca fortalecer la coordinacion
institucional y facilitar la gestion conjunta de
politicas publicas.

Planeacion del desarrollo

Los articulos 339 y siguientes de la Constitucion
establecen el sistema de planeacion nacional
y territorial, basado en planes de desarrollo
conformados por una parte general y un plan de
inversiones.

El presente proyecto complementa dicho sistema
mediante herramientas de informacion, seguimiento
y evaluacién que permitan incorporar el enfoque
diferencial étnico-racial en la planeacion publica.

El SINDET permitira fortalecer la capacidad del
Estado para medir resultados y orientar la inversion
hacia territorios con mayores niveles de rezago.

Participacion en la planeacion

El articulo 340 constitucional establece la
existencia del Consejo Nacional de Planeacion y
reconoce la participacion de sectores sociales en la
construccion de los planes de desarrollo.

La presente iniciativa se articula con este
mandato constitucional al promover mecanismos
de participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en los
procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion.

Derechos colectivos y
constitucionalidad

bloque de

El proyecto también se fundamenta en los
instrumentos  internacionales incorporados al
ordenamiento colombiano mediante el bloque

de constitucionalidad, especialmente aquellos
relacionados con:

* igualdad y no discriminacion;

*  proteccion de pueblos étnicos;

*  participacion;

*  proteccion cultural;

*  desarrollo sostenible.

Entre ellos se destacan:

* Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos
indigenas y tribales.

e Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

*  Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas como
referente internacional de proteccion de derechos
colectivos étnicos.

7. MARCO LEGAL DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley se fundamenta en
el marco normativo colombiano que regula la
proteccion de los derechos de las comunidades
étnicas, la planeacion del desarrollo, la organizacion
administrativa del Estado, la gestion de la
informacion publica, la participacion ciudadana, la
inversion publica y la responsabilidad fiscal.

La creacion del Sistema Nacional para
el Desarrollo Territorial Diferencial y la
Convergencia Etnica (SINDET) y del Sistema
de Informacion para el Desarrollo Territorial
con Enfoque Etnico (SIDET) se articula con las
normas existentes, fortaleciendo los instrumentos
institucionales actuales sin sustituir competencias
constitucionales ni crear estructuras administrativas
adicionales.
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- Ley 70 de 1993 — Reconocimiento de
derechos de las comunidades negras

La Ley 70 de 1993 constituye el principal
desarrollo legislativo del articulo 55 transitorio de la
Constitucion Politica y reconoce a las comunidades
negras como grupo étnico con derechos colectivos
relacionados con:

* identidad cultural,

*  participacion;

*  organizacion comunitaria;

*  proteccion territorial;

*  desarrollo econdomico y social;

* aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Esta ley establece la obligacion del Estado de
adoptar medidas orientadas a garantizar condiciones
de igualdad y desarrollo para estas comunidades.

El presente proyecto complementa este marco
normativo mediante la creacion de instrumentos
de coordinacién, informacion y seguimiento que
permitan evaluar el cumplimiento efectivo de las
politicas publicas dirigidas a dichas comunidades.

- Ley 152 de 1994 — Ley Organica del Plan
de Desarrollo

La Ley 152 de 1994 regula el Sistema
Nacional de Planeacion y establece los principios,
procedimientos e instrumentos para la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo.

Esta norma establece principios fundamentales
como:

e autonomia;

*  coordinacion;
e consistencia;
*  participacion;
*  concurrencia;
e continuidad;
* eficiencia.

El SINDET se articula con este sistema al
constituirse como un mecanismo especializado
de coordinacion y seguimiento para incorporar
el enfoque diferencial étnico-racial dentro de la
planeacion nacional y territorial.

- Ley 489 de 1998 — Organizacion y
funcionamiento de la administracion publica

La Ley 489 de 1998 establece los principios de
organizacion administrativa del Estado y regula
mecanismos de coordinacion entre entidades
publicas.

Esta ley reconoce la posibilidad de crear sistemas
administrativos como instrumentos de articulacion
institucional para el cumplimiento de objetivos
publicos.

El SINDET se estructura bajo esta logica: no crea
unanueva entidad administrativa, sSino un mecanismo
de coordinacion entre entidades existentes para

alcanzar objetivos comunes relacionados con la
convergencia territorial.

- Ley 715 de 2001 - Distribucion de
competencias y recursos

La Ley 715 de 2001 establece la distribucion
de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales en sectores como:

e educacion;

e salud;

*  aguapotable;

e saneamiento basico;

»  desarrollo social.

El proyecto reconoce la necesidad de fortalecer
la articulacion entre los distintos niveles de gobierno
para garantizar que las inversiones sectoriales
tengan impacto real en territorios con presencia de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

- Ley819de 2003 — Responsabilidad fiscal y
sostenibilidad financiera

La Ley 819 de 2003 establece reglas orientadas a
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas
y dispone la obligacion de analizar el impacto fiscal
de los proyectos de ley que ordenen gasto publico.

La presente iniciativa incorpora este principio
mediante una estructura institucional que:

*  no crea una nueva entidad publica;
*  no establece una planta de personal;
*  nocrea un patrimonio autbnomo obligatorio;

*  no impone gastos permanentes sin fuente de
financiacion.

La implementacion del SINDET y del SIDET
se desarrollard con cargo a las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto publico y conforme al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

- Ley1712de 2014 —Transparenciay acceso
a la informacion publica

La Ley 1712 de 2014 establece el derecho de
accesoalainformacion publicayregulalos principios
de transparencia y publicidad de la gestion estatal.

El SIDET desarrolla estos principios al establecer
mecanismos para:

¢ divulgar informacion sobre inversion
publica;

» facilitar el seguimiento ciudadano;

* mejorar la transparencia institucional;

» fortalecer la rendicion de cuentas.

- Ley 1757 de 2015 -
democratica

Participacion

La Ley 1757 de 2015 fortalece los mecanismos
de participacion ciudadana y control social.

El presente proyecto incorpora estos principios
al garantizar la participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en:
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+  formulacion de politicas;

*  seguimiento de inversiones;

»  evaluacion de resultados;

*  control social.

- Ley 2056 de 2020 — Sistema General de
Regalias

La Ley 2056 de 2020 regula la organizacion y
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

El proyecto reconoce la importancia de los
recursos provenientes de regalias como una fuente
estratégica para financiar proyectos de desarrollo
territorial, especialmente en zonas con mayores
niveles de rezago.

El SINDET y el SIDET serviran como
herramientas técnicas para mejorar la identificacion,
seguimiento y evaluacion de proyectos financiados
con recursos del Sistema General de Regalias.

- Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026

El Plan Nacional de Desarrollo establece como
uno de sus enfoques centrales la reduccion de
desigualdades territoriales, la justicia social, la
transformacion regional y el reconocimiento de
poblaciones historicamente excluidas.

La presente iniciativa se encuentra alineada con
dichos objetivos al promover:

»  desarrollo territorial diferencial;
e cierre de brechas;

»  fortalecimiento institucional;

* planeacion basada en evidencia;
*  participacidon comunitaria.

- Normas de Gobierno

interoperabilidad

Digital e

El SIDET se articula con las politicas nacionales
de transformacion digital del Estado, orientadas a
fortalecer:

* interoperabilidad de sistemas publicos;
e calidad de datos;

»  seguridad de la informacion;

* toma de decisiones basada en evidencia.

La integracion de informacion publica permitira
superar la fragmentacion actual y mejorar la
capacidad estatal de seguimiento de politicas
dirigidas a comunidades étnicas.

8. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, los proyectos de ley que
ordenen gasto publico deberan hacer explicito su
impacto fiscal y establecer la compatibilidad de las
disposiciones propuestas con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

En cumplimiento de dicha disposicion, se presenta
el analisis correspondiente del presente proyecto de
ley, sefialando que la iniciativa tiene como propoésito
fortalecer los mecanismos institucionales existentes

para la planeacion, coordinacion, seguimiento y
evaluacion de la inversion publica orientada al
desarrollo territorial diferencial y la convergencia
étnica.

El presente proyecto de ley no crea una nueva
entidad publica, no establece una estructura
administrativa independiente, no genera una planta
de personal adicional y no crea un fondo especial
0 patrimonio autébnomo con cargo al Presupuesto
General de la Nacion.

La creacion del Sistema Nacional para el
Desarrollo Territorial Diferencial y la Convergencia
Etnica (SINDET) corresponde a un mecanismo
de coordinacion interinstitucional que serd
implementado mediante las capacidades existentes
de las entidades publicas que lo integran.

De igual manera, el Sistema de Informacion para
el Desarrollo Territorial con Enfoque Etnico (SIDET)
se concibe como una herramienta de articulacion
e interoperabilidad de sistemas de informacion
existentes,  aprovechando las  plataformas
tecnologicas, capacidades institucionales y recursos
disponibles en las entidades competentes.

Ausencia de creacion de gasto permanente
obligatorio

Las disposiciones contenidas en el proyecto
de ley no establecen obligaciones presupuestales
automaticas ni crean apropiaciones adicionales
obligatorias.

El proyecto establece instrumentos de
coordinacion, planeacion y seguimiento destinados
a mejorar la eficiencia del gasto publico existente,
permitiendo:

* identificar con mayor precision la inversion
estatal;

* mejorar la focalizacion territorial;

«  fortalecer la evaluacion de resultados;

»  evitar duplicidades institucionales;

*  optimizar la utilizacion de recursos publicos.

En consecuencia, la implementacion de la ley
dependera de las disponibilidades presupuestales
existentes y de las decisiones que adopten las
autoridades competentes dentro del marco de sus
competencias constitucionales y legales.

Fuentes de financiacion

Laimplementacion del SINDET podra financiarse
mediante la concurrencia de diversas fuentes, entre
ellas:

*  Presupuesto General de la Nacion.
*  Sistema General de Regalias.

*  Presupuestos de departamentos, distritos y
municipios.

*  Recursos de cooperacion internacional.

*  Créditos y asistencia técnica de organismos
multilaterales.

*  Alianzas publico-comunitarias y convenios
interadministrativos.
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*  Recursos de proyectos de inversion inscritos
en el Banco de Programas y Proyectos.

Lautilizacion de estas fuentes estara condicionada
a la disponibilidad presupuestal de cada vigencia y
a su incorporacion en los respectivos instrumentos
de planeacion.

Beneficios fiscales esperados.

La implementacion del SINDET permitira
generar beneficios econdmicos y fiscales derivados
de una mayor eficiencia del gasto publico, entre
ellos:

*  Reduccion de duplicidades institucionales;
*  Maejor focalizacion territorial de la inversion;
*  Incremento de la trazabilidad presupuestal,

*  Disminucion de costos administrativos por
desarticulacion;

*  Fortalecimiento del seguimiento y control
de la ejecucion;

*  Mayor transparencia y rendicion de cuentas;

*  Optimizacion de la inversion dirigida a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Aunque estos beneficios no representan ingresos
fiscales directos, si incrementan el rendimiento
social de la inversion publica y contribuyen a una
asignacion mas eficiente de los recursos del Estado.

Riesgos fiscales.

Se identifican los siguientes riesgos potenciales:

* Insuficiencia temporal de apropiaciones de
inversion;

* Retrasos en la
plataformas tecnoldgicas;

interoperabilidad de

* Limitaciones de capacidad institucional en
entidades territoriales;

*  Demoras en los procesos de consulta previa;

* Dependencia parcial de recursos de

cooperacion internacional.

Para mitigar estos riesgos, el proyecto prevé
una implementacion  gradual, coordinacion
interinstitucional,  fortalecimiento  técnico 'y
seguimiento permanente de indicadores fisicos y
financieros.

9. FUENTES DE INFORMACION PARA

EL SISTEMA
Fuentes oficiales para la  verificacion,
interoperabilidad, actualizacion y gobernanza

del SIDET. El Sistema de Informacion para el
Desarrollo Territorial con Enfoque Etnico (SIDET)
se sustentara en los principios de legalidad,
coordinacion, interoperabilidad, calidad estadistica,
gobierno del dato, transparencia, seguridad de la
informacion y acceso a la informacion publica. Su
arquitectura institucional debera articular registros
administrativos, estadisticas oficiales, informacion
geoespacial, sistemas de planeacion e instrumentos
presupuestales, conforme al marco constitucional

y legal vigente, garantizando la produccion de
evidencia para la formulacién, seguimiento Yy
evaluacion de politicas publicas dirigidas a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Constituiran fuentes normativas y de referencia
obligatoria la Constitucion Politica de Colombia; el
bloque de constitucionalidad aplicable, en especial
el Convenio 169 de la OIT; la legislacion compilada
en el Sistema Unico de Informacion Normativa
SUIN-Juriscol; la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica; la Gaceta del Congreso
y los antecedentes legislativos; la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado
y las altas cortes; asi como las disposiciones sobre
transparencia, acceso a la informacion publica,
proteccion de datos personales, estadisticas oficiales,
gobierno digital e interoperabilidad, incluyendo
la Ley 1712 de 2014, la Ley 1581 de 2012, la Ley
2335 de 2023, el Decreto numero 2404 de 2019
y la regulacion vigente sobre Gobierno Digital y
Arquitectura del Estado.

Paralaintegracion y validacion de la informacion,
el SIDET utilizara como fuentes primarias las
estadisticas oficiales, registros administrativos
y sistemas de informacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en su calidad de autoridad estadistica nacional,
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
incluyendo TerriData, SISPT, Banco de Proyectos
de Inversion Nacional y demads plataformas de
planeacion; el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC); el Ministerio del Interior; el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes; el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica (DAFP);
el Ministerio TIC; la Unidad para las Victimas; el
Sistema General de Regalias (SGR); el SECOP, el
SIIF Nacion, el SUIFP, y los demas sistemas que
conforman el Sistema Nacional de Planeacion, el
Sistema Estadistico Nacional y la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales, asegurando la
trazabilidad de la inversion publica con enfoque
étnico-racial.

Como referentes metodoldgicos internacionales,
el SIDET adoptara los estandares de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), recomendaciones
de la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la CEPAL, el Banco Mundial,
la OCDE y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible,  incorporando  metodologias  de
interoperabilidad, gobierno de datos, indicadores
de desarrollo territorial, medicion de desigualdades
étnico-raciales y seguimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Estas referencias
garantizardn la comparabilidad internacional de
los indicadores, la calidad metodolégica de la
informacion y la evaluacion de resultados mediante
evidencia verificable y estandares reconocidos
internacionalmente. Este texto tiene un nivel técnico
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equivalente al que suelen utilizar las exposiciones
de motivos de proyectos de ley del DNP, el DANE
y el Ministerio de Hacienda, incorporando el marco
juridico, estadistico, presupuestal y de gobernanza
de datos que fortalece la viabilidad del SIDET. 1.
Marco constitucional, legal y jurisprudencial.

El SINDET debera estructurar su Sistema
de Informacién con base en fuentes oficiales,
interoperables y de actualizacion permanente,
garantizando la trazabilidad de la inversion publica,
la confiabilidad estadistica, la georreferenciacion
territorial y el seguimiento de indicadores de
convergencia étnico-racial, conforme a los principios
del Sistema Estadistico Nacional, la Politica de
Gobierno Digital y la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales.

*  Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica (https://www.secretariajuridica.gov.
copn decretos, leyes, compilacion normativa y
reglamentacion del Ejecutivo.

«  Sistema Unico de Informacién Normativa
SUIN-Juriscol (https://www.suin-juriscol.gov.conz
consulta oficial de Constitucion, leyes, decretos,
jurisprudencia y normativa vigente.

* Congreso de la Republica (https://www.
congreso.gov.copy Camara de Representantes
(https://www.camara.gov.cofn y Senado (https://
www.senado.gov.cofmproyectos de ley, antecedentes
legislativos, Gacetas del Congreso y control politico.

* Corte Constitucional (https://www.
corteconstitucional.gov.cogz jurisprudencia sobre
igualdad material, consulta previa, derechos
colectivos y comunidades étnicas.

* Consejo de  Estado
consejodeestado.gov.cona jurisprudencia
contencioso-administrativa relacionada con la

funcion publica y la actividad estatal.

(https://www.

Informacion estadistica oficial.

« DANE (https://www.dane.gov.cogz Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, Encuesta
Nacional de Calidad de Vida, Gran Encuesta
Integrada de Hogares, Pobreza Monetaria, Pobreza
Multidimensional, proyecciones de poblacion,
estadisticas étnico-raciales, Objetivos de Desarrollo
Sostenible y Sistema Estadistico Nacional.

Planeacion e inversion publica

*  Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) (https://www.dnp.gov.coga Plan Nacional
de Desarrollo, CONPES, Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional (BPIN), TerriData,
SISPT, Banco de Indicadores Sectoriales y Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
(SINERGIA).

Informacion geografica y ordenamiento
territorial.
* Instituto Geografico Agustin Codazzi

(IGAC) (https://www.igac.gov.coja cartografia
oficial, catastro multiproposito, limites territoriales
y servicios geoespaciales.

* Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE) (https://www.icde.gov.cogn
integracion de informacion geografica del Estado.

Informacion financiera y presupuestal.

*  Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(https://www.minhacienda.gov.cogaMarco Fiscal de
Mediano Plazo, Presupuesto General de la Nacion,
Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF
Nacion y estadisticas fiscales.

*  Sistema General de Regalias (https://www.
sgr.gov.cofa proyectos financiados con regalias,
inversion territorial y ejecucion presupuestal.

Gestion publica y desempeiio institucional.

*  Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) (https://www.funcionpublica.gov.
coon Indice de Desempeiio Institucional, MIPG,
FURAG y capacidades institucionales territoriales.

Informacion sectorial.

*  Ministerio del Interior (https://www.
mininterior.gov.cona registros de comunidades
negras, consejos comunitarios, consulta previa y
asuntos étnicos.

*  Ministerio de las Culturas, las Artes y
los  Saberes (https://www.mincultura.gov.co gz
patrimonio cultural afrocolombiano, diversidad
cultural e industrias culturales.

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (https://www.minambiente.gov.co i1
biodiversidad, servicios ecosistémicos y adaptacion
al cambio climatico.

*  Ministerio TIC (https://www.mintic.gov.
copn conectividad, brecha digital, cobertura de
internet y transformacion digital.

*  Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(https://www.minvivienda.gov.copz cobertura de
acueducto, alcantarillado, vivienda y saneamiento
basico.

* Unidad para las Victimas (https://www.
unidadvictimas.gov.cojaz  Registro Unico de
Victimas, reparacion integral y enfoque diferencial.

Transparencia y contratacion publica.

* Colombia Compra Eficiente (https://www.
colombiacompra.gov.conz

« SECOP I y SECOP 1II (https://www.
secop.gov.cofa contratacion publica, ejecucion
contractual y trazabilidad de proyectos financiados
con recursos publicos.

Referentes internacionales

*  Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) (https://www.ilo.orgpm Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales.

*  Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) (https://www.un.orggm Agenda 2030 y
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

*  Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (https://www.undp.orgim

« CEPAL (https://www.cepal.orgnz
indicadores de desigualdad, desarrollo territorial y
poblacion afrodescendiente.

« Banco Mundial (https://www.worldbank.
orgim metodologias de medicion de pobreza,
desarrollo y gobernanza.

* OCDE (https://www.oecd.orgia estandares
de gobernanza publica, evaluacion de politicas y
gestion basada en resultados.
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10. MAPA DE ACTORES PARA LA H. Sector privado y sociedad civil
CONSULTA PREVIA, CONCERTACION E Gremios, camaras de comercio, empresas,

IMPLEMENTACION DEL SINDET.

La estructuracion e implementacion del Sistema
Nacional para el Desarrollo Territorial Diferencial
y la Convergencia Etnica (SINDET) exige una
gobernanza multinivel sustentada en los principios
constitucionales de coordinacidén, concurrencia,
subsidiariedad, participacion efectiva, buena fe,
enfoque diferencial e interculturalidad, conforme a
la Constitucion Politica de Colombia.

Dado que el proyecto incide directamente sobre
los derechos colectivos, territoriales, culturales
y de participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP),
la formulacion legislativa, reglamentacion e
implementacion deberdn sujetarse al derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada,
conforme al Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de
1991 y la jurisprudencia constitucional.

A. Actores titulares del derecho fundamental a
la consulta previa

Comprende las comunidades negras,
afrocolombianas,  raizales 'y  palenqueras,
Consejos Comunitarios, autoridades tradicionales,
organizaciones de base, organizaciones de
mujeres y jovenes, Comision Consultiva de Alto
Nivel y Comisiones Consultivas territoriales,
quienes participan en el disefio, concertacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion del
SINDET.

B. Entidades rectoras del Gobierno nacional

El DNP coordinara técnicamente el sistema junto
con el Ministerio del Interior y las demas entidades
nacionales competentes en planeacion, hacienda,
estadisticas, ordenamiento territorial, tierras,
desarrollo rural, TIC, salud, educacion, transporte,
cultura, ambiente, trabajo, vivienda y reparacion
integral.

C. Entidades territoriales

Gobernaciones, alcaldias, asambleas, concejos,
secretarias, oficinas de asuntos étnicos, oficinas de
victimas y autoridades ambientales incorporaran
el enfoque diferencial en los instrumentos de
planeacion y la ejecucion territorial.

D. Instancias de coordinacion

El SINDET se articulara con el Sistema Nacional
de Planeacion, Sistema General de Regalias,
SNARIV, Consejos Territoriales de Planeacion y
espacios de consulta previa.

E. Organismos de control

Procuraduria, Contraloria, Defensoria del Pueblo,
personerias y contralorias territoriales ejerceran
vigilancia preventiva, control fiscal y seguimiento
al cumplimiento de metas.

F. Academia

Universidades, ESAP, observatorios y centros
de investigacion aportardn evidencia técnica,
indicadores y evaluacion de impacto.

G. Cooperacion internacional

OIT, PNUD, CEPAL, Banco Mundial, BID,
OCDE, OIM, UNICEF y UNESCO podran brindar
asistencia técnica y cooperacion financiera.

ONG, fundaciones, cooperativas y asociaciones
productivas promoveran alianzas para el desarrollo
territorial.

I.  Ruta institucional

Identificacion de afectacion; certificacion; fase
preconsultiva;  concertacion;  protocolizacion;
reglamentacion; implementacion; seguimiento y
evaluacion mediante indicadores de convergencia
territorial.

RUTA DE CORNSULTA PREVIA ¥ COMNCERTACION
PARA LA IMPLEMENTACION DEL SINDET
S ghard fe poma s

Infografia 1. Mapa de Actores para la Consulta
Previa, Concertacion e Implementacion del
SINDET Elaboracion: Equipo UTL Representante
Wisner Sandoval Ibafiez.

11. IMPACTO ADMINISTRATIVO
E INSTITUCIONAL DEL SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO
TERRITOR TAL DIFERENCIAL Y LA
CONVERGENCIA ETNICA (SINDET).

El andlisis del impacto administrativo
constituye uno de los elementos centrales de la
evaluacion prevista en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, por cuanto permite determinar si una
iniciativa legislativa genera nuevas cargas para
la administraciéon publica, implica la creacion de
entidades u ocasiona incrementos permanentes del
gasto de funcionamiento.

En el caso del Sistema Nacional para el
Desarrollo Territorial Diferencial y la Convergencia
Etnica (SINDET), la propuesta normativa ha sido
disefiada bajo criterios de eficiencia administrativa,
coordinacion interinstitucional y sostenibilidad
fiscal, evitando la expansion de la estructura
organizacional del Estado y privilegiando el
fortalecimiento de las capacidades institucionales
existentes.

El SINDET no constituye una nueva entidad,
sino un sistema nacional de articulacion orientado
a coordinar competencias ya asignadas a entidades
del orden nacional y territorial.

Principios de racionalizacién administrativa.

Eldiseno institucional del SINDET se fundamenta
en los articulos 209 y 288 de la Constitucion Politica,
privilegiando la eficacia, economia, coordinacion y
descentralizacion. Busca reducir la fragmentacion
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institucional, fortalecer la coordinacion Nacion—
territorio, eliminar duplicidades de informacion,
consolidar una arquitectura nacional de datos y
mejorar la eficiencia del gasto publico mediante
decisiones basadas en evidencia.

Estructura institucional.

El sistema articulard al DNP, Ministerio del
Interior, Ministerio de Hacienda, DANE, IGAC,
DAFP, Ministerio TIC, ministerios sectoriales,
Sistema General de Regalias, gobernaciones,
distritos, municipios y organizaciones
representativas de las comunidades NARP, sin crear
nuevas competencias materiales.

Fortalecimiento de capacidades.

La implementacion requerira capacitacion en
planeacion basada en resultados, gobierno de datos,
interoperabilidad, georreferenciacion, formulacion
de proyectos, seguimiento fisico y financiero,
analitica territorial y presupuesto con enfoque
diferencial.

Impacto sobre el talento humano.

No se crean plantas permanentes de personal. Las
funciones seran asumidas mediante redistribucion
funcional, fortalecimiento de capacidades y
asistencia técnica financiada con proyectos de
inversion cuando sea necesario.

Interoperabilidad.

El SINDET integrara plataformas como SIIF
Nacién, SUIFP, Banco de Proyectos, TerriData,
Sistema General de Regalias, Sistema Estadistico
Nacional, SECOP, registros del Ministerio
del Interior, DANE e IGAC para fortalecer la
trazabilidad de la inversion publica.

Beneficios administrativos.

Entre los beneficios esperados se encuentran la
reduccion de duplicidades, mayor coordinacion
institucional, incremento de la eficiencia del gasto,
fortalecimiento de la transparencia, mejor calidad
estadistica y mayor capacidad de seguimiento y
evaluacion.

Evaluacion.

El SINDET presenta un impacto administrativo
positivo, pues fortalece la  coordinacién
interinstitucional sin  aumentar de manera
permanente el gasto de funcionamiento del Estado,
siendo compatible con la Constitucion, la Ley 489 de
1998, laLey 152 de 1994 y la Ley 819 de 2003.

12. ANALISIS DE CONFLICTO DE
INTERESES

De conformidad con lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, que modifico el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, se presenta el analisis
correspondiente sobre posibles conflictos de interés
derivados de la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley.

La iniciativa tiene como finalidad establecer
instrumentos generales de politica publica dirigidos
al desarrollo territorial diferencial y a la reduccion

de brechas que afectan a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Las disposiciones propuestas tienen un caracter
general, abstracto e impersonal, orientado a
fortalecer la capacidad institucional del Estado y
mejorar la gestion publica, sin establecer beneficios
particulares, directos o exclusivos para los
congresistas que participen en su tramite legislativo.

En consecuencia, la eventual existencia de un
conflicto de interés deberd ser analizada en cada caso
concreto por los congresistas, teniendo en cuenta las
circunstancias particulares que puedan generar un
beneficio directo, actual y especifico conforme a la
normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, podrian constituir
situaciones generadoras de conflicto de interés
aquellas circunstancias en las cuales un congresista:

* obtenga un beneficio particular, directo y
actual derivado de las disposiciones del proyecto;

* tenga intereses econdmicos especificos
relacionados con la implementacion de las medidas
propuestas;

* exista una relacion particular que pueda
afectar su imparcialidad en la discusion y votacion.

No obstante, la participacion en el tramite
legislativo de esta iniciativa, por si sola, no
configura conflicto de interés, dado que se trata de
una regulacion de caracter general encaminada al
cumplimiento de fines constitucionales relacionados
con la igualdad material, la planeacion territorial y
la garantia de derechos colectivos.

Presentado por,

O ;N%Mr".}g?m\éw/ v

Wi ER NESSIR SANDOVAL IBAREZ
Represantante a la Cdmara
Circunscripcion Especial Afrodescendiente
Partide Democrata Colombiang
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