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por medio del cual se establecen mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de las medidas de
proteccion otorgadas a las mujeres victimas de violencia de género y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DELEY No. __ 166 /26
Por medio del cual se establecen i de moni guimi y evaluacion de
las medidos de proteceion otorgadas a las mujeres victimas de violencia de género y se
dictan otras disposiciones.

El CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos
de monitoreo, seguimiento, georreferenciacion y evaluacion de las medidas de
proteccidn otorgadas a las mujeres victimas de violencia de género, garantizando su
efectividad para prevenir la revictimizacion v reducir los riesgos de feminicidio.

Articulo 2°, Ambito de aplicacitn. La presente ley serd aplicable en todo el territorio
nacional. Las disposiciones contenidas serdn de obligatorio cumplimiento para las
entidades que integran el Sistema Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las Violencias Basadas en Género (SIVIGE), las comisarias de familia,
autoridades judiciales, administrativas, Policia Nacional y Fiscalia General de la
Nacidon.

Articulo 3°. Sistema Nacional de Monitoreo Y Georreferenciacion de Medidas de
Protecci6n Para Mujeres Victimas de Violencia De Género. Créase el Sistema
Nacional de Meonitoreo, Seguimiento y Georreferenciacion de las Medidas de
Proteccion a Mujeres Victimas de Violencia de Género, a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho en articulacitin con los Jueces de la Repiiblica, las Comisarias
de Familia, los Inspectores de Policia, la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria
del Pueble, la Procuraduria General de la Nacidn, la Policfa Nacional, v las entidades
territoriales,

El sistema tendra como objetivos:

1. Registrar, monitorear y georreferenciar las medidas de proteccion decretadas
por las autoridades competentes en favor de las mujeres victimas de vielencia
de género,

2. Generar alertas tempranas para prevenir y atender oportunamente nuevos
hechos de violencia y riesgos de feminicidio.

3. Producir reportes e informes periddicos para la formulacién de politicas
publicas nacionales y territoriales enfocadas en la prevencion de las
violencias basadas en género y la revicimizacion,

Para tal efecto, se desarrollard una plataforma digital unificada e interoperable con
las entidades que integran el Sistema, que incluird un componente de

georreferenciacion destinado a identificar la localizacion de los casos y las medidas
de proteccion asignadas,

Parigrafo 1°, Para garantizar la interoperabilidad, esta herramienta se articulara con
las bases de datos existentes y sistemas de informacion, tales como el Sistema
Integrado de Informacion sobre Violencia de Género (SIVIGE) v el sistema de
informacion de las comisarias de familia, conforme a lo dispuesto en el articulo 33
de la ley 2126 de 2021.

Paragrafo 2° El acceso a la informacion estard restringido a las autoridades
competentes, y se garantizard el cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 sobre
proteccién de datos personales.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Justicia y del Derecho contard con un plazo de un (1)
afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para poner en
funcionamiento la plataforma digital de referencia,

Articulo 4°, Obligacion del reporte. Las entidades que de acuerde con el marco de
competencias otorguen medidas de proteccion en favor de las mujeres victimas de
violencia de género, deberan registrar, actualizar y reportar de manera oportuna v
veraz la informacion relacionada con las medidas de proteccion, conforme a los
lineamientos que establezca el Sistema.

El incumplimiento injustificado de estas obligaciones constituira falta disciplinaria
grave,

Articulo 5° Lineamientos operativos. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacion con las entidades del Sistema, adoptard protocolos unificados de
actuacion para el manejo de informacion, generacion de alertas, verificacion de
medidas de proteccion y articulacion interinstitucional.

En la implementacion del Sistema deberdn incorporarse enfoques diferenciales v
territoriales que permitan una atencion adecuada a las mujeres victimas de violencia
de género pertenecientes a comunidades indigenas, afrodescendientes, rurales,
campesinas, migrantes, mujeres con discapacidad o cualquier otra poblacién en
situacion de especial vulnerabilidad.

El Sistema debera permitir la identificacion de riesgos especificos en zonas rurales y
apartadas, y facilitar la coordinacién con autoridades territoriales.

Estos protocolos deberdn ser de obligatorio cumplimiento para todas las entidades
que administren o consulten el Sistema,

Articulo 6° Patrulla Parpura. El Ministerio de Defensa a través de la Policia
MNacional deberd implementar y mantener mecanismos de  verificacién,
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acompafiamiento y atencién inmediata para garantizar el cumplimiento efectivo de
las medidas de proteccion georreferenciadas en el Sistema, a través de la habilitacion
de estrategias como la “Patrulla Parpura”, alertas tempranas “Alerta MLE.R.I”
Mujer en Riesgo, entre otras,

Asimismo, deberd articular sus sistemas de informacion v herramientas tecnologicas

con la plataforma creada por esta ley, y participar en la generacion de alertas adiaBlel
tempranas y en la respuesta inmediata frente a riesgos identificados. ALl
N ADORA

Articulo 7°, Capacitaciones. Las entidades que integran el Sisterna Nacional de
Monitoreo v Georreferenciacién de medidas de proteccion para mujeres victimas de Senadora dela R
violencia de género, deberdn garantizar procesos permanentes de capacitacién al

7 AUTOR
personal encargado del registro, monitoreo y seguimiento de las medidas de
proteccion, con el fin de asegurar el uso adecuado de la plataforma, el enfoque de s
género, el enfoque diferencial y la atencion basada en derechos humanos,
Los programas de formacion incluirdn protocolos de seguridad digital, tratamiento
de datos sensibles, manejo de alertas tempranas y actuacion en casos de alto riesgo.
CO/AUTOR
Articulo 8%, Participacion ciudad Las organizaciones de mujeres, redes de * 9 f) :

U
apoyo comunitario y veedurias ciudadanas podran participar en los procesos de

verificacidn, seguimiento y control social del cumplimiento de esta ley, conforme a
lo establecido en la Ley 850 de 2003,

El Estado promoverd campafias de sensibilizacion v formacion sobre el }O~ _\_‘
funcionamiento del Sistema de Monitoreo v Georreferenciacidn de Medidas de @ \il "
Proteccion (SIMGEV) v sobre la ruta de proteccion para mujeres victimas de j

violencia,

b\\'\ﬁ\u PPV TN

CO-AUTOR

Articulo 9°. De la financiacion. La implementacion de esta Ley se financiard con BD\U \& 5135.(:’)\; \\
cargo a los presupuestos de las entidades participantes de acuerdo con el marco CO-AUTOR :
fiscal de mediano plazo, los recursos de cooperacion internacional y otros que se
gestionen para la prevencion y atencion de la violencia de género,

Articulo 10°, Reglamentacion, El Gebierno Macional en cabeza del Ministerio de
Justicia reglamentard la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacitn, definiendo los lineamientos operativos, interoperabilidad de datos v
articulacion institucional.

CO-AUTOR

Articulo 11°, Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias,

. b
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Por medio del cual se establecen mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de
las medidas de proteccion olorgadas a las imas de violencia de género y se
dictan otras disposiciones.

INTRODUCCION

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada
de la siguiente manera:

- Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
. Objeto v Justificacidn.

Manifestacién de conflicto de interés.

. Proposicion

. Articulado,

SRR

L=

EXPOSICION DE MOTIVOS,
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES LEGALES.

v Ley 1257 de 2008, La cual establece mecanismos para la prevencién, atencion
y sancion de la violencia contra las mujeres. La ley marco en materia de
proteccion, esta ley reconoce la violencia de género como un fenémeno
estructural y multidimensional, estableciendo la responsabilidad del Estado
en la garantia de los derechos de las victimas.

v La Ley 1761 de 2015. Conocida como la Ley Rosa Elvira Cely, tipifict el
feminicidio como un delito auténomo, con penas agravadas para quienes
perpettan la violencia letal contra las mujeres.

v Ley 2137 de 2021. Establece el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para
la Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes,

v/ CONPES 4080 de 2022, titulado "Politica Priblica de Equidad de Género para
las Mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais', proyecta para el periodo
2022-2030 la financiacion y fortalecimiento de las Casas de Mujeres
Empoderadas,

2. OBJETO Y JUSTIFICACION.
OBJETO,

La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos de monitoreo, seguimiento,
georreferenciacion y evaluacion de las medidas de proteccion otorgadas a las
mujeres victimas de violencia de género, garantizando su efectividad para prevenir
la revictimizacion y reducir los riesgos de feminicidio,

JUSTIFICACION,

En Colombia, la violencia basada en género representa uno de los desafios mas
graves y persistentes para la garantia de los derechos fundamentales de millones de
mujeres. Aun cuando el legislador colombiano ha promovide un marco normative
robusto en materia de prevencion, atencion y proteccicon, las cifras muestran la
realidad abrumadora frente a este fenameno,

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud (INS), al 8 de junio de 2024 se habfan
notificado 66.621 casos de violencia de género, de los cuales el 756 % (50.374)
corresponden a mujerest, Panorama que reitera el ICBF, segtn datos emitidos por la
entidad, el 81% de casos de violencias se registran contra nifias v adolescentes
mujeres.

Autoridades como la Procuraduria General de la Nacitn y la Defensorfa del Pueblo?,
hacen un llamado de alerta ante el aumento de os casos de mayor manifestacion de
violencia contra la mujer: “el ferminicidio” . El mas reciente informe de la Defensoria
revela que en el pais se presenta un promedio de una denuncia por tentativa de
homicidio contra mujeres cada dia.

En promedio, cada 24 horas, victimas de violencia de género en el pais acuden a las
autoridades o a mecanismos disponibles para reportar agresiones que ponen en
riesgo su vida y podrian escalar hasta convertirse en nuevos casos de feminicidio.

Esta realidad nos reta a seguir construyendo diversos mecanismos de articulacion
institucional para atender de manera oportuna los casos y evitar desenlaces fatales,

1 Ver en: hitps:/www,ins.gov.coNoticins Pogings 75, 0-de-los-casos-reulstrad violencin-de.

6019 AD e 2024 e
“ar en: https:! acduria. gov.co/Pagesiprocuraduria-genaral-alana-188-feminicidios-§-

wansfeminicidios-2024, asox, https:/Awww,defensoria.goy.cod-/123-feminicidios-en-tres-meses-la-
vinlencia-de-genero-no-da-ragua

Uno de los desafios mas apremiantes es el seguimiento adecuado de las medidas de
proteceion otorgadas en favor de las victimas, la ausencia de sistemas unificados,
interoperables y en tiempo real genera vacios en el control de riesgo, dificulta la
reaccién oportuna de las autoridades y limita la posibilidad de prevenir hechos de
violencia fatal, como el feminicidio.

Casos reiterados de mujeres que contaban con medidas de proteccion, pero que aun
as{ fueron atacadas, demuestran la urgencia de fortalecer los mecanismos
institucionales de monitoreo, verificacion y articulacion interinstitucional.

Con el fin de cerrar esas brechas y garantizar que ninguna mujer con medida de
proteccion quede sin vigilancia efectiva por parte del Estado, surge la iniciativa de
referencia, cuyo propésito fundamental es modernizar, articular y fortalecer la
respuesta institucional para prevenir la revictimizaciom v el escalamiento de la
violencia,

RADIOGRAFIA VIOLENCIA DE GENERO EN COLOMBIA.

De acuerdo con el Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Geénero
(SIVIGE), durante el cuatrienio 2020 - 2023 fueron reportados al Sistema de
Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) alrededor de 518 mil casos de violencia de
género en el pais. Este fendmeno muestra una tendencia creciente teniendo en
cuenta que en 2023 la tasa por cada 100.000 habitantes auments 48,2% en
comparacién con 2020,

1. Violencia intrafamiliar.

La violencia de género en Colombia se desarrolla principalmente en el entorno del
hogar y en relaciones de pareja. Segin datos de Corporacion Excelencia en la Justicia
(CEJ) el 743% de las victimas de violencia intrafamiliar registradas en 2024
corresponden a personas de sexo femenino, Ese afio se reportaron 134.591 casos a
nivel nacional, una tasa de 2554 casos por cada 100.000 habitantes (11% mas en
comparacién con 2023),
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2, Violencia sexual.

El estudio de CE] manifiesta que el 81% de las victimas de delitos sexuales en 2024
corresponden a personas de sexo femenino. Ese ano se reportaron 30,882 casos a
nivel nacional, una tasa de 58,6 casos por cada 100,000 habitantes (9,1% mds en
comparacion con 2023), Como se observa a continuacion, la tasa nacional del afio
2024 duplica la registrada en 2014,
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3. Feminicidios

Se estima que en promedio durante el 2024 cada dia se cometieron
aproximadamente 2 feminicidios en el pafs. Segun los datos del Sistemna Integrado
de Informaciéon de Violencias de Género (SIVIGE), las victimas de este delito
corresponden mayoritariamente a mujeres entre 27 y 59 afios, y en menor
proporcitn a mujeres entre 18 y 26 afios. Asi mismo, se estima que cerca del 61% de
los casos ocurren en zona urbana, mientras que el 39% en zona rural.
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La violencia basada en género en Colombia constituye un fenémeno estructural,
sistematico v con impacto nacional, cuya atencién requiere una transformacion
profunda de los mecanismos de proteccion, El numero significativo de feminicidios,
la concentracion territorial del riesgo, la falta de articulacion entre entidades v la
ineficacia en la verificacion de medidas hacen indispensable la creacién de un
Sisterna Nacional de Monitoreo, Segui to y Geor iacion de Medidas de
Proteccién que permita una respuesta articulada, preventiva y efectiva,

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa de referencia plantea la necesidad de fortalecer la proteccion de las
mujeres y de contribuir a la reduccion de los feminicidios y la revictimizacion. La
evidencia es contundente: el pais necesita un sisterna que salve vidas y que garantice
que ninguna mujer NO esté sola frente a la violencia, para ello propone:

v/ Sistema Nacional de Monitoreo y Georreferenciacion

En Colombia, el registro de medidas de proteccién otorgadas por comisarias de
familia, auteridades judiciales, Fiscalia General de Ja Nacion y otras entidades carece
de un sistema centralizado, interoperable y de actualizacion inmediata. Esta
fragmentacion impide construir un panorama claro de los riesgos v limita la
capacidad del Estado de actuar de manera preventiva y coordinada.
Por ello, el proyecto crea el Sisterna Nacional de Monitoreo, Seguimiento y
Georreferenciacion de Medidas de Proteccidn para Mujeres Victimas de Violencia
de Género, administrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho en articulacion
con el SIVIGE y otras entidades del Estado. Este sistema permitira:

e Registrar y georreferenciar en tiempo real las medidas de proteccion.

»  Activar alertas tempranas frente a riesgos individuales o territoriales.

® Producir informacion clave para orientar politicas piblicas nacionales v

territoriales.

® Facilitar la interoperabilidad entre bases de datos existentes y nuevas
herramientas tecnologicas de prevencion.

v Articulacién institucional y obligatoriedad del reporte.

Para garantizar el funcionamiento efectivo del sistema, el proyecto establece la
obligacion legal de reportar y actualizar la informacion relativa a las medidas de
proteccion por parte de todas las entidades competentes, El incumplimiento
injustificado se tipifica como falta disciplinaria grave.

v Fortalecimi

tempranas

de la respuesta operativa: Patrulla Purpura y alertas

La proteccion de las mujeres no se limita al registro de informacion; requiere
acciones inmediatas, verificables y efectivas. Por ello, el proyecto ordena al
Ministerio de Defensa y a la Policia Nacional la imp tacion y fortalecimi
de la Patrulla Pdrpura y otros mecanismos de atencion rdpida, tales como la Alerta
ML.ER.L (Mujer en Riesgo), Estas herramientas permitiran:

¢ Verificar el cumplimiento de las medidas de proteccion georreferenciadas.

® Intervenir de forma oportuna ante alertas de alto riesgo.

* Reducir el tiempo de respuesta institucional.

*  Mejorar la coordinacion entre autoridades locales v nacionales,

MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009,
este proyecto de ley redne las condiciones de los literales a y b de las circunstancias
en las cuales es inexistente ¢l conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286
de la Ley 5 de 1992, toda ver que es una iniciativa de interés general que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

3. PROPOSICION
En este sentido, en mi condicion de miembro del Congreso de la Repablica y en uso

del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,
me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

b\\'\ﬁr\a A anndty
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Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso
Representante a la Cimara por Boyaca

Partido Conservador ALFREDO APE CUELLO BAUTE

CO-AUTOR Representante a la Camara
CO-AUTOR
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LILIANA BENAVIDES
SENADORA LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS

Senador de la Republica

CO-AUTOR Partido Conservador
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MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
CARLOS ALBERTO PANTOJA CO- AUTOR
CORTES
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

CO-AUTOR
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA -~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogotd D.C,, 12 de Agosic de 2028 g
Sedar Presidante:

Can el fin de rupaﬂ.lt &l Proyecto da Ley No 186/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE
PROTEGGION OTORGADAS A LAS MUJERES vIcTIMAs I:!E ULOLEM&:M DE GENERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", me permita remilir & da - miciativa,
presentada e dia de hoy anie ia Secretaria Gamml dol Sumdu de la Repoblica por kos Honorables
Senadores MADLA BLEL SCAFF, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, SANTIAGO BARRETO TRIANA,
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, DAVID ALEJANDRO BARGUIL
ASSIS, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, JUAN CARLDS GARGIA GOMEZ, y los Honarables
Representantes INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO, ALFREDD APE CUELLO BAUTE, CARLOS
ALBERTO PANTOJA CORTES. La materia de que irata 8l mancionado Proyecin de Ley es competencia
de la Comisicn PRIMERA Constituckanal Permanente del Sanado de la Replblica, da conformidad con las
dispoaciones Constilucionales y Lagales.

—
\
DIEGO LI
Sectel
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 12 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado Proyecto de Ley ala
Comigion PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprents Nacional para que ses
publicado en la Gaceta del Congresa.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADC DE LA REPUBLICA

HONO! MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
DE LA REPUBLICA

I Dra. Lo Gonriias
AQU VIVE LA BEMDECRATTA

Ealifiio Lupitalin Nacssnal - Sotes

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se garantiza una vida libre de violencia digital sexual, se modifica la Ley 1257 de
2008, la Ley 294 de 1996. El Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), la Ley 906 de 2004, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C.. 12 de aposto de 2026

Doctor

Diego Alejando Gonzilez Gonzilez
Secretario General

Senado de la Repiblica

ESD

ASUNTO: Radicacién del proyeclo ley “Por medio de la cual se garantiza una vida libre de
violencia digital sexual, se modifica la Ley 1257 de 2008, la Ley 294 de 1996, el Cédigo Penal
colombiano (Ley 599 del 2000), la Ley 906 de 2004, y se dictan otras disposiciones”,

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5° de 1992, presentamos &
consideracion del Congreso de la Republica; el Proyecto de Ley 'Por medio de la cusl se garantiza
una vida Wibre de violencia digital sexual, Ley 1257 de 2008, la Ley 294 de 1996, e Codigo Penal
colombiano (Ley 599 dal 2000). la Ley 908 de 2004, y se diclan ofras disposiciones”, Con esta
inicialiva se busca prevenir, y erradicar la violencla contra la mujer en el ambito plblica,
privado y particularmente el entorna digilal, la cual es, para el caso en particular, ejercida mediante la
difusion no consentida de contenido infimo sexual.

Por tal motiva, se Bnexan dos {2] copias del documenta en original y firmados, v una copia en

Alejandra Omana Ortiz
Senadora de la Repablica
Pacto Historico

1. TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY \G}+ DE 2026 SENADO

"Por medio de la cual se garantiza una vida libre de viofencia digital sexual, se modifica la Ley
1257 de 2008, la Ley 294 de 1996, el Codigo Penal colombiano {Ley 599 del 2000), la Ley 906
de 2004, y se dictan ofras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1%, Objeto. La presenta |ay fiene por objeto adoptar medidas de sensibilizacién, prevencidn,
profeceidn, y reparacién, asi como penalizar las conductas constitulivas de violencia basada en
género cometidas mediante el uso de las Te gias de la ion y las Ci icac {Tic},
con el fin de garantizar a las mujeres, en toda su diversidad, los derechos fundamentales a Ia
dignidad humana, la inlimidad, Ia ibartad de expresion y & una vida libre de viclencias en entomos
digitales.

Articulo 2°. Definiciones. Para ls aplicacién de la presente Ley se lendrén en cuenta las
definiciones contenidas en instrumentos internacionales debidamente integrados al blogue de
constitucionalidad, asi como los siguientes en particular:

1. Actuacién en el ambito digital: Cualguier conducta, activa u omisiva, realizada a lravés del
ambito dlgital lnclundas Ias comunicaciones gue comprenda mensajes de lexto,
diac g , audics, videos, enlaces, datos, informaciin o cualquier
ofro fipo de mnbemdn Iiansmlhdo por internet o por otros medios electronicos,

2. Ambito digital: Conjunto de espacios, medios, plataformas, senvicios, Infraestructuras,
dispositivs, aplicaciones, servicios en linea, redes socisles, dispositvos elecirdnicos y
cualquier otro medio o Infraestructura tecnoldgica que permits crear, almacenar, procesar,
modificar, transmitir, compartir, acceder o difundir datos, informacion o contenidos digitales.
as| como interactuar o realizar acﬁvi:lades en el entorno tecnoligico.

3. G cias Las ¢ iuyen un fsmo
propio de la justicia restaurativa con enfoque terapéutica, dnsturnn de la oonuhacucn y de la
mediacion, que no supone equivalencia, bilidad ni iacian sobre la violencia

gjercida, ni implica la renuncia de la victima a sus r.hred-uns Su finalidad es propiciar,
cuando resuﬂe un espacio restaurali 2 la comprension del dafo
ocasi la resp 6n activa de la perscna responsable y la construcclén de
r.ompmmlsos concrelos de reparacion integral que confribuyan al restablecimiente de los
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derechos de la victima y a la reconstruccion del tajido social. Para elio, la persona
responsable debera reconocer el alcance y las consecuencias de su conducta, comprender
el impacto generado en la vida, la dignidad, la autonomia y la integridad de la victima, y
asumir de manera expresa las obligaciones de reparacion que comespondan, incluida,
cuando sea posible, la eliminacion efectiva del contenido difundido y la adopcion de medidas
dirigidas a evitar la repeticion de los hechos,

Este mecanismo s0lo procederd con el consentimiento previo, libre, informado y revocable
de la victima, previa valoracion del riesgo y garantizando en todo momento su seguridad,
dignidad y autonomia. La victima podra decidir no participar, suspender su intervencion en
cualguier momento o intervenir de manera indirecta, sin que ello afects el curso del proceso
penal o el acceso a sus derechos.

En ningiin caso las conferencias restaurativas serdn obligatorias, constituiran requisito para
acceder a la adminisiracion de justicia, sustiwiran la Investigacion o la sancion penal, ni
podrén  desarrollarse en  condiciones que impliquen revictimizacion, intimidacion,
desequilibrio de poder o afectacion de los derechos de |a viclima,

Para su aplicacion, seran tomados en cuenta e articulo 250 de la Carta Politica, el articulo
325 de |a Ley 808 de 2004, las disposiciones expedidas por el Consejo Superior de la
Judicatura o cualquier normatividad que le resulte complementaria o que la sustituya.

4. Consentimiento: Corresponde a la capacidad de direccionar |a voluntad para aceptar una
proposicién, oferta o que se haga algo, con ocasion a un impulse intemo y deseo. En
maleria de derechos sexuales se traduce en la capacidad de aceptar y permilir la ocumrencia
de acciones relacionadas con el cuerpo y las fibertades sexuales. Al responder a la
autonomia y autodeterminacion debe estar libre de coaccion o engafio y es, en esencia,
revocable en cualguier tiempo,

5. Contenido sexual intimo: Informacian relacionada con la vida sexual de una persona, que
puede estar destinada o no a su difusion de acuerdo al consentimiento. Su caracter de
"Intimo" implica que, en caso de ser revelada sin aulorizacion, puede vulnerar los derechos
de la persona afectada. Comprende imagenes, audios, archivos o videos de cardcter sexual,
sean estos reales, alterados o manipulados, o elaborados mediante técnicas digitales, asi
como el historial o referencias sobre el ejercicio legitimo de las libertades sexuales en el
pasado o presente, incluyendo las actividades sexuales pagas.

6. Difusion no consentida de contenido intimo sexual: Actuacion que consiste en difundir,
distribuir, intercambiar. sin &l consentimiento previo, libre, expreso, especifica e informado de
la persona fitular de la imagen, contenido audiovisual o datos de contenido intime sexual,
reales o alterados, 0 hacer uso de |a informacién privada de la persona titular en materia de
su vida sexual, el desempefio de actividades sexuales pagas o emilir afimaciones
degradantes por el ejercicio pleno da los derechos sexuales yla reproductivos. Obedece a
una violencia que afecta a la sociedad en su conjunto, pero, particularmente, & las mujeres
en toda su diversidad con ocasion de la desigualdad histérica de poder de Ia que han sido
victimas.

7. Discriminacién por razon de género: Cualquier distincion, exclusion o restriccion basada
en el género que tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio

de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en condiciones de igualdad, en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

8. ‘Interés pablico: Obedece a una necesidad objetiva, legitima y demostrable de divulgar o
acceder a informacion de relevancia colectiva. Su difusion esta orientada, entre ofras
finalidades, a prevenir o denunciar la comision de delitos o viclaciones de derechos
humanos, salvaguandar la salud o la seguridad publicas, o facilitar el control democratico
sobre asunfos de relevancia plblica, siempre que dicha divulgacion sea necesaria,
proporcional y respetuosa de los derechos fundamentales de las personas involucradas,

9. Violencias basadas en género facilitadas por la tecnologia: Todo acto de violencia
motivada por razones de género, orlentacion sexual yio identidad de género diversas,
cometido, instigado o agravado, en parte o en su totalidad, con la asistencia de las
Tecnologlas de la Informacian v las Comunicaciones (TIC), que impacta particularmente a
las mujeres y que fambién afecta a personas con |denfidades de género diversas,
generando afectaciones en el ambito civil, social, economico, cultural o politico de las
victimas, o que ocasione muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econtmico o
patrimonial,

Articulo 3°. Principios. Ademas de los principios previstos en la Consiitucion Polilica, en los
tratados internacionales sobre derechos humanos y derechos de las mujeres ratificados por
Colambia y en las demas leyes que regulan la violencia contra las mujeres, la interpretacion y
aplicacian de |a presente ley se orientara por los siguientes principios:

a. Autonomia de las victimas: En |a aplicacion de la presente ley se garantizara el respeto y
el reconocimiento de la capacidad de decision de las victimas sobre su participacion en los
procedimientos, las medidas de proteccion y las formas de reparacion, sin mas limitaciones
que las impuestas por los derechos de los demas y el orden ]undloo

b. Confidencialidad: Las partes involucradas en los proced U de lap
ley estaran obligadas a guardar confidencialidad, pur lo que se encuentran impedidas de
revelar datos sensibles, privados o de identificacion a personas de la sociedad civil que no
estén Involucradas en cualquier etapa procesal. En ningln caso, el principio de
confidencialidad permitira vulnerar el ejercicio legitimo de efectuar denuncias plblicas en
casos de violencia en contra de las mujeres, de acuerdo con lo reconocido por la Corle
Conslitucional colombiana.

c. Corresponsabilidad: Las autoridades y los proveedores de servicios digitales fienen
responsabilidades compartidas en la prevencion, alencion y cesacion de las vidlencias
basadas en genero facilitadas por la tecnologla, y deberan sujetarse a estandares de debida
diligencia en la eliminacidn del contenido, el cese de su circulacion y la preservacion de la
evidencla.

d. Debida diligencia; Las auloridades deberan actuar de manera célere, oportuna e iddnea
para garanfizar entornos digitales seguros y libres de violencias que afectan los derechos
fundamentales de quienes parlicipan en &l entorna tecnoldgica, particulammente la dignidad
humana, ta intimidad y |a libertad sexual de las mujeres en toda su diversidad

e. No discriminacién: En el marco da la acluaclérl derivada de Ia presente ley, se prohibe
toda discriminacian directa, | |ei ional por razon de sexo, género,
orientacion sexual, identidad de anero u otras categorias conslitucionalmente prutegadas

Articule 5°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008 el cual quedars asi:

Ariculo 1°. Obyjeto de Ja fey. La presente ley tiene por objeto la adopcién de normas que parmitan
tizar a todas las mujeres una vida libre de violencia en el ambito publico, privado y en el

f. Mo revictimizacion: Todas las personas involucradas evitaran exponer a las pobl
que histari han sido vl & procesos, acciones, omisiones o espacios
reviclimizanles, evitando cualquier tipo de sufrimiento psicoldgico, emocional, cambios en su
estilo de vida, la expasiciin de sus datos personales o cualguier iesgo para su bienestar,

g. Principio pro p Brindar la intery ion de Ia inf ion, los procedimientos, los
reglamentos o la normativa que resulte més ke para las p y para la garantia,
proteccidn y promocian de sus derechos.

h. Prohibicion de la Esta itucional prohibide aplicar ka censura previa, de
manera directa o indirecta. Las medidas adoptadas en desarmollo de fa presente ley deberdn
ser necesarias y proporcionales , en ningln caso, podran restringir el discurso protegida, en
particular la denuncia de hechos de violencia, la defiberacion sobre asuntos de interés
publico y el gjercicio del periodismo.

i Proteccion institucional y acceso efective a la justicia: Las autoridades estatales y el
operadar judiclal deberan ejercer sus funciones en el marco de la proleccion de las victimas
de difusion sin consentimienio de contenido intimo sexual, evitando ka revictimizacion, la
violencia institucional y los impedimentos administrativos Injustificados,

Articulo 4°, Derechos de las victimas de la difusion no consentida de contenido intimo sexual;
Las viclimas objeto de la presente ley contardn con los sigulentes derechos, los cuales deberan
interpretarse y aplicarse en concordancia con los derechos reconocidos en la Constitucién Politica, la
Ley 1257 de 2008 y los instrumentos internacionales que se encuentran integrados al blogue de
constitucionalidad:

. Derecho a habitar el entormo digital en condiciones de igualdad v no discriminacitn,

b, Derecho a habitar el enlorna digital libre de todo tipo de violencia que afecte su intimidad

sexual y libertad sexual.
¢, Derecho a un frato digna dentro y fueta de los entomos digitales.
d. Derecho al retiro, ocultamiento, inhabilitacion o desindexacion de contenido intimo sexual

difundido sin consentimiento, asi como & la ion de su circulacion y a la p ion de
la evidancia,

e. Derecho a la atencitn, asesoria y proteccidn oporfunas, sin disciminacién ni violencia
institucional,

Pardgrafo. El derecho previsio en el literal d no procederd respecto de asuntos de interés plblico, en
los términos del articulo 2 de la presente ley. Las medidas deberan ser necesarias y proparcionales,
se limitaran al contenido especificamente idenfificado y no podrén ulllizarse para impedir la denuncia
de delitos, de violaciones a los derechos humanos o de hechos de corrupcion, entre olros.

entorno digital: el & de los derechos rec idos en el ord ) juridico interno e
Internacional, el acceso a los procedimientos administrativos v judiciales para su proteccion y
atencion: y la adopcion de las politicas pl.'lﬂlcas necesarias para su realizacion. Lo anterior, con la
observacion del enfoque en derech lanteado por inst internacionales
incluidos en el blogue de constitucionalidad, parllculannanh al enfoque de género, el cual
debe adoptarse en todas las actuaciones del operador judicial y las institucicnes que
conforman la estructura del Estado.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedard asl:

Articulo 2°, Definicidn de viclencia conlra fa mujer. Por violencia contra la mujer se entiende cualquier
BCCION U omision, que le cause muerte, dafio o sulrimiento fisico, sexval, psicolégico, econdmico o
patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales aclos, la coaccion o la
privacion arbitraria de |a libertad, bien sea que se presente en el dmbito publico, privado o en el
entorno digital. Esta violencia afecta la integridad fisica y moral, asi como la dignidad, la intimidad y
los derechos humanos de las mujeres.

Para efectos de la presente ley, y de cenformidad con |o estipulado en los Planes de Accidn de las
Conferencias de Viena, Cairo y Befjing, por violencia econtmica. se entiende cualquier aceitn u
omision orientada al abuso economico, el control abusivo de las fi P o castig
monetarios 8 las mujeres por razén de su mndmlﬁn social, economica o politica; asi como la
privacion de los medios econdmicos o de bles para vivir. Esta forma de viclencia

puede consolidarse en las relaciones de pareja, fam:llares en |as laborales o en las economicas.

Paragrafo. La valoracian de las conductas previstas en este articulo deberd realizarse considerando
el contexto en el que ocurrieran los hechos, asi como las circunstancias particulares de la victima y
cualguler condicion que pueda haber incrementado ef impacto de la conducts o su situacion de
wulnerabilidad, garantizando en todo momento |a proteccion efectiva de sus derechos,

Articule 7°. Adicidnese el literal g) al arficulo 3° de Ia Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi;

Articulo 3°, Concepio de dafio confra fa mujer. Para interpretar esta ley, se establecen las siguientes
definiciones de dafio:
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&) Dafio en el entomo digital: Consecuencia proveniante de la accion u omision destinada a afectar la
integridad, la- dignidad, |a identidad, Ia reputacién, la libsrlad o la seguridad de las mujeres a fravés
del uso de las tecnologias de la informacién v las comunicaciones. Induye, pero sin limitarse, a la
difusion o distribucion no consentida de confenido intimo sexual de la victima, sean estos reales,

fravés de la sensibilizacion conceptual de las formas de violencia, sus consecuencias en la sociedad
y a la victima y las sanciones al victimario,

Paragrafo: Los prog Jucativos que sean desarollados en el marco de la autonomia y

alterados o manipulados digitalmente; la elabaracion mediante tacnicas digitales de represent
sexualizadas sin autorizacion; el acoso digital; la difusion de matenal infimo sexual cuando el
consenfimiento para elio ha sido revocado o brindado Unicamente para su elaboracion y no difusion,
asl como el acceso y uso no autorizado a dispositivos, cuentas o datos personales con fines de
infimidacidn, control o vul ion de la privacidad; la on de identidad digital o ]
publicaciones, comentarios que buscan denigrar, humillar, incitar &l desprecio, discriminar o incluso
promover viokencia contra una mujer o grupo de mujeres, as como el uso de insultos o afirmaciones
relacionadas a la vida sexual de victima o su desempenio en actividades sexuales pagas i a ello
hubiera |ugar, con el abjeliv de afectar |a dignidad de una o varias mujeres o afeclar el acceso a sus
derechos.

Articulo 8. Adiciénese &l numeral 5) v 6), asi como el paragrafo al articulo 11 de la Ley 1257 de
2008, el cual guedars asi:

Articulo 11, Medidas educativas. El Ministerio de Educacion, ademas de las sefialadas en olras
leyes, lendra las sigulentes funciones:
()

5. Promaover programas de alfabetizacion digital, sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres
en toda su diversidad especialmente en un entorna digital y buenas practicas en el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que permitan la identificacion de la violencia
digital, en particular la violencia sexual y la difusion no consentida de contenido intimo sexual; y
proporcionar h para su p i y idn, con un enfoque en
los derechos humanos y |a equidad entre hombres y mujeres. De la misma manera, la promacidn de
pragramas Incluira @ la poblacion en condicion de discapacidad, entendiendo que sus procesos de
ensefianza y aprendizaje requieren técnicas diferenciadas para la identificacion de los diferentes
tipos de delitos,

F— :

6. Fomentar procesos educativos dirigidos a madres, padres y cuidadores, que fortalezcan las
capacidades de at fiamient ik en el uso ble, limitada y seguro de los
dispositivos tecnoltgicos, plataformas digitales, redes sociales, enfre ofras, promoviendo la
prevencion de la wiolencia digital contra las mujeres, nifias y adaolk tes desde la educacidn a

comp i itoriales e insfitucionales, sin distincién del enfoque religioso, deberdn adecuar los
confenidos; metodologias y materiales garantizando los derechos fundamentales de los y las
estudiantes, sin imponer posturas especificas sobre el género, la sexualidad o la moralidad de estas
caracieristicas y priorizando la proteccion de nifias, nifios y adol en los

frente a viclencias digitales y |a difusion de contenido infimo sexual sin consentimiento.

Articulo 9°. Adicionese el literal i) al arficul 5° de la Ley 294 de 1996, modificada por el articulo 2°
de la Ley 575 de 2000, articulo 17 de la Ley 1257 de 2008 y el articulo 60 Ley 2126 de 2021, el cual
quedara asi;

Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar,

Si la autoridad competente determina que el salicitante o un miembro del nicleo familiar ha sido
victima de violencia, emitird mediante providencia motivada una medida definifiva de proteccion, en
la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra
similar conira la persona ofendida u otro miembro del nicleo familiar. El funcionario podra impener,
ademds, segln el casp, las siguientes medidas, sin perjuicio de las establecidas en ef articulo 18 de
la presente ley;

(o)

fi) Ordenar el cese inmediato de cualguier forma de violencias basada en género facilitadas por la
tecnologia, en particular la violencia ocasionada debido a la difusidn no consentida de contenido
intimo  sexual, exigiendo al agresor, la peion, blogueo, ion o eliminacion de imégenes,

audios o videos de contenido infimo sexual de manera Inmediata, cuya difusion no haya sido
autorizada por la persona afectada y esté relacionada con los hechos denunciados. Esta orden podra
incluir requerimientos a plataformas digitales, redes sociales, paginas web y personas naturales o
juridicas que operen dentro de la jurisdiccion nacional para que adopte las medidas técnicas
disponibles para la efiminacin de dicho contenido.

Jiia)

PARAGRAFO 4°. En ningiin casa las medidas aoul desesitas podrén ser utilizadas por el victimario
para limitar los derechos fundamentales a la liberad de expresion de la persona afectada,
parficularmente, el ejercicio legitimo de la denuncia piblica en contexto de la violencia en contra de
las mujeres en toda su diversidad.

Articulo 10°. Adicibnese a la Ley 599 de 2000, en su Capitulo Segundo del Titulo IV dal Libro
Segundo que versa sobre Delitos conlra la Libertad, Integridad y Formacion Sexual, el siguiente
arficulo:

Articulo 210-B. Difusién no consentida de contenido intimo sexual. B que, sin el consenfimiento
previo, libre, expreso, especifico e informado de la persona que en ellos aparece, difunda, distribuya,
intercambie, publique, ceda o de cualquier modo ponga a disposicion de terceros, por medio digital o
fisico, imagenes, audios, archivos o videos de contenide sexual de una persona, reales, alterados,
manipulados o elaborados mediante técnicas digitales o de inteligencia artificial, o haga uso de la
infarmacion privada de la persona titular en materia de su vida sexual, el desempedio de actividades
sexuales pagas o emita afirmaciones degradantes por el efercicio pleno de los derechos sexuales yio
reproductivos, mediante cualquier medio o herramienta analdgica o digital, serd sancionado con pena
de piisicn de dieciséls (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres
[13.33) a mil quinientos (1.500) Salarios minimos legales mensuales vigentes.

para Ia caplacion o creacién del contenido na supone

Paragrafo 1, El imient g
consentimiento para su difusian,

Paragrafo 2. En ningln caso se constiluira el delito de difusién no consentida de contenido infimo
sexual cuando la difusion, distribucion o intercambio digital o fisico de imégenes, fotografias, audios
0 videos constituya prueba de una conducta punible o sean utiizados en el marco del ejercicio
legitimo de denuncia de violencias contra la integridad, |ibertad y formacion sexual de una persona,
siempre que se cuente con el consentimiento de la vicima de la conducta tipificada que esta siendo
denunciada,

Articulo 11°, Se adiciona un paragrafo al articule 134 de |a Ley 906 de 2004, que indicard en cuanto
alas medidas de proteccian a las victimas:

Paragrafo. Desde la presentaciin de la denuncia, y en cualquier tiempo, el juez de control de
garantias con ocasion a la solicitud de la victima o a petician de parle, podra ordenar el ocultamiento
0 desindexacion de conlenido intimo sexual que fue publicado sin consentimients de la parte
afectada.

La decision debera atender los estdndares constitucionales y del derecho internacional de los
derechos humanos aplicables a la restriceion de | libertad de expresion, verificando el cumplimignte
de Ios prncipios de legalidad, finalidad legitma, necesidad y proporcionalidad, La medida sa limilard
al conterido especificamente identificado y no procedera respecto de asunios de interés plblico, en
los términos del articule 2 de la presente ley.

En cualguier caso, el contenido descrito no podra ser eliminado de manera definitiva durante el
procedimienta penal con el objetivo de que sea preservado como prueba y garantia del debido
proceso y la libertad de expresion,

Frente a la presente decision procedera el recurso de apelacion,

Para el cumplimienio de la orden, el juez podrd vincular como lercerts na investigados a las
personas |uridicas, con o sin domicifio en el pais, que administren, operen o presten el servicio de
alojamiento, difusion o indexacion del contenido.

Articulo 12°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 284 de la Ley 306 de 2004, el cual quedard asi:
ARTICULO 284, Prusba anficipada.

Durante la investigacion y hasta antes de la instalacion de la audiencia de juicio oral se podra
practicar anticipadamente cualquier medio de prueba perinente, con e cumplimiento de fos
siguientes requisitos (...

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o alteracion
del medic probatorio, o que se lrale de invesfigaciones contra miembros de Grupos
Delictivos  Organizades v Grupos Armados Organizades, en los eventos sefalados en
paragrafo §° del presente arficulo o que se trate de investigaciones que se adelanten por los
defifos de aclos sexual les violentos en persona protegida, actos les con persona
protegida menor de catorce afios, prostitucion forzada o esclavitud sexual esclavitud sexual
en persona protegida, trata de personas en persona profegida con fines de explotacion
sexugl, trala de personas, acceso camal violento, acto sexual violento, acceso camal o aclo
sexval gn persona puesta en incapacidad de resistir, actos sexuales con menor de catorce
aftos, acceso camal abusivo con menor de caforce afios, acceso canal o acto sexual
abusivos con incapaz de resistir, acoso sexual, induccion a la prostifucian, proxenetismo con
menor de edad, constreiiimiento a la prostitucion, pomografia con personas menores da 18
aflos, turlsmo sexual, violencia intrafamiiar y difusion de contenido intimo sexual; asi
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como cualquier tipo penal penal contenido en e del Libro Segundo de la Ley 599 de
2000.

Archio 13°. Modifiguese en su numeral segundo el articulo 534 de la Ley 906 da 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULD 534. Ambite de aplicacitn. E1 p frmi spacial at
litulo se aplicara a las siguientes conductas punibles:

()

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116,
118y 120 de! Cédigo Penal; Aclos de Discriminacion (C. B articulo 134A), Hostigamianto
Agravados (C. P articulo 134C), Difusion no consentida de confenido intimo sexual (C.P,
Articulo 210-B), violencia intrafamiliar (C. P articulo 229), nasistencia alimentaria (C. P.
arficulo 233 hurto (C. P. articulo 238); hurto calificado (C. P articulo 240); hurto agravado
(C. P. articulo 241), numerales del 1 al 10; estafa (C. F. articulo 246); abuso de confianza (C.
P articulo 248); corrupcion privada (C, P Ariculo 2504); administracion desleal (C. P
arﬂculo 2508); abuso de candiciones de inferiondad (C. P-articulo 251); utilizacion indebida
de tén privilegiada en Bs (C. P articulo 258); invasion de fierras o
edificaciones (C. P aficulo 253) los delitos contenidos en el Tiwlo VIl Bis, para fa
proteceion de Ja informacion y los datos, excepto fos casos en los que fa conducta recaiga
sobre bienes o enlidades del Estado; violacion de derechas morales de aufor (C. P articulo

de que trata el presente

270); violacién de derechos patrimoniales de autor y d (€. P articulo 271);
iolacion & los i de p on de derschos de autor (C. P articulo 272); falsedad
err decumento privado (C. P amcu&cs 288 y 290); usurpacitn de derechos de propiedad

justrial y de de de ot de varledades vege rCParl':Cqu::‘Oﬁjusu

itegitimo de patentes (C. P articulo 307); viol de reserva ial y C. P
articulo 308); efercicio ficho de activided monopolistica de arbitrio rentistico (C. P articulo

Articulo 15°, Salvaguarda del marco de derechos, Las disposiciones previstas en esta ley no podrén
sef interpretadas ni aplicadas de forma que restrinjan o sancionen el ejercicio legitimo de la libertad
de expresion, opinién o denuncia piblica realizadas en defensa de derechos fundamentales,
a potenciales victimas o exigencia de justicia, siempre que lales manifestaciones no
constituyan dehhos autnomes previstos en la legislacion penal ni configuren vulneracion arbitrara o
Injustificada de derechas fundamentales camo el honor, &l buen nombre o la intimidad. Asi mismo, se
respetara la autonomia de las instituciones educativas, &l derecho a la no discriminacian, la salud. la
dignidad humana y el interés publico.

Articulo 16°, Enfoque interseccional y diferencial. Las medidas de p ion, atencion, rep

y sancion de la violencia digital sexual contempladas en la presente ley deberdn aplicarse con un
enfoque interseccional y diferencial, reco do y considerando las miltiples condici y
factores de vulnerabilidad que afecian a las victimas, tales como el género, la edad, la orientacion
sexual, la idenlidad y expresion de género, la efnia, I8 perlenencia a pueblos indigenas o
comunidades afrodescendientes, la situacidn de discapacidad. el nivel socicecondmice, &l contexio
fernitcrial o cualquier olra circunsiancia que genere una especial proteccion constitucional.

Las autoridades competentes deberan adopiar acciones especificas que garanticen el acceso
efectivo a |a justicia, a la proteccion y a la reparacion integral de estas poblaciones, sin
discriminacion alguna.

Articulo 17°, Aplicacion de mecansmos alternativos de solucidn de conflictos en casos de difusion
no consentida de contenido infimo sexual. Cuando & bien lo considers de manera expresa la victima
del procesado, podran acceder, de manera libre, previa, expresa & informada, a programas de
Juslicia restaurativa orientados a la reparacion integral del dafio y las garantias de no repaticion,
siempre que ello no implique riesgos para su sagundad fisica, psicolbgica o digital ni sustituya las
acciones penales, administrativas o de p previstas en la ley en caso de no contar con una
finalizacion exitosa.

312). (.. Articulo 18°. Vigencias v derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
fodas las dispesicl que le sean contrarias.
Articulo 14°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y 8l — =
Derecho o quien haga sus veces, dispondra de un plazo maximo de seis (6) meses, a partic de |a A e —
promulgacion de la presente ley, para reglamentar lo relacionado a sus responsabllidades
institucionales; asegurando los estandares de proteccion de |os derschos a la libertad de expresicn y OMARNA ORTIZ =
afa Intimidad. Senadora de la Republica
Pacto Histérico
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

E‘I'IIEEI'.' : ODELA nrpm;rmf—_

RETARIA CEWERAL

EL dia

[EL dia 12 0~ Aguh  del aio zpz¢ |

”I sido A LARS o en ¢ v desnacho el

El objeto del presente proyecto de ley es la adopcian de normatividad que permita una vida libre de
viclencias a las mujeres en toda su diversidad, parhicularmente en el ambito digital, a través de la
adopcion de medidas de sensibilizacion, prevencidn, proteccion y reparacion; asi como la sancion
penal de la difusion sin consenfimiento de contenido inimo sexual a fravés de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TICs).

2 JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los entornos digitales en Colombia, asi como en el mundo, se encueniran en ascenso, En su vidud,
&l uso de plataformas de difusion de informacion y redes sociales es cada vez mayor, y las mujeres,
coma usuarias, se encueniran cada vez mas expuesta a esta digitalizacion lo que ha Implicado un
nueva medio y factor de vulnerabilidad anle violencias basadas en género.

De lo anterior da cusnta el Informe del Secretario General de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que data del B de octubre de 2024, a través del cual este ente intemacional reconoce el uso
de las tecnologias como mecanismo pard intensificar y perp en confra de las mujeres
y nifias que incluyen dafios, abusos, discursos de odio, control, acoso y difusion de confenidos
misoginos en razon Unicamente de su género. A su vez. se reconocen factores Gnicos del medio
digital que agrava e intensifica el alcance de la violencia, como la escala, la velocidad, 12 facilidad de

generacian, el anonimato, la impunidad y el gran piblico receptor £

En su virtud, el Estado colombiano, observando los instrumentos internacionales que ha ratificads en
asunios de prevencidn, atencion y sancion de wviolencia confra lo mujer, particularmente la
Convencién Belem do Pard , lene una imperativa necesilad de regular y sancionar cualguier
acluacion que perpetue la disciminacion y vulneracion de grupos histdricamente marginalizados,
entre estos las mujeres, Lo anterior cbedece fambién a las repercusiones en el proyects y desarrolio
de vida de las afectadas que se enfrentan a dafios fisicos, sexuales, psicoldgicos, sociales, politicos
¥ BConGmicos.

A s vez, en el ordenamiento juridico colombiana no existe actuaimente una definicion integral da la
violencia contra las mujeres y nifas en el contexto digital, Si bien han existido esfuerzos
intemacionales para estos efectos, por ejemplo la nocion que resultd de la reunidn de expertos
concertada con ONU Mujeres que indica que la violencia facilitada por medios tecnologicos responde
a “cualquer actp fo, asistido, do o amplificada por el uso de las tecnologias de fa
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Informacion y las felecomunicaciones U ofras herramisntas digifales y que tenga o pueda lener coma
resultado un dafo fisico, sexual, psicoldgico, socal, politico o econdmico, u ofras vulneraciones de

derechos y kbenadesm. no existe ningdn Inst
arremetida en crecimiento contra las mujeres.

juridico colombiano gue contemple esta

En el mismo sentido, para el momento de publicacion del informe secretarial citado, se contaba con

Esta definicion ya contemplada &n el marco juridico nacional reconoce que el tipa penal de acoso se
malerializa, fundamentaimente, por la faita de consentimiento de (a victima y la existencia de una
reldcion rlemgual de poder en relacion unn &l victimario, Ahora bien, el tipa penal como conducta que
no req de H fisicas, es insufici para los tecnologicos y el
crecimiento de las vulneraciones en entornos digitales, por lo que requiere su especializacion con el
objetivo de una prevencidn y sancion mas efectiva,

La insuficiencia del fipo penal en referencia es notable cuando se jdentifican los tipos de violencia al

dalos de porcentajes allos gue permiten identificar la difusion de informacion eménea y la difamacl
coma la violencia basada en genero mas replicada en entomos digitales (con B7% de las mujeres y
nifias victimag de violencia a traves de tecnologia), asi como el abuse basado en imégenes y videos

(con el 5?%)131, Lo anterior permite entraver que no se trata de un numero menor de casos de
violencia digital, @ un hecho aislado, sino que los entornes tecnoldgicos estan resultando ser
plata para la profundi difusion y perpetuacion de violenclas basadas en género.

Resulla Imperativo entonces para esta Legislatura reconocer que las violencias basadas en pénero
amanan de un sistéma cullural de creencias y valores gue oforgan un valor mayor al hombre y las
figuras masculinizadas, y que, ademas, han adjudicado. historicamenle unas caracteristicas o
expectalivas a varones y mujeres que han implicado menores privilegios y desventajas a esta ditimo

grupo onblacionalw. En su virtud, es una responsabilidad del Estado colombiano combatir cualquier

tipo de situacion, afimacion o acciin que perpeliia situaciones de disminucion para cualquier
integrante de la sociedad,

2.1, De la necesidad de reconocer la difusion no consentida de contenido intimo sexual como
una modalidad de violencia contra las mujeres, y en su virtud, un delito contra la libertad,

integridad y fi 10 I paradas por el marce juridico penal colombiano.

El acoso sexual como tipo penal se encuentra actualmente reconocido en la Ley 589 del 2000 -
Codigo Penal colombiano, con ocasion a la adicion del articulo 210A que se lleva a cabo mediante el
articulo 29 de la Ley 1257 de 2008. Su literalidad indica:

ARTICULO 210-A. ACOSO SEXUAL <Articulo adicionado por el articulo 29 de la Ley 1257 de
2008, EI'nueuofextuess!s:gmsnfe:-Efqueenbeneﬁcms&gmodeunfamwnrva!‘réndosedesu

A, o de idad 0 de poter, edad, sexo. posicion laboral social,
farmfiar © gcanamica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines les no
consentidos, a olra persona, incurmira an prision de uno (1) & tres (1) afos.”

que s& ven sometidas las mujeres en el ambito digital. Dentro de estos se encueniran, en una lista no
resitictiva, los siguientes:

= Dilusion sin consentimiento de los y las involucradas de contenido nfimo sexual,
Exiorsion a cambio de la abstencion de publicacion de contenido intimo sexual.

» Publicacion de contenido Intimo sexual en el que participa la viciima con maviles de
venganza (también conacido como pemovenganza).

» Generacién a través de inteligencia adificial u olros medios tecnolbgicos de imagenes,
videos, mensajeria U otro fipo de contenido digital usanda sin consentimiento la imagen de la

fectada, impl fo en ella un contenido sexual (también conocido como deeplakes).

. Husngamuenln a través del envio constante de mensajes |nﬂrm:|atoms insultos o amenazas

haciendo uso de |a i fectad lando a su libre gjercicio de sus

ion de la , 0
derechos sexuales ylo ductivos o su en activi les pagas.

Se destaca que el tipo penal aqul propuesto es incluido en el titulo de la libertad, integridad y
formacion, sexuales, pues, de acuerdo a la Sentencia SU 360 de 2024, emilida por la Corle
Constitucional colombiana, los tipos penales ahi contenidos busean proteger la autodeterminacidn y
autonomia en el ambito sexual buscando que su ejercicio no sea perturbado por acciones de
terceros, En ese sentido, en el marco de lo que ha sido reconocido como libertad sexual (bien

Juridicamente prolegido en este apartado) por la Corle Suprema de Justicia Ias conductas
enunciadas en el arficulado propueste implican |a vulneracion del consentimiento y el ejercicio plena
de los derechos sexuales del sujeto pasivo.

A su vez, la falla de consentimiento ha sido reconocido jurisprudencial como un el

configurativo de violencia sexual. Asi lo d|]0 la Corte Constitucicnal colombiana en la sentencia
preciiada, que ademas contiana r ai Interr como Ia Convencitn para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard), que Indica: ‘a violencia
sexual se configura con acciones de natiraleza sexual que se comefen en una persona sin su

consentimients, que ademds de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden inchir

actos que ne involucren penefracion o incluso contacto fisico alguno”; o &l Convenio del Consejo de
Europa scbre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica
(Convenia de E! )-que insta a la adopcion legislativa de & para la tipificacion de la
Talla de cansantimiento como delito de violencia sexual.

Adicionalmente, estudios han demostrado que la violencia sexual en el entomo digital afecta la
autonomia y el goce del ecosistema digital, al implicar menor confianza, afectacion al ima &

diversidad. Por ello, su I y i pecializado resultan en el marco
del compromiso del Estado colomblano de prevenir, sancionar y atender toda forma de
discriminacién y violencia, Por el contrario, la injuria por via de hecho puede configurarse sin que ello

impligue necesariamente una afectacion a los derechos de un grupo historicamente marginado.

En cualquier caso, sl bien los delitos contra la integridad moral pueden cometerse con ocasion de las

Incluse una petcapcion mas negativa de internet EPor otro lado, en cuanto a las secuelas en la salud
saxual se ha encontrado un detrimento de la salud mental de las vichimas, asi coma la perdida de
dignidad, privacidad y autonomia sexual ™! En el mismo sentido, ONU Muleres enconird que la
viclencia digital esta asociada con impactos psicologicos, sociales y de salud reproductiva, asi como
la disminucion del ejercicio de liberades sexuales dentro y fuera del entorno virtual cuyas
( cias implican ef aslamiento social, el refiro de |a vida publica, aulocensura e incluso el

abandono de la pmfeslﬁn,ml

Finalmente, la presente iniciativa legislativa es necesaria para esta Legislatura en cumplimients al
exhorto contenido en el articulo noveno del acapite resolutiva de I8 Sentencia T-184 de 2026, que
reza:

“NOVENOC. EXHORTAR al Congreso de la Republica para que, dentro del marco temporal de la
siguiente legislalura, s& pronuncle respeclo de las consecuencias punitivas que se derivan de la
difusion no fida de idos intimas, fe a fo expresada en el cuerpo de las
consideraciones.”

2.2, De la diferenciacién con el tipo penal de injuria por via de hecho.

En palabras de la Corte Constitucional, & delito de injuria por via de hecho requiers, para su
configuracion, la intencion de afectar la integridad moral de ofra persona, es decir, de lesionar el
honar del sujeto pasivo, Si bien este elemento podria resultar implicito en el tipo penal propuesto en
el presente proyeclo de ley, el delito de injuria por via de hecho tutela un bien juridico distinto, pues
protege la integridad moral, el honor y la dignidad. En contraste, la difusion de contenido intime
sexual objeto de estudio, como se ha expuesto, protege los bienes juridicos de la libertad, la
integridad y la formacion sexual,

Adicionalmente, toda forma de violencia conlra las mujeres esta atravesada por la maleralizacion de
violencia basada en géner, |a cual afecta el desarrcllo de la vida de las mujeres en toda su

caracteri diferenciales y especialmente protegidas del sujelo pasvo, su abordaje mediante
tipos perales especializados permite reconocer la gravedad de las violencias que estos
comportamientos conlievan y aplicar enfoques diferenciales que garanticen una respuesta integral.
En consecuencia, la especializacion de 1a conducta exige un andlisis riguroso por parte del operador
Judicial, gque identifigue los hechos juridicamente relevantes en el contexto de la problematica
estructural de vulneracion de los derechos y liberlades de las mujeres en loda su diversidad, y, en
consecuencia, un juicio de tipicidad directo, Inmediato y leto por la afectacion de la liberad,
integndad y formacion sexuales.

2.3 Necesidad legislativa de ajustar el marco juridico penal para la garantia de derechos y
libertades sexuales.

Inicialmente, fa inclusion de tipos penales cuyo bien juridico tutelado obedece a la libertad, integridad
y i i les de |as mujeres en toda su diversidad, reconoce en el ordenamiento juridico
colomblano la responsabilidad de garantizar una vida libre de violencias observando ademas los
instrumentos internacionales que han sido promulgados y ratificados en la materia. Adicionalmente,
la adecuacitn tipica y la inclusién de medidas afirmativas en el procedimisnto penal permite el
resarcimientn efectivo del dafio y una sancion acorde con la gravedad de la falta, si asi Io quisiera la
victima al no acceder a mecanismos altemativos de solucibn de conflictos.

A su vez, ralificar que la justicia penal se ha presentado en el marco de un contexlo de asimetrias en
razon del género permite buscar mecani juridico T para el acceso efectivo a la justicia
coma derecho fundamental de las victimas. En ese sentido, figuras como la prusba anficipads
resultan destacables en la blsqueda de sanciones y reparacion efectiva.

La necesidad descrita ha sido reconocida por la Corte Constitucional mediante jurisprudencia
reciente, @ saber, la Sentencia T-184 de 2026. Alli se reconoce la difusidn no consentida como una
forma de vu}lenuls digital y sexual en contra de las mujeres v, de manera destacada, expresa Ia

t *IWI!::EI imi

La ausencia de un tipo penal autdnomo obliga hoy & subsumir estas conductas en figuras que no
fueron disenadas para proteger el bien |uridico especificamente afeclado (12 libertad, Integridad y
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formacion sexuales) come |a injuria, el acceso abusivo a si informéticos o la- viclacion de
datos personales. Acudir a tipos penales sin enfoque de género desconoce como realidad material
que, la difusidn no consentida de contenida intime sexual, es una forma de viclencia en contra de las
mugeres an toda su diversidad que no afecta Gnicamente derechos como el buen nombre sino el
! lio pleno de las libertad I

Finaimente, adoptar un tipo penal especifico tiene susiento en el sistema internacional de los
derachos humanos y la responsabilidad del Estado colombiano en actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la viclencia contra las mujeres.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley consta de dieciocho (18) articulos, incluidos los referidos al objeto v la vigencia.

El articulo primero incluye el objeto de la i legislat ientado a la eliminacion de violencias

contra las mujeres especificamente en el entormno dngatal
El articulo segundo define los principales conceplos necesarios para 1a aplicacian de fa ley,
El articulo tercero establece los principios que orientan la interpretacidn y aplicacian de la ley.

El arficulo cuaro reconoce los derechos de las victimas de difusion no consentida de contenido
intima sexual,

El articulo quinto modifica el objeta de la Ley 1257 de 2008 para incluir ta proteceion frente a la
violencia en &l entomo digital.

El articulo sexto amplia la definicidn de violencia contra la mujer para incorporar la violencia digital.

El articulo séptimo incorpora la definicion de dafio en el enfomo digital denfro de la Ley 1257 de
2008,

El articulo octavo fortalece las medidas educativas para prevenir la violencia digital y promover la
alfabetizacion digital.

El articulo noveno crea una medida de proteccion en casos de viakencla Intrafamiliar para ordenar el
cese y eliminacion del contenido intimo difundido sin consentimiento.

El arficulo décimo incluye un ariculo en e arficulo 599 del 2000 (Cadigo Penal) que tipifica el delito
de difusion no consentida de contenido intimo sexual.

El articulo onceavo faculta al |uez de conirol de garantias para ordenar el ocultamiento o la
desindexacion del contenido intimo difundido sin consantimiento como medida de proteccian a la
viclima,

El articulo doceave modifica as reglas de la prueba anticipada para inclulr el nuevo delito dentro de
los casos en que esta procede.

El articulo treceava incorpora el nuevo delito al procedimisnto penal especial abreviado previsto en la
Ley 906 de 2004.

El articulo catorceavo contiene disg | i
sigulentes a su promulgacion,

lones para regl la ley dentro de los seis meses

E| articulo qumoea_vu salvaguarda el ejercicio de derechos fundamentales tales como liberlad de

presion, no i6n y dignidad humana,

El articulo dieciséis dispone que todas las medidas previstas en la ley se apliquen con enfoque
interseccional y diferencial.
b establece

El articulo diecisi alternativos de resolucion de conflictos si asl lo

requiere la victima.

El articulo dieciocho versa sobre la vigencla y derogatoria de la ley.
4, ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En el Congreso de la Republica se han presentado varias iniciativas con el objeto de prevenir,
atender y sancionar la difusion no consentida de contenido infimo sexual en el entomo digital en
Colombia.

*  Prayecto de Ley 154/20195 “Por medio de la cusl se tipifica f defito de Violencis Sexual Cibemética,
J &8 dictan otras disposiciones” se radict ponencia an primer debale ante |3 Comision Primera del
Senado de s Repubiica.

® Proyecto de Ley 1682020C ‘Por medio de 4 cual se tpifica &f delifo de Violencia Sexual Cibemética,
¥ 3¢ dictan efras disposiciones”™ tuve Unicamente un debate y fue aprobado en su momento por la
Comision Primera de Camara el 11 de junio de 2021.

= Proyecto de Ley 330/20225 “Por medio de /5 cual se adoptan medidas de prevencion, profeccian y
sancion del acoso sexual, e acoso sexual digial ¢ olras formas de violencia sexual deniro del
conlexto faboral, profesional y educative, y se dictan ofras disposiciones” s& radico panancia &n
primer debate ante la Comisién Primera del Senado da I3 Replblica,

®  Proyecto de Ley 061/235 ‘Por medio de fa cual se diclan medidas para contramestar ja explotacion
sexual comercial de nifios y nifas y adolescentes y se dictan otras disposiciones , se radict ponencia
en primer debate ante ta Comigitn Primera del Senado de |a Repablica,

. Prow:hn de Ley 3661'2024[: 241 20228 “Por medic: del cual se adoplan medidas de prevencion,
¥ ion da la violencia de género digilal ¥ se dictan ofras
disposiciones”, Ijegaa ) cuaﬂn debate, pero fue archivado por transito de legisiatura,

* Proyecto de Ley 321/2024C - Por medio de ls cual se garantiza una vida fbre de viclencia digial
sexual, se modifica fa fey 1257 de 2008, el codigo penal y se dictan ofras disposiciones, {ley Olimpia
Colomiia), surtid los dos debates comespondientes en la Camara de Representantes para sequir su
curso legal y reglamentario pero fue archivado por transito de legislatura:

DERECHO COMPARADO

En America Latina varios paises han proferido leyes que sancionan las viclencias basadas en génera
asi coma el acoso sexual en el entomo digital; como principal referente se encuentra México conla
Ley Olimpia promulgada en el 2021, Perd mediante el Decreto Legislativo 1410 de 2018, Argentina
mediante la Ley Olimpla Argenting en 2023, Brasil con la Ley 13.718 de 2018, Canadé con la
Protecting Canadians from Onfine Crime Act del 2014, enire otros.

Ademas de las mencionadas leyes, el Mecanisma de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para aprobo la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Digital
contras las mujeres:

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. CONSTITUCIONALES: Este proyecto de ley tiene su fundamento, entre olras, en las
siguigntes disposiciones constilucionales:

= Adiculo 17, Colombia es un Estado soclal de derecho o
una de cuyas bases es el respeto de la dignidad humana.

_participativo y ph

o Aiculo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
aporiunidades sin ninguna discri ion, El Estado p a las condics para que la
igualdad sea real y efectiva.

* Adicuio 15, Todas las personas fienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y &l Estado debe respetarlos y hacerlos respetar, De igual modo, fienen derecho a
conocer, actualizar y reclificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de enfidades plblicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad v demés
garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo pueden
ser inlercepladas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades
que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia € intervencion
del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos
privadas, en los términos que sefiale |a ley.

o Articulo 21, Se garantiza el derecho a la honra, La ley sefialara la forma de su profeccion.
® Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.,

s Ariculo 93: Los tralados ylo convenios Intemacionales que han sido ratificados por el
legislativo, que reconocen los derschos humanos y que prohiben su limitacién en los
estados de excepcidn, prevalecen en el orden intemo

B. LEGALES: Este proyecto de ley fiene su fundamento, enlre olras, en las siguienies
disposiciones legales:

® Ley 1719 de 2014, Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y se adopt: fidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado, y se dictan
ofras disposiciones.

e Ley 1257 de 2008. Por la cual se adoptan normnas que permilan garantizar para todas las
mujeres una vida libre de violencia, tanto en el 4mbito plblico como en el privade, el ejsrcicio
de los derechos reconacidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a
los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, v la adopeian
de las politicas publicas necesarias para su realizacion.
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s Ley 2365 de 2024, "Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion, y
atencién del acoso sexual en el ambito laboral y en las Instituciones de Educacion Superior
en Colombia y se dictan oiras disposiciones”,

e Ley 2564 de 2026. Por medio del cual se crean medidas de sensibilizacién, visiblizacion,
prevencion, proteccion, atencion frente a la salud mental y la viclencia del entorna digital en
los nifios, nifas y adolescentes, se modifican y adicionan los articulos 3°, 30°, 31° de la ley
1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 4685 del 2007. Por medio del cual se promulga el "Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”,
adoptado por Ja Asamblea General de las Naciones Unidas,

C. TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES: Este proyecto de ley fiene su
fundamento, entre otras, en las siguientes Convenciones y Tratados intemacionales:

« Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969) ralificado por Colombia
mediante la Ley 16 de 1972, en su articulo 11 establece la proteceion de la honra y de la
dignidad.

» Conyencion para |a Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
[CEDAW - 1979) ratificada en Colombia mediante la Ley 51 de 19881 y su Protocolo
Facultativo, consagra en su integridad las obligaciones de los Estados para la prevencion de
cualquier forma discriminacion a las muleres en toda su diversidad, asi como el abanico de
derechos y garantias necesarias para una vida libre de violencias.

o Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y eradicar la violencia conira la mujer,
“Convencién de Belem do Pard’ (1994), ratificada por Colombia mediante la Ley 248 de
1845, establece en su integridad la naturaleza de derechos humanos de los derechos de las
mujeres y, a su vez. en su articulo 2° consagra el acoso como un lipo de violencia,

= Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 “Pacto de San José de Costa
Rica", firmado en San José, Costa Rica ef 22 de noviembre de 1969 y aprobade mediante la
Ley 16 de 1972, consagra la proteccion de la honra y la dignidad,

» Declaracién Universal de Derechos Humanos, declaracion adoptada por la Asambles
General de las Naciones Unidas que integra el bloque de constitucionalidad,

e Paclo Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966, rafificade por Colombla
mediante la Ley 74 de 1968, protege en su arliculo 17 la vida privada, la honra y la
reputacion. A su vez, en su artlculo 19 establece la proteccion a la reputacion,

s informe Regional sobre el Examen de la Declaracion v la Plataforma de Accion de Beijing &n
los paises de Amenca Latina y el Canibe; pese a no corresponder a un tratado internacional,
obedece a un instrumento tecnico ulilizado por la jurisprudencia colembiana en &l marco de
intarpretacion de la Carta Politica. A través de este se reconocit en 2018 la violencia contra
las mujeres a traves del uso de las tecnologlas y medios electréni

D. JURISPRUDENCIA

Este Despacho id levante la referencia de sentencias emitidas por fa Corte Constitucional
colombiana como cuerpo encargado de velar por la garantia de la Carla Superior. Si bien algunas de
las fiadas obed ad con efectos inter-partes, a saber las de naluraleza de tulela,
resultan relevantes para verificar los pronunciamientos doclrinales recientes sobre la violencia sexual
digital y la garantia de una vida libre de violencias de las mujeres; y con ello, han dotado a los
operadares [udiciales de una fuenta de inferpretacion en derecho,

® Sentencia T-280 de 2022. La Corte Constitucional colombiana reconoce la captacion de
imagenes de video sin timiento como un acto vul 0 a la intimidad y la imagen
al tratarse de acciones que no son de interés pdblico. Reconoce también que la infraccion se
constituye con la sola captacidn del video y se replica con su reproduccitn v difusion, En
consecuencia, exhorta al Congreso de la Repdblica a lomar accion en materia de violencia
digital, asl:

Septimo, EXHORTAR al Congrese de la Repiblics para que cumpla con las
recomendaciones formuladas por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de
tas Naciones Unidas y por fa Organizacion de Jos Estados Americanos en refacion con (a
prevencidn, profeccion, reparacion, prohibicion y penalizacion de la violencia de género
digital segin fo establecido en la parte consiterativa de esta sentencia,

» Senlencia T-087 de 2023, La Corte Constitucional colombiana reflerd el exhorto al Congreso
de la Replblica en cuanto a la adopcion de disposiciones tendientes a la prevencion,
proteccion, reparaciin, prohibicion y penalizacion de la violencia de género digital. Ademas,

aborda ampliamente la violencia digital como una forma de violencia en contra de las
mujeres, ¢

* Sentencia SU 360 de 2024. La Corte Constituclonal colombiana emite una decisién de
unificacion que resulta relevante para el estudio de violencias sexuales. su diferencia con el
fipo penal ‘injuna por vias de hecho’, Ia relevancia del consentimiento en las actuaciones y
su falta como un elemento de los delitos ionados a violencia sexual. Adici
sugiera la aplicacion generalizada del enfoque de género en las decisiones institucionales,
particularmente, las de la Rama Judicial.

e Sentencia T-227 de 2025, La Corie Constitucional colombiana reitera su junsprudencia en
cuanto a Ia proteccion de las mujeres en toda su diversidad en &l entomo digital, ratificando
ademas e escrache como discursa constitucionalmente protegido e instancia & la prevencion
de violencla a través da redes sociales.

» Senlencia T-184 de 2026. La Corte Constitucional colombiana representa un avance
significativo en cudnto a la nocion de consentimiento en el entorno digital, reconociendo que
la difusion sin consentimiento a través de esos medios conslituyen violencia basada en
génaro, vulnerando los derechos a la vida Iibre de violencia, intimidad, imagen y buen
nombre. Alll, la Alta Care nuevamente solicita al Cangreso de la Replblica en el transito de
la actual Legislatura a pronunciarse sobre fa difusion no sentida de contenidos intimos,

T CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el ardiculo 3 de la Ley 2003 del 18 de noviembre de 2018,
por Iz cual se modifica parcialmente ia Ley 5 de 1982, se considera que de la discusion y aprabacion
del presente Proyecto de Ley Estatufaria no genera un posible conflicto de interés en consideracion
al interés particular, actual y directo de los congresistas, de su conyuge, compafeto o companiera
permanente, o parlentes dentro del segundo grade de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero cvil, por cuanto se tratan de disposiciones de cardcter general que modifican Ia ley del
codigo civil colombiano.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado:

‘Mo cualquier inferés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo Io
serd aquél del que se pueda predicar que 65 directo, esto es. que per se fe alegado beneficio,
provecho o ufifidad encuentre su fuente en el asunto que fus conocido por ef legisladar: particular
que & mismo sea especifico o personal bien para el congresista o quienes se encusntren

relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para ef momento en que ocumt Ia
parficipacion o votacion del congresista, Jo que excluye sucesos contingentes, fufuros o
imprevisibles. También se tiene noticla que ef interss puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
ecanomico o moral, sin distincian alguna”

De igual forma, es perlinente sefialar lo que la Ley 5 de 1892 dispone sobre |a materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como confiicto de interés una situacion dongde ia discusion o e un proy de
ley 0 acto legislativo o articulo, pueda resulfar en un beneficio particular, actual y directo & favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquef que oforga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

economicas o efimina obiigaciones a favor del congresista de las que no gozan e| resio ve fos

cludadanos, Modifique normas que afecten investigaciones penafes, discipl fistales o
islrativas & las que se i vinculado,

b} Beneficio actual: squel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
it al to &n &l que el cong e fa decisizn.

¢} Bensficio directo: aguel que se produzea de forma especifica respecfo del congresista, de su

conyuge, companen o ] [ o parentes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primere civil,”

La anterior descripcion de los posibles confliclos de interds que se puedan presentar frente al tramite
del preserte proyecto de ley, conforme @ bo dispuesto en el ariculo 291 de la ley 5 de 1992
medificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

ALEJANDRA OMANA ORTIZ
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de Agosto de 2026

Senor Presidente:

Con el fin de repartir &l Proyecto de Ley No 167/26 Senads “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA UNA VIDA LIERE DE VIOLENCIA DIGITAL SEXUAL, SE MODIFICA LA LEY
1257 DE 2008, LA LEY 294 DE 1996, EL CODIGO PENAL COLOMBIANO (LEY 599 DEL 2000},
LA LEY 906 DE ZIJIJI Y SE DICTAN OTRAS DB&POSICIONES me permito remitir 8 su

&l dela da &l dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Repiblica por la b Sanadora ALEJANDRA OMARA ORTIZ.

Lamateria de quetrata el mencionado Proyecto de Ley es wmpatancla dn IaCurmsIdn PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la de con las
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 12 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacicnal
para gue sea publicade en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

UEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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