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Asunto Radicacian Pre

sexual por parte de s

JMAN PULIDO HERNANDEZ Articulo 2, Adicldnese un paragrafo al articulo 414 del Cadigo Civil, el cual
SEMNADOCR DE L& REPUBLICA quedars asi:

ARTICULO 414, ALIMENTOS CONGRUQS. (...}
(]

Pardgrafe. Sin_perjuicio de las demds causales de reduccion, cesacion,
n_o exoneracién de la obligacion alimentaria contempladas en el
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resente Cédigo o en legislacién especial, co =13

mﬁ g; mmmsg_ﬂsg Qg g gfgl:larat Ia mnnmc:ﬁn l:u!al g
definitiva de Ia abligacién alimentaria del_hijo o hiia respecto de la madre o

re co denado, sin aue pueda r

akmumsxﬁn&lmﬁﬂmﬂﬁmmdu

administrativa_ante la ir 1 _de alim provisionales, o solicltarse
mediante demanda ey lo_exista una obligacié T
reconocida,

Articulo 3. Aplicacién a los precesos en curse. La presents ley serd aplicagle 2
los procesos 'ud-’l:lca y procedimientas agm inistrativos gqua 58 encuentren en
cursa al momenio de su entrada en vigencis, mempre gue en allos deba decidirse

re gl reconocimie &n, revisian, exaneracion o exigibilidad
de obligaciones alimentarias de los hijos hacia los padres

Articulo 4. Proteccion del padre o madre en situacién de vulnerabilidad
Cuando el padre 0 madre respecto de guien se suspenda o extinga la obligacion
alimentarla alegue encontmarse en situscidn de vulnerabilidad, pobrezs,
discapacided o carencia absaluta oe redes de apoyo, el juez ¢ la autoridad
administrativa compate cficiara a la entidad territarial respectiva paraque
al 'marco de siis com ncias, svallen sU situscidn v adopten las medidas
necésarias pars garantizar sU sccese efective a |a oferta Institucional existanta.

Articula 5. Aplicacion e interpretacién de la pr ley. s disposicionas de
la presente ley deberdn intarpratarse y aplicarse de conformidad con la dignidad
humana, el Intarés superiar y |3 prevalencia de los darechas de los nifigs; nifias v
adolescentes, la protaceidn intaaral de la familia, el priricipio de [quzidad entre las
distintas forrmas de filiacidn y Iz prehibicidn de revictimizacidn

En todis las actuadiones Judiciales v administrativas se evitard exigir a la pérsana
beneficiariz de la causal la repeticién innecesaria del refats de lgs hechos, su
confrontacién directa con &l padre o madre condenado 4 12 practica de prusbas

dirigidas a controvertir nuavamente la conducta punible o la responsabilidad
penal declaradas mediante sentencia ejecutoriada

Articulo 6. Vigencia y derog

as, La presents ley rige a partir de su sancidny
promulgacion y deroga todas las N

pasiciones gue le sean contrarias

¥ .

ONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SE OR DE LA REPUBLICA.

',I:‘h' 1 SEMADO DE LA REPUBLICA
‘ FRLVEPER SZCRETARIA GENERAL
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Proyectode Ley No.__ de 2036 Senado
“Por medio de la cual las victimas de abuso sexual por parte de sus padres no
estaran obligadas a asistirlos econdmicamente™
I Expesicién de motivos.

1. Objeto de la iniciativa legisiativa,

El presente proyecto de ley tiene por objeto adicionar e} articulo 414 del Cadiga
Cryil, con gl fin de establecer expresaments gue los gelitos contra la liberte
integridad y fo rion sexuales cometides nor el padrs o la madre Sontra su hijo
o hija biolégicn, adaptivo o de crianza constituyen injuria atroz. en los tdrminas de
dichg G dan lugar 3 |2 exaneracion tetal y definltnva de la obligacian
alirmentatia pecto del progenitor condenado

La Iniciativa bus ctsar el al de una causal ys contamplads de manera
genersl 2n omblang, pues o srticuls 414 del Cadign Civil
dispone o idr de grestar dllmentos cess enteraments cuando 2!
slimentario | ? cantra 13 persona obligads, Sin embargo. I3
ang exprasamente |os delitos sexualss comstidos por los
as i determ n claridad los efectes que debe producs
cutoriada tro de un proceso de

congenato

cia asbsoluts de
a e5 dotar al
in la cual 1 comisidn, poar
co la libarad, Integridad v
editada madiante santancia penal
o Casg injuna a“'GLy Extlr-,u—'- tal

parte de’ |3 inexis
gqus su finalidad ospe
da una regla inequivisda seg
parte-ge um p-\-f're o unz madre, de on def
fiarracion sexuales

La inigciathva también tiene por chjeto evitar la revictimizacidn de la persona
afectada. Pars ello, establece que, cuandso exista sentencia penal condenatarla
slecutoriads, el juez o |3 sutoridad administrativa competenta o podré volver 3
cantraveriir la existencia del delito ni la responssbiligad penal declarada. En este
sentido, 13 actuacidn debersd limitarse 2 verificar |3 identidad de |as partes &l
vinculo familiar, la naturalezs de |a conducta, la condicidn de victima del hijo o
hija y I gjecutoria de |3 providencia,

Asimismo, el proyecto reguls |&s mecanismos medlants |os cuales podrd hacerse
valer |a causal, bajo el enteridido de qu podra alegarse como excepcidn o
medic de defersa dentra del proc Y modificacian, revisian, ejecuc
o exigibllidad de alimentes; pedra ante la autaridad administrativa
competante frente a2 |a fijl2cidn de alimentos provisionales v podra solicitarse
mediante demanda de exoneracitn cuando la obligacidn alimentaria haya sidn
ida previamante sentencia, © lzcidin, acusrdo U otro titulo

recan
exigible.

2 reforma se aplicars sin perjuicio de las dermas causales de reduccidn, cesacidn
exgneracion reconacidas por la leglslacian v |2 jurisprudencia, En consecuencia,
I3 ine: tencia penz! condenatoria no impedira que 2l hijo o hijs
nvogue y demuestre otras formas d= injurla grave o injuria atrez

ncia de una

gue el padr
de pobreza, discapacidad
de redes d( apoyc deberd ser rerni
LJ’respﬁﬂdIErt"‘

En sintesis. el objeto de la Inidiatlva es garantizar que la ciligacitn alimeantariano

s@ convierta en un mecanismo da prolongacion de 13 violencia nl en una fuents

narnicas, emaocionales o proo

para gulen fue yictima

rgas et
por parta de sy propio padre o madra. Ls reforma pretande
respuests koal exprasa, u
a, la intearigad personal, los

2eX

2. Marco normativo vigerite.

L= obligacidn alimentaris sntra padrec e hijos forma parte dsl cistema da
arldad familiar previsto en el ordenamiento Juridico colormilanc y <u finalidad
fzar que quien cargcs de o8 recursos necesarnios para procurarse una
rcia digna: pueda exigir, amparado en la ley. la asistencia de
determinades integrantes de su farmmilia, siempre gue concuran jos presupuestos
normatives para ello:

sin emibargo. la solidaridag familisr ne constituye un deter absalutg, llimitade mi
desligago del comportamiento de guien reclama los alimentos, ya que el propio
Codigo Civil reconoce gue determinadas conductas graves cometidas por el
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alimentario contrs |8 persana obligads a suministrarios pueden reducir o
extinguir la obligacién, como se detallara er lineas subsigulentss

2.3, Fund o Teihat 1,

2.1). Dignidad humana y Estada social de dereche.

El articulo 17 da la Constitucidn Politica dafine 2 Colambia cofmo un Estado socisl
de derecho fundado, entre atras principios, 2n &l respeta de 2 dignidad hurmanay
2n |e solidaridad de las personss aue Ip ntsgran, En este sentido, la dignidad
humana es, simultineamante, principlc fundante de| Estado, derechs
fundamental ¥ criterio de interpretacion da tods el ordenamients [uridica’,

En maizriz da alimenias, |3 dignidad fundamensa el derachd de lzs personas qua
s2 ‘encusniran en situacion de necesidad a cbiener |ss medios indispensables
para una existencia digna. Ne cbstante tambign protege 5 guien seria abligadoa
suministrarios frente @ cargas que desconozien su autonomis, iMtegridad fislca 'y
psicoldgics © condicidn devigtims,

For consiguisnts, la dignidad no puede zar axaminads Unicaments desde |3
parspactlva de| padre o madre gque reclama slimentas, sino tambiér decde la
Gptca del hijp o hlja que fue chieto de viclencia sexusl por parte de ese mismo
grogenitar, por cuanto imponiere 3 ghigacion de garentizar |5 subsistencia de
guien vulnerd gravermanta su lbertad, integridad y formacidn sexiales puede
prolongar la subordinacidn derlvada del asbusc, reactivar afectsciones
amocinnsles ¥ sanvertlr &l proceso alimeéntarie 2m Un nueve escenario de
wviglangia Institucions! o revictimizacidn.

2.1.2. Salidaridad familiar.

El articuln 12 y el numersi 2del srticuio 55 de la Constitucidn Palitica, reconseen ia
solidaridgas como grincipls fundants y como deber de las persongs. En sl émbito
farniliar, este princlpio se concrata, entre otras institucionies, en 38 cbligaciones
alimentariss:

Asi |as cosas; la solidaridad familiar presupons uns comunidad de apoyo, culdado,
respeln y asisiencia reciproca, pero na puede interpretarse come una abligacidn
ciega que opere con independenca de ias conductas desplegadas por sus
integrantes. En este contexto, la Corts Constituconal ha sostenido gue el deber
slimentaria s& encuentra ligado a la proteccidn de la familia al minimavital ya la

| Come Constituciénal, semtencia T- B8] de 2002 Link de visuallzagién:
httpsiwwwcorteconstitucional gov.ea/ralatarls/2002/T-881-02 htm

dignidad, pera tamhbién ha reccnocido que e maltrato grave puede romper los
vinculas de proteccidn, afecto y salidaridad que justifican |a obligagian®

En la Sentencia C-412 de 2025 la Corte advirtid exprasamente: que los hijos
biclégicas v adeptives victimas de maltrato pueden resultar revictimizados sise
les obliga a surministrar alimentes a quien incumpho previaments sus deloares oe
proteccion y cuigado. Asimismeo, sefald gue no resulta constitucionalmente
admisible: mantener obligaciones alimentarias cuando el progenitor ha
quebrantado |los deberes de proteccion, soligaridad, -afecto y respeto hacia sus
descendientes

La solidandad familiar, entonces ro pusde convertirse en un INStruMmento pars
trasladar a la victima las consecuencias econdmicas de la vejer o vulnerabilidad
de sy agrescr. Lz proteccion sogial de la parsona condermads. cuando se
encuentre en situscién de necesidad, debe ser asumida mediante la oferta
|ngtitucional del Estade. sin restablecer una obligacién privada cuys basedticay
Juridica fue destruida-cor la violenca sexual

2.3.3. Proteccién constitucional de la familia.

Los articules 57 w42 de la Constitucion reconocen a |a familia camo institucion
basica y nucleo fundamental de |2 sooiedad, y como tal,-al Estado y la socisdad
ceben garantizary concurrir en su preteccion intagral

Ma-obsiante, el articulo: 42 dispone igualmenteque cualquier forma da viclancla
en la familia se considera destructiva de sy armonia v unidad y debe ser
sancionadz conforme 3 1a ley. De estaCispesicion se desprands que la protscaion
constitucronal e la familia no puede utilizarse para presarvar formaiments
ralaciones en las-qua uno de sus integrantes Nz ejercida vioiencls sexual centra
otra.

Balc este antangido, la prateccion constitucional recas sobre relaciones familiares
compatibles con |2 dignidad; la lgualdag, el respeto y el libre desarrolle de sus
ntegrantes. No existe antonges un mandatn constitucional de mantener
consecuencias patrimoniales favorables para guien destruyd t2 armonia familiar
mediante una de las formas mas graves de violencia; y por tal razon, el legislader
pusda establecer gue determinadas conductas sean incompatibles con &l
derecho & reglamar alimentes, siempre gue la medids s=a razonable;
proporcional, respete el debide proceso v se aplique sin discriminacian por razan
del origen familiar.

Corte Constitucional, santencla 212 de 2028 Lirik de
visuglizaciorchitpsiwwwcortacanstitucional géwvicalralatona/Z025/C-412-25 htm

2.4, lgualdad entre los hijos y pluralismo familiar,

Leis articulos 13 v 42 de la Constitucian prahfoan I3 discriminacion por razén del
arigen familiar y recanscen |gualdad de derechns y deberes entre todos los hijos
Esta garantia comprende a los hijos biologicos, adoptivos y, confarme al desarrollo
legiglative y Jurisprudencial reciente, 2 los hijos de crianza.

La Ley 2388 de 2024 incorpord a los hijos v padres de crianza como titulares de
derechos y obligaciones alimantarizs ¢ postedorments, la Sentencia C-471 de 2025
daclard aus los padres e kijos de crianza deben entanderse incluldas entrs los
beneficiarics de alimentos congruos y en el orden de prelacian del articuls 416 dél
Cadigo Civil L3 Corte constatd gue exclulrlos Tmiplicaba una amisién legislativa
relativa contrarie & la lgualdaa y al pluralisme familiar.

A5y ver la Sentancia C-512 de 2005 declard condicionalmants sxsguible el
paragmafo incorporaco por la Ley 7388 de 2024 3l artcule 411 del Cédigo Civil en el
entendide de gue la excneracion por maltrato fisico o psicoldgico prevista
imicialmente para los hijos de crianza también se aplica 2 los hijos bioldgicos y
adopinves

En wirtud de este marco, 13 causal prooussta per el proyecio debe operar de
marnera igualitaria respecta de hijos bioldgices. adoptivos v de crianza.

2.1.5, Libre desarrollo de la personalidad,

El articuln 16 de la Constitucidn reconoce el derecho al libre desarrglle dz s
personalidad, imitade dnicaments por los derechos de los demas y el orden
juridica. Este dereche comprende |2 facultad de cada persona para gefinir su
proyecto de vida, desarrollar su autoramia y adoptar declsionas fibres de coaccion
indebida

L3 viclercla sexual Intrafamlliar constituye wna afectacien profunda de Is
autonomia corporal, emacional y seual de la victima, Chiigar postafiormente al
hijo o hija & mantener una relacion ecanomica forzada con &l progenitor
caondenado puede afectar |3 reconstrustion de su proyecto de vida y prolangar
una relacian de deminacidn que 2l ardenamisnto debe contribulr  superar

2.16. Debido proceso, derecho de contradiccion y defi y seguri
Jjuridica,

El articulo 29 de la Constitucidn Polltics garantiza al debide process en las
actuaciones judiclales y administrativas. La iniclativa’ legislativa respeta esta
garantia al condicionar la aplicacién automatica de I3 causal especial a la
existancls de una sentencia penal tondénatoria ejecutoriada,

La sjecutoria implica que g responssbilided fue determinada dentro de un
precese en el gue el acusada contd con garantizs de defenss, contradiccian,
presuncidn de ingcencia, juez competente y recursos |udiciales, La autoridad gue
coftozca postercrmante del proceso alimentario no estaria llamada 3 volver a
Juzgar penalments los hechos, sina a verificar

o Lz identidad dei padre o madra condenzdo

e Larelacion familiar con el hijo o hijz gque invoca |z causal,

« Que la condena corresponda a unode los delitos.camorendidos en al Titula
IV del Librg Segundo del Codige Penal

« Que la conducta haya side cometida contra quien debe suministrar los
alimentos:

o Qualasemenciaseencuentre gjecutoriada.

2.2. Régimen clvil de la obligacién alimentaria.

2.2 Titulares del deracho de alimentos.

El articuio ‘411 del Codigo Cil determina lgs personas @ gulenss s& deben
alimentos Para = objeto del provects resultan especialments relavantss fos
descandiertes y ascondientes, categorias gue comprendan las ralaciones entre
hijosy padres pioldgicos v adoptives.

La Ley 2388 ge 2024 adiciond coma titularas a los hijos y padres decrianza y |z
Sentenciz C-41] de 2025 extandid a estas relaciones el régimen de alimentos
congruosy su ubicadidn en ¢l orden de pralacion

De esta regulacidn se desprenda gue la obligacidn entre padres & hijos es
reciprocs: durante |5 nifez v, en determinados casos, despuss de la mayaria de
edad, los padres deben alimentas a sus hijos; pasteriorments, los padres pusden
reclamarlos a sus dascendientas cuando se encuentren en situacidn de necesidad
y estos cuenten con capacidad ecandmica
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2.2.2. Requisitos para exigir alimentos.

l.a jurisprudencia ha igentificado tres presupuestos esenciales para la exigibilidac
de una obligacidn alimentaria®

e L2 existemcia de un titulo |uridico’ debe existir una disposicidn legal,
convencion @ testamento Gue estabilezca la gbligacion. En las refaciones
entre padres e hijes, el titulo deriva principalmente del articule 411 del
Cadigo Ciil,

» |anecesidag dal alimentaric! gulen reciams debe dernostrar gue carece de
las rmedios suficientes para satisfacer par sl migsma 38 necesidades qus
Intedran ung subsistencia digna.

» La capacidad emondmica del slimentants) la persana demandads date
contar §on r3EUrEes gue le permitan contribuir sin comprameter
injustificadamente su propia subsistencia y las chligaciones preferentas a
sU c2rgo,

Lo% alimeritos no e dervan automaticamente de |a edad dal padre o madra ni de
iz sola relacidn de parentesce. Deben acreditsrsz todos los presupuestos de
edgitllided y verlficarss gus no existe wna causal legal de reduccion o
exonaracidn

2,23, Injuria grave e Injuria atroz.
El prticla 414 comamola dos consecuencias diferentes:

= Cuanda e alimentarlo se hace culpable ge injuria grave contra quien Sebe
surninlstrarle alimentas, la abligacion s& limita, en términes genersles, a los
alimentas necesarios.

* Cuands existe |njuria atroz, cfss entgrament2 la abligadidn de prastar
alimentas

El articulo utiliza exprasiones histdricas ralacionadas con "delitos graves” y "dalitos
laves”, categorias que no corrasponden de mianera directa & una clasificacion
general del Codige Penal wvigenta: Esta circunstancia puede genarar
incertidumbra respects de cudles conducias producen una simpla raducsidn y
cudles extinguen comgletamente [a obligacién.

A \er santencias C-994 e 2004, T-340 de 2018, C-412 de 2025 d= |a Corte Constitucionz),

La adicidn propuesta supers esa indeterrminacion respecto de la violencia saxual
parantal, al establecer que todos los delltos comprendidos en & Titulo IV del Libro
Segundo del Cadigo Penal canstituyen injuria atrez cuanda san cometidos porel
padre g la madre contrasu hijo o hila

La narma tendris cardcter aspecial frante a la cldusule general del srticuls 414,
Adermnds no eliminaria las demas hipdtesis de injutia grave o atroz ni impedisia
que wns parsana sin seritenciz penal condenataria invogue otras causales
vigentes, incluido of maltrata fisico o psicolsgles reconocide per la Ley 2388 de
2026 y la Sentancis C-412 de 2025,

2.2.4. Duracidn, modificaclén y extincidn,

Bl articulo 422 del Cedige Cvil dispara aue les alimentcs se deben durants tada
la vida da| alirmantario mientras cantinden las crounstancias qus legtimaran s
demands, L8 obligacion puede revisarse cuando camblan la necesidad gl
benaficiarin, la capacidad del cbligadn o los demss presupucstos que sirvieran
para fijarla, L2 muerts del alimentario extingue la abligacisn por tratarse de un
derache de cafdcter persanal i las reglas complemaentarias se encusntran en los
srticulss £199a 426 del Cadign Tivill

Aestas saussles generales se suman:

= Lalnjuriz greve; que reduce [z okligagion.

® Lainjurizatroz quelasaingue,

= S| malrawe fisico o psiceldgics del pedra ¢ magre contra el hijo; corng
causal especial de exaneraciGn reconooida porel ragirman viganie,

¢ Lacausal especifica de violencia sexua! gue propane este prayecto de ley.

2.3. Codigo de la Infancia y la Adolescencla,
L& Ley 1038 de 2006 desarrollz el slstema de proteccién integral de loe nifas,

rifias y adolescentss Para & obisto del provecto resultan especialmente
re|svantes:

& Lgs articulos 79, 87 y 9° relativas & 1a proteccidn integral, el interés superior
¥ la prevalencia de log derechos de los nifos,

e £l articulo 18, que reconoce el dereche a |z integridad persanal v 2 la
proteccian contra acciones gue causen muerts, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico

+ El articulo 20, gue contempla derechos especiales de proteccian frente a
vialagienes, inducsidn o constrefimients a la explatacion sexual y demds
conductas que afecten 1 lloertad, integridad y farmacion sexuales

= El articulo 26, sobre debido proceso en las actuaciones administrativas v
judiciales que invalucran a nifos, ninasy adolescentes.

» Ei articulo 39, que impane g la familia deberes de proteccian y le exige
abstanerse de actos que amenacen o vuineran lgs derechos de sus
integrantes

» Bl articulo 4], gque establece obligaciones del Eetado en pravencidn,
prataccidn y restablecimiento de derechos,

» Los artculos 192 2 200, que contlenen critarios especiales para los procesas
penales en los gue los nifics, ninas o adolescentes sean victimas de delitos,

El articulo 133 exige que las adtoridades aciden de maners gue == proteja la
dignidad, intimidacd y demas dereches de los menores de edad, se evite causarles
nuevos danos y s2 tengan en cuenta sus opiniones. necesidades y condicionas
particulares.

Estas dispasicioneas resultan partinenias incliss cuande 2l proceso de afimentos
52 promugve 3fios despuds de ocurridos Ios hechos v 13 victima ya-es adults La
mayarfa de edad na elimina ta gravedad del incumplimiento de los deberss
parentales ni convierte en uridicamente irelevante la vialencia sufrida durante ia
infanciz

2.4. Legislacién penal.

El Titlle i dsl Licro Ssgunds de |a Ley 529 de 2000 regula los delitos contra la
ligartad, integridad y Tormacidn sexuales. Lz aplicacidn de la caussl conformezla
presente iniciativa, exlae que |avictima del delite s23 el misme hijo ohija a quien
s2 pratende impenér |2 abligacien alimentaria, No serfz suficiants qua el
progernitar nubiara side copdenade par un dalito sexusz| cometida contra una
persans diferante.

2.5, Cadige General del Froceso y competencla para decidir.

El articule 21, numeral 7, del Cadigo Cenersl del Proceso atribuye 3 los jueces de
farnilla; en Unica instanciz, el conacimienta de los procesos de fijacian, aumento,

disminuzién y exoneracion de alimentos, asl como de la oferta. ejecucidn y.

restitucian de pensiones alimentarias,

El articulo 397, actuaiments denominada "Alimentos a faver del mayer de edad’,
cantiens reglas sohre alimentos provisionales. medificacion, exoneracian y
ajecucian,

La causal propussta a Través del presents proyecta dé ey puede operar en tres
escenarios

= Como sxcepcitn o medio de defensa en el proceso en el que gl padre o
madre solicia la fjacidn dealimantos

« Como fundaments de una demanda de axoneracion, cuando 13 cuotaya
fueestabiccida porsentencia, concil@can uatre ttule

« Como eposicicn dantro da |a actuacicn administrativa competante cuanda
se pretenda imponer provsicnalmenta alimentes a favor de una persana
mayar.

Tratdndose de ung- cbligacidn previamente reconocida 1 semtencia penal
condenatoria ne debaria producir persl sola la cesaparicion matarial del tulosin
una decision de la autoricad competente: No abstante, acreditados los
prasupuestos lagales, ¢ autoridad tendria el deber ce dedlarar |2 exoneracion; sin
resbrir |3 discusitn scbrs la-existencia d=l dalito v la responsabilidag penal

2.6, Régimen especial de alimenteos para personas mayores.

El articuio 46 ce lg Constitucion establece gue el Estado, la sociedad v la familia
concurriran-en |a proteccion y asistencia de las personas mayores: Este mandato
se desarrallzen a2 Lay 1258 de 2008, gue busca proteger. promover, restablacery
aefendersus derechaos. a5l como orentar |3s polibcas deenvejecimientoy vejez.

La Ley 1850 de 2017 adiciond el articulo 344 2 [ Ley 1297 de2008 y conformies
esta disposicion, cuando no se alcance uns conciliacidn sobre-alimentas & favor
de una persona mayor. el comisaric de familia puede fijar una cuota provisional y
deoe remitir &l expadients 3 la Defensoria de Familia para la presentacion da la
demanda ante ef juez competents:

La Ley 126 de I071 confirmo sxpresarmente como funcion de los comisarios de
familia la- fijacion provisicnal de alimentes pars personas adultas mayores, de
souerga con elarticulo 344 ge ts Ley 1251 ge 2008

Par tanto, la expresion del proyscto gue permite alegar la causal "en sede
administrativa ante la imposicidn de alimentos provisionales” tiene un campa de
aplicacian juridicamenta identificable, pera deberia relacionarse expresamente
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con las autoridades y competencias previstas an las Leyes 1251 de 2008, 1850 de
2017 y 2126 de 2021,

Ahara bien, 13 proteceidn reforzada de las personas mayares no significa gue todo
hija deba suministrar alimentos sin considerasidn a la conducta dal padre o
madre La Sentencia STCI24BE-2028 destaca |a impertancia de la solidaridag
familiar durante el envejacimiento, pera también recenoce que el Estade tiene
responsabilidades de proteccidn y asistencia™

Asl |as cosas, cuando &l pagre o madre haye sdo condenado por violenciz sexual
contra el hijo cbligade, |a remisian a la oferia institucional prevista en | artfzulo
45 gal proyecto permite -armsonizar |os derechos de la parsona mayer con |5
dignicad-y los derechos g2 la victima El Estaco puede garantizar accesa 3
programas seciales; salud, culdade; slojamientc o asistencia alimentaria sin
impaner nugvamanie fa cargaa guign sufridfa violensia

i

2.7. Leyes pecial sobre sexual, violencia intrafamiliar y

proteccion de victimas,

27.0. Ley 46 de 2007,

La Lay Nabde 2007 establece normas para a prevancidnde la viclencis saxual wia
atencien integral de los miffias, ninas y adclescentes abussdos sexualments.
Reconoce |z viclencia sowual come todo-acio o comporiamiento de tipe sexual
gjercide medisnte fusrza ¢ cualguier forma de coercidn fisica; psicolégice ©
emecional, apravecnando las condicionss ae indefensién, desigualdad
relaciones de pocar existantes entre vistima v agresar.

Esta definicidn es particularmente relevante cuande 2l responsatie es el pagre o
la rmadre. dabide 2 |2 autoridad, dependencia canfianzs v poder inherentes a fa
refacidn parental

2.7.2. Ley 1257 de 2008.

La Ley 1257 de 2008 contene normas para garantizar a las mujeres unavida iiore
dewviglencia, tanta en el ambito publice como grivada: Define formas de vialencia,
reconoce: derechos de las victimeas y estaolece medidas de sensibilizacion,
prevencian, proteccion y atencién

4 Corte Suprama de Justicia, Sala de Casacian Cil, Agraria y Rural STCI2488-20025, 14 de
sgosto de 2026 MA  Jusn Carlos Soss  londofic  Unk de  visualizacign:
htipsifiarchivedigitalapi.conesuprema.govcs/ehare/2025/10/Sentancias/STCIZ488 2075 paf

Su ambito resulta especialmente relevante para nifas adolescentes y mujeres
adultas victirmas de violancia sexual cometids por sus padres, Sin embargs, la
proteccion propuests por @l proyecto debe formularse de manerm neutral
respecto del sexo o génere de la victima, pues los nifias, adolescantes y hombires
adultes también pueden ser victimas de delitos sexuales intrafarmiliaras

2.8, Jurisprudenci itucional relevante.
2.81. Maltrato parental como causal de exoneracién,

L& Santencia C-412 de 2025 constituye &l precedents mas impoartante para el
orovectn, puss en #sia opartunidad, la Corte sxaming &l parégrafo del articule 97
de |5 Ley 2388 ds 2024, ssgun elcual los hijas de erianzs deben alimentos asus
padras de crianza slempre cueno hayan padecida maitrats fisico o psicolégice.

E| Ajto Tribunal constituclanal declard |8 disposician exequible bajo el entendida
te due la-2xoneracion porf maltrato tambign se aplica 3 hijos bioldglcos y
adootives, y eatablecidgus

e Todos |os hijos pueden encontrarse expuestos al maltrate de sus padres:
Exigir alimentosaquien fus victims pusde generar revictimizacion,

e Eirmaltrato supene el incumplimients de deberes parentales de proteccian;
soiidaricad, afectoy respete.

» |3 causal especial par maltrato es distinta de {35 causales generales de
injuria grave e injura atrog delarticulo 414,

& |=a aplicacian 2= la causa! debe ser valorads por le-autondad competents
da agugrdo condgs principios que ngen los alimentos,

£sta declsion confirma 13 constitucionalidad de gque 2| legisladar medils o
extinga 3 obligacidn alimentaria cuande | beneficiaric incumplid gravemente
sus deberge parentales, En este contexto, el provecto profundiza esa linea al
identificar una hipdtesis de maxima gravedad [la viglencla sexuz! declarads
mediants sentencia penal ejecutorizdal ¥ stribulrle una consecuenca juridica
clara.

2.8.2. Prohibicién de revictimizacién,

En la Sentencia 7341 de 2073, |a Carte exarming un asunte relacionada con el
contacta entre una nifa y su padre en un contexte de presunta violencia sexusl
La Corte destacc gue no cresr el relatg, emitirlo, someter a la victima a
interrogatorios insdecuados o impener contactos sin evaluacion suficients puede

? Link de visuslizacidn: htpswww cortecanstitucional gov.co/relatoria/ 2023/ T-341. 23 kit

producie revictimizaclén También exigld considerar la voluntad de la mifta v
garantizar acompafiamianto especializade.

L3 Sentencia T-124 de 2028° refterd ous une o ambos progenftores pileden
constitiir un facor e rlesgo en contexios de vislencia intrafamiliar o sexual,
Advirtid que Imponer la continuidad de vincllos o contactos sin evaluacian
rigurosa pusde ganerar revictimizacian ¢ raltaracidn de las conductas lesivas.

Aungue sstas dedisiones de tutels resclvieron casos concretos, sus razonss
constituyen precedents constituclonal relevante parm interpretar los deberes de
proteccidn de |as sutcridades.

3, N idad de la Iniciativa legislati

3. Delimitacién de la ¢ idad regulatoria.

L= nbligacidn de |25 hijos de suministrar allmentos 3 sus padres tlene fundamenta
en €| parentesco v en &l principle de solidaridad familiar No clistante, dicha
solldaridad no o5 absclits ni pueds operar de manera indiferente frante al
companamiants de gqulan pretende beneficiarse de ella. E| srdenamiente |uridics
tolembisng reccnoce aue exXisten conductas del allmentario suficiantementa
graves pars reducir o extinguir su darecho s recibir alirentos,

En |3 actualidad, & articula 414 del Codige Cil contiene Ja regulacidn general
=obre gst2 rmateriz. Ls dizpesician establecs dos consacuencizs distintas Cuando
@i allmentaric s2 ha hecho culpable de injuris grave contrs |3 persens obligada 3
surninistrarle alimentos & prestacian =2 limita & los alimentes necesarios pars la
subsistancis; cusnde s& configura una Injuria atroz, |aobligacicn slimentaria cesa
eriteramente, El mizms articule dispone que constituyen injuria atroz jes "delitos
graves' y aguelies “delitos leves’ que entransn un aaque cantra |3 persona
abligads a prestar alimentos, mientras que los demis delites leves contra sus
derechos Individuales constituyen injuriz grave.

£l vacio que pretande superar &l proyecto no consiste en I3 ausenciz abeoluta de
una defenss, sine =n '3 falta de una regla expresa, conmempordnea, unifarma y
suficientamenta determinada gue establezea que la violencis sexual cametids
por un padre o unz madre cantra su hile o hija constituye, en todo casa, injuria
atroz ¥ gue, cuanda haya sido declarads mediante sentancia penal condenataria
elecutoriads, produce la exoneracian total y definitiva de la abligacién alimentaria.

% Link de visUalizacam hittps/Mwwoorteconstitucional gov cofretatoria/2026/T-124-26 htm

La necesidad de |z reforma sa encuentra, por anto, en que &l articuls 414 emplea
categorias panales nistdricas gue no correspondean clammenta con lg estructurs
dal Codigo Penal vigente y dela un amplio margen interpretative que puede
producir decisiones diferentes ante situaciones materialmente equivalentes

.2 propia Sentencia C-412 de 2025 reconacia que las categorias de injuria grave e
injuria atrez fueron concebidas en contewtos histdricos anteriores & las
Constitucionss de 1886 y 1991 v gue podrian resultar anacrdnizas frente al orden
constituclonal vigente La Corte también sdvirtid qus, debids 3 que los procesos
da alimentos se tramitan &n dnlea Instanciz, existe un desarralle jurisprudencial
limitade de las altas cortes y de los tribunales de familia sabre el significade
concr=tn die =stas categ

Faje este entendido, el proyecto no pretende reampiazar [a ceusal general de
injurla arrez, nl restringlr las demds formas de evaneacidn récanadidas porla ey y
le urisprudencia, sine que su propésito e especificar Unz de sus manifestacionss
mis graves, eliminar dudss sobre su calificacion v establecer una cotisecuancia
el clara quande |8 responsabilidad penal del progenitor ya ha sido definida
ludicialmanta.

3.2. Bi i6n materlal del probl T
adolescentes.

cla sexual contra nifios, nifias v

La necesidad del proyette dabe analixarse 4 partir dé 13 magnitug de 13 violencia
soulal sufridga por nifss, nifnas y sdolescantes en Colombia. Las cifras ofigiales
ruestran gque ro se trata de-situsclones excepiclonales ni disladas, sing'da un
fendmena persistenta, de gran alcance y estréchimente fefacionade can los
entarnos familiaresy oo confianza.

El Informa-Ariual 2024 del Comitd Interinstitucionz! Consuitive para: (3 Pravencion
de2 l2 Vinlencia Ssxus! y o Atencion Integral de Jos Mifios Nifasy Adolescentes
Wictimas', elaberado con panicipacion del instituta Colombiano de Bienestar
Familiar, reportd gue aurante 3024 fueron netificados &l Sistema Naciona! de
Vigilanca en Salud Poblics —SMWIGILA— 43770 casos de viclencia sexual en
Colombia, De ese tomal 34450 casos, equivalentas 3l 77.2 %, correspondieron a
nifies, nifas y adolescentas entre los 0y 77 anos. Frente 2 2023 se registraran 1,603
sventos adicianales 1o que reprasentd un incremento anual del £,8 %,

* Link die visualzacian de| infarme:
nups/iportaleuin icofgovestitasieuin/Documents/PolIAD e /Loyt 20T146/INFORM
EX20ANUALRIOCOMITERS20INTERINSTITUCIONALHIOCONSULTIVES 202024420V F pdf
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Las nifas ¥ adolescentes rujeres representaron 285712 de los 34450 cascs, &5
decir, aproximadarnente el 83 % de las notificaciones de viclencia sexual contra
menores de adad. Les nifios y adaolescentes hombres representaron 5938 casos
Ls mayar concentracion se presentd entre los 10 y 14 anos, grupo an el qus s=
natificaron 18224 eventos, equivaiante al 52,8 * del total de casos contra menores
deedad

Las datos tambien muestran la relevanciz del entorpa famlliar y de confianza.
Para 202&, el informe establecio gque €1 £33 % de |as situaciones de viclencia
sexual cantra ninas, nifiasy adolescentes hobiz side presuntamentsa cometido par
un familiar, una pargia 0 uNa perscna amigs de la victima, La categoria especifica
“farniliar” reunié 7881 casos correspandlentss 5 22 8 % da las netificaciones

De manera perticularments relevante para este proyecte, &l informe caloulé que
€l padre fue identificado como presunts agresor =n 1997 casos, equivalentes 2l 58
‘¥ del total, mientras que la-madre fue identficads come presunia agresora enel
181 % de |os casos: Estas cifras representan unicamenta los eventos conacidas y
netificacdos al sistema de salud y no permien medir la totlidad real ael
fandmenao, debiga a las dificultades de revelacidn, denuncia yaccesa institucional
quecaracterizan laviclencia sexual intrafamiiiar

Desde |5 perspectve del sistema de proteccion administrativa, 2] instituta
Colombiana de Bepssar Familiar registra =n 2024 18746 ingresos a Procesos
Adrministrativas de Restakleciomiento de Derachos por violencia sexual, En2023 sa
nabign registrado 16:348, o gue significa que entre ambos afos se pradujo un
incrarmento da 18080 ingresos Entre 2020 y 2024, al sistema mizional gal ICBF
acurmuls 87,592 ingresas por este motive.

El dato estadistico mads relevante para-la Infciativa no a5 solamente el nurmers de
victirryas. También o &8 18 constatacion de gque ure proporcidn significativa de |as
vislenciae seurrs dentra de espacios familiaros; domasticac o de confignza Agl |ag
cosas, cuanda el agresor 25 al padre ¢ |3 madre, |2 conducts reprasenta
simulidneamants una vulnaracian de 13 libertad, Integridad yformacion sexusles,
el incumgiimienio extrama deé los deberes parentales de clldado ¥ proteccidn y Is
daestruccion ‘del fundamento de reclprocidad y sclidaridad sobre el cual se
construye la obligaciaon alimentaria futura:

Peor éllg; |1a respuesta juridica no debs limitarse 3 |13 sancién penal También debe
proyectarse sobire las relaclones civiles gue se fundamentan, preclsameante, en la
salldaridad yen el cumplimienta reciproco de los deberes familiares,

3.3, Regulacidn vigente del articulo 414 del Cédige Clvil.

El articulo 414 forma parte del régimen gencral de slimentes v ro regula
oxcluskamente |a ralzgidn entre padres e hijos Sus causales &5 aplicsn a los
diferantas titulares de chilgasionss alimsntarizs contemplados por 2l Codigs Civil,
En esta sentide: la disposicién diferensia tras suagiones:

e Come regla general, determinadas personas tianen derecho s recibir
alimentos congruos, 85 decr, aguelins gue les perrmiten subsistir ae
seuerdo consu pasicion socal

e 5 =l alimentaro incurre en Injeria greve contra quien debe saministrar |os
alimantgs, |2 ohligacidn 52 reduce y quads imitaga = lo necesario pars |a
subslstencia.

= S al alimentario Incurre en inuria atroz. cesa enteramente la obligacion ds
prestar alimentos,

El principal problems interpretativo surge porque &l articule 414 conserva la
clasificacitn g= “dalitas graves y "delitos leves’, sxprasionas proveniant=s de una
concapcidn penal histarica qua no colnglde clararmerite con 1a sistematica general
599 do 2000 El Codigo Penal vigenta clasifica las conducias por tipos
penales, tlenes juridicos, modalldades, agravanies y penas. pero no contiens una
divisiin general y autdnoms de todos los delios entfe “graves” y “levss" para
efectas civfles.

E=ta falts ce correspondencia obliga al Jjuer d= familliz 2 detErminar, £350 por caso

= 5zl delite puede ser considerada grave

2 pesar de no resitir 222 denaminacidn. antrana Un atague directa
conira el alimentanite

« 5 constituye injuria grave ¢ injuria atraz.

e Silaconsacuencia e la regucoion ge 8 cuota © sU exincion tatal.

Aungue un delita ‘zexiial cometido directarranta &ontra @l ‘hijo deberia ser
entendido como un ateque de maxima graveded ¢ontra su persons, la norma ng
lo doclara sxpresamente: Esa ausencia abreg un scpacio de discusidn gle results
Innecesariv cuande la conducta va fue tipificada investigada, juzgada y declarada
rriediante centencid penal condanatdria elecutoriada.

La reforma propuesta realiza una cperacion’ leglsiativa de precisidn: mantiane
intacta la cldusula general, pero establece que uma categoria determinada de

canductas —los delises del Tiulo IV del wbro Ssgundo del Cadign Peral
cametidas por €l padre o la madre contra su propia hijo o hijs— constituya en
tode ¢as0 (njuria atroz

De esta manera, &l proyecta ne modifica la naturalezs general del articulo 414
Tampoco pratende definir exhaustivarments todas las conductas que pueden
constituir injuria atroz. Unigamente extras del margen interpretative una
hipétasic sspacialmenta grave y constitucionalments cuslificada.

3.4, Vaciosy ambl| dades del réai vigente,

2.4\ Indeterminacion de los conceptos empleades.

L2 primara dificultad reside en |a falta de correspondencia entre los conceptos de
“dalito grave” y “deiita leva” del articulo 414 vy |a legislacidn genal vigente, Bl jusz
depe trasladar categorias histdricas a un ordenamienta penal conempordneo
que no las utlliza como clasificacidn general

%2, Ausencla de una regla sobire la sentencla panal ef

La legislacion vigants ng establece gxpresamaentea quo, una vez existe sentancia
penal candanatoria ejecutoriada, ai juez de familla debe tener por definidas el
hecha v |2 responsabilidad panal

Aunaue las reglas genemles dz cosa Juzgads v valoracién probatoria ofrecen
elementcs para recanccar dicha decision, 1z falta de una disposicidn especial
permite que &n I3 practics s formulan nusves cusstisnamlentas sobre (o

neches |3 credibilidad aela victima o 1a gravedad cala conducta.

£l proyects supera esta barresa mediante ung regla limitada y progorcionada ne
presums |a responsabilldsd, no axsnera can fundaments en una denungia y no
convierne toda acdsac en ura causal autamatica. Exige uns ssntencia penal
condenatona sjgcutariada, proferids después de un procaso en el que el
progefitor contd con presuncion de inccendla, defensa, contradiczidn, recursos
dermas garantias del debido procese

Cumpllde ase presupuesto, &l juez de familia no debe valver & decidir ¢ gl delito
axi<tio a s el padre fue responsable Su funcidn sa limits & verificar la sentencia, la
identidad de las partes, el vinculo familiar y que ia victima sea el mismo hijo o hija
2 quien sa pretende imponer la obligacian.

3.43.Falta de un mecanisma procesal claramente identificado.

El articulo 414 reguia la consacuencia sustentiva de fa injuria, pere noestablece
con  precision cémo debe alegarse, €n qué momente, mediante gué
pracadimienta ni qué autoridad pugde aplicarls cuande se sollcitan alimentos
provisicnales.

Durante el tramite de |z Sentencla C-412 de 2025 distintos intervinientes
advirtieran la faha de claridad sobre 1a via procesal para acreditar el maltrate, la
ausencla de mecanismes para impedir la revictimizacion y ia amblgoaedsd en |z
valoracién probatoria Aungqua ostas obsarvacionas Nd Constituyen por & Mismas
ta decisién de la Corte, evidancian un prablems jurdico real gue el leglslader estd
facultado para corregir.

344, Limitado desarrallo jurlsprudencial y riesgo de decisiones dispares.

Los proceses da fljacidn. disminucidn y exaneracion de afimentos son conagidas
por losjueces de familia an dnica instancia. Esta estructura busca celeridad, paro
disminuye las cportunidades de uniflcacian mediante recursos ordinarios ¥
explica, en parne, |z escasa jurisprudencia de tribunales ¥ altas cortes sobre &l
gignificada actusl de la injuria grave y atroz

regls legislativa expresa contribuye a la igualdad en Iz
zplicacian da =y, Yictimas que se encuentran en idéntics situacién no deberfan
racibir respuestas diferentes dependiende de la interpretacian particular del [uez
sabre expresiones heredaoas e una lagislacion pendl histarlca,

3.5. Razanes por las cuales debe especificarse expresamente la injuria atroz,

La Incorporacian exgrass da (os dalitos sexualas parantales dentra dal articuls 414
results necesaris por las siguientss razones,

« Lia reforma conscta 2l Cadiga Civil con la denaminasidn vigente del bien
jurfdics protegics par el Tituls (v del Libro Segunda.de laLey 593.de 2000
De esta mansra 5= supers |3 dependencia exclusiva de conceptos como
"dalits grave" o "delito leve", cuya aplicacidn actus! rio &3 Inequiveca

« El dalita no solo afecta la llbartas e integridad sexuales, Cuande lo comate
un proganitar, reprasanta 13 invarsion absoluta de sy funcign de cuidado |a
parsons encargada constitucional y legaimente de proteger al hijo utiliza
U pasicion famillar para vuinarario,
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+ Lla normma permitifa que todos los jueces y sutoridadss competentes
apliguen la misma consecuencia ante ¢l misme supuesto.

* L3 exoneracion especial no surge de una meara afirmacidn, una denuncis o
una Investigacidn en curso ya que requisre una condena sjecutariada.

» Una vez probada la conducts baje el estandar penal. 1a victima no debe
Fsumir nuevaments la carga de demastrar la existencia del hecho, la
identidad del responsable y la gravedad de |la agresian,

e« La regulacion especial debe cosistir con la injuria grave, la mjuria strae
ganaral y la excnaracian por maltratn fisice o peicolégice recanocida par fa
Ley 2358 de 2024 y 12 Sontencis C-412 de 2025, Las victimas gue no cuanten
cunm Ufa santencia peral conservan la posibilidad de acreditar otras
calsales mediante o5 medios probatarios legalments admisibles.

4, Dereche comparado,

E| exafmen comparado avidencls gua |2 obligacidn alimentara entre ascendientes
y descendientss np &5 concehida 2n los crdenamientos estudiados como un
deber sstrictamente automdtico, dervade exclusivements del parentesco
Aungue su fundamente se encuentra =n I solidaridad v asistencia famillar
difarantes |agislaciones reconacen gue el comportamienito gravermente lesive de
quizn reclama los allmentss puede [ustificar s reduccidn o sxtingion de g
prastacion,

Aharz bien, |as ordénamientes examinados ne siguen un unice models. Algunas
vimciulan el cese de lus alimentos con lss causales de iridignidad slcascrsl &
desneredaciin; otros parmiten al juez exelulr a chiigacidn cuands sU exigéncia
résulte manifisstamente injutta; algunos establecen consecuenciss dirsctas
cuande el progenitar ha perdide 13 responsagilidad parents), y otros stribuyen
efectos especificos 2 |a existencla de una condana pensl por delitos cométidos
contrs la persona abligada & suministrar los slimeéntos.

Pese § sue diferencias ectds sictermas comparter: una pramisa i3 solidsridac
famillar no pueds exigirse de maners aislada del comportamiente de quien
pratendes beneficiarse de ella. La comisian de delitcy, el incumplimiento gravede
los deberes parentales, el sbandana, &l maltrato o una agrasion grave contra el
ahligads pueden destruir o debilitar el fundamento [uridico de |a prestacion.

1t

4.J. Argentina: cese de
contra la integridad sexual®,

por indignidad e inclusién de los delitos

El Codign Cwvil y Comercial de la Nacidn Argenting regula la cbligacidn alimentaria
entre parieniss y establece exprasamente las circunstancias que producen su
terminacidn,

El articulo 554 gispong que la obligacion alimentaria cesa cuando 2| alimentado
incurre en alguna caussl de indignidad. por la muerte del obligads o del
asiimentado, o Cusndo deéssparecen los presupuestos que justificaban la
cbligacign. La pretension de cess, aumento 0 reduccidn debe tramitarse par el
procedimienta mas breve provisioen la legislacidn locsl

La importancia de este modelo se encuentra en |a conexion narmativa antra af
régimen de slimentos v las causdles sucesorales de indignidad. El articdlo 2281
constders indignag de sucadar, entre otros, 3 los autores. complices o participes
da delitas doloses contra 13 persona, @l honern |3 lbertac, |2 propledad o la

gridad sexual del cousante o de sus descondientes, ascendientes, cdnvuge,
cofviviente @ hermanas Ls misrna dispagicien jncluye 3 quisnes hayan
maliratada gravemante.al causanta

En consscusnca, &l leglh
demata conducta o ingratitud. ider
integridad sexual come une conducta Incam
detarminadas vanaficles emilares entra ol

dedar argenting no.se limita a willizar conceptos abiertos
ifca expresaments |2 sfectagion de la
fole cor el mantenimiants de
al derecha 3/ recimlralimeantas

4.2, Espana: cese de alimentos por de desheredacion y 4 por
delitos sexuates®,

El Cédige Civil espafial establace en sU artfculo 143 13 cbligacisn reciprocs de
prastarse alimentas enr Y descandisntes Sin embarga, €l articuls
162 reconoce distintas cauzales de cesacidn

Die acuerdo con el numersl £.7 delarticulo 152, |3 obllgacian de dar alimentos cesa
cuends el alimentista, tenga o no la condicién de hereders forzose, hava
comatldo alguna de las conductas que dan lUgar a |3 desheredaclan,

'
hrpslivwwwargentnagob arhormathahaconal e CInBdiga-niviky-camercial-de-la-ng
Ci%CIREIN 235975 setumlization

* hurpsu e boees/buscar/act php Tid=BOEA- 18854763 8utm

Para determinar el alcance de esta regla es necesario acudir al régimen sucesoral.
El articulo 852 establece gue varlas de las causas de indignidad para sucader
cantenidas en el artlculo 756 constituyen tambien justas causas de
desheredacidn, A su vez el articulo 854, splicable s padres y ascendlentes,
Incorpora las causas previstas en los numerales 1°.2°, 55, 5%y 67 del articulo 758,
ademas de (a pérdida de |3 patria potestad, la negativa injustificada = surministrar
alimentas a las hijas y el atentada de un progenitor contrs fa vida del otro,

El nurmeral 2° del articulo 756 incluye expresamanta a guien haya sido condenadoe
por santencia firme par delitos contra {a likertad, la integridad moral y 12 libertad e
indermnidad sexual, cuanae |2 victima sea €l causanta, su cényuge; la persona
vinculada por una relacion andloga de afectividad o algune de sus descendientes
esscendientas

De |a lectura sisternatica ¢2 estas normas sedesprande que un padre o madre
conmenade medliante ssniencia firma por wn el conts fa libertad o
indemnidad saxusl de su hije pueds quedsr comprandida en una causa de
desharadacidn y. o remisién. gel articulo 1524, perder 2| derecho a exig:
alimenios

El sistermz espadiol se asemsa o |2 prapussia colombiana en varios elernentos:

» PReconoce gue |2 ehfigacion allmenmaria puece cesar por unaconducts
grayve del peneficEra

s Belacigna la@ perdida del dereche =on delitos contra la licertad e
ingemnidad sexual.

e Ororga especial relevancia a la sentencia penal firme.

o PBermite gue una conducta sexual comends par un ascendienie conira su
descendiente praguzca conseguencias patrimonizies Tamiliares

La difsrencia principal radica nusvamente an 12 recnica normativa Espana utiliza
una cadena de remisionas entra el régimsen de alimemes, 13 desheredacion y la
indignidad sucesoral Bl proyecto colomblano busta establecer |a consecusncia
directamente en &l articule 414 dal Codlgo Civil

5. Contenido y alcance del proyecto de ley.

El presente proyecto de ley tiene come proposito establecer una consecuenca
civil expresa frente a una de las formas mas graves de \ncumplimiento de los
deberes parentales, consistente en la comisién, por parte del padre o la madra. de
delitos contra la [ibertad. integridad y formacidn sexuales en perjuicio de su
propio-hijo o hifa.

La iniclativa adiciona el articulo 414 de! Codigo Civil para establecer que estas
conductas constituyen un tipd de injuris atses, en el evento de gue-hayan side
camatidas por el padea o la madre bicldgice sdoptante o decrianza contra su hije
a hij2 bioldgics; edoptive o de erianze. Por tanto, cuando exista sentencis panal
candenataria efecutoriada, cesard total y definitivamente la cbligasidn del hijoo
hlja de suministrar alimentos al pragenitar cendenade,

El proyecta parte de la estructura actualmente prevista en el articulo 414 dal
Cédigo Civll, que distingus entra |a injuria grave v la injuria atroz. Miantras fa
prmasa pueds limitar e dareche del alimentaric. 2 recibir unicamente. |e
necesana pard la subsistenois, 13 segunda produce i3 cesacion completa de la
obdligscion alimentaria: La iniciativa-na elimina ni reernplaza esie régimen general,
sina gue identifica expresements una hipdtesis que, por su especial gravedad,
debe ser reconasida ineguivecarments como ur tipa de injurla atroz

Desde | punts de vista sustantive, 12 iniciative define que los delitos sexualss
cametidas -par @l pragenitor contra su hijo extinguen e fundamento de ja
salidaridad familiar que permitiria reclamar allmentss. Desde &l punta de vista
procesal, establace como puede slegarse |3 causal, cudles son los elementos que
debe verificar la autoradisd competente, qué efectlos producs |3 sentencia penal
eiecutoriada y cdma debe avitarse la revistimizagidn durante la actuacion judicial
@ administrativa

ta iniciativa tTambién reguls su splicacion respectd de pProcesss en CumiBo ¥
abigacipnes alimeéntarias  previamente reconocidas  establace  medidas
institutionales para los padres o madres condenadas que se encuantren en
situacidn d2 yulnersbilidag y fija griterios de intarpretacion orientados por Ia
dignidad humana las derechng de las victimasy |2 prohibicidn de revictimizagidn

Lz exoneracién especial prevista en 2 proyects surae unicamante cuando existe
yna sentencia; pena| condenateria ascutorisds, reguisito gue garantiza gua la
responsabilidad del progenitor naya side establacida dentro de un procase penal
con observancia de |s presuncidn de inocencia, el derecho de defensa, |a
contradiocién probatosis, of juez natural y los recurses legslmente procedentes.

A partlr de esa decisidn definithv, ef proceso de alimentes ne padra convertirse en
un escenaric para volver a juzgar |8 existencia del delito ni |a responsabilidad
penal del progenitor La autaridad judicial o adrministrativa deberd limitarse a
verificar que la sentencla corresponda al supuesto pravisto por la ley v que |a
wictima del delite sea ¢| mismeo hijo @ hija 2 gulen se pretende imponer |3
obligaclan slimentaria,
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Lz |nicistiva se circunscribe & ura hipdtesis objstiva de maxima gravedad,
consistente en [a existencia de una sentencis penal condenatoria ejecutoriada
que declare gue el padre o la madre cometic caontra sU propio hijo o hija un delita
contra 1s lleertad, Intagridac ¥ formacian ssxuales.

El srticulzdo armaniza la pratecdidn de ta familla con la dignidad humana, &l
debido process, la |gualdad entre |as formas de filiacién; los derechas de las
victimas, |z proteccién reforzada de las nifos, ninas y adolescentes y los ﬂebéres_
estatales frente a las personas mayores o vuinerables.

1. Ar | de Ia Inieiati

L= ravisidn de los proyectos oe ley tramitados en ef Congrsse oe |3 Beplklica
permite eonclulr gue sxistan antecedantss ipglslathes relasienades con |z
exoneracion de 2 chligacion alimentsria de o5 hijos respecto de suE padres,
particularmente en Situasiones de abandane, Incumplimionto grave de los
dabgres porantales y maltrate fisico o peicaldalen, Sin ermbargo, no se identificd
un proyacto gntarior que regule especificamente |3 exonsracian por delltos contra
la Iisarad, iMtecridad v formacidn sexuales cometides por el padre 2 |a madre
cantra su progio hijo.a hijs:

El antacedente mas carcanc &5 8l Proyectio de Ley I3 de 20724 Sanado, mediante
al qual s2 propuss madificar el articulo 471 dal Cédiga Qivil para exonerar 3 los
dascendiontes de cummistrar aimentos 3 jas ascandiantes que los hubleran
abandonage o hubisran inoumplido e obligaciones derfvadns de 3
respansatilidad paranisl |a |niciatha partiz de considerar gue el parantesco no
pediz sar 2 Unico fundamenta dz |2 ohiigacidn alimentarls cuande el padre o
madre habia incumpiido previamante sus deberes de culdada. protecsion y
sostanimiente. Bl proyects fue archivade por transita de legislaturs an junio de
2025

Ests propussta fus retomads madiants &l Provecto de Ley I34 de 2025 Senodo,
que planted modificar |os articulos 411 y 414 del Codigo Civll para establecar
causales de exoneracion por abandono a Incumplimiento grave y teilerado de |a
responsabilidad parental. Aungues este proyects compartia la finalidad ganasal de
Impedir gue un pregenitor Incumplldo reclamars pasteriarmante alimenios asus
hijes, no regulaba espacficamente la violencia sexusl, no exlgia una sentencia
penal condenatoria gjecutoriada y tampaco establega mecanismaos dirigidos a
evitar la revictimizacion. La iniciativa igualmente fue archivada.

1l Impacto fiseal

Sabre el contanide y sleancs de |z prevision del Impacto fiscal en las proyectos de
ley Is Hanorable Corte Canstitucional ha precisado: Las obligaciones previstas en
&l articulo 77 de la Lay 813/03 constituyen un parametra de racionalidad |egislativa,
que ast3 encaminado & cumplir propositos constitucionalmeante vallesos, entre
elios €l orden de iss finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y I8
aplicacion efectiva de las leyes Esto Ultimo en tanto un estudio previo de |2
compatibilidad =ntre =l contenide del croyscte da |ey v las proyeccianes de la
paiftica ecandmics, disminuye € margen de ncertidumbre respecto de i3
ejequsian material dn las pravisienes legislativas. El mandato de adecuacidn entre
la |ustificacion de los proyectos de lay y |3 planeagion de 13 politica econdmica,
empers, ne pucde comprenderse come un requisite de trdmite para la
aprobacldn <= [ iniclstivas  legislativas, cuye  cumplimlenta recaigs
exclushamente en el Congresa.

{1} &l Corgreso carsce da las instancias de evaluacion téenica para determinar ¢
impacto fiscal de cada proyedts, la determinacion de 1as fuentes adicionales de
financlazion y le cmpatibilicad con gl marc fiscal de mediano plaza (li] aceptar
Jnie interpratacion de ast2 naturalezs constituira una cargas irrazonable para !
Legisiader y otorgaria un poder correlativo de vete al Elecutive, 3 traves del
Ministeric de Haclends, respecte de la compstencia del Congreso pars hacer [as
leyes Un poder de este cardeter, gue invelugra un@ barrers 2n la funicien
constitucianal de produssion narmstiva, s muests iIncompstible con el balance
entre les poderas punlicos y el principlo dermocrdtica

5i se considera dichie mandato come un mecanismo da racionalidad legistativas, su
cumplimiente carresponde iniclalmente al Ministerio de ‘Haclenda y Crddita
Pablice. una vez &l Congrase ha valorads, rredianta las herrarmieras que tiene =
sy glcance, 1a compatibilidad entre los gastes que geners |2 inlcativa legisistivay
I35 proyeccionas de |3 poltica econdmica trazagia por €| Coulerno. Asl 5§ el
Ejscuthvo considers gue a5 cdmaras han efectuade un analisls de impacts fiscal
errgnen, corespande al eitado Miristerio 2l deber de cancurrir 3l procedimiento
legislativa, en aras de ilustrar al Congreso sobre |as cansecuencias econdmicas del
proyecio,

En gonsecuencis, el provesto no ordens apropiaciones preésupuestales, no
establece subsidios, no impone <argas scondmicas a entidades estatales y no
modifica la estructura administrativa del Estada.

IV. Causales de impedimento

Dando aleance a lo establecide =n el articule 3 de la Lay 2003 de 2018, “Por jo cual
52 modifica porciclments la Ley 5 de 9927 se hacen las sigulentes
censideraclones 2 fin de describly las circunstancizs o eventos que podrian
genwrar conflicto de Interés en la discusion y votacian de |3 presente inlciative
legislativa, de confarmidad con 2l articuls 286 de |a Lay 5 de 1992, modificado por
eiarticula | de la Lay 2003 de 2018 2 sabar!

"ARTICULE 286, Reaimen de conflicta de Interés de Jos congresistas. Todas jos
cohgresistos debesin declarar lds conflictos de intareses: olUs pugiergn surgir en gl
Bjescicio o sus Auncicres

£o entiende come canflicta de Interés wng sitlmcidn donde fo disqusidn o vatooidn de
un proyectc de ey o oo feglldto o articlln, pleda resnitr en Un bensficio
P ticeliarn, oeroal y dirssio o fover e congresisia

| Beneficio porticuian aguel gue-otomga un grivilegia o genera gananshis o erse
\nCemnizecanes scondmicas o aliming obiigociones g faver gel congresisto de Ios
que N0 goaan e Mmsto de fE cludodonos Modiigue normos gue . dfecten
messtipnriones: peneles. giciplinorios, fiscolks o ouminstetivas o o5 gue 5
ehcuentrs formalmante vincUlods,

b Serefickr aotugl aguel gue efecthvomenis se configurg en los crrcunstonoios
ErEsentos y existentss ol Momento on & Aue o congresista oormicoa de la aecisidn

¢} Bensficic directs ogus! gus se produrco de forma especifico respecto del
congresistn, da su oSNyugE cOMpafierd © compafiernn permonahte o botientas
ganico gl segundn grado de cantanguliided. seguinde g afffiduc o prirrers civil

Forg todas los efecios so entienoe-que ha hay conflicto e interds an ias sigulentes
gircunstencins

o) Cubnde ef congrasista particips discuts, vate un prajecte de L8y o'ge ogio
legislotive guo ctorgie baneficias o cargas de cordgoter gansrl, &5 decir Cuande el
interés del congresisto egincide o 9= fusione con los ntereses de los electares.

b} Cuardo =l beneficia podric o no configurarse para 2l congrasisio en e futun

o) Cubmdo &l congresisto porticipe. distuto o vola Orticuics de proyectos da ley o octo
legistative de corderer porticularn, gue establezean SaNCIONes o GSsmintyan benaficos
0=l cual ol copgrasistq tlepe-un interés particulan actlgl y directo. ET votg negativa
no constituird conflicta de interds cugndo montiene la narmatividad vigenta.

&) Cugnds ¢ tongrasisto porticips, giscuto o wie articulos de provestos g8 ey o gcts
legisiathve de cordoter porticulor, gue reguin un sectar econdmico en ef cual el
copgressio tiene ur) jniards parbculon ooiud) v direcls, siemoray cuando No.genere
henaficlo particilon dirests v oot

a| Cupndd ol cangrosicig portivise, discuta 9 vo@ artitulos g provectos oe ley o gcio
fegsiative que troten sobre Jos sectures sconomicas de guienes fueron finonciodores
g8 su compania slempre V cuando no genere beneficia particulorn directs y octugl
parg &l congresista, Ef congresiztn debsrd hacer saber por escrito que el articuio o
proyecie beneficia a finapcicdones ge su campeia. Dicha manifestacidn no requerind
cHECLEISR M voroeidin.

fl Cuardo =l cangrssisio porticioe &0 lo elsccidn de otros senidorss publicos
mediante =l vord secreto. Se axcepllon o cuscs an gue $8 prasantén inhabilidogés
seferdos of purrsntesso con los condidatoy

10

PARACRAFD T Entidncfase por canflicto da infergs moral aguel gue gresenton ios
COMGressTes CUBnEo pOf FETnes O concenciT s& Quigran apartar de & efiscusicn y

VoRooion del = e

feitriek, discipiinirias o fioies dE o
d f norma especinl gue nge ese tipo

BURACRAFD 2 lgduims 28 apilcdrd ol rdgimen de confficto de (ntereses carn
todas eadd uno de fores que groceriton disouinng o pariicipen de cunlgyise
atlve, coniforme al articulo 140 de g Lely Sde 1992.%

thiciertfian le;

Par lo anterior, 8l presente prayecto de ley no genena conflictos de Interds para su
digcusién y votscidn. No obstante o arterlon, es menester préclsar que la
descripeidn de Ins posibles conflictos de Interés gue se puedan presentar frente
al trdmmite o votacion del presante Proyecto de Ley, confarme 3 ladispuasto an &)
articuln 291 de |8 Ley 5 d= 1992 misdificade por | Ley 2003 de 2019, np exlme al
Congrestsia de Identificar causaMsg adicianales en |as gue pusda estarinmerse,

Cordialmienta,

'Wumﬂﬁnu&um
SEMATIOR DE LA REPUBLICA

GACETA DEL CONGRESO 1068
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

‘Bogotd D.C.. 13 de Agosio de 2026
Safior Presicents:

Con el fin de repartic al Proyests de Ley Na 168/26 Senadn “POR MEDIO DE LA CUAL LAS
MAS DE ABUSO SEXUAL POR PARTE DE SUS PADRES NO ESTARAN OBLIGADAS

A ASISTIRLOS ECONOMICAMENTE", me permito remilir & su despacho el expedients de la
Iniciativa, ol dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de ia

R.pwl‘lci porel Hmr.rlbln Senador JONATHAN PULIDO HI EZ. La materia da qua trata
da Ley &5 do la Comissn FRIIﬁRA l::amtlmuﬁml

Fermananla del Ssr\ado de la i de con lag
v Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 13 DE 2026
D conformidad con & informe de Secretaria General, dess por repartide e precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del misma a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

cl SE

PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 124 de la Ley 549 de 1999, adicionado por la Ley 2468 de
2025, para establecer un mecanismo excepcional de desahorro de excedentes pensionales por sector y se
dictan otras disposiciones.

Bogord D.C., agosto 13 de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL

Senado de la Repiblica

Bopoui 1.0
Respetado docror,

En nuestra calidad de congresistas v en ejercicio del derecho que esmblecen los articulos 154 de T
Consarucion Politica de Colombaa, 140y 143 de laLey 5* de 1992, v 13 de In Ley 974 de 2005, somero
a considerncion del Honorable Congreso de la Repiblica, el presente Proyecto de Ley “Por medio ale
atetd se woselificn of wnticaly 124 dle fu Loy 349 de 1999, adiciomads por e Ley 2468 e 2025, pary estabiecer s
swecanniom exeepetamal de desaborm de eoedentes pewsomaies por sectar y g distas ofrs dispasictaner™

Arentamente,

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026 SENADO

“Por medio de la coal se modifica el lﬂk’nfa 124 de Ia Lev 549 de 1999, adicionado parb
Ley 2468 de 2025, para establ ional de desahorro de
pensionales pursccmr ¥ se dictun ms' disposiciones™

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1%, Objeto. La presente ley thene por objeta establecer, por una sola vez, una excepeion al
régimen de desal de i T sector, do que ks ternoriales que
cubicrro el eien por ciento (100%%) de su pasivo pensional en caalgquiera de los sectores de educacion,
salud o propasite general puedan utilizar los recunsos excedentes del respectvo sector, s gque sea
negesario acreditar yrual nivel de coberniea en los demis sectores, con swecton a los demas requisios
estublecidos en ln pormativa vigente,

Articulo 2° Modificacion del articulo 12A de Ta Ley 549 de 1999, Modifiquese el articulo 12A
de la Ley 549 de 1999, adicionado por el articulo 12 de la Ley 2468 de 2025, el cual quedari asi:

“Articulo 124 Desahoreo 1 de ! por sector. [
sola ver, las entidades werritoriales sue hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasiva
pensional en cualquicea de los secrores de educacion, salud o proposito general, de acoerdo con
el tilmo calculo actuanal y la comunicacion oficel de cubomiento expedida por ol Minsteno de
Hagienda y Crédiro Pablico, podein unlear los recursos excedentes correspondientes ul sector
gue haya aleanzado dicho nivel de cobermuey para Iy financincion de proyecios de inversion social
establecidos en su respectiva Plan de 1 y pata el i de las metas del mismo,

o la fuenre de respectiva, sin que sea necesario acreditar el clen por clenin
(10075) de eobertura en los demas sectores, stempre v esansdo eumplan con los demis pequisitos
establecidos en la normatvs vigenre.”

po ¥ por unm
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Articulo 3°, Vigencia, La presente key rige o partir de la fecha de su promulgacion y modifica el
articulo 127 de In Ley 549 de 1999, adicionado por el articulo 12 de In Ley 2468 de 2025

Atentamente,

resciimnte 3 b Cimara

SENADO DE LA REPUBLICA |
SECRETARIA GENERAL

i

EL dia {3 de /é del ano 72

Ha sido presentado” en este despacho el
Provectode ley _Je “orolooidative |
Now 26 ( 1 enrrespondiente |
Exposiciin de N ;

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. _ DE 2026 SENADO
“Par medio de la cual se modifica ehrdcufa 124 de .fnLey 549 de 1999, ndhhnadapnrh
Ley 2468 de 2025, para bi un I de desah e

pensionales por sector v se dictan mydmpummmcs

1. OBJETO DEL PROYECTO

Ll presente provecto de ley modifica de manen puntual el articulo 124 de fa Ley 549 de 1999,
adicionado por la Ley 2468 de 2025, La iniciativa permite que, excepeionalmente y por una sola vez,
uni entidad territorial que haya aleanzado individualmente el ciento por dento (100%) de cobermur
de su pasivo pensional en cualgquicra de los secrores de edueacion, salud o proposite general pueda
utilizar los excedentes del respective sector, sin quedar condicionada a que los demis sectores aleancen
simulaneamente ¢l mismo nivel de cobertur,

La reforma conserva las demas reglas del régimen vigente: los recursos deberdan destinatse a proyectos
establecidos on el Plan de 1 Ml voal Fimi de las metas del mismo, conforme
a ln fuente de financicion respectiva v deberin l:ump]mée los demis requisitos establecidos en la
NOmMANYVE Vigente,

Il. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y LEGISLATIVOS

La Ley 549 de 1999 esmblecid mecanismos parn el pasivo p | de las el
tertitommales v ered el Fondo Naclonal de Py de las Enodades T fnles (FONPET).
Posteniormente, la Ley 2468 de 2025 modificd ese eégimen con ¢l proposito de gaeannizar el
financiamicnto del paswvo pensional terntorial.

La Ley 2468 de 2025 dispuso que las entidades rerritonales deberin cubrir sus pasivos pensionales en
un Clento por clento (J.tll" ) por-cada sccror. Fsta definicion es central pars In presente mcianva; el

legishador va o gque la sufi pensional debe ohservar

\-ulms.mu el articulo 12 de la Ley 2468 de 2025 adicions el articulo 124 a ly Ley 54% de 1999 bajo b
i iom “Desak e 1 porseetor . La nomia vigente permite utilizar los recursos
excedentes pam la financcion de proyectos establecidos en el respectivo Plan de Desarrollo v al
cumplimiento de las metas del mismo, conforme a la fuente de financiacion respectiva, siempre gue
1 blecidos en la normativa vigente,

e iplan los demis

lag reforma I esenenl del pedeulo 124 vigenre y modifica dnicamente,
con caricter excepcional v por una sn!n vez, la exigencia de cobertum simultanea de todos los seetores
para peemite |a uilizacion de los exeedentes de aquel secror que ndividualmente haya aleanzado el
wien por ciento (1%} de cobertum.

[1L JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El régimen vigente pucdegmmr un.n situacion de inmevilizacion fiscal: una enticlad termitorial puede
COntar con Wi Sector | e incluso sobrecubicrta v al mismo tempo, tener ot
sector por debajo del cicnto por ciento (100%). En esa eircunstancia, recursos que ya exceden la
obligacion actuarial de un sector pueden permanecer idisponibles pese a gque b enndad enfrenta
necesicdades de inversion en ese mismo sector.

L reforma no propone reducit el ahotro pensional requendo ni teasladar recursos necesarios para
pagar peasiones. Propone recunocer como excedente inicamente aguello qll: ¢ encuentre por encima
del ciento por ciento (10076 de la oblip, al del sector

La repla puede i i de manera sencill: ¢ ciento por ciento (100%) del pasivo pensional
¢ 3 el wvalor que supere ese nivel puede ser objeto del desahorm
r.-xuwma].

IV. DETERMINACION DE LA COBERTURA Y DEL EXCEDENTE
La dcwrmmzdm de Ta wbc-murn del pasivo | Iy de los d

e d con la vigente v con lu informacion oficial del Ministerio de
Haciend v Crédito Pablico. Fl proyeeto no modifies las repglas téenicas aplicables a dicha
dererminacion.

V. RECURSOS COMPUTABLES PARA LA COBERTURA Y PRIORIZACION DE
RECURSOS PROPLOS

La iniciativa parte de una regl de cob 1 entre b determinacion de by col yla db

del excedenre. S, de conformidad con ln tva vigente, d il son incorporad
al eileulo actuari '\ fero par ely Je de col del pasivo pensional de uma
enndad rernroral, dichos deben ser considerados jpual al de establecer In
existencia v cuantia de uns eventual sobrecol En e ta, ¢l cileulo prenderi los
recursos del FONPET, los recursos de tad de las entidad itoriales admimistead eli
patrmonios auronomos v los demas fondos, reservas 0 mecanismos legalmente reconocidos como

comyp pam la fi 10 del pasivo pensional del respective sector.

Esta regla no implica b libre disp de activos | les. Solo podrin ser objern de desahorro
aquellos: recursos. que, una ver garantizado Jnrcgmlrm-mc el cien por ciento (100%%) del pasivo

T | del resp sector, ! y cuyo l:glm:n lcgaL contmctual ¥
pmsupuﬁulp:nnmsummnounhnum Dl:cmmanm Ia TEACION $e fdanln
ificacion v d macion ofical del Ministerio de Hacienda v Crédito Pablico v a ks condiciones

particulares aplicaliles a cada fuente o mecamsmo de administrecion.

VL CORRESPONDENCIA SECTORIAL DE LOS RECURSOS

La iniciativa mantiene una estricta correspondencia entre el sector en el cual se gener el excedente v
el seetor en el cual se realiza la inversion, Fisra caracteristica es esencial para preservar la finalidad de
la reforma y evitar que el desaborro se convierta en una fuente indiscriminada de finpneiacion,

Los excedentes de cada sector se unlizarin para fi Iwdos en el respectivo Plan de
Desarrollo, dentro de las destinaciones legalmente ptrrmtldas pata la fuente correspondiente. Se
prionizaran los proyectos en ejectcion y 1l 54l cumplimi de las metas, prog

¢ proyectos del Plan de Desarrollo, lm:lulda la infracstructura fisica v social que resulte |:gx.h:l|=mf
financiable con la respectiva fuente,

e esta manera, la reforma conserva el enteno de la Ley 2468 de 2025 segin ¢l cual Tos excedentes se
destinan a proyectos establecidos en el respective Plin de Desarrollo y al cumplimiento de las metas
1 de sus metas

del mismo, prionizando los provectos en ejecucion y agquell dos al cumpli

conforme a la fuente de finanelacion respectiva,

VII. SITUACION FISCAL TERRITORIAL Y EFICIENCIA EN EL USO DE LOS
RECURSOS

Los deg distritos | deben arender simultineamente  oblipiciones de
fi soctal, eofi icion v ejecucion de los proyectos incorporados en sus
planes de d e, En ese la i de recursos que exceden una obligacion pensional

ya cublerta puede coexistir con restricciones de liquidez pama terminar inversiones publicas en
ejecucion.

La imetativa no crea una transferenci nueva de la Nacion ni una Fucntv permanente de gasto, Permine
utilizar de manera peional que, ! gral dentro de los
mecani byl computables para b col I 1 dan la toralidad de la obligs
actuanal del respectivo sector.

Desde la perspectiva de eficiencia del gasto, result mzanable que recursos que ya 1o son necesanos
para completar el ciento por dento (100%) de una obligacidn acturial poedan producir beneficios
piblicos presentes, siempre bajo control téctico, destinacion sectorial v reglas presupuestales.

VIIL CULMINACION DE PROYECTOS, PREVENCION DE OBRAS INCONCLUSAS Y
CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE DESARROLLO

La imiciativa adguiere especial ol en la etapa final del periodo constimcional de los actuales
gubemdm ¥ lh:ahh's que culming ¢l 31 de diciembre de 2027, Las entdades terrromales se
it P v obras previstos en sus plines de desarrollo 2024-2027,

muchos de ellos cs[rucm.mdus pata cjecutarse tlumnrc VAFIAS VIgEncias.

Las restricciones presupuestales pueden oasionar que Proyectos con avances imporanies no
lispongan op de lus quenidis paea su rerminacian. Una inveesion inconclusa

beneficin social esperado y puede producie cosmos adicionales por saspensiones,
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de ! ine da pot b Ley 2468 de 2025 v :xlgc que :l '\'Imtcru: de ann.-mln v Crédita

amphiaciones, actualizacion de precios, deteriom fisico, vigilaneia, O NV oS |

Publico d inc ofical Ia exi i del o los recursos
legalmente computables para la coberturs, y garantice It permanencia del cltnm por ciento (100%) del

pasive pensional del respectivo sector,

La regulaciin mantiene el control téenico del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico sobre el caleulo

wal, los saldos oficiales, ¢l cumplimiento de requisitos y el monto susceptible de renro, La
autonomia rerritonal se ejerce asi dentro de pasimetros uniformes v sin modificar b destimacion legal

para completar las obras.
La n entte i adenis, un en el que resulta especialmente
In nuidad de las v inietadas, Los nuevos gobiernos rerntonales
asumirin el 19 de-cnr de 2028 con sus propias prioridades v lof nUEVos
planes de desarrollo, Sin desconecer su autonomia, es rtspcmnblc procurar que las administraciones
salientes enteeguen el mayor nimen pfml:lt e Propeii terminados § en servicio, en lugar de
badar obras inconclusas y obligaci de las fucntes.

Par ¢llo, dentro de las destinaciones permitidas para cada fuente, se priotzaran los proyectos del
misma sector estableades en el respective Plan de 1 llo que sc en on ¥
comtribuyan al cumplimiento de sus metas, espectalmente cuando su terminacion pcrrmt: prevenir

oliras i I profeger las i piblicas realizadas v asegunar su puesta en servicio,
El mccanum contribuye asia un cierre mpmsal:lc de los planes de desarrollo termtorialest primero
' las yo i del dente real, permire: convertic

it sebibmanblcdo e Bbtnatin puiblica rerminada y ul:ll para la comunidad.

IX. CARACTER EXCEPCIONAL Y POR UNA SOLA VEZ

La miciariva 1 Iy por una sola vez al regimen previsto en ¢l
articulo 124 de la Ley :49 de 1999, adicionado por la Ley 2468 de 2025, Permite el desahorro del
excedente de un sector que individualmente hayn aleanzado una cobertura igual o supenor al cien por
ciente (100%), sin exigic para ese retito excepaonal que los demas seetores havan aleanzado
simultineamente el mismo nivel,

X. COHERENCIA CON LA LEY 2468 DE 2025

La mniciativa no sustituye I onentacion de b Ley 2468 de 2025; ka desarmlla v buscn hacer coherentes
dos de sus decisiones centrales: la cobertura del pasivo pensional por cada sector § la posibilidad de
desahormr excedentes por sector,

i E PR i

Si la obligacio | v su suficiencia se nan mndiv P salud y
pﬂmlloy:ﬂcu] resulta le qoe un exced éeni lirado en uno de esos secrores

XIL IMPACTO FISCAL - ARTICULO 7 DE LA LEY 819 DE 2003
El proyecto ne m\imn Uk VA sproplacion con cargo al P General de la Nacidn, no crea
una 1 ni establece un beneficio tei 10. Regula el retiro excepeional de recursos

existentes que, de acuerdo con la informacion acruanial v financiera oficial, sean computables para la

cobertura del pasivo pensional del respective sector v resulten ! i una ver gamntizado ol
ciento porciento (100%) de dichia obligacia Tuidos, cuando prond; ala i
ugeml:. recursas del FONPET v propios rerritonales adminisrad | p

0 Otros mec 1 reconocidos,
Sin perjuicio de o anrerior, I liberacion de activos T les puede prodocie efectos ales v

financieeos que deben ser evaluados durante el ml:rmt: lepstative. Por esta mzon, deberd solicitarse al
Ministerio de Hacienda y Ceedito Pablico - informacion sobre las entidades potencialmente
habilitadas, los montos cstmados por sector, o cfecto sobre los rendimientos futuros v la
eompatibilidad de I medida con el Mareo Fiseal de Mediano Plazo,

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, In exposicion de motivos v las ponencias
deberin hacer explicitos. los efectos fiscales de la iniciativa. cuando la informacion oficial permits
cuantificirios, asi como su compatibilidad con ol Marco Fiseal de Mediano Plaze. La ausenca de una
propicion nueva del P General de fa Nacion no eeleva al rramire legislanve de evaluar de
maner expresa los efeeros iales v fiscales del desal

XIIL CONFLICTOS DE INTERES

pucda ser utilizado sin esperar a que los otms sectores In pasma colb

El sector deficitario continda sometido 8 todas las reglis de ahorro v finenciacion. F sector
sobrecubicrto conserva integramente el ciento por ciento (100%) requendo v dnicamente libera el
excedente, De esn manera no existe teastudo del déficit m reduecion de b proteceion pensional,

XL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La iniciativa se inscribe en las comperencias del (..ungrw: d: In Repiiblica para expedic Irju ¥ regular
el régimen de fi del pasive pensi I Su i v apli deberin
observar el articulo 48 de la Constcion Polines, que protege b desticin de los recursos de b
segunidad soctal, asi como los pancipios de sostenibilidad financiers, eficiencia y responsabilidad fiscal.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-194 de 2020, reconocio b destinacion especifica y
leza parafiseal de los del FONPET. Por ello, la iniciativa no autorizn el retiro de

e « wdad con el articulo 291 de b Ley 5 de 1992, modificado por kn Ley 2003 de 2019,
comesponde a cada eongresist evaluar la cxastencia de crcunstancias particulares, actuales y directas

que puedan configurar un conflicro de interés de la diseusion y on de
iniciativi.
Por su leza general ¢ imyp I el provecto blece reglas aplicables a las enndad

que T las dlicy legales 1 sin confene por simismo un beneficio
particular a una persona determinada. Lo antenor se entiende sin peruicio del deber mdividual de los
congresistas de declanar los impedimentos a que haya lugar,

XIV. APLICACION Y AJUSTES REGLAMENTARIOS
El proyecto no condiciona su aplicacion a b expedicion de una rluL'\a reglamentacion. T Ministenn
il :

de Hacienda v Crédito Publico ya cuenta con regl F

para atender pensionales: o lla la an bepal de desah

plataformas ¢ instructivos para ¢l desahorro de recursos destinados ol Ananciacion del pa.-n\n

pensional de las enndades territoriales. Fn dichos i

urilizindose en euanto resulten aplicables a las disposici el L ley. La impl ion de
I r:g;]a excepeional de :bbntuu md:pr_l:d.u:mc porsictar y de las dl:mas r]l‘sposlr_lunr;s previstas en
st HHEmtiva FequeTin i las adec pensables, sin que
tales ad i iy liciom para la vlguma o lpbuclnn de I |=\

XV, CONCLUSION

El provecto propone una modificicion conereta v por una sola vez al articulo 12A vigente: cuando
una entidad termtoral haya aleanzado el cien por ciento (100%) de cobertum de su pasivo pensional
en un sector, de acucrdo con el dldmeo ciloulo einl ¥ ln o icaciim oficial de cubrt
expedida por ¢l Ministerio de Hacienda v Crédito Pablico, podra utilizar los excedentes de ese secror
in esperar 4 gue los demis aleancen simultineamente el mismo nivel, manteniéndose aplicables Tos
dermis blecidos en la vigente.

La reforma protege el ctento por ciento (100%) del pasiva pensional, mannene el control téenico del
Ministeno de Hacienda y Crédito Pablico, respeta b destinacion de cada fuente v limita ¢l retiro a
recursoy efecnvamente excedentanios, De esta maners, permite gque los recursos iberados contribuyan
a financiar provectos del mp«:um sector establecidos en ¢l }‘lnn de Deesarrollo, con priordad para

agquellos que se en ¢ v van al | de sus ez,

ion del H

bile Congreso de la Repiblica

Por las i id ¢ SOMECte 1 il
el presente provecto de ley,

FUENTES NORMATIVAS Y LEGISLATIVAS DE REFERENCIA

*  Constiucion Politica de Colombia, ardculos 48, 150, 287 v 330,

= Ley M9 de 1999, por la cual se dictan normas tendi afi ar el pasive pensional de las
entidades termitanales, se crea el Fondo Nacional de Py de lns Enndades Territomnal
y se dictan otras disposiciones en matera prestacional, cspecialmente sis articulos 1°, 29, 3%
6%y 12, conforme al resto vigenee.

®  Ley 2468 de 2025, por medio de b cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar
el financiami el pasive p | de Iaa idacde= rerritoriales v el Fonde Nacional de
Pensiones de las Entidades Territorial sus articulos 1%y 12,

® Loy BE9 de 2003, articulo 7, anlisis del i ‘mpn:m fiscal de las normas.

®  Ley 5 de 1992, articulo 291, modificado por la Ley 2003 de 2019,

*  Proyecto de Ley 075 de 2024 Senado [/ 479 de 2024 Cimara v antecedentes de su mmmite
legsslanvo,

*  Decreto 1068 de 2015, por medio del cunl se expide el Deereto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédiro Piblico, Libeo 2, Parte 12, Timulo 3, que compila la reglimentacion del
FONPET, junto con sus modificaciones vigenies,

*  Minmisteno de Hactenda v Crédito Piblico: Carta Cireular “Informacion para las entidades
termtorales sobre wmas relanvos al Fondo Nagonal de Pensiones de les Entidades

Temtomales (FONTPET), vigencia 2026 Guia detallada para presentar la solicinud de retir
de recursos excedentes. de Jos sectors Educacldn v Propdsito (rmnnl del FONPET; ¢

del pasivo pensional v de de recursos

comumicacion ofical sobine c
excedentes de I respeetive vigenein,

En los anteriores wimines, presentamos con el mayor respero y eonsideraeion e rexro propuesto v la
exposicion de motmeos de esta oty logslarva,

De los honarables congresistas,

Arentamente,

Hepeesentanie o ln Cimany

SENADO DE 1.4 REPU
BLI
SECRETARIA r‘ENEmm

EL dia /7 4
[Ha sido presencaddd o
""\l‘ll"dl loy =

i No, /o‘g/zs _' 3 i

wrespondionte |

del afio -z

It despacho el
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Baogota D.C., 13 de Agaste de 2026 W
Seftor Presidanta

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley Mo.168/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 12A DE LA LEY 549 DE 1999, ADICIONADO POR LA LEY 2468 DE
2025, PARA ESTABLECER UN MECANISMO EXCEPCIONAL DE DESAHORRO DE
EXCEDENTES PENSIONALES POR SECTOR Y SE DICTAN DTRAS DISPOSICIONES.”, me
parmito remitir a su ho el i dala { el dia :Ia hoy
ante la Secretaria General del Senado de |la Repiblica per & Hanotsble Senador DAVID
ALEJANDRO BARGUIL ASSIS; y los Honorables Represertantes NICOLAS BARGUIL CUBILLOS,
GUILLERMO LEON BLANCO VALENCIA, La materia de que trata &l mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Cumnaldn TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la
sRasiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 12 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretarla General, dese por repartido o precitade Proyecto
de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacienal
para que sea publicado en |a Gaceta del Congreso,
SE

IDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

UEL HENRIQUEZ PINEDO
ARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

———

|EGD ALEJANDRO BQNZALEZ GONZALEZ

Proyeesn: Sney Nerns
g0 s 'A
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PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley niimero 168 de 2026 Senado, por

medio de la cual las victimas de abuso sexual por
parte de sus padres no estaran obligadas a asistirlos
€CONOMICAMENTE .....cveueiiiiiiieiieiieie et

Proyecto de Ley ntimero 169 de 2026 Senado, por

medio de la cual se modifica el articulo 12A de la
Ley 549 de 1999, adicionado por la Ley 2468 de
2025, para establecer un mecanismo excepcional
de desahorro de excedentes pensionales por
sector y se dictan otras diSpoSiCiones............c.cceuee....
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