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PROYECTO DE LEY No. |1} DE 2026
“Por medio de la cual se establecen medidas de simplificacién administrativa,

gl e interoperabilidad de tramites, se modifican y
derogan alg disposici y se dictan otras disposiciones”- LEY DE
COMPETITIVAD
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley ||ena por ab]eto estableoer medudas de simplificacion
administrativa, ra:nonalnzacién di de tramites y
procedi vs adr ivos, ori a reduclr cargas administrativas innecesarias
o desproporci i ir tiempos y costes de cumplimiento, fortalecer la seguridad
juridica y facilitar la de las p y las con el Estado, en armenia
can los prmctp-os de buena fe celeridad, economia y eficiencia administrativa, la libre
comp ia y la comp p

Para el cumplimiento de este oh]eto ia ley adopla medidas transversaies y sectoriales de
simplificacién en materia Yy Zoc . comercio exterior;
creacidn, operacién y cierre de empresas; licenciamiento urbanistico; y actuaciones
nalarlaies. registrales, catastrales e inmobiliarias.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las dlspnslclones de esta ley se aplican a los
framites, registros, permisos, ione: certifi y demas
actuaciones administrativas a cargo de las entidades y Drgafusmcs de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, de los par‘hcularas que ejercen funciones administrativas y de las

autoridades teritoriales en las mat p guladas por esta ley. e
s aplican a las demas idad les en los p previ an
esta ley.

La presente ley no suprime las competencias de inspeccién, vigilancia, control o
regulacion atribuidas por la Constitucion y la ley, ni los regimenes especiales gue no sean
modificados expresamente.

Articulo 3°. Principi La interp ion y aplicacién de esta ley se rige por los
siguientes principios:
a) Buena fe: se presume que ios particulares actian y han actuado ajustados a la ley
y a la verdad de los hechos que exponen.

b) Celeridad: las autoridades deben cumplir estrictamente los términos legales y
adoptar los mecanismos més expeditos posibles, compatibles con el debido
proceso y la proteccion del interés general.

Economia: los requisitos, documentes, actuaciones y cargas administrativas se

limitaran a lo estrictamente necesario para alcanzar el objetivo legitimo

perseguido,

Confianza legitima: las autoridades protegeran las expectativas razonables

generadas por actuaciones esfatales y precedentes de la administracion, sin

impedir los cambios normativos debidamente motivados.

Digitalizacién por defecto: toda actuacién administrativa debera poder surtirse por

medios electrénicos, salvo disposicion legal en contrario. La habilitacion de

canales electrénicos no podra implicar la supresion de los I iales de
atencion ni la exclusion de quienes carezcan de acceso, msdlos o habilidades
digitales.

f) Principio de una sola vez: la administracion no soli aal informacién
o documentos gue ya reposen en poder del Estado o que puedan consultarse
mediante interoperabilidad.

g) Proporcionalidad y enfoque basado en riesgo: la ir de los requisitos
verificaciones y controles administrativos correspondera a la finalidad legitima
perseguida, la naturaleza de la actividad y el nivel de riesgo que deba
administrarse.

h) Caordmaclon mtennstltucwnal y no duplicidad: las entidades armonizaran sus

an solicitar d tos, reportes, verificac o actuaciones
repetidas cuando la informacion o el resultado pueda ser reutilizado legalmente.

i) Transparencia y trazabilidad del tramite: los interesados deberan poder conocer
los requisitos aplicables. el estado de la actuacién, los requerimientos formulados
v la decisidn adoptada, conforme a las reglas de publicidad y reserva aplicables.

i) Enfoque diferencial: el disefio y la ejecucién de tramites y controles consideraran

las capacidades institucionales y teritoriales, la naturaleza de los sujetos

obligados y los efectos de las cargas administrativas sobre las micro, pequefias y

medianas empresas.

MNeutralidad el:nnomlca de la digitalizacién e interoperabilidad: la automatizacian,

digitalizacion bilidad o integracién de un trémite no podra, por si

misma, dar lugar a la creacion de cobros adicionales ni al incremento de las
tarifas aplicables. salvo autorizacion legal expresa,

I} Certeza y publicidad de las reglas aplicables. El interesado tiene derecho a
conocer, de manera previa, clara e integra, las normas, requisitos y criterios
aplicables a su actuacion. La informacion expedida por una autoridad sobre el
regimen vigente sera vinculante respecto de los datos y reglas certificados al
momento de su expedicién, sin que ello impida la aplicacion de modificaciones
normativas posteriores conforme a las reglas de vigencia, transicion,
situaciones juridicas consolidadas y derechos adquiridos.

m) Taxatividad y unicidad. Solo seran exigibles los requisitos previstos en norma
valida expedida por autoridad competente y publicados o inscritos cuando el
ordenamiento asi lo exija. Ningin documento, estudio, concepto o verificacion
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que ya ohre en poder de una autoridad, de un particular que ejerza funciones

o de un de servicios plblicos domiciliarios podra

exigirse nuevamente cuando sea jur[dncamenls ufilizable y técnicamente
fici para la finali

n) Si idad. Las ac qus mtegren una misma cadena administrativa

se itaran de imulta Y do su a juridica
y técnica lo permita. No podra exigirse la obiencién previa de un permiso o
conceplo de otra enﬂdad para nec|b|r o iniciar el estudio de una aohcllud salvo

que una P 1 Iegal P iente esa o qgue la
deunp iamiento previo indisp bl
o) Preierencna por el control posterior, Cuando el nivel de riesgo y Ia naluraieza
de la activid el objetivo legitimo i

f o verificacion posterior eficaz, se preferiran estos
mecani sobre la autorizacién previa, Esta regla no se aplicara cuando el
control previo reeulne Indlspensabhe para proteger la vida, la seguridad, la salud,
el ambiente, el pi cultural, la inuidad de los servicios publicos o los
derechos de Ieroeros

p) Indemnidad del control técnico. La mmp&'ﬁcacmn de Ios prncadlmlentus no
reieva dsJ cumpl:rruento rle las no!mas L i tentes, de
¥ ! ni deblhla et control urbano

posterior.

Articulo 4°. Deﬂnlciones Para efectos de eeta ley se entienden las definiciones
siguientes por las exp a

1. Tramite: conjunto de requisitos, actuaciones o pasos lados por el Estado, dentro
de un proceso administrativo, que deben efectuar los ciudadanos, usuarios o grupos de
I.nleres ante una organizacién o entidad pablica, o ante un particular que ejerza funciones

para 8 un d , ejercer una aclividad o cumplir una

bl in p o autorizada por la ley.
2. R imi unico: i diante la cual la autoridad solicita al
mleresado 0 usuario, por una sola vez dentro del |rérmle complelar a:larar o subsanar
la informacion o los documentos que resulten fi 15 0 inc El
imiento debera formul de integral, precisa y mclwada y limitarse a los

requisitos establecidos previamente en una norma valida y, cuando corresponda,
inscritos en el Si Unico de Inf ion de Tramites. No podrd utilizarse para
imponer requisitos nuevos, solicitar d s que reposen en otra entidad publica ni
exigir informacion que la autoridad pueda consultar mediante mecanismos de
interoperabilidad.

3. Ventanilla anica digital: Solucidn tecnoldgica que integra la gestién de uno o varos
tramites a cargo de una o mas entidades y permite al interesado, mediante un Gnico punto
de acceso, presentar solicitudes, aportar informacion, efectuar pagos. recibir

o notificac consultar el estado de la actuacion y obtener su
itado, segun cormesp i

4 Intnroperabilidad Capacidad de las enfidades publicas y de sus sistemas de
ir para iar, consultar, o y utilizar datos y documentos de
manera segura, coordinada y wml'cahle con respelc por las normas de proteccion de
datos p reservay idad de la i

La mleruperabllndad debera permitir que las idad: i i la
informacién que ya repose en poder del Estado, sin trasladar al interesado la obligacion
de aportaria nuevamente.

5. R iento de de evaluaci i enel jor. Decisian

la cual la idad cc L P acepta, total o parcialmente, para
efectos de un trémite de registro, pafmlso o autorizacion, los resultados de ensayos,
inspecciones, auditorias, o certifi F en el exterior
por una autoridad u organismo técni petente.

de la ici ia, alcance y
ia técnica del emisor, la equivalencia con los
y el nivel de riesgo del producto, proceso, actividad o

El lemnnmrmenlo eslal‘a su}etu ala
del

en Col
establecimiento evaluado.

El t! evitara la repeticio ia de i ya realizadas, pero
no eximira del imi de la iva colomb ni limitard las facultades

nacionales de inspeccién, vigilancia y control.

6. R imi mutuo. basado en un tratado, acuerdo o instrumento de
cooperacian que la i i  total o parcial, de los resultados de
evaluacion, inspeccion, ensayo o certificacion emitidos por las U org o
designados por las parfes,

7.R imi P i simpllr-cado medianae el uual
la autoridad uolumblana evalia y decide sobre el reconoci de

en el exterior, reduciendo o suprimiendo etapas redundanies cuando e hayan acradﬂadn
=] cumpetencua técnica del emisor, la autenticidad y vigencia de los soportes, la

q plicable y la ¢ ibilidad con el nivel de riesgo.

8. Carga administrativa. Costo en tiempo, dinero y capacidad organizacional que
soporta el particular para acreditar ante una i de una obli
atender una exigencia administrativa u obtener el reconot:mlentc o ejercicio “de un
derecho.

9. Carga de informacion. Ohlngamér!de raponar mnsenrar acluallzar acredlwra poner
a disposician de una o di con pend de que
esté o no asociada a un tramite inscrito,

10. Exigencia. Todo requisito, documento, formato, dato, condicién, conceplo, visto
bueno, actuacién o carga de informacién que una autoridad requiera al particular como

to para iniciar, i , resolver, autorizar, registrar, certificar o culminar una
actuacian administrativa.

11. Inst; to de 16 Circular, instructivo,
guFa manual, protccclo lormata lista de verificacién, especlﬁcaclon lunclonal de una
logica u otro ir » de arigen admini ] ainterp i

nnentar o instrumentar la aplicacion de una norma o la gestion de un tramite.

12. Medicién de carga . Cuantificacion de los costos de cumplimiento
asociados a lrdmites, requisitos, cargas de informacion o exigencias administrativas,
mediante una metodologia comin que considere, cuando resulte aplicable, el tiempo, los
costos monetarios y la capacidad organizacional requerida para su cumplimiento.

13. l:adena de urbanismo y construccion: conjunto de tramites, permisos,

lones, ¢ iones, aprc i ¥ ifi iones que, ante

id publi par I con fi administrativas o prestadores de
servicios pabli iciliari condic la fi facion, el i iami fa
jecucian, la ion, la ocupacion, la entrega o la enaj de un proyecto de

edificacion,

14. Radicacion en legal y debida forma: presentacion de la solicitud acompafiada
de los documentos exigibles conforme a la norma aplicable expedida por autoridad
comp y publicados en los té de esta ley. La auloridad o el prestador
expedird constancia de radicacion por el mismo medio utilizado por el solicitante, con
lndlcacu‘:n de la fecha y del términe Iegai de decision. La verificacion inicial de la
i idad doc ital se lizara sin incorporar requisitos distintos de los
Juridicamente exigibles.

15. Certificado urbanistico: acto administrativo de cardcter particular mediante el cual
Ia autondad de p]aneauﬁn municipal o distrital informa y certifica las normas

urb a un predio en la fecha de su expedicién. Su
contenido genera certeza respado de la informacion certificada, sin constituir por si
mismo un derecho adquirido a la i tabilidad del régi banistico ni impedir la

aplicacion de las reglas legales de vigencia y transicion normativa.

16. Permisos concurrentes a la obra: autorizach cuya finalidad es habilitar Ia
ejecucion material de la obra y que no versan sobre la edrrcabllndad tales como el
plan de manejo de transito, la i ion del publico, el manejo

del arbolado urbano y la gestién de res;duas de construccion y demolicion.

17.Senvicio p i de obra:
domiciliarios, con carga o caudal reducid

temparal de servicios publlcos
ala

de la obra y sujeto a un régimen de conexion, medicién y facturacion diferenciado del
definitive.

18. Refrendacion: pronunciamiento técnico l:Ie la autondaﬂ competente sobre Ias
condiciones de ejecucion, manejo, sefalizacid b YT ian

a una actuacién concurrente. La refrendacion no pndra reabrir aspemos urbanisticos
ya decididos por la autoridad competente, pero conservara el alcance material que la
Constitucién y la ley atribuyan a la autoridad que la emite.

TITULO Il. MEDIDAS TRANSVERSALES DE RACIONALIZACION, DIGITALIZACION
E INTEROPERABILIDAD DE TRAMITES

Capitulo I. Digitalizacién e interoperabilidad

Articulo 5% dela i6n admi I . Todo tramite regulado
por esta ley podra adelantarse por medios electrénicos. La firma electronica o digital del
funcionario competente y la verificacién biométrica o equi ite de la identidad del
usuario, cuando se requiera actuacién presencial, tendran la misma validez y eficacia
probatoria que la firma manuscrita y la comparecencia fisica, en los términos de la Ley
527 de 1999 y la Ley 2052 de 2020. El tratamiento de datos biométricos se sujetara al
régimen de datos sensibles previsto en la Ley 1581 de 2012 y solo procedera cuando
resulte necesario y proporcionado y no exista un medio menos invasivo de verificacion
de la identidad.

Articulo 6°. Interoperabilidad y prohibicién de duplicidad de reportes. Las entidades
plblicas deberan interoperar sus sistemas de informacion para evitar exigir al mismo
usuario informacion gue ya reposa en otra entidad del Estado, Ninguna enfidad podra
exigir un documento o certificacion expedido por otra entidad pidblica cuando exista un
mecanismo de consulta o interoperabilidad disponible. Lo dispuesto en este articulo se
entiende sin perjuicio de la informacién sometida a reserva legal y del régimen de habeas
data y proteccion de datos personales previsto en las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de
2012, que la presente ley no modifica.

Articulo 7°. 1 ib illdad de exigenci de fund: to o trarias a los
incipios de raci No podra fundar el rechazo, la inadmision, la deveolucion,

un requerimiento adicional ni la suspensian de términes de una actuacion administrativa

ninguna exigencia que: 1, carezca de fundamento en una norma valida expedida por

autoridad competente; 2, no se encuentre inscrita o puhllcada en el Sistema Unico de

Informacion de Tramites, cuando dicha inscripcion sea legal igible; 3.

sobre lnfon'nacuﬁn o documentos que la autoridad deba consultar directamente pur

ibles en sus sist o medi interoperabilidad; o 4.
a un tramite o requisito eliminado, sustituido o modificado por norma \ugenle El
interesado podra alegar la mopnmbuludad en cualguier momento de la actuacién. La
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autoridad debera resolveria de manera mofivada, sin que su formulacién suspenda los
términos del tramite principal,

Articulo 8°. Prohibicién de ion o ag ion de exi i
instr dei i i iva. Los i dei
administrativa no podran crear, ampliar o agravar requisitos, documentos, cargas de
informacién o COI'IHJCIDI'ISS no previstas en la normativa apllcable Todo campo de

dilig io incorporado en fc larios fisicos o el de
mforrnacnén -] plataformas lewolﬁgucas deberd contar con fundamento normativo
identificable. Las entid revisar periadi dichos instrumentos y
suprimir o ajustar las exigencias que de soporte 3

Articulo 9°. Medicion de cargas El Gobierno nacional adoptard una
melmlulogla comun _para la medicién de cargas admlmslratlvas tomando como

m idas de costo de La icion se
rit alos i isitos y ias que g cargas para
ciudadanos y empresas y servird de linea base para |denur|car oporiunidades de
simplificacion, estimar los efectos de las di el repuﬂe

previsto en el articulo 75 de |a presente Im.r La metudvulogm deberé evitar la creacion de
cargas de reporte para las

.Mtil:u}o 10°, Garantia del servidor puiblico que aplica la simplificacién y la

bilidad. EI idor piblico que, en cumplimiento del principio de una sola vez,
se abstenga de exigir Infurmadon odo-:umenlos que pueda consultar en una fuente oficial
o interop y deje bilid i de la fuente consultada, la fecha y la
informacion verificada, acluaré en cumplimiento de un deber legal. Esta disposicion no
exc!uya las que p par duiu fraude, falsedad, omisién

ta de los deb de verificacion o d iento de una exi ia legal
aplicable.
Capitulo Il. R imi de resultados de evaluacién expedidos en ef
Articulo 11°. R imi de Itados de luacion de la dy

certificaciones expedidas en el exterior. Las autoridades nacionales competentes
podran reconocer, total o parcialmente, para efectos de los tramites de registro, permiso

0 autorizacion, los de las de conformidad, ensayus mspecclones
y certificaciones de buenas [ pedidos por autori j u
El reconocimiento procedera cuando se demuestre:
1. La equivalencia entre los requisitos, procedimi y niveles de proteccion
plicados y los exigidos en Colombi
2, Lacomp ia técnica, i ¥ supervision permanente de la autoridad

U organismao emisor.

3. La autenticidad, vi ia, alcance y bilidad de la evaluacio ooeﬂrﬁcacmn
4. Ladi ibilidad de la inf ion y los soport rios para su verifi
por la autondad ooiumblana
5 La patibilidad del imi con el nivel de riesgo del producto, actividad,
p o lecimi do.
El Gobi nacional I los crllenos para determinar las autoridades y
ismos reconocidos, el procedi de los de decision, los
mecamsmos de verificacion y las les de st ion o toria,
El reconocimiento no eximira al fitular del to de los ito: blecidos en

Colombia ni limitara las facultades de inspeccion, vigilancia y cx:.:niml previo o posterior
que correspondan segun el nivel de riesgo. Solo habra reconccimiento automdtico
cuando asi lo disponga expresamente un tratado, acuerdo de reoonoclmnenw mutuo o

norma sectorial vigente. El se aplicard sin discriminacion entre
proveedores y con sa.:]ecian al ordenamiento juridico comunitario andino y a los
inter ig para Colombia, en particular los Acuerdos sobre

Obstaculos Técnicos al Comercio y sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio.

Capitulo Ill. Facilitacion e P ilidad de ites de i J

Articulo 12°. i da de trimites a través de la Ventanilla Unica de
Comercio Exnericw Las eanacles que intervengan en tramites, permisos, registros,
vistos buenos, iones o controles s traves de 13 Venlanula Umca de

Comercio Exterior (VUCE} sus s de
lnhercamblo y reutilizacion de inf ion que parmit fi un expediente
ico comun por ion, sin crear un repasltono paralelo cuando la anformacmn

pueda mantenerse en l-a fuente oficial correspondiente.
Cuando una misma operacion requiera la inter ion de varias idad las
i de concurrente siempre que su naturaleza

juridica y técnica lo permita. No podra exigirse al usuarlo la carga separada o repetida de
infermacién o doct que ya se i en la VUCE. en ofra enmad
|nlerv|mente o en una luenle ofmal lntemperable La tacion podra habil

para 35 o solicitud
compartan |nfcrmac|6r| y soportes eomunres

que

Lo previsto en este articulo no rnudr‘flca ni mislada las competencias de autorizacion,

inspeccion, vigilancia, controf o i por la Constitucian y la ley a cada
autoridad
Articule 13°. C i 5n e inte: bilidad de controles de comercio exterior.

Las autoridades que intervengan en operaciones de importacion y exportacion deberan
intercambiar, dentro del marco de sus competencias, la infermacion necesaria para la

gestlén de riesgos y cuorﬂmar sus actuaciones con el fin de evitar inspecciones,

verific W -petid Cuarldu resulte Iécnlca ¥ jufldmmenle

pmcedente S8 pmnzaran inspecci no int ¥
i de con el riesgo.

Una i no tira una verifi o luaci fectuada por otra cuando el

resultado sea juridicamente utilizable y té te sufici para la fi que deba
cumplir, salvo que exista un objeto de control diferente previsto en la ley, un riesgo
especifico debidamente identificado o razones de seguridad, salud, ambiente, proteccian
al consumidor u orden publico que justifiguen una nueva actuacion.

Eli bio de infy on s 3 a las reglas sobre reserva, proteccion de datos
personales, seguridad de la informacion y secreto comercial,

TITULO IIl. SIMPLIFICACION DE TRAMITES SANITARIOS, FITOSANITARIOS Y

ZOOSANITARIOS
Articulo 14°. Principi 5 del delo de eficiencia y admink ion de
riesgos. Declarese de interés plblico y namnal Ia mndermzacn‘:n sumpirﬁ::amon y
eficiencia de los regimenes de control i L y

Para garantizar la competitividad, la proteccién irrenunciable de fa salud pablica y el
estatus sanitario nacional, el Insﬂtuto Nacuonal de Vlgllanaa de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA) y el Instituto C io (ICA) an adoptar un
Modelo de Administracion de Riesgos (MAH} £l modelo asignara la intensidad de los
cuntmles pnwlns ¥ pcslnnnms da acuerdo con la naturaleza y el nivel de riesgo del

p p bk i sin elimi los ¢ les previos que

sean i para.. i nssgos itarios, fil itarios o itarios.

Articulo 15°. Mandato de regl ion y parametros para la simplificacion
taria, fit fay ia. El Gobi Nacional, a través del Ministerio de

Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y en coordinacion técnica con el INVIMA y el ICA,
expedira, en el ambito de sus respectivas competencias y dentro da Ins doce (12) meses

i a la entrada en vigencia de la p lay, la regl ia para
simplificar y diferenciar los tramites y controles de acuerdo con el nivel de riesgo. La
reglamentacion priorizara la eficiencia en la obtencién de registros, permisos,
notificaciones sanitarias, modificaciones, declaraciones, vistos buenos de comercio
exterior y demas actuaciones administrativas a cargo de dichas autoridades.,

Para gue la reglamentacitn den\rada cuente con legal sufici el G
Macional queda exp para los sigui para 08
técnicos y administrativos:

1. Ad 5n de si ds ¥ s E1 Gobi ’
reglamenlsra las condiciones bajo las cuales el lNVIMa\ y el ICA podran reconocer,
total o parciaimente y de manera expedita, Itados de ione:

técnicas, certificados de calidad y certificaciones de buenas practicas expedidos
en el extermr. de conformidad con el arficulo 11° de la presente ley. El

i no sera automdtico, salvo que asi lo disponga expresamente un
tratado, acuerdo de reconocimiento mutuo o norma sectorial vigente, y estara
sujeto a la verificacion de la comp ia técnica del emisor, la autenticidad,
vigencia, alcance y trazabilidad de los soportes, la equivalencia aplicable y el nivel
de riesgo.

2. Li iami g ; en riesgo: Autoricese al Gobierno Nacional
para clasificar Ios productos objeto de control sanitario, fitosanitario y zoosanitario
en categorias de riesgo (alto, medio y bajo). En virtud de esta clasrﬁcamﬂn la

1 podra sustituir, unificar o eximir del requisito de Reg
a aquellos productos de riesgo bajo o medio, habilitando su comercializacion
mediante ﬁguras simplificadas de dachracmn nofificacion automatica o amparo

bajo por bleci La clasificacion de riesgo debera
sustentarse en evidencia cientifica y en analisis técnico documentado. En ningtn
caso podrd eximirse del registro sanitario a los entos, los p
biolégicos y los dispositives médicos de nesgo alto, ni contrariarse el mdsnamlenln
Juridico comunitario andino y los gentes para C La suslitucion o
exencidn del registro estara dici al previo o simultdneo de
la inspeccian, vigilancia y control posterior a cargo de la autoridad competente.
3. Interoperabilidad y facilitacion del i i itario: El Gobi

nacional reglamentara la |ntegrauﬁn da los tramites a cargo del INVIMA y el ICA
con la VUCE vy los de ir I il con la DIAN y las demas

autoridades que deban intervenir en la operacién. Podran habiltarse canales

autor certificaci slmplmuclas y tratamientos dlferencuados por
rigsgo, con especial consideracidn de los operad que
ficiales de cc -] plimiento, cuando resulte legalmente pmcedente

4. Fortalecimiento proporcional del control posterior y garantias
administrativas: La smplrﬁcamn de los controles de |ngreso al mercado estard

sujeta al nivel de riesgo y al for de la i ia y control
poslerior El Gobi ap de supewisiérl hasados
en riesgo y las medidas p livas, itarias y i ias apli con
obssmama del debido p o, los d hos de defe y cor i la
prop lidad y las c legales de cada autoridad.

5. Coordinacio entre id i ¥ ias: Cuando un
producto, bl iento o pre shé sometido a acty concurrentes del
ICA y del INVIMA, las erllidades deberan reutilizar la informacion disponible,
coordinar las visitas o verificaciones que puedan realizarse conjuntamente y evitar
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Pardg 1. Los i isitos podrén ser fos por las autoridades de
Policia en cuelquier momento, para lo cual eslas podrén ingresar por rmc:ab'we propia a
los lugares sefialados, siempre que estén en de sus act!

ig _2. Ninguna podra exigir licencia, permiso o requisito adicional de

requerimi docur I quival . sin alterar las competencias
de cada
6. !mrestlgacién clinica e importacion de i : La
i de i to integral, ilidad en linea,
diferenciados segun la lejic d de la ign y procedimi simplificados
para la Importamon de suministros destinados a protocolos de i tigacidn
p pi io las exigenci de guridad, ética de |a
investigacion, f; igil ia y control i

TITULO IV. SIMPLIFICACION DE TRAMITES PARA LA CREACION, OPERACION Y
CIERRE DE EMPRESAS

Articulo 16°. Modifiquese el Articulo 87 de la Ley 1801 de 20186, &l cual quedara asi:

“Articulo 87. Requi: para ol ividad ami Es obii io, para el
ejercicio de lgui tividad! ial, industrial, de servicios, social, cultural, de
de entr de di 6, con o sin dnimo de lucro, o gque, siendo

privadas, trasc.rendan a lo pablico; que se desarrolle o no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al poblico, as de los requisitos p en normas especiales,
cumplir previ a la iniciacion de la actividad ica los siguient: isito.

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacidn o finalidad para la que fue
construida la edificacion y su ubicacion.

2 Manrener vigente la mafncufe memanrrr de la Camara de Comercio de la respectiva
v le fa

| donde se d

3. Para la ighizacion de equip inales moviles se deberd contar con el
I iso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Co icaci o su g

Durante la ) ién de la actividad dmica deberd plirse con los siguient

requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.
2. Cumplir con los horarios estahfecadas para la acﬂwdad econémfca desarrollada.

3 Las 1i de ¥ en el régi
de Policia.
4. El objeto registrado en la matricula il y no d lar otra actividad diferente.
5 Para aquelios establecimienfos donde se ajecuf i obras icale

tes de pago, | gidas por las di ici legales vigentes sobre derechos de
autor, mantener y presentar el compmban:e de pago al dia,
6. Para ofrecer los servicios de al al pablico u talidad, se debe contar con

el registro nacional de turismo vigente.

para el desarrollo de actividades econdmicas salve lo previsto en la ley

Pardgrafo 3. Lz Policia Nacional bl < de icacidn con las Cdmaras
de Comercio con jurisdiccidn en el respectivo terriforio a fin de contar con la informacion
actualizads acerca de los nuevos matriculados, sin que sea exigible al empresario
comunicar a la avforidad la apertura de su establecimiento

Paréagrafo 4. Las Cdmaras de C: i itirdn a las admit i ipales, la
base de datos de nuevos matmu:ados oon 8l obraﬂvo de que dichas autoridades realicen
las visitas de insp ¥y en el régimen de Policia,
§in que se requiera gestidn alguna por parte del empresario.

P, o g P

der uso dsi susJu El cumplimienfo de las normas

mﬁsranres sf uso del suelo, desti ¥ finalidad de la edificacién serd
ificado direc por la autoridad diante la consulta de los
instr de or o terriforial, si de inft y demds fuentes
ficiales di ibles. No podrd exigirse al titular de la actividad dmica la presentacion
de cemﬁcado conceplo o constancia de uso del sue!o cuando la informacién pueda ser
i por:a torid; sm, fj del deber ivo de cumplir las
normas de i jal apilit

Panigmfo 6. Consulta directa de registros poblicos, El Te de los ¢
ula |y, cuando ponda, al Registro Nacional de Turisme
serd ificade por las autor el Ita directs del Registro Unico

Empresarial y Social, del Registro Nacional de Turismo o de los sistemas inferoperables
que hagan sus veces. No podrd exigirse al titular de la actividad econdmica la

idn fisica o electrénica de certificados que acrediten informacién disponible para
consuma directa por la autoridad

Pardgrafo 7. Verificacion de los niveles de emision de ruido. £l cumplimiento de las
normas sobre niveles de emisién de ruido serd verificado por la auforidad competente
conforme a ia metodo!cg:a téonica apfmab!e No podra establecerse, como requisito
general para la aperf del ianto, la obtencién previa de
certificados o ! ds i salvo dis icién legal expresa”.

Parégrafo 8. La falta de interoperabilidad, i ica o regl tacién por
parte de una entidad no podra ser invocada para negar, suspenderc rs!rasar la apertura
u operacion de un establecimiento cuando el interesado haya cumplida los requisitos

exigidos por la ley y radicado la informacidn correspondiente a través de Ja Ventaniila
Unica Empresarial

Paragrafo 9. La radi on de una & través de la Ventanille Unica Empresarial
pmd’ucnré efectos frente a fodas las entidades competentes y daré lugar a la conformacién
de un expediente elacirénico Unico, Los documentos aportados no podrén ser solicitados
nuevamente por ninguna au!mdad cuando se encueniren mspcmb.res o‘sntro del
expediente o puedan ser ob ) de i e

Pﬁrégmfo 10. Las enfpdaﬂes respansabfes deberan tramitar sus actuaciones de manera

¥ 1 podré exigir la obtencion previa de un
permiso o concepto smmdo por otra entidad como requisito para recibir ¢ iniciar el estudio
de una solicitud.

Paragrafo 11, Los ftramites, p g o

cerificaci ¥ i inistrativas pars s apartura adecuacrén
i i i ion o mou'iﬁcacadn de estableci de

deberan gssnonarw a travss de fa Ventanilla Unica.

Articulo 17°. Derogatoria de la obligacion de ion de apel . Deréguese
el numeral 3 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016,

Articulo 18°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1575 de 2012, modificado por el
articulo 7 de la Ley 1796 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 42. Inspecciones y certificados de seguridad Los cuerpos de bomberos son

los drganos comp para la r de las labores ds rnspsccrones an
P ian de i fios y dad h en edifi P
ri en los establecimit de io 8 i les, @ inft g

a is entidad competente al cumphm:anto de las normas de ssgundad en general

Da igual para la realizacidn de event Wo pir . haran cumplir

.‘oda Ie normativa wigente en cusnfo & la gestion integral d’ef r:rssgo mnrm mcsndm ¥
. Eslas insp los sig 50

1. Realizacion de i iones y pruebas periddicas de los si: de proteccidn

conira ir io, de do con la fwa vigente y con la periodicidad que

ponda segln la clasificacién del nivel de nesge de la actividad.

2. Realizacién de inspecci &cnicas pl . . oy o
hi cuya exigibilidad y profundidad técnica se dtmmﬂmam ssg'url si la

ividad del blecimi es I la como de alto o bajo riesgo.

Tedos los ciudadanos deberdn facilitar en sus inst: las inspecci de
g humana y que ef cuerpo de bomberos realice como medida de

p cidn i d te las acei de control.

Las labores d inadas en el presente articulo se de lo con las tarifas

asignadas para cada caso, previa reglamenfacion que expida anualmente la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia. Para la fijacicn de las tarifas, se deberdn considerar
varables como el lamafio empresanal y el nivel de riesgo que el respectivo
establecimiento piblico de comercio o industrial representa, en ef caso de la renovacion
del certificade o concepto de inspeccidn se deberd aplicar una tarifa menor.

igrafo 1°, Para los como de bajo riesgo, el concepto de
Jnspeccam técnica de sequndad expedido tendrd una vigencia c‘e tres (3) afios, mampm
que no se modifigue la actividad comercial, el rea del b é 0 SUs
locativas, Para los establecimientos de alto riesgo, los cuerpos de bomberos podrén
realizar visitas de verficacion técnica intermedias sin que estas generen coslos
adicionales para el usuano.

Paragrafo 2°. Eliminese el cobro del conceplo de inspeccién técnica de seguridad
efectuada por el cuerpo debumbems en el caso de los microempresarios, Para tal efecto,

fas C da C & los de bomberos de sus respectivos
municipios la base de dalos de los nuevas iculados y su ificacion de
tamarfic emp ion sobre su achividad smica. La Junta Nacional de
Bomberos de CaIumes ajustard la estructura tarifana de gue frata esre articulo de manera
que la gratuidad aqui prevista no Je] la del servicio
publico esencial & cargo de Jos pos de bomb ni fraslade costos adi les a los

municipios,

Paragrafo 3°. La Junta N.acnmal de Bombercs de Colombia debera |nmgrame ala

Ventanilla Unica Emy | (VUE), en rep ion de los pos de bomb LY
pubiicar en dicha platafnma la informacion relativa a los requisitos, pmcedrmlenlo ¥
tarifas aplicables a la ion del to de i ion en de i

y sequridad humana de que trata el presente ariculo”.

Articulo 19°, Adiciénese un Paragrafo al Articulo 4 del Decreto Ley 2106 de 2019, el
cual quedara asi:

“Articulo 4. i La ié amites de gque fratan los
arficulos 73 y 74 de Ley 1474 de 2011 debera regusr:ame en el Sistema Unico de
Informacion de Trémites -SUIT y serd exigible a todas las autonidades.

Enla i6n de ia tegia antitramites las autoridades deberdn generar espacios
de parficipacidn ciudadana con los con el objeto de identificar oportunidades de
mejora en los frdmites a su cargo, de lo cual dejaran constancia,
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PARAGRAFO. Para que un trimite o mqu:srfo cuya inscripcién en el S:sfema Unico de

Informacicn de Tramites (SUIT) sea legall ia resulte oponible y exigible al
particular, debera se debid: inserito y clualizado en dicho si i
Ank:ulu 20“ Fortalecimiento de la Vunhmlla Unic& Empresarial y Expediente Unlco
ial Digital. El Gobi ré la \ ilia Unica Emp
{VUE) como canal integrado para ios iados a la 10 ion y ciere
de p y di dra la impl i iva de un Expediente Unico
Emp i Dv'gﬂai io con Ios regls:rnsy stslemasde Inlormaclonemslenhes Las

entidades del orden nacional con o ia sobre
integrarse progresivamente a la VUE conforme a los piazus estandares de

interoperabilidad y criterios de priorizacion que la reglar

El E i Unico Emp ial Digital p reutilizar la informacién y los
doct aportados previ por el emp io. Antes de requerir nuevamente
inf ion disponible en el i en el Registro Unico Emp | y Social o en
otra fuente interof ble, la idad debera di Solo podra

requerirse nuevamente cuando exista indicio fundado y motivade de inexactitud o
desactualizacion, cuando la informacidn esté sometida a reserva y la autoridad carezca
de habilitacion legal para acceder a ella, o cuando una norma de rango legal exija

( TR, ion directa.
La reglamentacion deﬁmréla arquitectura, administracién, seguridad, proteccién de datos
y op on del sin ladar a las ca de comercic o a otros operadores
comp ias de ‘decision, autor certificacién, inspeccion, vigilancia o ::orrtrcl
ibuidas legalmente a las idades. La integracion y del di
podra g cobros ad les al D io por razon de la dlgltaflzacmn o
interoperabilidad.
El Expedi Unico Emp Digital se articulard, mediame servicios de

interoperabilidad, con las fuentes oficiales de informacion empresanal, tributaria y
contractual, incluidos el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el Registro Unico
Tributario (RUT), el Registro Unico de Proponentes (RUP) y el Sistema Electronico para
La Contratacion Publica (SECCP), en lo que resulte juridicamente procedente. La

1 per 3 bajo resp bilidad de la entidad o sistema que constituya su
I'uente n!’icual ¥ deberﬁ mnsulmrse desde alli, evitando la creacion de copias

Cuando una entidad pueda verificar directamente en una fuente oficial interoperable la
vigencia o contenido de un registro, certificado o dato empresarial, no podra exigir al
empresario |a carga de un archivo estatico, copia o certificado de la misma informacian.
La consulta debera dejar trazabilidad de la fuente y de la fecha en que se realizd, 5|r|

nniqula 21°. Verificacién d}recta de informacién nmprnsarlal en la contratacion

La Agencia Nacional de C ion Publica — Colombia Compra Eficiente y
Ias entidades estatales deberan utilizar, cuando e:lsta acceso legal y técnico, la
fi iGn vigente disponible en las fuentes oficiales para verificar los datos del Registro

Unico de Proponentes (RUP), del Registro Unico Tributario (RUT) y del Registro Unico
Empresanal y Soc:al (RUES), sin exigir al pmponenhe Ia carga reiterada de certificados o
que reprod i

Los sist de ¢ ion deberan conservar evidencia de la fuente y del momento
de la consulta cuando esa informacién sea relevante para verlﬁcar una condicién dentro
del pmcedmnento Esta regla no meodifica los reg de habilitacic

inscripcion, las cargas legales de acluallzacmn a cargo del proponenhe las reglas de
publicidad y reserva ni el régimen de i ala ion estatal,

Articulo 22°. Verificacion de dici de funci i basada en riesgo e
interoperabilidad. Las ac i de inspeccion, vigilanci y control  sobre

tablecimientos de o o se in y tardn at do, entre otros
criterios, la naturaleza de la ac.twldad el nivel de riesgo, los antecedentes de
cumplimiento y la potencial afectacion de los blenes; icos prclegndus La menor
intensidad del control previo no limitara las facull de insp : ia y control
posterior de |as autoridades competentes,

El Gobierno nacional establecera, con pamclpauon de las autoridades competentes y sin

modificar ni ladar sus ales o legales, un instrumento

tegrado e i perabl para la verifi de las condiciones de funcionamiento de los

blecimi de . El instrumento tendra por objeto reducir duplicidades

lesy i petidas, facilitar [a reutilizacion de informacién ya obtenida

por el Estado y diferenciar la i i de las veri iones de do con el nivel de
riesgo.

La implementacion de este instrumento no creara autorrxacncnes licencias, permisos ni
requisitos adicionales para los particula ni a isito previo para iniciar o
continuar una actividad econdmica. La informacion uhtenlda por una autoridad debers
ser reutilizada por las demas cuando resulte |und|camente pruoedenle ¥ Iécmcamente

suficiente, con observancia de las normas sobre reserva, prot de datos p
y seguridad de fa informacion.
Articulo 23°. Simplificacién del regi ra idad lacionadas con equi

pai
de vigilancia y seguridad privada. Modﬂquese el articulo 52 del Decreto Ley 356 de
1994, el cual quedara asi:

“Arﬂcul’o 32 Actividades de fabricacidn, importacion, instalacidn, comercializacidn o

perjuicio de las obligaciones legales de li que e p al emp io de para ¥ seguridad privada. Las personas naturales o
ante la entidad fuente, _mnrm:as que rsarrcen acrrwdades de fabricacion, importacion, comercializacion,
ion o i de equipos pare vigilancia y seguridad privada de que frata

el articulo 53 del p te decrefo debers, i ante la Supeni dencia de inicialmente. En estos casos, la neoemdad del nuevo requerimiento debera quedar
Vigifancia y Segundad Pmraa‘a ¥ sstamn idas a su ii ign, vigi ig y control p tivada en el
El registro y sus I berdn poder i por msdlas aelectronicos.

Articulo 26°, Infor ién de otras i y tinuidad del trs.mrla Cuando
El Gobierno nacional reg tard el efercicio de estas aclividades y podrad bl para decidir una solicitud de licencia istica sea io ion de
mecanismos de reporte o declaracion responsable, sin autorizacion individual previa, ofra autoridad, el curador urbanc o la autoridad icipal o distrital I te debera
para los equipos que sean ifi como de bajo riesgo. La autorizacion previa podra snlmtaﬂa dlrectamente ¥ por los w0s de interoperabilidad o « icacio
mantenerse para cstegnnss d’s squrpos que por sus caracterisficas, puedan ir al disp . sin trasladar al solici fa carga de ob (|

comprometer de la I, la intimidad o reserva de las
. la vida e infegridad p nal o el orden pablico.
La simplificacién prevista en este articulo no limita las facultades de i ién, vigil
control y sancidn de fa Si i Vigi ia y Seguridad Privada ni las

competencias de otras aurnndades

TITULO V. SIMPLIFICACION DEL LICENCIAMIENTO URBANISTICO Y DE
OPERACIONES INMOBILIARIAS Y CIVILES

Capitule I. Simplificacién del licenciamiento urbanistico

Articulo 24°. Simplificacion e i perabilidad en el li iami urbanistico. En
el es!udlu Iramlhe ye de | ias urbanisti los urbanos y las
o distri petent: plicaran los principios de una sola
vez, i f il proporcionalidad y no duplicidad previstos en fa p te ley. Las
licitudes  debera i ¥ Iy exclusi con los requisitos
establecidos en la ley y en la regk ian nacional aplicabl
Mo podra exigirse al solic i ion o d que en istr
plblicos, bases de datos ial de inf ion cuando exista un
ismo legal y técni L habdhwduparasuoonsulta directa, Lo anterior no releva
al solici ni a los profesionales intervi del ¢ i malerial de las normas
de cor iGN y si b ia aplicables.
Articulo 25°. Acta integral de obser y i Efectuada la isid
juridica, urbanisti quitectdnica, estructural y téenica del proyecto, el curador urbano
ola i icipal o distrital 4, por una sola vez, cuando haya
lugar a elio, un acta de observaci ¥ El acta debera contener de manera
integral las obser querimi que ite puedan # i
durante la revision inicial del ped
Mo podran fc obser i L sobre que pudi s8r
advertidos en dicha revision. Solo prncedaran nuevos mquerlmlsnlus cuando sean
troducidas por el soli de hechos

mnsacuencsa directa de modrﬁ
o de i i

ji que no

podido identificarse

La suspensidn del término para dacrdlr polr esla causa solo podra operar una vez y por el
nén-mno P i en la regl jo dicho plazo sin que Is auturrdau
i la infi ion, el tramite i con los el
5ahm que una disposicion legal exija exp ente el p iamiento pm\rlo de olla
autoridad como presupuesto indispensable para adoptar la decision.

Articulo 27°. Responsabilidad profesional y d bles en
licenciamiento urbanistico. Modifiquense los numerales 5y 7 del an!culc 99 dela Lay
388 de 1997, los cuales quedaran asi:

*5, El ut izador, el Y , los argui que iban fos planos urbanisticos y
arquﬂachﬁmcas los Jngemeros que susmban los planos técnicos ymemonas ylos dsmss
profe gue elabor i drseﬁus. certifi

responsables denfro del .rrﬂmare de lit iamiento urb por lg
contravencicn y wo.lacron a rss mrmes urbamsbcas ¥y enal émhr:o de su competencia
profesional, por la 1y 10 de las normas aplicables a los

documentos que elaboren © susmban sin pefjuicio de la responsabilidad que
comesponda a los funcionanios y curadores urbanos por las decisiones adaptadas en
gjercicio de sus competencias.”

‘7. Ef bi ional estab los dc que deben scompafiar ias
solicitudes de licencia y la vigencia de las li ias, fi en cuenta el tipo de
actuacién y la c\'es.lf' cacaén del suelo donde se ubique el anmuebls La reglamentacién
podrd prever de resp ¥ cerfifi ritas por ros
profesionales competentes y definir su contenido, alk dici de utilizacion

¥
como soporte de la revisidn, sin que esfas suslituyan las venficaciones alribuidas por la
ie;f _ar curador urbano o a la autoridad competente ni las revisiones independientes
exigidas por el régimen de construccién sismorresistente.

Articulo 28°. Revisién proporcis segln plejidad y riesgo. El Gobiemno
ional ,' i de revision dlferenmada para las solicitudes de

licencias urb i tendiendo a la modalidad de la licencia, Ia mmp!apdad téonlca.

la magmlud y el nivel dn nesgo del proyecto, los yla

de p gidas por la ley.
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La regl tacion podra y térmi dif iados inferiores
al término maximo legal para caregorlas de menor complejidad o riesgo, sin alterar las
reglas Iegales sobre silencio admmlslmtnru positivo ni reducir las verificaciones

-as, les o 1 que lten obligatorias. Las
iones respe bles y ificacione podran servir de soporte para
focalizar la revision, pero no trasladaran al particular la competencia decisoria que
corresponda al curador urbano o a la autoridad municipal o distrital.

Capitulo Il. Actuacion notarial electrénica

Articulo 29°. Actuacién notarial, copias digitales y hi ial digital.
Modifiquense los articulos 3, 18 y 113 del [)ecre!o Ley 960 de 1970, los cuales quedaran
asi:

"ARTICULO 3° <FUNCIONES DE LOS NOTARIOS=>. Compete a los Notanos:

{...) 7. Expedir copias o cerlificaciones segun el caso, de los documentos que reposen en
sus archivos, por reproduccidn fsica, digital o elecirdnica, permitiendo al usuario efegir el
formato fisico o electronico de sus copias. (...).

ARTICULO 18. MEDIOS FISICOS, DIGITALES O ELECTRONICOS. Las escrituras ss
extenderdn por medios fisicos, digi o electrénicos, en t claros y p

su mayor seguridad y ¢ tizando su perd . Se realizarén en forma conti y sin
dejar espacios libres o en blanco, escribiendo en todos los renglones o Nenando Jos
vacios con rayas u ofros trazos que impidan su posterior utilizacidn. No se dejaran claros
0 espacios vacios ni ain para separar las distintas partes o clausulas del instrumento, ni
s& usardn en los nombres abreviaturas o iniciales que puedan dar lugar a confusidn.

La escrr.rurﬁ pl.rbficﬁ pod'ra ma{rzarse en documento fisico o electronico, siempre que se

d e integridad del di to. En todo caso, la
firma d;guta.r o electronica tendré los mismos efectos que la firma auldgrafa para la
autorizacidn y oforgamiento de escrituras piblicas.

Las copias de escrifuras publicas podrén firse por rep digital o electranica,
con el mismo valor probalorio que las copias fisicas, incluida la copia con mérito ejecutivo,
a eleccion del usuario.

PARAGRAFO: La acfuacién nofarial remota se enfenderd otorgada en el circulo notarial
de | respectiva notaria "

()

ARTICULO 113. CUSTODIA Y CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS. El notario serd
responsable de la custodia y adecuadsa conservacion de los libros que conforman el
protocolo y demés archivos de la notaria; dichos archivos no podran refirarse de la
notaria. Si hubiere de practicarse inspeccion judicial sobre alguno de esfos libros, el

funcionario que realice la inspeccion se trasladara a la oficina del notario respectivo para
la préctica de la difigencia.

El archivo se llevars en formato fisico. Cuando su trdmite se surta por este medio se
debera guardar copia en medio electrénico que permita su conservacion segura, integra
¥ accesible, conforme a las disposiciones que regulen la materia.

Cuando los d se originen y se gestionen de forma elecironica, se archi
par al mf'smc meu‘a'u. g i Su seguridad, i infegridad, ac il
lidad y actualizacién de ia fi que '8 50 vez se m!egrsré

con la copia ercrrdruca del archivo generado en fomrafo fisico, en los términos
establecidos por la lay.

Consolidads el archivo digital de los libros, el notario deberd remitir ‘copia del archivo al

gue di ga la ia de Notariado y R conforme & la
regiamentacidn que sobre el pamcufarsxppda
Articulo 30°, © de impl tacion. Todas las netarias del pais deberan

estar habilitadas pala la actuamdn digital dentro de los cuatro (4) afios siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, conforme al siguiente cronograma: dieciocho (18) meses
para las notarias de categoria especial y primera; treinta (30) meses para las de segunda
¥ tercera categoria; y cuarenta y ocho (48) meses para las restantes.

Capitulo lll. Tramites registrales

Articule 31°. Tramites registrales en linea. La Superintendencia de Motariado y

Registro habilitara en linea, dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la entrada

en vigencia de esta ley, una plataf tecnologica para las Oficinas de

Registro de Instrumentos Publicos. Dicha plataforma deberd permitir a los ciudadanes y

notarios la radmclén y lmmlte elecirbmcu para la lrlscrlpcmn de Ias escrﬂuras publicas
de la

de de da familiar y
lacion del patrimenio de familia inemb ble, asi cnmc la inscripcion de
levantamiento de medndaa cautelares y la comeccién de errores registrales. Igualmente,
el ot la en tiempo real y la expedicion de la certificacion de

wn y libertad el ica y demas certificados especiales, integrando un modulo de

pago electrénico de conformidad con el articulo 27 del Decreto Ley 19 de 2012, el cual
surtird plenos efectos legales.

Articulo 32°. Plazos méaximos de calificaciéon registral. Modifiquese el articulo 27 de
la Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 27. Término del proceso de registro. En esfriclo cumplimiento del principio de
celeridad administrativa, el proceso de calificacion e inscripcién registral en las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos se surtird dentro de los siguientes términos
méximos y perentorios:

F Cmcn (5) dias hdbﬂ&s para la calificacion e rnsmpcrén de aclos de cancelacicn de
al d "raiascoma" . afectacion a vivi

¥

famrl‘r'ar ¥ patri io de familia i
2. Cinco (5) dias habiles para la calificacién e i ipcidn de it plbli de
transferencia de dominio, tales como comp tas, permutas, de i y aclos de
similar naturaleza. Este término serd prorrogable por cinco (5) dias habiles adicionales,
por una sola vez y medianfe acfo mofivado, cuando el acto vincule mas de diez (10)
unidades inmobilianias o cuando la complejidad del estudio juridico tradicional exija
verificaciones adicionales.

3. Diez (10) dias hébifes para los trdmites de i6n de efroras i

Vencidos estos términos sin que se haya emitido el respectivo acto i ivo de

inscripcién o la nota de devolucidn, el peficionario podréd acuda‘r direcfamente a la

Superintendencia de Notariado y Registro, la cual aclivard de forma i i el

mecanismo de ex.rgubmdad del servicio, ordenara la calificacion de preferencia y dard

traslado & la autoridad disciphi D por el de Jos té

legaies”.

hrticulc 33, Digimllzacidn de folios de matricula |nmubii||lr|i En aplics{:én de los
P de ! ¥ ia en las la

Supenntendenua de Notariado y Regi debera digitalizar la totalidad de los folios de

matricula inmabiliaria que reposan en las Oficinas de Registro de Insﬂumenlos Piblicos,
dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la entrada en vig delap
ley.

Los folios en formato electronico tendran la misma fuerza probatoria y el mismo valor
}unmna que su rormam fisico ongmal smmprs que se garantice de manera estricta su

Esta i i itali debera i alah Unica de Registro

Inmobiliario !VUR} o al sistema centralizado que haga sus veces, con el propésito

:neiudlble de permllir que las autoridades publicas y los particulares que ejerzan
a8 1 en linea para su consulta gratuita.

La lectura directa de los folios digitales por parte del funci io obviara la exi ia del
cerfificado de tradicién y libertad al ciudad y servira de prugba dentro de la respectiva
actuacidn ad . bajo la ar ion del funcionario gue efectie la consulta, en los
Iérrnhms del artlcuh 15 del Deoretn Ley 19 de 2012, y sin perjuicio de las reglas

ias alas

Articulo 34°. Gratuidad de la I g eﬂlinea Erl aplncaclf:ndelos prlnclpdos

de economia 2 Y celendad en las actuaciones ad . la Super de
4 la lectronica y en linea de la informacion

contenida erl el folio de matricula inmobiliaria de manera gratuita para el propietario

inscrito, los titulares de derechos reales sobre el mismo, las entidades financieras y

solidarias debid ¥ los apod que liten su calidad
denlm de un proceso EN curso. La idad prevista para las entid ¥

¥ para los apods sE i ¥ 4 de gradual, en los
términos y condiciones que fije la itacién y con sujecion al articulo 76 de la
presente ley, preservando la sostenibilidad fi del icio pablico registral y sin

trasladar a los demas usuarios el costo de las tarifas de que trata el articulo 74 de la Ley
1579 de 2012

Esta consulta en linea obviard |a exigencia fisica del certificado de tradicion y libertad
para los tramites intermos entre estas partes, y su lectura servira de prueba frente a la
autoridad o entidad en concordancia con lo di en el articulo 15 del
Decreto Ley 19 de 2012,

Capitulo IV. Interoperabilidad catastro-registro

Articulo 35°. Inexigibilidad de la infor tualizada por mora del
gestor catastral. El geslor calxstral contara con el térmlno prevlstu enla noma aplmable
para actualizar la inf tras la ion de una a
Cuando la demora en la aclualizacién sea imputable a la i ing
autoridad, notario, curador urbano oentidad p ora de icios | i
podra exigir el certificado oel to que haga sus veces como
requisitc para el tramite de i i i actos de ferencia de inia,
titucion de créditos hi ios o instalacidn de servicios publicos.

En su lugar, para surtir la respectiva actuacion, bastara con la sola presentacion del
comprobante de radicacion de la solicitud ante el gestor catastral. La autoridad o
particular que ejerza funcién publica debera suplir la informacién de la titularidad del
dommlo consultando de oficio y en linea el Certificado de Tradicion y Libertad. Lo anterior

sin perjuicio de las resp des que correspondan, conforme alréglmen
;urlmco apin:abfe a cada gestor catastral, por el | plimiento de los t&rmi
en este articulo.

Capitulo V. Patrimonio de familia y afectacién a vivienda familiar

Articulo 36°. Simplificacion de la sustitucion y cancelacién del patrimonio de
familia inembargable. Modifiquense los articulos 86 y 87 del Decreto Ley 19 de 2012,
los cuales quedaran asi;

“Articulo 86. A ala de y lacién del pafrlmanfo de
familia inembargable. A Ia solicitud deb flarse tni los d

que no puedan ser consulfados directamente por el nolario en registros publicos,
repositorios notariales o fuenfes oficiales interoperables. EI notario verificara de oficio la
informacion del folio de matricula inmobiliaria v el avalio catastral cuando exista acceso
legal y técnico a las fuentes correspondientes. Cuando el regisiro civil del menor

GACETA DEL CoNGRESO 1079




GACETA DEL CoNGRESO 1079

Jueves, 20 de agosto de 2026

Pégina 7

beneficiano o Js escnrm'a publica ds constitucion puedan ser consultados directamente,
no podrad al i No se requerirén declaraciones
extrajuicio sobns hsc.hos que puedan incorporarse a la solicitud bajo la gravedad del
Juramento,

Articulo 87. Intervencion del Defensor de Familia en el proceso de sustitucion y
cancelacion del patrimonio de familia inembargable. Cuando deba infervenir el
Defensor de Familia, el notario remitird la so.ffcvruu ¥ fa' Jm‘armacm pertinente por medios
electronicos o mediante el mecanismo i . El Defe de Familia
contard con el término previsto en la norma apilicable, cnmado desde la rscepmdn de la

comunicacién, para acep:‘ar negar o c la L, con
iGn de sus ido el rérmm sin pmnunwamienfo, el notario continuard

el :rémfre v dejard ia de lo Recibido el pror i 0 mmdo el

término, EJ nofam continuard la actuacién sin exigir al o la

de wnes entre auforidades. El de Familia co tent senﬁ el del

lugar de ubicacién del inmueble”.

Articulo 37°. L i de la af i6n a vivienda familiar. Para el tramite de

[ i de la afectacion a vivienda familiar en virtud de la Ley 258 de

1996, los notarios y las autoridad, tentes aplicaran los principios de

simplificacion, actuacién electronica, consulta oficiosa de registros y no duplicidad
prevlslus en la presente ley. No podran exigir documentos o cemﬁcacuones que puedan

dir defuenles ficial legaly i les, sin perjuicio
del plimi de los requisito 0s i en Ia Ley 253 de 1996 y
demas normas aplicables,

Articulo 38°, Interoperabilidad regi para i de . Para el tramite
de subsidios de vivi , las entidad t tes no podrén exigir a los beneficiarios la
presentaclén fisica de cerﬂﬁ:ados regislrales En su Iugar. deberan conectarse

a los regi i de la Sup de b ¢ y Registro

pars verificar en linea el estado del inmueble; la lectura de esta informacion obviara la
solicitud del cerfificado al ciudadanc y servirda de prueba plena dentro del tramite,
conforme a io establecido en el articulo 15 del Decreto Ley 19 de 2012,

TITULO VI. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE SIMPLIFICACION EN LA CADENA
DE URBANISMO ¥ CONSTRUCCION

CAPITULO I. REGLAS COMUNES A LOS TRAMITES DE LA CADENA
DE URBANISMO Y CONSTRUCCION

ARTICULO 39. PUBLICACION Y TAXATIVIDAD DE LOS REQUISITOS. Toda
autanﬁad particular que ejerza h o de servicios

iliarios que tramite iones de la cadena de urbansmo y construccion
pubhcaré y mantendré actualizado, en su sitio web y en &l Sistema Unico de Informacian

de Tramites cuando la inscripcion sea legal igible, el listado de requisitos
documentales, formatos, término legal de decision y costo del tramite, cuando lo
hubiere.La falta de publicacién o inscripcion hara inoponible el requisito cuando dicha
publlmdad sea Iegalmante expglble Esta regla no impide la aplicacién de condiciones

por at les o territori dentro de
SUS COf ias constituci y legales

ARTICULO 40. PROHIBICION DE EXIGENCIAS ADICJOI&ALES Ninguna autoridad,
particular que ejerza funci jor de servicios publicos
domiciliarios podra crear o exigir, para los rdmites regu!adcs en este titulo, requisitos,
documentos, formatos, estudios, certificaci dit que de
fundamento en una norma vélida expedida por autondad competente,

Las circulares, manuales, mstructmos listas de chequeo, de
ife formatos o p no podran crear cargas adicionales sin
fundamento normativo. Su utilizacion deberd respetar las competencias sectorlales y
i ¥y no podrd | para inadmitir, requerir, suspender, negar o dilatar una
actuacion por exigencias carentes de soporte juridico.

La radicacian, estudio o de una no podra ici al pago de
obligaciones ajenas a su objeto, salve que una disposicion legar establezca

expresamente dicho pago coma requisito para la

PARAGRAFO. Adicionese el numeral 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado
por el articule 182 del Decreto Ley 019 de 2012, con el siguiente inciso:

‘Lo d:spussto &n esfe numaral se aphcara en lo pemnsn:e a la autorizacién de
de i

bles, a !es F de inter i6n de bienes de interés
r:u!LuraJ’ y a los reg i dos a la cadena de urbanismo y
construecidn. En todos los casos, solo podran exigirse requrs\!tos con fundamento
normativo y con la publicidad que resulte legal igibl

ARTiCULO a1 REQUERIMIENTO UNICO. En los tramites regulados en el presente
titulo, la el particular con funci ativas o el prestador podrﬂ
formular al interesado, por una sola vez y mediante acto motivado, un requerlmrenln unico
erl el que relacione de integra, exp ¥ la idad de los d

o comg iones faltantes. Salvo término especial previsto en esta IeyI
el requerimiento Unico debera formularse dentro del primer tercio del término legal de
decisién.

La fi lacién del i unico suspende el término de decision, el cual se

el dia habil sigui al de la radicacion de la respuesta del interesado. No
procede requerimiento adicional o sucesivo sobre aspectos que hubieran podido
advertirse al momento del primero, ni sobre documentos que ya obren en el expedients.

El requerimiento fonnuiado por fuera de la oportunidad prevista, el que no reuina las
de integ ¥ ividad aqui exigidas y el que verse sobre requisitos no
publicados o no previstos en norma nacional no suspenden ni interrumpen el término de

decisidn.

ARTICULO 42. TERMINOS Y PRELACION DE DECISION. Los términos previstos en

este titulo deberan observarse de manera estricta. Las prérrogas Unicamente procederdn

cuando estén autorizadas por la ley o por el régimen sectorial aplicable, deberan
antes del imiento del término inicial y estar debidamente motivadas.

Vencido el términe sin decision de fondo, la autoridad o prestador debera resolver con
prelacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, salvo que una norma especial

blezca una distinta. Durante ese lapso no podran formularse nuevos
requerimi sobre asp. que i D

El incumplimiento injustificado de los términos o la exigencia de requiswus carentes de
fundamento daré lugar a las bilidades que al
disciplinario, administrativo, fiscal, civil o penal aplicable, SIn establecer responsablhdad

objetiva por el solo vencimiento del termino,

ARTICULO 43. SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO EN LA CADENA DE
URBANISMO Y CONSTRUCCION. Vencido el término legal de decision estipulado en la

tividad vigente aplicable, sin que la autoridad, el particular con funciones
administrativas o el prestador de servicios piblicos domiciliarios hubiere resuenn de fondo
la solicitud, se entendera qus esta ha sido al i . Para
todos los efectos, diendo di lo establecido en al articulo 84 de la Leymsf

de 2011.
El acto ini ivo fict se invocard y protocolizara en la forma prevista en
el arhculo 85 de la Ley 1437 de 2011, producira los mismos efectos ]urldnms del acto
ble y sera oponible y de ia ptacion ante toda d pdblica,

noianus oficinas de registro de instrumentos publicos, cdmaras de comercio, prestadores
de servicios publicos domiciliarios y particulares.

ARTICULO 44. SALVAGUARDAS FRENTE AL SILENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO. No se figurara silencio admini positivo, salvo d icién legal
especial que establezca expresamente lo contrario, en actuaci cuya k
presunta pueda comprometer de manera relevante la vida o integridad de las personas,
la seguridad humana, el patrimonio cultural o arqueocldgico, el ambiente, la estabilidad de
mfraestruclura o redes, la continuidad de los servicios publicos o derechos de terceros.
En , esta regla IV las autor J de intervencion de blenes de
interés cultural y patrimenio arqueologico y los p lami indisp bles sobre
seguridad técnica.

En es:as actuaciones se aplicaran las reglas de publicacion, requerimiento dnico,
- térmi ciertos y prelacion de decisién previstas en esta ley, sin sustituic

las compelﬁncms técnicas de la autoridad responsable,

ARTICULO 45. RADICACION ELECTRONICA Y EXPEDIENTE UNICO DEL

PROYECTO. Las actuaciones a que se refiere el presente titulo podrén surtirse

integramente por medios electranicos, en los términos de los articulos 53 a 64 de la Ley

1437 de 2011, modificados por la Ley 2080 de 2021, y de la Ley 527 de 1999. La radicacian

electronica producira los mismos efectos de la radicacitn presencial y a partir de ella se
os inos prev en esta ley,

Cada proyecto de edificacidn contard con un expediente electrénico Gnico, identificado
con un nimero dnico de proyecto asignado en la primera actuacién que se surta ante
cualquiera de los sujetos obligados por esta ley. En dicho expediente se incorporaran la
totalidad de las solicitudes, documentos, actos, conceptos, verificaciones y certificaciones
de la cadena.

Los documentos que reposen en el expediente electronico dnico se entenderdn
aportados frente a todos los sujetos obligados por esta ley y no podradn exigirse
al i I pudra irse |a aportacion de documentos que

reposen en bases de dstos de entidades p o que sean itables por medios
electronicos, en los términos del articulo 9 de la Ley 2052 de 2020.

CAPITULO 2.
CERTEZA DE LA INFORMACION URBANISTICA Y CONSISTENCIA PREDIAL

ARTICULO 46. CERTIFICADO URBANISTICO. La autoridad de planeacién municipal o
distrital expedi licitud del i . un certificado urbanistico que identifique las
normas vigentes apllcahles al predio en la lecha de su expedh:nén El certificado tendra
caracter informativo y vi pecto de la i i oemﬁcada sm
constituir autorizacién para construir ni g un d ho adquirido a la i

de la normativa urbanistica.

El certificado urbanistico contendra, come minimo, la clasificacion del suelo, el
tratamiento urbanistico y el area de actividad aplicables, los usos permitidos, restringidos

y prohibidos, los indices de I y de t id Ia ailura méxuma los
i i 1 jardi ¥ 0s, las i i igatorias y las
bligaci de cor ion, los cupos de estacio |

de viales, las afect; reservas viales y declaratonas que mcaigan sobre el
pred;o la condicién de amenaza y nesgu la pertenencia del predio a un instrumento de

) € ioyla ia de estudios, mncepms o autorizaciones
especiales por razén de patrimonio, o
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La autoridad de planeacion debera expedir el certificado dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la radicacién. Vencido el término, la solicitud tendra prelacién de
decision y Ia falta del certificado no podrd impedir la radicacion o el estudio de una Iluencua

aporte la informacién exigible por la

urb ica cuando el

El certificado reflejara las normas vigentes a la fecha de su expedicion y se su;elaré alas
reglas legales de aplicacion temporal, transicion, sit juridicas y
defechcs adquiridos. Las modificaciones normativas posteriores se aplicaran en los

tos por el iento juridico y por el respectivo instrumento de
ardenamnenm territorial,

PARAGRAFO 1. La expedicitn del certificade no generara cobro adicional cuando la
infi ion pueda ot i de los si ficial istent
Cualquier tarifa excepcional debera contar con habilitacidn legal y respetar el régimen
fiscal territorial aplicable.

PARAGRAFO 2. El certificado no serd requisito previo para radicar una solicitud de
licencia urbanistica ni sustituiré los conceplos o autorizaciones sectoriales que la ley exija
expresamente.

PARAGRAFO 3. Los errores u omisiones imputables a la autoridad deberan corregirse
de oficio y no podran irse en cargas adici para el i que haya
actuade de buena fe, sin perjuicio de las medidas indi para prof la

idad de las p el el patrimonio cultural, los suelos de proteccion o
derechos de terceros

ARTICULO 47. DIFERENCIAS DE AREA ENTRE LOS TiTULOS DE PROPIEDAD Y LA
INFORMACION CATASTRAL EN LOS TRAMITES DE LICENCIAS URBANISTICAS.
Adicionese el articulo 99 de la Ley 388 de 1897, modificado por el articulo 182 del Decreto
Ley 019 de 2012, con el siguiente paragrafo:

«PARAGRAFO NUEVO, Diferencias de drea. Las diferencias entre la informacién
catastral y los titulos inscritos no impedirdn la radicacién ni el estudio de una
licencia urbanistica cuando se encueniren deniro de ias lolerancias técnicas que
defina la regl tacidn y no exista cont ia sobre linderos, titularidad, areas
de uso publico o derechos de terceros

El i i , por del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y con particip del insti Gi Agustin Codazzi y Ia Supemtsndsnma
de Notariado y Regrs:ro definira fas tolerancias, i

y salvaguardas aplicables, Fuera de esos supuesfas .ra autoridad poo‘ré sxagfr la
acIaraaén o coreccidn que resulte  jurldi
jento dnico y mafil

La autoridad competente dejard en el acto administrativo que resuelva la solicitud
una nota expresa en 1 que indique. (i) el drea empleada para el estudio y la
decision; (i) s fuente de la que proviene dicha drea y su fecha; (i) el drea que
consta en los titulos de propiedad inscritos; y (iv) el fundaments normativo del drea
utilizada. La omision de esta nota no afecta la validez de Ia licencia expedida,

La aplicacidn de este paragrafo tiene efectos exclusivamente urbanisticos y

vos. En « ne fituye titulo de dominio ni mode de
adquiririo, no modifica ni sanea los linderos, la cabida o los titulos de propiedad,
no aitera lo consignado en el folio de matricula inmobiliaria, no constiluye acto de
reconocimiento de propiedad y no oforga derecho alguno sobre dreas ajenas. de

cor idad con los articulos 673, 740, 745 y 756 del Codigo Civil y con la Ley
1579 de 2012
La edificabil los aprovechamient las o t , las

de ¥ las se con el drea que
resulte juridicamente aplicable con.fmne a la reglamentacion de este articula y sin
afectar derechos de lerceros.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo, la autoridad que expidid Ja licencia remitird copia del mismo al
gesfor catastral ce , en los inos de los articulos 79 a 82 de |a Ley 1955
de 2018, para que aderanre de oficio las actuaciones de conservacion o
actuslizecion catastral a que haya lugar. Dicha remisién tiene finalidad
exclusivamente informativa y en mingon caso condiciona, suspende o afecta la
expedicion, la validez, la firmeza o la ejecucitn de fa ficencia urbanistica.

Lo prmsfo an aste parégrafa no exrme al solich de itar la titularidad del
o real de d ola dep dor cuando la ley lo permita, ni
releva de la obligacién de aportar ef certiicado de tradicién y libertad y los demas
documentos exigidos por las normas nacionales que reglamentan el trémife. »

PARAGRAFD 1.Laregla prewsla en el paragrafo adicionado por el presente articulo se

ala des de reconocimi de la exi ia de edificaciones
de que frata el articulo 2.2.6.4.1.1 y siguientes del Decreto 1077 de 2015, o la norma que
lo madifique o sustituya.

ARTiCULO 48, INTERDPERABILIDAD REGISTRAL Y CATASTRAL. La

La S i dencia de Notariado y Regi el Instituto Geografico Agustin Codazzi y
los geslnres catastrales habilitados g i lai ilidad de sus si con
la tanilla Unica Emp i {vue; los semms interoperables que se

hab-linen para la cadena de urbanismo y construccidn, y con los sistemas territoriales
. evitando la ion de repositorios paralelos de informacion predial,

A partir de la entrada en op ion de la i perabilidad, no podra exigirse al i
P ion fisica ni onica de dichos d , hi condici la
su vigencia, cuando la informacion sea consultable en linea,

iGn a

CAPITULO 3.
LICENCIAS URBANISTICAS

ARTICULD 49. ESTANDAR NACIONAL DE REQUIS}TOS DOCUMENTALES
Los documentos exigibles para las solicitudes de | de sus

idades y del acto de reconocimi deedlﬁcamonessonumcaysxcluswamente
los sefalados en la norma ional que los blece. Ninguna autoridad municipal o
distrital, ni curadur urbanu. podra exlglr ducumentus anexos, estudios, formatos,
planos adi ni de copias superiores a los alli
previstos.

El interesado tendra derecho a que se le expida constancia de radicacién en legal y
debida forma de manera inmediata a la g ion de la solicitud acompafiada de los
documentos sefalados en el inciso anterior, La negativa a radicar debera constar en acto
motivado expedido el mismo dia y solo podra fundarse en la ausencia de alguno de dichos

documentos, individualizado de manera expresa.

ARTICULO 50. COORDINACION PARA LA OCUPACION TEMPORAL DEL ESPACIO

PUBLICO. La solicitud de licencia de construccion y la solicitud de autorizacion para la

ocupacion del espacio publico ia para gj la obla podran ladlcaise
la

¥y i de manera sir La licencia ica no
de la autoridad municipal o distrital sobre el espacio piblico, pero los aspectus
urbanisticos ya verificados no podran ser objeto de una revisién duplicada,

La idad administradora del espacio publico ificara lusi te las
ich de lizaci i ibilidad, manejo, coordinacié
que dan a su tencia. La solicitud se lvera dentro de los

términos previstos en la nerma aplmble

Vencido el término sin decision, la i tendra ion i diata y debera
resolverse dentro de los cinco (5) dias habiles 5|gu|emies sin que durante ese lapso
puedan formularse reguerimientos scbre aspecios gque debieron advertirse
oportunamente. El vencimiento del términa no sustituye la dsclsmn cuando la ocupacion

pueda comprometer la seguridad, la i , la ibilidad o d hos de terceros.
La autoridad de espacio piblico no pndrﬂ reabrir ni modificar los aspectos urban!stn:os
decididos en la licencia, pero conservard integraments Ias v que
laC itucion y la ley le atribuyen sobre el uso, p y p ion del espaci
plblico.

El titular de la licencia estd obligado a restituir el espacio piblico ocupado a las
condiciones existentes antes de la intervencién, n a las me;unas Que resulten de las
especificaciones aplicables, y a ituir la de iento que se exija de
manera general y previa. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones
urbanisticas previstas en la ley y a la efectividad de la garantia

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo no p Ias
permanentes del espacio publico, la c 1 de and) o mobiliark
urbanoporfuerarleia i urbanistica del proy , ni las excavaciones destinadas
a la instal liacién o I de rades matrices de servicios plblicos
Jomiciliari tele icaciones o de ion, las cuales i sujetas
a la licencia de intervencion y ocupacian del espacio pablico.
PﬁRﬂGRAFO 2. Cuando la admini ibn del espacio publico corresponda a varias
ias, el municipio o distrito  disp a un canal Onico de radicacion y
mmﬂmaoocn interna, sin al i la obtencién separada de conceptos o
refrendaciones.
PARAGRAFO 3. Los icipios y distritos podran estas actuaciones con la

Vantamlla Unica Empresarlal [VU E) © CON Sus illas territoriales
bilidad no 3 a crear una nueva plataforma cuando

Lai
pueﬁan reutilizarse

ARTICULO 51. PUBLICIDAD DE TERMINOS Y ESTADO DE LAS LICENCIAS
URBANISTICAS.

Elcuradorurbanc o la idad icipal c te publicard, a través de los sistemas
existentes o de los servicios interoperables qua se habiliten, el turno de reparto, el estado
de cada solicitud, la fecha de vencimiento del término legal y la fecha efectiva de decision,
con observancia de las reglas de proteccion de datos personales y reserva,

ARTICULO 5§2. CONCURRENCIA DE CONCEPTOS Y AUTORIZACIONES
SECTORIALES. Cuando por razén de la localizacion, la altura o las caracteristicas del
proyecto se requieran el concepto técnico de evaluacion de cbstaculos de la autoridad
aeronautica, la autorizacion de intervencion de bienes de interés cultural, la autorizacién
de intervencion del patrimenio argueclogico o el concepto de la autoridad de gestidn del
riesgo, el ir podrd solicitarlos de manera simultanea con la radicacién de la
licencia urbanistica, y su tramite no suspendera el estudio de esta.

Cuando exista cenlﬁcado urbanistico, este identificara los conceptos o autorizaciones

segin la infi ién oficial disponible. Su omision no excluira un
requisito establecudu por ley ni permitird crear exigencias nuevas. Los conceptos
sectoriales an soficitarse di a la autoridad competente y tramitarse en
paralelo cuando ello sea técnica y juridicamente posible.
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La autoridad 4 bii o i para cada la
sectorizacion de las allufas itidas en las superficies limi de

bstaculos y su geogr: aru.‘.a ble. Cuando el predio se encuentre
por debajo de la ailura rnaxlma publmaaa para su seclor, no se requenra concepto
individual y bastara la P por el s

ARTICULO 53. TERMINO PARA RESOLVER LAS SOLICITUDES DE
AUTORIZACION DE INTERVENCION DE BIENES DE INTERES CULTURAL.
Adiciénese el articulo 11 de la Ley 387 de 1957, modificado por el articulo 7° de la Ley
1185 de 2008 y por el articulo 131 del Decreto Ley 2106 de 2019, con el siguiente
paragrafo:

"P&RﬂGRﬁFO 3~ Tennina para resolver las 1 de de
inter ién. Las solicil de izacién de intervencidn de bienes de interés cultural
y de sus dreas de influencia, incluida la aprobacidn de anteproy de infer i

deberan ser resueltas de fondo por la autondad competente que efectud la decfamiona
o por aquella en quien se haya delegado la funcion, dentro de los freinta {30) dias habiles
siguientes a la fecha de radicacidn de la solicitud,

El requeri de 0 alo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 201 1. sustrrurdo por el &rchIo 1°de la Ley
1755 de 2015, con las sigui reglas les: (i} se formulard por una sola vez,

mediante acto administrative motivado, dsnrm de los quince (15) dias habiles siguientes
a la radicacidn, (i) relacionard de manera integra, expresa y taxativa la totalidad de los
documentos faltantes, (ili) no podrd versar sobre aspeclos que hubieran podido advertirse
almamenru de su formulacion, sobre docummras qgue ya obren en el expediante, ni sobre

. wisitas o req de los &n las normas
namonafes que reglamentan el framite; y (iv) suspendera el término del inciso primero, el
cual se reanudard el dia habil siguiente al de la radicacién de la respuesta del interesado.

Tratandose de bienes de interés culfural del ambito nacional, de bienes del grupo urbano
o de infervenciones que comprendan obre nueva en éreas de influencia declaradas, e/
término del fnc.l‘so primero pon‘ra prorrogarse por una sola vsz y hasta por vainte (20) dias
habiles, i acto ) ¥ do antes del
vencimiento del término inicial, en er que se expresen las razones técnicas concrefas que
Jjustifican la prérroga

Cuando s decision requiera concepto previo de un consejo departamental, distrital o
nacional de patrimonio cultural, o de cualquier instancia colegiada, esta deberd sesionar
con la periodicidad necesaria para que el conceplo se ninda denfro de los términos aqui
previstos. La ausencia, el aplazamiento o la falta de qudrum de |a instancia colegiada
no tituye causal de susy ion, interrupcién o ampliacién de dichos términos, ni
podrd oponerse al solicitante.

Las términos previstos err ssts pardgrafo son de obligatorio cumplimients, salvo la

i jo ef término sin decision de fondo, la autoridad
deberé msulver con prafacién dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes. E
fncumplimiento injustificado dard lugar a las responsabilidades que correspondan
conforme al régimen juridico apiicable, »

PARAGRAFO. El vencimiento de los términos previstos en este articulo no dard lugar,
por si mismo, a silencic administrative positive.

ARTICULO 54. REVISION DE DISENOS DE PROTECCION CONTRA INCENDIO Y
SEGURIDAD HUMANA. La verificacion de las normas de proteccion contra incendio y
seguridad humana se coordinara con el framite de la licencia de construccion. Cuando la
ley o |a reglamentacion técnica exijan concepto del cuerpo de bomberos competente,
este debera rendirse dentro de los términos previstos en la norma aplicable y serd
solicitado directamente por el curador urbano o la autoridad municipal, sin trasladar esa
gestion al interesado

Vencido el término sin , el tramite cont a en los asp que no depend.
de dicho p jiento y la solicitud tendlé prelacién ante el cuerpo de
. El silencio no se derd como sustit 1 atica de una verificacion

técnica que resulte legalmente indispensable.

Lo anterior se i sin juicio de las i 1es técnicas periodi que los
cuerpos de bomberos adelanten sobre. edlrhcacmnes en funcionamiento y de los
[ il para el gjercicio de ac en los términos de la ley

ARTIcULD 55 PROTOCOLO DE HALLAZGO ARQUEOLOGICO FORTUITO.
légico fortuito d la &j ion de la obra, el titular lo
mmum::ara de inmediato al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia y adoptard
las medidas de proteccion exigibles. La suspensién se limitara al 4rea afectada cuando
ello sea técnica y juridicamente posible y no p ta la i idad del hall , 8in

perjuicio de que la i ordene una ion mayor de la maedida_

El Instituto Colombiane de Antropologia e Historia definird las medidas de manejo
conforme al régimen especrai aplicable. La falta de pronunciamiento dentro del término

cor no al nial p para irla

jecisi de la idad o dar actividad en el 4rea protegida cuando exista riesgo

para &l patrimonio arqueclbgico,

EI lnerwpo durame el cual se una ion ordenada por la i a
del del protocol se tendra en cuenta para los afac’tns de

Ia vigencia de la licencia y de Ios permisos concurrentes, fi a la reglam

aplicable.

CAPITULO 4.
PERMISOS CONCURRENTES A LA EJECUCION DE LA OBRA

ARTICULO 56. EVALUACION SIMULTANEA DE PERMISOS CONCURRENTES. Los
permisos concurrentes a la obra se tramitaran de manera simultanea y no sucesiva
cuando su naturaleza juridica y técnica lo permita. El interesado podra radicarlos
mediante el canal digital exlslenle que disponga la entidad mmpelente oa través de

ar los con la Vi illa Unica Emp | (VUE), sin
que la ausencia dﬂ una plataforma dnica impida la radicacion, en una sola actuacion
identificada con el nimero unico del proyecto.

Radicada la solicitud conjunta, las idad, 58 p iaran dentro de
los términos previ en la norma le a cada perr'mso Denlm del primer tercio del
término que corrasponda forrnulafén a lla\rés de la plataforma, un requenmaenw unico y
consolidado que cc las de la de las autoridades
intervinientes. No pmoederan reguerimientos separados ni sucesivos.

Minguna autoridad podra condicionar su pronunciamiento a la prewa expedicion del acto
que corresponda a otra autoridad, ni exigir como requisito de radi la fitacion de
un permiso concurrente distinto.

ARTICULO 57. PLAN DE MANEJO DE TRANSITO. E| plan de manejo de transito se

exigira Unicamente cuando la obra implique el cierre total o parcial de calzada, la

ocupaclén de carriles de circulacidn, la modificacion de rutas de transporte puiblico, |a
1 de i Ira farica o el desvio de flujos peatonales.

Las inter i de bajo imp que no iy ros i podran

a la autodeclaracidn op dimiento smpllﬂcado cuando asi lo
deﬁna la autoridad competente c.on base en cntenas técn:oos nb;eﬂvos ¥ pubau:ados La
simplificacion no limitaré el control posterior ni las i para
proteger la seguridad vial.

En los demds casos, la autoridad de transito debera pronunciarse dentro de los términos.
previstos en la norma aplicable. Vencido el término, la actuacion tendra prelacion de
decision y debera resolverse dentro de los cinco [5} dlas hihlles mgunentas sin
requerimientos nuevos sobre aspectos que ieron

El pago de los derechos de transito, cuando el i jo los haya
podré di en cual anterior a la aprobaubn y no constituye requisito
de radicacién ni suspende el término de decisidn

ARTICULO 58. MANEJO DEL ARBOLADO URBANO. Las sdlicitudes de tala, poda,
bloqueo, traslado o manejo silvicultural requeridas para un proyecto de edificacion podran
tramitarse de manera simuitanea con la licencia urbanistica cuando la infi ion técnica

disponible lo permita, sin exigir como regla general la expedicién pravia de ofro acto que
no sea juridicamente indispensable.

La autoridad ambiental competente debera resolver la solicitud dentro de los términos
previ en la norma apli previa visita técnica que se practicara dentro del primer
tercio de dicho término. La imposibilidad de practicar la visita por causa imputable a la
autoridad no suspende ni interrumpe el término,

La medida de p ion se d en el mismo acto que resuelva la solicitud,
con fund; to en la n vigente y en criterios técnicos previamente
publicados, La presente ley no madifica el contenido material de las obligaciones de

i ni las p ias de la autoridad para definir su forma,

opor?unidad y garantias,

ARTICULD 59 TRASLADO Y PROTECC!G‘N DE REDES. EI preslador de servicios

ios, de telecorn o de semafc que tenga redes o
mfraeslruclurs instaladas en el predio objeto de licencia o en elespa cio publico colindante
debera pronunciarse sobre la solicitud de traslad 0 ion dentro de los

términos previstos en la norma aplicable, lHdIGEHdU las condiciones técnicas, el
cronograma y el costo estimado de la intervencion.

‘Vencido el término sin p iamiento, la solicitud tendra prelacién | diata y el
interesado podra acudir al mecanismo de reclamacién, vigilancia o escalamiento previsto
por el régi ial corresponds La mora del p lor no autoriza por si sola al
parti a intervenir, rasladar o modificar redes o inf cuya ion pueda

comprometer la seguridad, la i del icio o di hos de terceros,

La ejecucion del traslado o proteccitn de redes no podra exigirse como requisito previo
para la expedicion de la licencia urbanistica ni para la radicacién de los permizos
concurrentes.

. CAPITULO 5.
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN LA ACTIVIDAD EDIFICADORA

ARTICULO 60. TRAMITES DE SERVICIOS PUBLICOS ASOCIADOS ALA
ACTIVIDAD EDIFICADORA. Son tramites de servicios plblicos dommuluaﬁus asociados

a la actividad edificadora, para los efectos del titulo, la f; i de Ll
cerllﬁcauén de viabilid d y disponibilid fiata de servicios publicos, la apmhaclﬂn
de los di de redes | ¥ la autorizacion y ejecucion de la conexion
provisional de obra, la autorizacion de la itiva, la aprobacion e instalacié
de medidores, el recibo de obra de las redes i parel izador o 1

y la legahizacion del servicio.

Estos tramites se surtiran ante el prestador respectivo y podran integrarse a los canales
interoperables que se habiliten. Se sujetaran a las reglas de publicacion de requisitos,
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unico, bilidad y términos ciertos previstas en esta ley, sin extender por
analogla &l silencio ini ivo positivo a no previst p ie por

la ley.

Los prestadores publu:a:én &N su sitio web y en la Ventanilla Unica, las normas técnicas,
los fnrrnatus los i tales y Ins i [ a cada uno de estos
en contratos de condi
uniformes, gulas o mstmctl\rus no pubhcadus serd oponible al interesado.

ARTICULO 61. TERMINOS Y CONSECUENCIAS DE LA MORA EN TRAMITES DE
SERVICIOS PUBUCDS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD EDIFICADORA. Los

las solici dentro del t&rmino especial aplicable y, en
auseru:na de este, dentro de los qmnce (151 dias hablles 5|gunenm @ su radicacion en
legal y debida forma. El sil p perara en los i
expresamente previstos por esta ley.

La mora no habilitara al interesado para intervenir di te redes, ej
conexiones o poner en servicio inf uctura sin las fi ne i igil

Lo anterior no impide que la ley o la ismo
simplificades o controles posteriores para actuaciones de bajo riesgo.

La Superintendencia de Servicios Piublicos Domiciliari j las ias de
inspeccion, vigilancia, control y sancion que le carrespondan conforme a la Ley 142 de
1984 y demas normas aplicables.

ARTICULO 62. FACTIBILIDAD, VlABILiDI\D Y D!SPDNIBILIDAD DE SERVICIOS.
La certificacién de viabilidad y disponibi de servicios publicos y la
factibilidad de servicio se decndlran tlenlru de Ins términos pra\ustns en la norma aplicable.

Vencido el término sin i se aplicara la regla de prel prevista en eI aftlculo
anterior, salvo que una norma especial I ilench

positivo.

La vigencia y las fick de prorroga de estas certificaci 5@ suj alrégi

sectorial aplicable. Durante su vigencia no podran por bi
del prestador que no alteren de manera objetiva y demostrable las condiciones técnicas
que sirvieron de fundamento a su expedicion.

La negativa debera ser motivada e identificar la limitacién técnica que la sustenta y,
cuando resulte posible, las alt ivas para la. Eli podra proponer la
ejecucién o financiacion de cbras de conexion m.rando el régimen sectorial lo permita,
caso en el cual el | dor di 3 de conforme a las normas
técnicas y econémicas aplicables.

ARTICULO 63. APROBACION DE DISENOS DE REDES. El prestador debers
pronunciarse sobre los disefios de redes internas y externas dentro de los términes
previstos en la norma aplicable. Vencido el término, la solicitud tendra prelacién de
decision y debera resolverse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. El
vencimiento del lérmino no autoriza por si mismo la ejecucion de obras que requieran
aprobacidn t&cnica previa,

La aprobacion de los disefios se limitara a verificar su I:Oﬂlnrmmad con las normas
técnicas nacionales y con las normas técnicas del prestad al de
la radicacion. No podran igh Jii i de i@ ificaci
materiales, proveedores, marcas o condiciones que no conslen en dichas normas
publicadas, ni imponerse modificaciones fundadas en normas técnicas expedidas con
posterioridad a la radicacion.

La aprobacién de los disefios no releva al di dor ni al i de la
responsabilidad que les comesponde por la idoneidad técnica de la solucién adoptada.

ARTICULO 64. SERVICIO PROVISIONAL DE OBRA. La solicitud de servicio provisional
de obra podrd radicarse con |a licencia urbanistica ejecutoriada y la declaracion del
profesional responsable sobre la carga o caudal requerido y el cumplimiento de las
normas técnicas aplicables. La radicacién habilita el tramite y la preparacion de las
instalaciones internas, pero no la conexion material a Ia red sm fa acluaclén del prestador
o el mecanismo que autorice la

El prestador dispondra de diez (10} dias habiles para efectuar o autorizar la conexidn
pfOU'ISIOI‘IH! Vencido el mérmmo. la sol|::|tud tendra preracuan y el interesado podra activar
los m de ian o vi por el régimen sectorial. La mora
no habilitard por si sola la conexion directa a Ea red.

El servicio provisional de obra se p con carga o caudal reducidos, por el témino de
vigencia de la licencia urbanistica y sus prﬁrwgas. bajo un régimen de medicién y
facturacion dife iado. Su of Y NG € ¥ definitiva, no genera

derecho a esta y no exime del cumpli de los isitos previstos para ella.

Mo podrédn exigirse, como condicion para el servicio p | de obra, doc

o actuac pondi ala id iiva que no sean técnicamente
indi b para la i de la instalacion provisional o exigidos

expresamente por el reglamento técnico aplicable.
ARTICULO 66. CONEXION DEFINITNA MEDIDORES ¥ RECIBO DE OBRA. La

conexion definitiva de servicios publi p dera con la fitacion de la

licencia urbanistica ej i de los disefi probados y de la cerificacion de

formidad de la i laci dida por el de inspeccion acreditado cuando

el reglarnentc tecnico aplrcahle la exija. El prestador debera efectuarla dentro de los
en la norma apli

La bacion e | lacion de medid 58 vera dentro de los términos previstos
en la norma aplicable. No podra exigirse, coma condicidn para la aprobacion o instalacion
de medldoms un porcentaje minimo de avance de obra, salvo que dicha exigencia esté

ista en norma i o en reg técnico publicado, y en todo
casn el prestador debera aceptar la certificacion del avance suscrllﬁ por el residente de
obra y por el supervisor técnico independiente cuando este sea exigible.

El recibo de obra de las redes truidas por el urbanizador o tructor se surtira
dentro de los términos previstos en la norma aplicabls diante visita técnica cuya fecha
e icara al i con una no inferior a cinco (5) dias habiles. Sila

visita no se practica por causa imputable al prestador, la solicitud tendra prelacion
inmediata y deberd programarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, sin
perjuicio de las competencias de vigilancia de la Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios.

PARAGRAFO. Las reglas de este capllulo @ apllcan aI ser\rlcnc publico domiculuanu de

ilado, aseo, 9 ¥ ion de gas par
red, y, en ko pertlnenie a ius &er\rms de telecomunicaciones y de publico en
cuanto di Ia d o la entrega de la edificacion.
CAPITULO 6.

REGIMEN DE AUTODECLARACION CON CONTROL POSTERIOR

ARTICULO 67. REGISTRO POR AUTODECLARACION DE ELEMENTOS DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 140 de 1994,
el cual quedara asi:

«ARTICULO 11. Regi por ec. ion. La i ién de de
publicidad exterior visual se someterda exclusivamente al registro por
autodeclaracion regulado en este amcuro En concardanc.ra con el articulo 10 da
esla ley, no se exigira licencia, p previo,
visfo bueno ni pronunciamiento anhcpadc de auforidad alguna como condicion
para la instalacidn del elemento.

La autodec 5 por el propistario del el to o su
representante fega! pormedm elecirénicos y en el formato dnico que disponga

el alcalde del ig, distrito, y fi como tnicos datos exigibles los
siguientes:
a) NDmbrE o0 razon social, de i do 1ero de idenfificacion

di icn fisica, di idn electrd ¥ teléf del propietario del
elemento y del anunciante;

by D ion exacta y coord b a5 del punto de instalacion, as/

como identificacién del predio mediante su nimero de matricula inmobiliana o
su identificador catastral;

¢) Tipo o clase de efemento, dmnsmnes expresadas en metros cuadrados,
aJtura de instalacion, i de anc!a.reo soporte y, cuando aplique,
e hanin s . P
¥ o‘e i

d) Fecha prevista de instalacién y término durante el cual p 4
instalado el elemento;

¢} Manifestacién de contar con la del propietario, for o
tenedor del inmueble en el que se instalard e slemento; y

) Constancia del pago de los impuestos, tasas y derechos que legalmente
correspondan, conforme al articulo 14 de esta ley.

fat ia laracién con la lidad de la infc it fialada y
acreditado el pago pondiente, el sistema asignard de manera aulomélica e
inmediata un nimera de registro, con el cual el interesado quedard habilitado para
msra:ar el elemento. La habm?ackin no podra condicionarse, aplazarse ni

a pro peccion o aprobacién previa de
autcmdad alguna.
Con la sola presentacidn de la autodecl, , ¥ sin lad de dili

autenticacion o formalidad adicional, se entiende que el declarante manifiesta bajo

la g dad del ji que ef ) registrado cumpfs rnrsgrsmenre las

normas nacaanaies ¥ .rocatas vigentes sobre

altura, | , © i candammss astructurales y seguridad. La

declaracidn se p ica y veraz, en o de los articulos 83 de la

Consa'.ruc.lén Pa.l'mca ¥ 244 de la Ley )‘564 de 2012 5in paqmcao ds ias
, civiles y ad de su fal

mxar:nrud

En cualquier tiempo, el alcalde y las autoridades de policia, y la autoridad
ambiental competente en lo que comesponda a sus funciones conforme a los
articulos 37, 65 y 66 de la Ley 99 de 1993, podran ejercer control posfenor sobre

ei elementa instalado, verificar la P entre lo o y lo

instalado y comprobar el fi de las normas aplicables.
Para tal efecto tendrén acceso a la totalid, de Ia info i an al
regisiro.

El ne;wsrm tendré una vigencia de cinco (5) afios, prorogable por periodos iguales
la sola ion de wuna nueva aufodeclaracion y el pago
correspondmnre. Toda modificacién en la ubicacién, las dimensiones, el soporte, la
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intensidad luminica o fa titularidad del debera dentro de los

treinta (30) dias héabiles siguientes a su ocurrencia,

El registro serd pabiico, gratuito en su consulta e interoperable, y se publicard en
el sitic web de la autoridad competente en los términos de Iz Ley 1712 de 2014

PARAGRAFO 1°. Este articulo no se aplicard a los de

exterior visual que pretendan instalarse en bienes de interés culfural declarados o
en sus dreas de influencia, en las dreas protegidas integrantes del Sistema
Nacional de Areas | gidas, ni en las fajas o zonas de refiro obligatorio de la
infraestructura vial nacional de que trata la Ley 1228 de 2008 En estos eventos
se mantendra el régimen de suforizacién previa establecido en las normas
especiales aplicables.

PARAGRAFO 2°. Las 1 municipales, distrit ¥ de los tenitorios
ir!digenas conssrvsnfa ia para fijar, i do U ort , las

Jumimca ¥ contenido de fa pubhcm‘ad axterior visual en su jurisdiccidn. Este articulo
reguia ur el trémite el cual se acredits e cumplimiento de
dichas condiciones.”

ARTICULO 69. AUTORIZACION DE OCUPACION DE INMUEBLES Y SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO. Adicidnese a la Ley 1796 de 2016 el siguiente articulo
nuevo:

“ARTICULO NUEVO. Autorizacién de de les. La autorizacion de
ocupacion de inmuebles es el acto i aI cual ia autoridad ce para efercer
el confrol urbano y posterior de obra cerifica el cabal cumphmfenta de las obras
construidas de conformidad con la licencia de construccién, en los proyectos que no
requigren supervision tecnica independiente, y de las obras de adecuacidn contempladas
en el acto de reconocimianto de la edificacion

PARAGRAFO. El registro por autodeclaracion de que trata este articulo podra i
:uando el Hementc se asocie a un proym de edificacién, con los servicios

p de la\ illa Unica Emp I (VUE) y con Ics 5|slemaa municipales
o distrital i , sin exigir la c i de una plataf

ARTICULO 68. REGISTRO POR AUTODECLARACION DE GENERADORES DE
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION. Cuando el régimen ambiental
permrla la inscripcian del ylap itn del prog de manejo mediante

l ion, estas i podran surtirse el i y produci los
efectos previ por la n i ial, sin requerir verificaciones documentales
previas que no estén legalmente establecidas.

La srmpdrﬁcaunn procedimental no modifica las obligaciones materiales de separacién,

posicion final, reporte ni las melas ambientales

apllcables nI sustituye Iloenaas permnsos o autonzamnes ambientales que sean
por la delp

Elincumplimiento de dichas obligaciones dara lugar al procedimiento sancionatorio
previsto en la Ley 1333 de 2009,

CAPITULO 7.
OCUPACION, CIERRE Y ENTREGA DEL PROYECTO

La idad 10 dispondra de un términe méxime de quince (15) dias habiles,
& partir de la radicacién de la soliciiud, para la sin costo alguno para el
solicitante. Tmnscumdo d.\cho rén'nrna sm que la au!onzamén se hubiere expedido, o
negado medi: acto ¥y notificade, se entendera
dida en favor del sol FPara todos los efectos, esta disposicidn constituye la
prevision legal expresa exigida por el articulo 84 de la Ley 1437 de 2011
El acto administrativa ficto o se i ¥ protocoli; en la forma prevista en
el articulo 85 de fa Ley 143? de 2011 y pmducrré los mxsmos eﬁecm Jjuridicos del acto
il . En ia, serd oponibi yde ptacién ante
ios, ofici deregts:rode-' i tad de
sarvicios publi de comercio, aumno‘ades de mnlm.r urbano y

aemas autundades ¥ pamculsrss. para efectos de la conexidn definitiva de servicios

el i de escrituras publicas, la constitucidn def régimen
de propiedad horizontal, la enrrega de unidades privadas y la apertura y funcionarmiento
de establecimientos de comercio, en los térmminos del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

La wisita técrica de verficacion debera prsctrcarss denrro de fos primeros diez {10) dias
habiles del término previsto en el inciso seg Lai idep i por causa
imputable a la aufondad no suspende ni mrem.lmpe dicho termino. Cuando la visita no
pueda practic por causa imputable al la auforidad dejard
motivada y el término se suspenderd hasta el dia en que el solici permita su realizacid

El it de d 0s o ach i se sujetard al articulo 17 de la Ley 1437
de 201‘ 1, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, con la regla especial de gue
se formulara por una sola vez y dentro de los primeros cinco {5) dias habf!es redmonando
de manera integra y taxativa lo faltanfe. No

PARAGRAFO 1°. La autorizacion da ot idrs e i bles no
suple, en sus efectos, al certificado técmco de ocupacion previsto en el'art.fculo 67 de esta
ley, ni exime del limiento de la en su articulo 10. Ambas

figuras son excluyantes enrre .sI segin Ia edificacion requaera 0 no supervisién técnica
independiente.

PARAGRAFO 2°, La aulorizacién de ocupacion no exonera al titular del cumplimiento de
las normas de las dici de la licencia ejecutada, del Reglamento
Colombiano de Construccidn Sismo Resistenfe ni de las normas de seguridad humana,
sanitarias y ambientales aplicables. Tampoce limita el control urbano posterior ni las

) P

PARAGRAFO 3°. No podré exigirse, coma raqms.ltop&m ia expsd:c.m de la autonzacion,

el pago de tasas, conlrib P i an p I

muitas o i que no pond i al objs!o del trémrre i la

presentacion de paz y salvos disti de los exp, previ en la ley

PARAGRAFO 4°, La autoridad te Nevard, iante los si de inft ion

existentes, un regisiro pdblico o‘eias licifudi dicadas y de las decisi doplad.

con las reservas y reglas de profeccion de dafos aplicables,

FWGRAFO 5% Las rsrsrsimas que otras di: iCi hagan al do de

de tenderan hechas a la aulorizacién de ocupacion de

rnmuebres regu.fada en este amcuro

PARAGRAFO. El registro previsto en el parag anterior se articulara con los s

de inf ign de las oficinas de legmm notarias y prestadores de
ici bl i it de interop it: ) |a creacian de

repositorios paralelos.

ARTICULO 70. CERTIFICADO TECNICO DE OCUPACION Y SUPERVISION
TECNICA INDEPENDIENTE. El supervisor técnico independiente expedira el certificado
técnico de ocupacion dentro de los térmi istos en la norma apli a
partir de |a terminacién de las obras que sr:m ob|s:o de su supenns-an La autoridad de
control urbano acusara recibo de su y por medios
eleciranicos, sin que dicho acuse ituya aprobaci lidacion ni dicion de
eficacia del certificado.

notario, registrador o prestador de servicios plblicos domiciliarios
podlé exigir, como condicidn para la protocolizacion o inscripcion del certificado técnico
de ocupacion, pronunciamiento, visto bueno o certificacion adicional de la autoridad de
control urbano.

La ificacion del « limiento de las normas urbanisticas corresponde a las
autoridades municipales y distritales de control urbano y no es objeto del certificado
técnico de ocupacién ni puede condicionar su expedicién.

CAPITULO 8.
SEGUIMIENTO, CONTROL ¥ RESPONSABILIDAD

ARTICULO 71, INDICADORES Y PUBLICACION DE DESEMPENO Loz sujetos
obligados por esta ley reportaran los indicad estric di los
sistemas cficiales existentes o mecanismas interoperables, ewlxndo cargas de reporle
duplucadas La mfom-uaclén comprendera, cuandu esté di

de decision, reg i y dsmés iabl
para medir la simplificacion
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicard ar un informe nacional
de desempefio de la cadena de urbanismo y construucuén desagregado per munlc|p|o.
por entidad y por tramite, que sera insumo obli io de los p de racionali

de tramites a cargo del Departamente Administrative de la Funuén Pdblica.

ARTICULO 72. RESPONSABILIDAD POR LA DILACION Y POR LA EXIGENCIA DE

REQUISITOS NO PREVISTOS. La exigencia |njusl1ﬁcadu de requisitos carentes de

Ia fi lacién reiterada de requeri sobre aspectos ya advertibles, la

negativa inmotivada a radicar y la d'!acnén Injusltﬁcaca podran dar lugar a las

responsabilidades disciplinarias, admini ias que

mrrespnndan wnforme al régimen apl-cable a cada su;em obligado. Ninguna
d sera objetiva por el solo ver del términa.

Los organi: de control | en sus planes les de vigil el i al
cumplimiento de los términos previstos en esta ley, con fundamento en la informacion
publicada conforme al articulo anterior.

ARTICULO 73. INDEMNIDAD DEL CONTROL URBANO Y DE LAS NORMAS
TECNICAS. Ninguna disposicion del presente titulo podra m!ierp!elarse en eI senlldo de

eximir del cumplimiento de las normas del R C de
Conslruccron Sismo Resistente, de las nommas de idad humana, i

y de ibilidad, ni de Ilmllar las facultades de control urbano posterior, de

peccion, vigilancia y control i , ni el regi io urbanistico.

Las autoridades de control urbano fortak a i sus idades de
verificacion posterior cuando se reduzcan wntroles prw-os de acuerdo con el nivel de
fiesgo, sus ias y las disponibilid P p sin afectar la autonomia
fiscal de las enti ni bl {estinaci pecificas de sus rentas
por esta ley.

TITULO VIi. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 74°, Facultad I ia. El Gobierno N I reglamentara lo dispuesto
en esta ley dentro de los doce (12) meses slgulentes a sU prnmulgacuﬁn sm que dicho
plazo afecte el per de la potest

el
11 del articulo 189 de Ia Constitucién Poiluc.a sin perjuicio de la apllcaclﬁrl dlrecla de las
iciones que no requi desarrollo regl

La reglarm p la
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Articulo 78°. Derogatorias y salvaguarda de P i Las disposici

especiales modificadas por la p te ley se | itui linic en los

términos expresos de cada articulo. Quedan derogadas las disposiciones que le sean

expresamente contrarias, sin afectar las competencias constit les y legales de
interoperabilidad entre fuentes oficiales, la reduccion de cargas documentales y la regulacion, inspeccion, vigilancia y control ni los regimenes especiales que no hayan sido
implementacion gradual de los mecanismos sectoriales de simplificacion previstos en la modificados de manera expresa.

presente ley,
) o 5 _ : 2 El Titulo VI modifica el articulo 11 de la Ley 140 de 1994; adiciona el articulo 11 de la Ley
En materia de licenciamiento urbanistico y de la cadena de urbanismo y construccion, el 397 de 1997, modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 y por el articulo 131
Gobiemo nacional, a traves del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y con del Decreto Ley 2106 de 2019; adiciona el articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado

patclpek  de las. Sm”fﬂzs °°mpm“;;» l:m';:’;‘ IE:::It:u:f:Ld: por el articulo 182 del Decreto Ley 018 de 2012; y adiciona la Ley 1796 de 2016 con un
28y .':?9 a73dela ley. La ¥ ion desarrollard la interoperabilidad, el smclzulo nuUevo. Peroga expresamente el articulo 16 de la Ley 140 de 1994. E| Gobiemo
requerimiento ¢ anico, la coardinacion de actuaciones, la revision diferenciada por riesgo y nacional armonizard la reglamentacion sectorial que resulte necesaria, sin afectar las
i waly i en esta ley, p o reutilizar plataformas y cumpe_lenclss wn§tﬂuclonales y legales de las entidades temitoriales ni los regimenes
sistemas existentes, g especiales no modificados expresamente.
Articulo 76°. R y imi El D Administrativo de la Funcién o i ; ¢ "
Piiblica, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio Articulo 79°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
de Tecnulog}as de la Informacion y las Curmm-- i el b 1 Macional de
y las idades les comp ) oonsnl'ndara ¥ publicara
anualmsnlﬁ un informe sobre la impl delap A
El informe incluird, como minimo, los en digi ion @ i perabi los De los Honorables Congrésistas)
ites y liminados, simplificados o int dos; la variacion estimada de la — s
carga administrativa; los ahorros de tiempo y costos para ciudadanos y empresas cuando S e
sea pos1ble estimarlos; los avances de la VUCE y de la VUE; la reutilizacion de =
ial en fuentes ofici los ltados de las idas sectoriales MAURICIO GOMEZ AMIN
de slmplll’rcacaon y los efectos identificados sobre las micro, pequefias y medianas ISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
empresas. La medicion utilizara la mtodolug:a comun prevista en la presente ley y X
p a sus princip p ¥ —-
Para este reporte se utilizara prioritar; la infi ion disponible en los si AREPU-E‘ ICA
oficiales, sin crear cargas de reporte duplicadas para las entidad S‘EWAD L\ G ENER! AL
- EE ARLIA b
Articulo 76° Impacto fiscal, Las er i las ey m" SECRET |
disposiciones de la presente ley de manera gradual y de conformidad con las 1 “““ X !
disponibilidad: les, el Marco Fiscal de Msdneno Plazo el Marco de Gasto &J Cl
de Meduano F'lazo y los recursos  previ ara de | L'IL‘ \ 2 = \
dy formacicn digital, Cuando la reg| itacion o la i i A dia __LL a1 esle uesy
de una medlda genere erogaciones la enfidad P debera elab ARs gpenilauy el -
del i fiscal y su idad con las d ibilidad “ \ 3-.'1!1” P“‘ { s )
presupuestales en los términos del articulo 7° de Ia Ley 819 de 2003. { B o te |
| .!-n‘\‘L‘ M q (e
Articulo 77°. Régi de icion. Los ites en curso a la entrada en vigor de esta ll' 3 é_.‘
ley continuaran rigiendose por las normas vigentes al to de su radicacién, salve |\n. 8\ 1
: : - Z 3
que el solicite g al régimen previsto en esta ley. '| Ex ,nnll 1o UE . FWL’BL‘_\—‘D \—! \
\sp) . (ppesei g Y —
\
EXPOSICION DE MOTIVOS que cada icipio define en ejercicio de su auts ia, no modifica el Reglamento
Cols i de C. ion Sismo y no aligera el control constructivo.
1. Objeto y justificacion general Se limita a ordenar el pr fimi di el cual el particular acredita ante la
" dmini ion que I juello que de todos modos esta obligado a cumplir.
El proyecto de ley tiene por objeto reducir cargas administrativas innecesarias o
desproporcionadas y simplificar |a relacion de las personas \f las empresas con el Estado Siete decisi de disefio { el arficulado. La primera es |a certeza y publicidad
en orden al fi to de la peti La ini tra en de la informacién urbanistica, mediante un certificado que identifica las normas vigentes
concretos de tramite que generan cuellos de botella: Infcrmamén que se SOIII:Ita varias aplicables al predio y brinda seguridad sobre la informacién uﬁma]meme cerhﬁcada sin
veces, documentos que el propio Esladu puede consultar, procedimientos que se congelar la regulacion futura ni generar, por si mismo, derech |
el 1 de forma ial sin requerimi . controles que es la taxatividad y publicidad de los requlsnus de modo que de manera que solo puedsn
no diferencian suficientemente el nivel de riesgo y sistemas pablicos que todavia operan exigirse aguellos que tengan fund y lan las di de
como compartimentos separados. publicidad previstas en el ordenamiento., La teloara es la radicacion en un expediente
electrénico Unico, que permite reutilizar la informacion ya aportada y evita requerir
La propuesta no parte de la idea da que todo tramite o control sea una barrera. Muchas nuevaments documentos disponibles en e4 expediente o en fuentes oﬁcua!es
autorizaclones, inspecciones y verlﬁcaclones cumpian funciones Irmlsnensablas para interoperables. La cuarta es la ¥ da de p ¥
proteger la salud, la s idad, el iente, los ce . el ord iento territorial actuaciones ouncurrentes cuando su natum!eza juridica y técnica lo permita, con el fin de
y los . La inter i6n ) iva busca distinguir esas exigencias reducir ias ias. La quinta es el silencio administrativo
sustantivas de las cargas formales que pueden reducirse o administrarse de manera mas positivae como regla general de la cadena frente a la inactividad administrativa, con
fi sin debilitar el objetivo pablico protegido. exclussnnes expresas. La sexta es la ufilizacion de declaraciones responsables,
y controles p en il p en los gue el nivel de
Bajo esa logica, el proyecto bina reglas t les —principio de una sola vez, riesgo permita sustituir mzonablemante venﬁca:lones previas. Finaimente, como
i [ ili igitalizacion, requerimiento integral, inoponibilidad de exigencias sin sal\raguards fransversal, el proyecto preserva la integridad del control técnico y mantiene
soporte y medicién de carg con medid i en io exterior, igibles las normas. fi de seguridad humana,
sanitarios, creacion y operacién empresarial, licenciamiento urbanistico y actuaciones ambientales y demas controles que resulten mdlspensables
notariales, reg:strares ¥ calastrales El proposito comin es que el administrado deje de
actuar como entre entidades y que la ir idad del tramite daa 2. Antecedentes normativos de simplificacion administrativa
la complejidad y al riesgo de la actuacién,
Colombia cuenta con una tray ia legislativa de racionalizacion de tramites. La Ley
La iniciativa recoge, ademas, observaciones formuladas por actores empresariales y 962 de 2005, el Decreto Ley 19 de 2012, el Decreto l.ey 2105 de 2019 y la Ley 2052 de
usuarios de tramites. Esos aportes fueron mnlras‘tados con el marco ]undlcu aplicable y 2020 han eslahlemdo reglas dlngldas a sup i i facilitar
s@& incorporaron (nicamente cuando la ia o se de una L P ilids ‘yevnarque las personas aporten
hahllntacnén legal y guardaha ralacron dll‘ﬂd‘ﬁ DDn eI objeto de swnplrﬁcamn documentos que ya reposan en podet de las i El s no
i . Las prop de torial o de politica es0s instr busca cerrar vacios de aplicacian y extender sus principi
economica que desbondan ese nicleo se rrranuenen por fuera del articulado, a procedimi en los que i cargas evitabl
El proyecto de ley que se somete a n del Cong expide un pendio de
reglas de procedimiento administrativo aplicable de manera uniforme en todo el tamitorio En materia ial, la ilia Unica Emp ial y los regi administrados por
nacional a la cadena de urbanismo y construccidn, entendida como el oon;unw de las cémarasde comercio offecen una base para reutilizar informacién que hoy puede ser
Iramltes perrnisos a\.ltunzaclones. ptos, certificaci ¥ que solicitada nuevamente por distintas autoridades. En contratacién piblica, el articulo 99
la fi L el licenciami la ejecucion, la conexidn a servicios de [a Ley 2294 de 2023 dispuso la mternpelabllldad entre el Registro Unico de
la ion ¥ la entn de un proyecto de edificacion, asi como la Proponentes y el SECOP, El p - diza esa ori ion al ord que la
formalizacion y ion de los imientos de i informacion disponible en RUT, RUES RUP y SECOP sea consultada desde la fuente
oficial cuando exista acceso legal y técnico, en vez de exigir al empresario la carga
convlene P I desde el qué no hace el pmyer.tn. porque de esa reiterada de archivos o certificados estaticos
delimi d de su solidez juridica. No refs el del

ordenamiento terriwrnal no interviene en los usos del suelo ni en la edificabilidad
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En comercio exterior, la Ventanilla Unica de Comercio Exterior ya cumple una funcion de
articulacidn de multiples autoridades. Asimismo, el Decreto 656 de 2022 desarrolié un
sistema integrado de gestion de riesgos para facilitar la coordinacion de confroles. La
iniciativa utiliza esa infraestruclura existente: no crea una nueva ventanilla, sino que
refuerza la reutilizacion de informacién, el expediente electrénico de la operacion, la

ia de ac i yla jinacion de insp cuando juridicamente sea
posible.
En los seck itario, fit itario y zc itario, las medidas prof tas se apoyan
@an un criterio de administracion de riesgos, La simplificacién no equivale a ausencia de
control: permite reservar las mas i para los |

actividades que lo justifican y utilizar mecanismos sxmpllﬁmados autnmallzados o de
control posterior cuando el nivel de riesgo lo permita.

El numeral 7 del articulo 99 ds la Ley 388 de 1997, mdlracado por el aniculu 182 del
Decreho Ley 019 de 2012, que las solici de | sa
eX con Ios i filgdos por las normas nacionales y prohibe
alos icipios exigir Es el antecedente natural de esta iniciativa
y, al mismo tiempo, la ion de su insuficiencia, porque protege Gni el
tramite de la licencia. La friccidn real se produce en la constelacion de permisos paralelos
que formalmente no son requisitos de aquella pero que condicionan el inicio, el avance,
la conexién y la ocupacién de la obra. El plan de manejo de transito, la intervencion del
espacio publico, el rnane;o del sr‘bolado urbano. ha gesuon de res;duoe el concepto de
la aerona de o y las ante los
de i ibli domicili fi un régi disp . con
procedimientos propios y, en buena pme sin hennrnn legal alguno.

3. Problema publico que se busca resolver

El problema que aborda el proyecto no es 0 la tencia de tramites, sino la
forma en que d inadas cargas se a lo largo de una misma actividad
econdmica.

Una emp puede ent infi de identificacion, existencia, representacién,

registro tributario o habilitacion en un sistema y verse obligada a reproducila
posteriormente ante otra entidad.

En comercio exterior, una sola operacion puede exigir actuaciones ante varias
autoridades que ulnlnzan sopuﬂes comunes pero no siempre los comparten. En
licenciamiento i las observaci sucesivas o la necesidad de obtener por
cuenta del solicitante informaclén que ya posee ofra autoridad pueden prolongar la
actuacion sin mejorar la calidad de la decision.

La ici también af en la ej i i de los tramil F
listas de wverificaci bl

I ios de plataformas, manuales o instructivos

pueden fi} alasp tas en el ord

Por esa razn, el proy anti una regla exf que |mpnda que esos instrumentos
i :reen oag ¥ cuando

una exigencia carece de fundamento o comrespende a informacion que la entidad debe

consultar directamente.

Para las empresas, eslas cargas se trad en tiempo admini ivo,

jespl ientos, ilizacion de ias, en la entrada al y
mayor ir i bre sobre el &N que una operacion podra ejecutarse. El efecto
es especialmente sensible para las micro, pequeﬁasy di que disy

de menor capaci interna para

no implica otorgar un
que no aportan valor al control embal

Reducir esas cargas
costos de transaccion

El proyecto ién atiende un p de i dentro de la administracion.
Cuando un servidor piblico puede consultar una fuente oficial pero teme que dejar de
pedir el documento fisico o electrénico sea interpretado como una omisién, la
simplificacion legal pierde eficacia. Por ello se mantiene una regla que reconoce
expresamente que la consulta trazable de una fuente oficial, en aplicacién del principio
de una sola vez, constituye cumplimiento del deber, sin excluir las responsabilidades
derivadas de fraude, falsedad u omisiones manifiestas.

La ausenua de plazo legal es el mecanismo por el cual el costo de la ineficiencia
se fraslada int te al particular. que carece de remedio porque no
hay término vencido que Invocar El servicio provisional de obra no esta definido en la
ley, no tiene témmino de respuesia ni régimen de recursos y depende del reglamento
interno de cada prestador, pese a que sin agua y sin energia no hay obra que avance.

i factibilid

En idéntica condicién se enc la y la i de servicios, la
aprobacion de los disefios de redes, la lnstalaclon de medideres y el recibo de las obras
construidas por el urbanizador. El cerificado de permiso de ocupacion tampoco esta
sujeto a término perentorio, a pesar de que de ese acto dependen la conexidn definitiva,
el otorgamiento de escrituras y la constitucion del régimen de propiedad horizontal,

A la ausem:la de plazo se suma un vicio de amuitectura, Los permisos que habilitan la
se itan uno : da otrc ¥ sus términos se suman en Iugar de

correr en paralelo. La licencia de inter pacion del espacio publico disp

en Bogota de cuarenta y cinco dias habiles, y sﬁlo una vez notificada se radica el plan de

manejo de transito.

El permiso de manejo del arbolado, que suele ser |a ruta critica del cronograma y que
puede conllevar una oompensanén de hasta cinco por ung, corre por su pl’OpiU carril ante
la idad norma ordena esa que es simp la

i imini va. Algo j ocurre con el conceptc de evaluacion de
obstaculos, exigible para construcciones situadas dentro de un radio de trece kilometros

del punto de referencia del aerddromo o que superen los cien metros de altura, que no
figura entre los documentos de la solicitud de licencia y por ello se descubre tarde, cuando
ya obliga a redisefar o a demoler,

La debida diligencia previa carece hoy de imiente normativo y su

mas costosa es que la sobre norma urbanistica no vincula a8 quien la expide.
El int do invierte en estudios, promesas y disefios sobre |a base de un concepto que
no genera derecho alguno, Lai bilidad de los de ord i agrava
el problema, como lo ilustra el Plan de Ord i Temitorial de Bogota adoptado por

el Decreto Distrital 555 de 2021, suspendido en junio de 2022 y restablecido en
septiembre del mismo afio mientras se decide de fondo sobre las demandas de nulidad
acumuladas, Un proyecto de escala media tarda mas que ese lapso en recormer la cadena
completa,

4. Fundamento constitucional

La iniciativa d de directa los articul 83 84 209 y 333 de la Constitucion
Paolitica. La buena fe impide la i0 iva desde una presuncion
general de incumplimiento; el articulo 84 proscribe mquusﬂcs adicionales cuando una
actividad ha sido regl la de iylosg ipios de eficacia, economia

y celeridad exigen que la funcion administrativa se organice para cumplir sus fines con
cargas razonables.

La iniciativa se apoya en los numerales 1, 2 y 23 del articulo 150 de la Constitucién y en
los articulos 385 y 367, que confian al Congreso la funcién de hacer las leyes y la
regulacién del régimen de los servicios publicos d ili . La materia lada es
del cual el legislador conserva
cnmnetencla plena y puede desplazar las reglas generales de la Ley 143? de 2011 con

dizposiciones de plazo, silencio y g ias mas al

El capitulo de reglas d lla di el articulo 84 de la Constitucion,
que prohibe exigir permisos o requisitos adicionales cuando un derecho o una actividad
han sido reglamentados de manera general. El proy le da ivo al

disponer gue el requisito no publicado en el Slstema Unico de Informacion de Tramites
no es exigible, en concordancia con el articulo 40 del Decreto Ley 018 de 2012 y con la
Ley 2052 de 2020 y al privar de fuerza vinculante a los manuales, instructivos, formatos
¥y que bl ias adicionales. El régnmen de
autodeclaracion, por su parte, desarrolla el articulo 83 y no desplaza el control, sino el
momento en que se ejerce.

El articulado se mueve dentro del limite que trazan los articulos 287, 300, 313 y 330 de
la Constitucidn, y asl lo declara de manera expresa. Las asambleas y los concejos

conservan integ la comp para itar los usos del suelo y las
i iales de las actuaci rbanisti y de la p i exterior
visual. El pendic regula dni el firmi de editacié de esas

es, distincion gue es la que trazd la Corte Constitucional al
examinar la Ley 140 de 1994 en las sentencias C-535 de 1996 y C-064 de 1908,

En igual sentido, el detalle técnico permanece en el Decreto 1077 de 2015 y en las
resoluciones que determinan documentos y formularios, y el proyecto remite al Gobierna,
con habilitacién precisa y términe de seis meses, el contenido del certificado urbanistico,

la operacién de la illa dnica, los de autodecl y el régi de
del servicio provisional de obra,

La iniciativa sirve al ho a la vivienda digna del amculo 51, porque el tiempo

administrativo se incorpora al precio del io sin agregar valor ni

seguridad, y a la 1ibefrad de empresa de ios arl:cuios 333 y 334, porque reduce una

barrera de entrada que f de prop al agente de mayor

tamafio. Realiza ademas los principios de eficaci idad y coordinacién

del articulo 209 y se inscribe en la politica de racionalizacién de tramites de la Ley 2069
de 2020.

A su vez, la libertad economica ¥ la lnir.lallva pmada justifican rﬂmover hsmiras
adr que no sean ias ni prop al interés g

Estas reglas no desplazan la potestad de infervencién del Estado en la economia ni las
compelenclas de inspeocudn vigilancia y conlrul El proyecto preserva expresamente los

g peciales y las funci y legales que no sean modificadas.
La reduccitn de tos o la sustitucion de un control previo por un esquema basado
en riesgo solo pmcade cuanda resulte compatlble con el bien juridico protegido y con las

ias de la

En materia territorial, la iniciativa respeta la autunomla reconocida por Ios ar‘ticulus 287 y
288 de la Constllut:lén Las regfa.s sobre funci

la pal o dlslntal sobre ordenamiento
territorial ni habnlltan al 1eg|slador para vaciarla, La s1mpllﬁw:|én se concentra en |a forma
de i la ion entre y la eliminacion de
duplicidades, marlhemando el deber sustantivo de cumplir las normas termitoriales
aplicables.

El proyecto se tramita como ley ordinaria, en ejercicio de las competencias previstas en
los numerales 1 y 2 del articulo 150 de la Constitucidn. No invade la reserva de ley
estatutaria del literal a) del articulo 152 superior, pues no regula el nucleo esencial del
habeas data ni sustituye el régimen de las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012, a las
cuales remite de manera expresa; tampoco invade la reserva de ley organica del articule
288, porgue no redistribuye competencias entre la Nacion y las entidades territoriales,
sino que regula la forma de acreditar informacidn y la coordinacidn entre autoridades,

El capitulo de i6n notarial el
Sentencia C-159 de 2021 la Corte C

tiene un fundamento adicional. Mediante la
| declard i ibles, con efectos
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diferidos hasta el 20 de junio de 2023, los articulos 59 a 63 del Decreto Ley 2106 de 2019
—que habian habilitado la actuacién notarial por medios electrénicos, la escritura pablica
en soporte electronico, la expedicidn de copias y el archivo notarial digital— por excese
en el ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 333 de la Ley
1955 de 2019, La Corte difirié los efectos de la decision para que fuera el Congreso el

que regulara la materia te ley. El articulo 29 de este proyecto atiende ese llamado
y restablece, por la via legisl idonea, las reglas que quedaron sin efecto.
El proyecto debe ser una ley y no un reglamento. Buena parte de la ia inventariada

sectoriales no son reformas autdnomas yuxtapuestas, constituyen aplicaciones concretas
de ese mismo criterio de simplificacion.

Lat i icaser porque todas las disposiciones recaen sobre tramites,
documentos, verificaciones, registros, licencias o actuaciones gque condicionan el
e]ermcm de dsrechos o actividades, La :nne}udad causal denva de prcblemas comunes
de fragm icion de infor y falta de
coonrdmacnn La conewdad teleclégica se concreta sn reducir costos de cumplimiento y

corresponde a la potestad reglamentaria del Presidente, y el articulado fue disefiado con
conciencia de ese limite. El nicleo de las medidas, sin embargo, no puede adoptarse por
decreto. El aﬂiculo 84 de la Ley 1437 de 2011 exige prevlsndn legal expresa para que el

ilencio de la admini in prod efectos f , de que sin ley no hay
acto ficto positivo y sin &l el sefialamiento de plazos carece de eficacia practica. La
extension de términos y del régimen de silencio a los prestadores de servicios publicos,
regides por la Ley 142 de 1994 y por contratos de condiciones uniformes, exige
igualmente rango legal, como lo exigen |a atribucion de consecuencias disciplinarias por
la dilacién injustificada y la modificacién de las leyes 140 de 1994, 397 de 1997, 388 de
1997, 1796 de 2016 y 1801 de 2016.

El Decreto 1166 de 2025, expedido en desarrollo del articulo 301 de la Ley 2294 de 2023,
muesira a la vez |a direccién de la politica publica y el techo de la via reglamentaria, pues
acudié al dnico instrumento disponible sin concurso del legislador, que es la exencién
sustantiva del control. Este proyecto propone el camino opuesto y mas seguro, porque
conserva integramente el control técnico y actia sobre el procedimiento. La distincién no
es retdrica. El ochenta y tres por ciento de la poblacion habita zonas de amenaza sismica
alta o intermedia y la actualizacion de zonificacion adoptada en dos mil veinticinco
reclasificd dieciocho municipics a amenaza alta. Simplificar el procedimiento sin tocar el
control constructivo no es una cautela formal, sino la Gnica forma responsable de
simplificar,

La iniciativa tampoco parte de cero en materia tecnaldgica. La Ventanilla Unica de la
Construccion del Distrito Capital integra tramites de mas de dieciséis entidades y en dos
mil veintiséis se oficializo el Formulario Unico Macional en formato digital para doce
trémites de la cadena, con respaldo de la Resolucion 1051 de 2025 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Termitorio. El io recoge ese . lo eleva a estandar
nacional y le agrega lo Unico que le falta para ser plenamente eficaz, que es una regla
legal de interoperabilidad obligatoria.

5. Unidad de materia

Aunque el proyecto interviene procedimientos de varios sectores, existe un nicleo

mabefial identif cable‘ Ia reduccion ﬁs cargas admlmstratwas injustificadas o
coordinacion instituci

reulll|zac|¢n de mfurmacmn y diferenciacion de controles segun el riesgo. Las med:das

pos admini sin sacrificar los objetivos legitimos de control. Finalmente, la
conexidad sistematica se refleja en la aplicacién transversal de los principios de una 5ola

veri perat prop idad y no

La jurisprudencia onnsmuclnnal ha sefialado que la unidad de materia no exige identidad

bsoluta entre las di i de una ley. sino una relacién objetiva y razonable con su
ntcleo tematico. En este caso, el vinculo entre las reglas generales y las medidas
sectoriales es directo: cada una busca eliminar una carga procedimental especifica
utilizando las mismas herramientas de simplificacidn.

6.C ido y al de la ini

6.1. Medidas les de racionalizacion, digitalizacion e i perabilidad

El Titulo Il wnser\ra 1as leglas que tienen za prop it i i Se
la , se prohibe pedir d itos que I

mediante interoperabilidad, se eslablece la inoponibilidad de exrgenmas sin fundamento
o no mscritas cuando la i P sea ia y se impide gue
formularios, manuales o plataformas creen requlsﬂos por fuera del marco normativo.

También se rnant|ene una melodologla de rnedlcmn de cargas administrativas para
evaluar si las tiempos y costos de
cumplimiento.

El reconocimi de tados de evaluaciones realizadas en el exterior se mantiene
como instrumento de simplificacién condicionado. La autoridad colombiana conserva la
facultad de verificar aulentlmdﬂd wgencui Dumpelenua técnica, equivalencia y riesgo.
Mo se establece un reconoci 0 este solo procedera cuando
exista una norma, tratado o acuerdo que o autorice,

6.2. Facilitacion de tramites de comercio exterior
Se incorpora un mpltuio pecifico ori do a la VUCE como punto de

lacién de las ach nes gque en una misma operacion. El proyecto exige
reutilizar informacion, evita cargas documentales repefidas y permite adelantar
acluaciones de manera concurrente cuando la secuencia no sea juridicamente
indispensable.

En wgulanma y seguridad privada se adopta una intervencion acotada. Se mantiene el

También ordena coordinar controles e inspecciones y aprovechar Itad

2t de qui fabrican, importan, comercializan, instalan o arriendan equipos y la

técnicamente suficientes obtenidos por otra aumndad sin afectar comy
sectoriales ni los controles que resp a fi

La solucién legal se limita a reglas de coordinacion e interoperabilidad. Aspectos como
formatos, tiempos operativos especificos, perfiles de riesgo, cargas masivas de archivos,
cmenns aduaneros o funclonaildades de plataforma deben desarrcllarse mediante

lucion o gestion admi iva, segun la ia correspondi . Por
ello no se trasladan al articulado prcpuestas que pueden resolverse en el nivel
reglamentario o tecnolégico.

6.3. Tramites sanitarios, fit itarios y itarios

El prwecto manllene el Medelo de Administracion de Riesgos para INVIMA e ICA y el
recor do de evaluaciones realizadas en el exterior. A ello se

dici reglas de coordi cuando ambas autoridades intervienen sobre un mismo
producto o establecimiento, de forma que la informacién y las verificaciones puedan
reutilizarse cuando sean equivalentes. Se incorpora igualmente una habilitacion para
sumphﬁcar Ia |mpcrra:|on de suministros asocuados a investigacion clinica y mejorar la

dy los reg i de esos 1 sin reducir los controles de seguridad,

ética o vigilancia sanitaria
No se incorporan en la ley asuntos que corresp a guias, | técni
ajustes de plataformas, Tampoco se modifican estandares sustantivos de salud publnca
limites nutricionales o cuyo ido exige una evaluacion
cientifica sectorial independnente del objeto antitramites.
6.4. Creacion, operacion emp @ inf ién publi
La iniclalwa conserva |la smpluﬁcauon de quisitos de funci iento  de

ientos, |a eliminacidn de la ion de apertura a cargo del empresario,

la consulta oficiosa de uso del suelo y registros publicos y el enfoque de riesgo en las
inspecciones, También fortalece la Ventanilla Unica Empresarial y el Expediente Unico
Empresarial Digital para gque funcionen como infraestructura de reutilizacion de
informacién y no como una nueva base que obligue a duplicar datos.

El expediente se articula con RUES, RUT, RUP y SECOP. La regla central es que la
m!crmaclén permanezca en la fuente oficial y sea consultada por los sistemas gue la

1. En cor ion pablica, do la entidad pueda verificar directamente la
informacién vigente, no debera exigir al proponente cargar nuevamente certificados que
reproducen escs datos. La consulta deja trazabilidad del momento y de Ia fuente, sin
alterar los requisitos sustantivos de habilitacian, las cbligaci de ion ni las
reglas de seleccion objefiva.

inspeccion per de la Superir i pero se habilita al Gobierno para sustituir
Ia autorizacion individual previa por reportes o decl bles en i
de bajo nesgo Los equipos que puedan comprometer de manera relevante la segundad
nacional, la intimidad, las comur iones, la vida o el orden publico pueden conservar
controles previos reforzados,

6.5. Simplificacién del licenciamiento urbanisti

El capitulo urbanistico conserva el deber material de cumplir las normas de ordenamiento,
edificacion y sismorresistencia. La simplificacién se concentra en la consulta directa de
informacién publica, la consolidacion de observaciones en una sola actuacion, la
coordinacion con ofras autoridades y el uso de declaraciones responsables como soporle
de |a revision, sin sustituir la funcion del curador urbano o de la autoridad competente. La

regl i6 1 podra tablecer rutas diferenciadas para prwectos de menor
complejidad o nesgo sin modificar las reglas legales sobre sil p 3
6.6. A iones notariales, regi I les y relacionadas con vivienda

Las medidas de este titulo aplican el mismo criterio de una sola vez a actuaciones
patrimoniales y familiares. Se habilitan actuaciones notariales electronicas, se establecen
mecanismos para la radicacion registral en linea, se fijan términos de calificacion en
determinados tramites y se ordena avanzar en la digitalizacién de folios de matricula
inmobiliaria. La finalidad es que la informacidn registral pueda consultarse directamente
¥ no tenga que ser aportada te por el ciudadano cuando el Estado ya dispone
de ella.

En materia catastral se evila que la mora imputable a la administracién se convierta en
una barrera para ofras actuaciones. En patrimonio de familia y a!ec!at:ron a vl\nends
familiar se soportes doct que pueden i por

o manifestaciones rendidas dentro del propio tramite

6.7. Reglas comunes para la cadena de urbanismo y construccion. El Titulo VI refuerza
la Tl ia de los requisitos, el requerimiento dnico, la tramitacion simultinea
cuando sea juridicamente posible y el expediente electrénico del proyecto. El silencio
administrativo positivo se mantiene Gnicamente en los eventos expresamerwe prawstos
por la ley y no opera como regla general para titui La
interoperabilidad se apoya en la VUE y en los sistemas temlonales existentes, evitando
crear una nueva plataforma cuando la infraestructura disponible pueda reutilizarse.

6.8. Certeza urbanistica y consistencia predial. E| certificado urbanistico se conserva
como instrumento de informacion oficial sobre las normas vigentes aplicables al predic,
pero no congela la regulacién futura ni crea derechos adquiridos por si mismo. La solucion
de diferencias entre informacion catastral y registral se remite a tolerancias y
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no trasladar al particular decisiones publicas que p bienes juridi tes,

6.10. Servicios

fos a la actividad edificadora. El proyecto establece

requisitos pubhcadoﬁ requerimiento umoo. i ciertos, trazabilidad y i nos
de prelacién frente a la mora. No exti de | el silenci i

positivo de la Ley 142 de 1294 a todas Ias actuacsones de la cadena ni convierte la falta
de respuesta del p en autori para intervenir redes o realizar

conexiones, La snmpllﬂcacn‘m se concentra en reducir tiempos muertos y duplicidades,
preservando la seguridad, la continuidad y la calidad del servicio.

6.11. Autodeclaracion y control i La autodeci; ion se utiliza de manera
acotada cuando el riesgo p its ir verifi docur previas por control
posterior. En publbcluad exterior wsual se preservan las competencias territoriales sobre
las ione: y los de p ian. En residuos de

construccion y demolicion la snmpllﬁcamén se limita al componente procedimental y no
medifica las obligaciones materiales ni las autorizaciones ambientales que resulten
exigibles.

6.12. Ocupacion, seguimi ¥ bilidad. La autorizacion de Ity
un término cierto, requerlmiemo tinico y prelacion de decision, sin que el simple
vencimiento del t&rmi ificaciones técnicas |nd:5pensab{es El cartlf'cado

técmoo de owpacnon conserva su régi pmplo El seg se can
p en ficial io nuevos reportes duplicados, y las
p bilidades por dilacion o exi ias indebidas se sujetardn a los regimenes
aplicables, sin crear resy bilidad objetiva ni desti por esta ley rentas territoriales
provenientes de sanciones.
7.1 fiscal @ tacion
La implementacion serd gradual y debera realizarse dentro de las dlspunlhllldades
presupuestales y de los marcos fiscales y de gasto aplicables, Varias medidas
en reuhhzsr sistemas existentes, integrar fuentes of‘u:sslss o modificar procedlmlentos
istrativos; no obst cuando una entidad en

el impacto fiscal y asegurar

del cobro del concepto de inspeccion técnica de

¥ e definidas 1 3 de us di 2 interoperabilidad o infraestructura t logica debera
m‘enores no paralicen el tmmlhe sin afectar linderos, derechos de terceros, dreas publu:.as su financiacién conforme a la Ley 819 de 2003,
o la segur juridica i ia.
d Para efectos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se identifican como medidas con
6.9 Li ias y permisos La inici f; la radicacié lelayla potencial impacto fiscal: (i) la gratuidad de determinadas consultas registrales y de
finacion de actuaci sobre espacio publluo movilidad, patrimonio, seguridad interoperabilidad; (i) la eliminacié
humana y arbolado, parc preserva las comp i de cada id La seguridad para microempresarios; (i) la plataforma transaccional registral y la
ocupacion temporal del espacio piblico no se entiende absorbida por la Ilcencla la digitalizacion de folios de matricula inmaobiliaria; y (iv) los desarrollios de interoperabilidad
!'E\.l'lslén de bomberos no se sustituye por sil do resulte té de la VUCE, la VUE y el Expediente Unico Empresarial Digital. El articulo 76 subordina
ir y los hall arqueuiégms contindan sometldns a la decision de la la implementacion a las disponibilidades p y alos y de
id; ializada. El obiji es linar ¥ ientos repetidos,

gasto aplicables. Se solicitara el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
cuando corresponda.

El seguimiento anual se concentra en resultados de simplificacion: tramites integrados o
eliminados, reutilizacion de informacion, avances de VUCE y VUE, reduccion estimada
de cargas y ahorros de tlempe y costo, La informacién debera provenir prioritariamente
de sistemas oficlales para que el seguimiento de la ley no genere una nueva carga de
reporie.

La ad ion t lagi y la i ili d g costos de
implementacion para entidades nac|cnales temtoriales y prestadores. Por ello, el
proyecto privilegia la reutilizacion de la VUE, la VUCE, la VUR y los sistemas territoriales
existentes antes que la creacion de nuevas plataformas, y dispone una implementacian
gradual sujeta a disponibilidad presupuestal. La ausencia temporal de integracion
tecnologica no podra trasladarse al particular mediante requisitos documentales
duplicados cuando exista un mecanismo juridico vy técnico alternative de consulta o
wverificacion.

8.C Ita previa e inici

Las medidas del proyecto son de alcance general y recaen sobre tramites, requisitos y
procedimientos administrativos comunes a todos los admlmst{adus No contienen
disposiciones dirigidas  especific a o negras,
afrocolombianas, raizales, palengueras o Rom, ni generan una afectacmn directa y
diferenciada de sus territorios, identidad cul‘tural o formas de vida, por lo que no se
configura el supuesto de consulta previa del Convenio 168 de la OIT.

En cuanto a la iniciativa, el proyecto no versa sobre las materias reservadas al Gobierno
nacional por el inciso segundo del articulo 154 de la Constitucién. No obstante, como los
articulos 18, 34 y 38 inciden sobre cobros v tarifas asociados a servicios a cargo del
Estado, se solicitara el aval y el iento del Gobi |, en particular del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, durante el tramite legisiativo.

9. Conflicto de interés

En cumplimiento del articulo 3° de la Ley 20036& 2019 s& ad\nerm qua el pm)mdn rugula

de manera general, ab e imp 3
Su ido no atribuye un ficio parti actualy directo a Ins
I que lo Iban, sus ¢
pansnlas en los grados previstos por la ley, sln per]ul::u: del analisis individual ﬂue
L. da a cada congresista frente a su si
10. Conclusion
Por las lazcmes expuestas, se somete a del H ble Cong de la
proy de ley, crientado a mducw cargas administrativas
evnables. me;orar la P antre la repetich de
d ¥ izar los segin el llesgo =] las o
estatales y los bienes juridicos que justi i ini: iva. La
smplrﬁncudn propuesla busca que las y los ciudad. dedi menos
ign entre enfidades y que el Estado concentre su capacidad
en las vert i que efecti valor publico.

De los Honerables Congresistas,

MAURICIO GOMEZ AMIN
MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

_'fp\n nho & "bﬁﬂ o Tndohra o s,
Dy Mhoran L dina. s

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogotd 0.C. 18 de Agosto de 2026

Seficr Presidente:

Con el fin de repartir ol Proyecio de Ley No.177/28 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, RACIONALIZACION,
DIGITALIZACION E INTEROPERABILIDAD DE TRAMITES, SE MODIFICAN ¥ DEROGAN
ALGUNAS DISPOSICIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY

COMPETITIVIDAD", me permilo remitir a su o el i defa inlciativa,
presentada el dis de hoy ante 1a Secretaria General del Senado de 1a Replblica por el Ministro de
Comergin, Industria y Turisme, DR. MAURICIC GOMEZ AMIN, La materia de que trata ef mencionado
Prnyec#n da Loy es competencia de la Cnmlslbn SEX‘tA Cnnsuml:nnal Parmanenie del Senado de la

da I con las di C ¥ Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 18 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparlido el precitado Proyecto de Ley
ala Comision SEXTA Constitucional y enviess copla del mismo a ta Imprenta Nacional para que s2a
publicado en la Gaceta del Congreso
CUMPLASE

EL PRESIQENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026




