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PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2026
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia de

organizacion administrativa de Riohacha, distrito

especial, turistico y cultural y se adoptan medidas
para su desarrollo estratégico - Ley Riohacha.

Bogota, D. C., agosto de 2026

Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ

Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley
numero 185 de 2026 Camara, por la cual se
dictan disposiciones en Materia de Organizacion
Administrativa de Riohacha, Distrito Especial,
Turistico y Cultural y se Adoptan Medidas para su
Desarrollo Estratégico” - Ley Riohacha.

Respetado sefor Sanchez,

En cumplimiento de mi deber constitucional
y legal, en consecuencia, con lo establecido en la
Ley 5% de 1992 y en mi calidad de Congresista de la
Republica, radicé ante su despacho el proyecto de
ley “por la cual se dictan disposiciones en materia de
organizacion administrativa de Riohacha, Distrito
Especial, Turistico y Cultural y se adoptan medidas
para su desarrollo estratégico”.

Cordialmente,

/Ju’; LORETO GOMEZ SOTO

\_/Rep esentante a la Gamara por La Guajira
drtido Conservador '
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CAMARA
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para su desarrollo estratégico.
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I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
establecer un régimen transitorio para el Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Riohacha,
exceptuandolo de la creacion de las entidades
administrativas que trata la Ley 1617 de 2013,
tanto, previa viabilidad financiera y administrativa.
Asimismo, el proyecto orienta la accion del
Gobierno nacional hacia la formulacion y adopcion
de un documento CONPES que defina prioridades



Pégina 2

Martes, 25 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1119

estratégicas e inversiones orientadas al desarrollo
integral del distrito.

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A. El camino de Riohacha hacia la condicion
de Distrito

La Constitucion Politica de 1991 introdujo, en su
articulo 286, una novedad institucional dentro del
ordenamiento territorial colombiano, al consagrar
a los Distritos Especiales como una categoria
diferenciada.

Por su parte, la Ley 1617 de 2013 establecio el
régimen especial de los distritos, en su articulo 1°,
defini6 su objeto como dotar a estos entes territoriales
de las facultades, instrumentos y recursos necesarios
para cumplir sus funciones, prestar los servicios a su
cargo promoviendo el desarrollo integral de su territorio,
en beneficio de la calidad de vida de sus habitantes. La
ley preciso, ademas, que las disposiciones especiales
aplicables a los distritos prevalecen sobre el régimen
ordinario de los municipios, sin perjuicio de que, en los
aspectos no regulados expresamente, se sujeten a las
disposiciones generales previstas para estos ultimos.

El articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado
posteriormente por el articulo 124 de la Ley 1955 de
2019, 1ijo los requisitos para la creacion de distritos para
entonces, estructurados en tres exigencias. La primera,
de naturaleza demografica o territorial, supone contar
con al menos 600.000 habitantes seglin certificacion
del DANE o bien encontrarse ubicado en zona costera
con potencial para el desarrollo de puertos, del turismo
o de la cultura, o ser municipio capital de departamento,
o tener condicion fronteriza. La segunda exige obtener
concepto previo y favorable sobre la conveniencia de
crear el nuevo distrito, presentado conjuntamente entre
las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado y de la Camara de Representantes, junto
con la Comision de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, concepto que debe someterse
posteriormente a consideracion de las plenarias de
ambas corporaciones. La tercera demanda contar con
concepto previo y favorable de los concejos municipales
respectivos.

Fue precisamente esta apertura normativa la que
permiti6 a Riohacha, capital del departamento de La
Guajira, adelantar su propio proceso de conversion.
Un primer analisis técnico determind que el municipio
satisfacia plenamente el primer requisito legal, al
encontrarse ubicado en zona costera y ostentar
simultaneamente la condicion de capital departamental,
calidad que ejerce desde su ereccion mediante el Decreto
numero 0021 de 1965.

Con el proposito de sustentar técnicamente esta
vocacion, la administracion municipal contratd, en el
marco del Convenio numero 011 de 2013, los servicios
profesionales de la firma de consultoria turistica DTI,
encargada de evaluar los valores turisticos y culturales
del municipio. El informe rendido concluyo6 que existia
viabilidad para presentar la solicitud de conversion
en distrito turistico y cultural, hallazgo que quedo
consignado en el documento denominado “Documento

de presentacion de la solicitud de Distrito Turistico
y Cultural para el municipio de Riohacha”, el cual
acompaid formalmente la peticion ante las autoridades
competentes.

Con este respaldo técnico y en cumplimiento del
tercer requisito del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013
vigente entonces, el Concejo Municipal de Riohacha
profiri6 concepto previo y favorable para la creacion del
distrito, mediante la aprobacion del Acuerdo numero
009 de 2013, sancionado y publicado el 27 de agosto de
€se mismo afio.

Superado este requisito, el Alcalde de Riohacha
radicé ante la Comision de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la
Camara de Representantes la solicitud de expedicion del
concepto favorable exigido por el numeral segundo del
articulo 8°, gestion que fue puesta en conocimiento de
la Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento
Territorial (COT), en su calidad de organismo técnico
asesor. Esta instancia, tras analizar la solicitud,
recomendo6 elevar consulta al Ministerio del Interior
para determinar si la iniciativa requeria surtir el tramite
de consulta previa, dada la presencia de asentamientos
de comunidades indigenas en el territorio municipal.
La Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias
de esa cartera resolvio la consulta de manera negativa,
precisando que dicho tramite no resultaba necesario
siempre que el proyecto de ley se limitara al articulo
de creacion del distrito, sin incorporar disposiciones
adicionales que generaran afectaciones particulares a las
comunidades étnicas alli asentadas.

En octubre de 2013 se celebré una reunion en el
despacho de la entonces Subdirectora Territorial y de
Inversiones Publicas del Departamento Nacional de
Planeacion, Paula Acosta, con el fin de trazar la ruta
institucional para la evaluacion de la propuesta. En dicho
espacio se acordd consolidar los comentarios de las
entidades integrantes de la Comision de Ordenamiento
Territorial, conformar una mesa técnica para revisar
la solicitud ajustada del municipio y coordinar con el
Ministerio del Interior la fecha de sesion de la COT,
sesion que debia contar con la participacion conjunta de
las comisiones de seguimiento a la descentralizacion de
Senado y Céamara.

El 15 de octubre de 2013, la Secretaria Técnica de
la COT alleg6 los comentarios consolidados de las
entidades que la integran, coincidiendo en que Riohacha
cumplia el requisito del numeral primero del articulo 8°,
por sus caracteristicas geograficas, asi como el requisito
del numeral tercero, en razén del concepto previo y
favorable ya emitido por el Concejo municipal. Con base
en estas observaciones, el municipio ajusto su solicitud
y la radicé nuevamente el 4 de noviembre de 2013,
remitiendo pocos dias después un informe detallado
que sustentaba la peticion desde una dptica turistica y
cultural, incluyendo un analisis de viabilidad financiera
que aseguraba la capacidad econémica del municipio
para afrontar una eventual declaratoria de distrito.

El 18 de marzo de 2014, la Secretaria Técnica de la
Comision de Ordenamiento Territorial remitio el acta
de la sesion del 20 de diciembre de 2013, en la cual



GACETA DEL CONGRESO 1119

Martes, 25 de agosto de 2026

Pégina 3

se aprobo el procedimiento interno para coordinar el
concepto conjunto con las comisiones de seguimiento a
la descentralizacion del Congreso, e indico la necesidad
de radicar formalmente el proyecto de ley de creacion
del distrito.

Como requisito previo al segundo debate, el proyecto
debia contar con el concepto conjunto y favorable de
las Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado
y Céamara, junto con la Comision de Ordenamiento
Territorial como organismo técnico asesor. Este
concepto fue finalmente emitido el 25 de marzo de
2015 y publicado en la Gaceta del Congreso niimero
212 de 2015, en sesién en la que participaron los
miembros de las comisiones respectivas, la Secretaria
Técnica representada por el Departamento Nacional
de Planeacion y el Alcalde de Riohacha, sefior Rafael
Ceballos Sierra. Cumplido este requisito, la Plenaria
de la Camara de Representantes aprobo el proyecto en
segundo debate el 22 de abril de 2015, conforme consta
en la Gaceta del Congreso nimero 256 de 2015.

El tramite continud ante el Senado de la Republica,
donde la Comision Primera aprob6 por unanimidad, el 20
de mayo de 2015, el proyecto que convertia a Riohacha
en distrito turistico y cultural. Siguiendo su curso a la
Plenaria del Senado de la Republica, donde se sustento
el pleno cumplimiento de los requisitos de la Ley 1617
de 2013, en razdén de la condicién de Riohacha como
ciudad capital de departamento, municipio fronterizo y
territorio con potencial demostrado para el desarrollo del
turismo y la cultura.

B. (Por qué no se ha podido implementar
plenamente?

El articulo 26, numeral 4, de la Ley 1617 de
2013 establece que dividir el territorio del distrito
en localidades, asignarles competencias y asegurar
su funcionamiento y recursos es una atribucion del
respectivo Concejo Distrital, la cual debe cumplirse
dentro de los doce meses siguientes a la creacion del
distrito. Riohacha obtuvo esta condicion mediante la
Ley 1766 de 2015, lo que significa que el plazo legal
para conformar sus localidades venci6 desde 2016. Han
transcurrido mas de diez anos desde entonces, y esa
obligacion sigue sin materializarse en la préctica.

La administracion distrital ha intentado dar
cumplimiento a este mandato en al menos dos
oportunidades formales, sin lograr su implementacion
efectiva.

En 2016, mediante el Proyecto de Acuerdo nimero
008, laadministracion distrital propuso dividir el territorio
en dos localidades, Historica y Turistica Almirante
Padilla, y Cultural Luis Antonio Robles, delimitando
comunas, corregimientos, resguardos indigenas y areas
protegidas dentro de cada una. El propio acuerdo facultd
al alcalde para que, en el plazo de un afio, realizara las
delimitaciones especificas y definitivas, ordenando a la
administracion presentar posteriormente un proyecto
de acuerdo adicional para desarrollar los componentes
politico-administrativos que exige la plena entrada
en operacion del modelo, entre ellos la distribucion
de funciones entre el nivel central y el nivel local, sin
olvidar la creacion de los Fondos de Desarrollo Local.

Siete afios mas tarde, en 2023, la administracion
distrital present6 un nuevo intento mediante el Proyecto
de Acuerdo numero 033, esta vez proponiendo una
division distinta, tres localidades, dos urbanas y
una rural. El propio texto reconoce la persistencia
del incumplimiento, al citar expresamente entre sus
considerandos el Acuerdo nimero 003 de 2020,
que habia planificado acciones para avanzar en la
implementacion de la Ley 1766 de 2015 sin resultados.
Este segundo proyecto, lejos de resolver el vacio, lo
aplazd nuevamente, dejando la denominacion definitiva
de las localidades pendiente de un acuerdo posterior.

Ambos intentos comparten un mismo obstaculo de
fondo, la ausencia de un analisis de capacidad fiscal que
demuestre que el Distrito puede asumir las necesidades
institucionales y la estructura administrativa que exige la
conformacion de localidades, esto es, alcaldias locales,
juntas administradoras locales, consejos de planeacion
local y un Fondo de Desarrollo Local por cada una, tal
como lo exige el articulo 61 de la Ley 1617 de 2013.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con un informe
entregado por la Secretaria de Hacienda con corte a
31 de diciembre de 2025, las deudas del Distrito de
Riohacha ascienden a $241.618 millones de pesos,
cifra que la entidad califica como una situacion de
inviabilidad financiera. De este monto, $101.855
millones corresponden a pasivos exigibles,
deudas laborales y pensionales por $2.924
millones, obligaciones con entidades oficiales y
de seguridad social por $4.935 millones, deudas
con entidades financieras por $19.797 millones y
otras acreencias por $74.199 millones asociadas a
cuentas por pagar acumuladas entre 2010 y 2023.
El restante, corresponde a pasivos contingentes
derivados de 322 procesos judiciales en curso,
de los cuales cerca del 27% tendria, segin la
Oficina Juridica de Riohacha, una probabilidad
desfavorable estimada en $37.975 millones
adicionales.

Esta no es la primera vez que la entidad
territorial enfrenta una crisis de esta naturaleza.
Entre 2001 y 2010, el entonces municipio de
Riohacha ya habia adelantado un exitoso proceso
de reestructuracion de pasivos bajo la Ley 550
de 1999, por una cuantia superior a $40.279
millones, saneamiento que se sostuvo mediante
el aumento de ingresos, la reduccion de gastos,
la renegociacion de créditos y una reorganizacion
administrativa. Sin embargo, esas medidas fueron
suspendidas progresivamente a partir de 2010,
hasta llegar al escenario actual, en el que la deuda
es hoy mas de seis veces superior a la que se logré
sanear hace dos décadas.

Frente a este panorama, resulta evidente que
exigirle hoy al Distrito de Riohacha asumir, de
manera simultanea, la creacion de una nueva
capa completa de institucionalidad local, con
sus respectivas plantas de personal, sedes,
presupuestos y fondos auténomos, no solo es
fiscalmente irresponsable, sino que agravaria una
crisis que ya compromete la continuidad misma de la
administracion distrital.
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Distrito Norma Creacion Poblacion

Bogota, Distrito Capital Constitucion Politica articulo 322 7.181.469

Barrancabermeja, Distrito Especial, Portuario, Industrial, | Constitucion Politica articulo 328 199.564

Turistico y Biodiverso

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario Constitucién Politica articulo 328 1.120.103

Buenaventura, Distrito Especial, Industrial, Portuario, | Constitucion Politica articulo 328 258.445

Biodiverso y Ecoturistico

Cartagena de Indias, Distrito Turistico, Cultural e Histo- | Constitucion Politica articulo 328 887.946

rico

Medellin, Distrito Especial de Ciencia, tecnologia e Inno- | Constitucion Politica articulo 328 2.372.330

vacion

Riohacha, Distrito Especial, Turistico y Cultural Ley 1766 de 2015 177.573

San Andrés de Tumaco, Distrito Especial, Industrial, Por- | Constitucion Politica articulo 328 138.091

tuario, Biodiverso y Ecoturistico

Santa Cruz de Mompox, Distrito Especial Turistico, Cul- | Ley 1875 de 2017 43.217

tural e Historico

Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histérico Constitucion Politica articulo 328 479.853

Santiago de Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural, | Ley 1933 de 2018 1.822.869

Turistico, Empresarial y de Servicios

Turbo, Distrito Portuario, Logistico, Industrial, Turistico, | Ley 1883 de 2018 114.434

y Comercial

Tabla 1. Comparativo Distritos en Colombia

Al realizar una revision comparada de los doce
distritos que existen en Colombia, tenemos a
Medellin, con 2.372.330 habitantes, donde su ley
exceptia cambios en su division administrativa.
Por su parte, Mompox, con 43.217 habitantes, su
norma de creacion la exceptua de cambios en su
division administrativa hasta tanto previo concepto
de viabilidad financiera. Cali, la tercera ciudad mas
poblada de Colombia, no ha logrado implementar la
division administrativa exigida pese a sus intentos
fallidos en el Concejo Municipal. En el extremo
opuesto, Buenaventura, con apenas 258.445
habitantes, conformé sus dos localidades desde
2014. Lo que distingue a los distritos que lograron
implementar sus localidades, Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta y Buenaventura, es contar
con una base de ingresos propios y una estructura
administrativa consolidada capaz de absorber
el costo adicional que representa esa nueva
institucionalidad.

C. Dela vision a la accion

La presente iniciativa que recoge las conclusiones
de un ejercicio deliberativo con participacion de
la institucionalidad local, el sector académico, el
sector productivo y la sociedad civil organizada. El
17 de marzo de 2025 se desarrollo, en el Centro de
Innovacion Econova de Riohacha, el segundo Didlogo
de Ciudad sobre el tema “Riohacha, Distrito Turistico
y Cultural, de la vision a la accién”, convocado por
la Mesa Mas La Guajira con el respaldo de una
alianza institucional conformada por la Universidad
de La Guajira, la Camara de Comercio de La Guajira,
la Sociedad Colombiana de Arquitectos regional,
Andi, Corpoguajira, Tuu-Putchika, y medios de
comunicacion regionales, entre ellos Diario del Norte,
Rumba Stereo, RCN y Cardenal Estéreo.

Al espacio fue invitado el alcalde Genaro
Redondo, asi como su equipo de trabajo, entre ellos

el secretario de Planeacion, secretaria de Turismo y
Desarrollo Econémico y el secretario de Hacienda,
quienes expusieron ante los asistentes la situacion
financiera del Distrito. El proposito del ejercicio fue
explicito, segtin lo sefald el gerente de la Mesa Mas
La Guajira, Luis Guillermo Baquero, se trataba de
un dialogo frente a lo que debe ser Riohacha para
que se convierta en un distrito de verdad, “porque
actualmente lo es en el papel”. Con este espacio, se
buscaba compartir a la sociedad civil sus opiniones
sobre las decisiones de fondo, obras y cambios que
la ciudad necesita para materializar su condicion
distrital, insumos que servirian para la toma de
decisiones.

Las conclusiones de este didlogo ciudadano
aportan un respaldo técnico y participativo adicional.
Los expertos convocados fueron enfaticos en sefialar
que, para que Riohacha pueda ejercer materialmente
su condicion de distrito, es necesario contar con
recursos propios, dado el alto impacto fiscal que
conlleva descentralizar las funciones administrativas,
por lo cual, resulta necesario modificar temporalmente
el régimen aplicable que hoy obliga al Distrito a
dividirse en localidades sin considerar su capacidad
para asumir esa carga.

El espacio identifico también herramientas
concretas para mejorar la situacion financiera de
la ciudad. Entre ellas, la actualizacién catastral,
que aunque representa un instrumento valido para
incrementar el recaudo, no debe convertirse en una
excusa para postergar indefinidamente la solucion a
la crisis. De manera similar, se sefial6 la urgencia de
fortalecer la capacidad institucional del Distrito en
materia de gestion de cobros y manejo de las finanzas
territoriales, asi como la necesidad de explorar
nuevos instrumentos de financiacion y de gestion
que actualmente no se estan aplicando, ya sea por
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falta de conocimiento técnico o por falta de voluntad
administrativa.

Los participantes reconocieron, igualmente,
que el estatus de distrito no es un obstaculo sino
una herramienta, en la medida en que permite
acceder a recursos especiales y a mayor autonomia
en los ejercicios de planificacion, siempre que se
implementen instrumentos innovadores para el
control de las finanzas territoriales y se definan
nuevas reglas fiscales disciplinarias que acompafien
ese ejercicio de autonomia.

Finalmente, esta iniciativa legislativa busca
convertir a Riohacha en un distrito real, y no solo
nominal, exige ajustar el marco legal que hoy le
impone una obligacion que la ciudad, a través de
sus expertos, su institucionalidad y su sociedad civil,
ha identificado como fiscalmente inviable en las
condiciones actuales.

D. Un CONPES para su transformacion

El rezago estructural de Riohacha no es una
percepcion subjetiva, sino un hallazgo que confirman
las mediciones técnicas mas recientes sobre
competitividad urbana en Colombia. Los resultados
del Indice de Competitividad de Ciudades (ICC)
2025, ubican a Riohacha en el puesto 24 entre 32
ciudades capitales del pais, muy por debajo de sus
vecinas Valledupar y Santa Marta. En condiciones
habilitantes, Riohacha ocupa el puesto 30 en
instituciones, reflejo de una administracion publica
con problemas de transparencia, tramites engorrosos
y baja capacidad de gestion, el puesto 26 en
infraestructura y equipamiento, el puesto 23 en
adopcion de tecnologias de la informacion, por las
brechas digitales persistentes en las zonas rurales.
En capital humano, el panorama es igualmente
desalentador, el puesto 28 en salud, por la deficiente
atencion sanitaria y los indicadores de mortalidad
materna y desnutricion infantil, y el puesto 25 en
educacion basica y media. En el mercado laboral,
Riohacha ocupa el puesto 30, con altos niveles de
informalidad y desempleo, mientras que el sistema
financiero se ubica en el puesto 26, con bajo acceso al
crédito y escaso financiamiento para emprendimientos
locales. En el ecosistema de negocios, el puesto 29
revela una institucionalidad débil que ahuyenta la
inversion, pese al potencial que representa la posicion
geografica y la base poblacional de la ciudad.

Esto demuestra que Riohacha no requiere solamente
ajustes normativos, sino un instrumento de planeacion
con capacidad de articular de forma sostenida los
esfuerzos institucionales, técnicos y financieros
necesarios para revertir este rezago. Ese instrumento
es, precisamente, el documento Conpes que propone
esta iniciativa.

Un documento Conpes para Riohacha debe
orientarse a resolver las problematicas estructurales
que, de manera reiterada, han sido sefialadas como las
de mayor impacto critico sobre la calidad de vida de
la ciudad y sobre la viabilidad misma de su desarrollo
urbano, la insuficiencia de la planta de tratamiento de
agua potable, la falta de resolucion del problema de

los emisarios finales del sistema de alcantarillado y la
recurrencia de inundaciones en amplios sectores de la
ciudad.

E. Cooperacion internacional
herramienta de desarrollo distrital

como

Como se expuso antes, uno de los criterios que
habilitd6 a Riohacha para acceder a la condicion de
distrito fue precisamente su ubicacion en zona costera
con potencial para el desarrollo del turismo y la
cultura, capital departamental, sumado a su condicion
de municipio fronterizo, inico caso entre los distritos
colombianos en el que estas tres caracteristicas, turistica,
cultural y fronteriza, concurren simultineamente en
una misma ciudad.

La condicion fronteriza de Riohacha con Venezuela,
su cercania con enclaves turisticos del Caribe insular
como Aruba y Curazao, la posicionan como un punto
natural de interlocucion con organismos de cooperacion
internacional interesados en proyectos de desarrollo
fronterizo, gestion ambiental costera y fortalecimiento
del turismo sostenible, lineas de trabajo habituales en la
cooperacion técnica y financiera internacional dirigida
a Colombia.

Sumado a esto, el articulo 4° de la Ley 1875 de
2017, mediante la cual se otorgd a Santa Cruz de
Mompox la categoria de Distrito Especial, Turistico,
Cultural e Histérico, autorizé a la Administracion
Distrital el acceso a recursos internacionales, a través
de la cooperacion internacional en calidad de donacion,
para la financiacion de proyectos que se desarrollen
dentro del area de distrito, especialmente para el
fortalecimiento del turismo, el fomento de la cultura y
la conservacion historica.

Un mecanismo andlogo fue adoptado para el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin, cuyo articulo 30 de la Ley 2286 de 2023
autorizo a la administracion distrital el acceso directo y
sin intermediarios a recursos internacionales, a través
de la cooperacion internacional en calidad de donacion
y otras modalidades, para la financiacion de proyectos
dentro del area del Distrito.

Ambos precedentes comparten una misma logica, la
condicion distrital no se limita a un estatus formal, sino
que trae consigo una institucionalidad, una capacidad
técnica y administrativa idonea para gestionar de
manera eficiente y transparente recursos de distinta
naturaleza, incluidos los de cooperacion internacional.
En consecuencia, se reconoce que el Distrito cuenta con
las herramientas de gestion necesarias para administrar
dichos recursos de forma autonoma y responsable.

III. MARCO LEGAL

- Constitucion Politica de Colombia. El articulo
287 establece la autonomia de las entidades territoriales
para gestionar sus intereses dentro de los limites de
la Constitucion y la ley. El articulo 322 reconoce un
régimen especial para Bogota, Distrito Capital. El
articulo 328 permite que otras ciudades, mediante
ley, sean organizadas como distritos especiales,
conservando su division politico-administrativa
departamental y su régimen especial. El articulo 334
consagra el principio de sostenibilidad fiscal y el deber
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del Estado de promover el desarrollo arménico de las
regiones.

- Ley 1766 de 2015. Mediante esta ley, el
CongresodelaRepublicaelevoaRiohachaalacategoria
de Distrito Especial, Turistico y Cultural, reconociendo
su importancia histérica, geografica y cultural. No
obstante, su implementacion ha estado limitada por los
requisitos de organizacion administrativa previstos en
laLey 1617 de 2013.

- Ley 1617 de 2013. Por la cual se expide el
régimen para los distritos y municipios. Esta norma
establece la estructura institucional obligatoria de
los distritos, incluyendo la creacion de localidades,
alcaldias locales y juntas administradoras locales. Sin
embargo, su aplicacion uniforme ha sido cuestionada
en territorios con condiciones fiscales y administrativas
limitadas.

- Ley 1875 de 2017. Eleva a Santa Cruz de
Mompox a la categoria de Distrito Especial, Turistico,
Cultural e Historico, pero establece expresamente que
no estara obligada a crear localidades hasta tanto se
determine su necesidad mediante evaluacion financiera
y administrativa, fijando un precedente legislativo
relevante.

- Ley 1933 de 2018. Mediante la cual se
transforma a Santiago de Cali en Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios. Esta ley incluye disposiciones sobre
la reorganizacion administrativa del distrito bajo
parametros de viabilidad y sostenibilidad.

- Ley 1883 de 2018. Declara a Turbo como
Distrito Portuario, Logistico, Industrial, Turistico y
Comercial, fijando un régimen especial adaptado a sus
caracteristicas territoriales y de desarrollo.

- Distritos reconocidos por el articulo 328 de la
Constitucion Politica. Las ciudades de Barranquilla,
Cartagena, Buenaventura, Santa Marta, San Andrés
de Tumaco, Barrancabermeja y Medellin fueron
reconocidas como distritos especiales por via
constitucional, siendo posteriormente reglamentadas
por leyes especificas segiin sus condiciones particulares.

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, toda iniciativa legislativa que
ordene gasto o establezca transferencias permanentes
debe incluir una estimacion de su impacto fiscal, asi
como la identificacion de las fuentes de financiacion
que garanticen su sostenibilidad en el tiempo.

El presente proyecto de ley no crea nuevas
erogaciones o beneficios tributarios. Por el contrario,
introduce una medida de racionalizacion del gasto
publico al suspender, de manera condicionada, la
obligacion de crear localidades en el Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha, tal como lo establece
laLey 1617 de 2013. Esta decision responde a criterios
de sostenibilidad fiscal, eficiencia administrativa y
equidad territorial, en atencion a las condiciones reales
del ente territorial.

En sintesis, este proyecto de ley no genera nuevos
costos para el Presupuesto General de la Nacion ni

para el distrito de forma inmediata. Por el contrario,
busca evitar un gasto estructural innecesario e
insostenible, promoviendo una gestion publica mas
eficiente y ajustada a la realidad fiscal del territorio.
Se trata, en efecto, de una iniciativa que se alinea con
los principios de eficiencia del gasto, responsabilidad
fiscal y planeacion del desarrollo territorial.

V. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que
la misma no presenta un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su tramite, dado su
alcance particular y concreto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo
parlamentario para declararse impedido por advertir
que la ley pueda resultar un beneficio particular, actual
y directo, a su favor, de su conyuge o compafiero (a)
permanente o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

De acuerdo con lo anterior, se presume que no hay
motivos que puedan configurar un conflicto de interés
en los ponentes de este proyecto de ley.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE
2026 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en Materia
de Organizacion Administrativa de Riohacha,
Distrito Especial, Turistico y Cultural y
se Adoptan Medidas para su Desarrollo
Estratégico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la consolidacion institucional
del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha dados sus ajustes administrativos.
A su vez, esta ley dispone lineamientos para
la planificacion y priorizacion de inversiones
estratégicas del orden nacional en el distrito.

Articulo 2°.  Administracion Distrital.
Adicionese paragrafo a la Ley 1766 de 2015,
quedando asi:

Paragrafo. Se exceptua a Riohacha, Distrito
Especial, Turistico y Cultural de la creacion de las
entidades administrativas que trata la Ley 1617
de 2013 hasta tanto, previa viabilidad financiera
y administrativa, su necesidad sea perentoria
para el cumplimiento de las funciones legales y
constitucionales y se autoriza al Concejo Distrital
para que pueda delegar dichas competencias al
alcalde del Distrito de Riohacha.

Articulo 3°. Conpes. El Gobierno nacional,
en un término de seis (6) meses a partir de la
vigenciadelapresenteley, expedird un documento
Conpes para el impulso de los proyectos que
requiera Riohacha, Distrito Especial, Turistico y
Cultural.

Articulo 4°. Cooperacion internacional.
Autoricese a la Administraciéon Distrital
de Riohacha el acceso directo a recursos
internacionales, a través de la Cooperacion
Internacional en calidad de donacion, inversion
directa y otras modalidades para la financiacion
de proyectos que se desarrollen dentro del area del
Distrito, especialmente para el fortalecimiento
del turismo, el fomento de la cultura y el
desarrollo social.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

/S

= JUANILORETO MEZ SOTO
ReBr'esenlante a la Camara por La Guajira
____Partido Conservador
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PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se destinan recursos
del Impuesto Nacional del Carbono para la
Conservacion, proteccion, mantenimiento y
Restauracion de rios declarados como sujetos
de derechos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de agosto de 2026

Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley
Respetado Secretario,

De conformidad con lo establecido en la
Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar
para consideracion del Honorable Senado, el
Proyecto de Ley numero 187 de 2026 Camara,
de nuestra autoria denominado, por medio de la
cual se destinan recursos del Impuesto Nacional
del Carbono para la Conservacion, proteccion,
mantenimiento y restauracion de rios declarados
como sujetos de derechos y se dictan otras
disposiciones.

Autor

JUAN ESPINAL
Senador de la Repliblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se destinan recursos
del Impuesto Nacional del Carbono para la
conservacion, proteccion, mantenimiento y
restauracion de rios declarados como sujetos de
derechos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer una destinacion especifica de
recursos del Impuesto Nacional al Carbono para
la conservacion, proteccion, mantenimiento y
restauracion de los rios declarados como sujetos de
derechos en Colombia.

Articulo 2°. Financiacion. Modifiquese el
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 modificado
por el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, el cuél
quedara asi:

ARTICULO 223. DESTINACION
ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL
AL CARBONO. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
partir del primero (1) de enero de 2023, destinara el
setenta por ciento (70%) del recaudo del Impuesto
Nacional al Carbono al manejo de la erosion costera;
la reduccion de la deforestacion y su monitoreo; la
conservacion de fuentes hidricas; la proteccion,
preservacion, restauracion y uso sostenible de areas
y ecosistemas estratégicos a través de programas
de reforestacion, restauracion, esquemas de Pago
por Servicios Ambientales (PSA), priorizando
los municipios PDET donde haya presencia de
economias ilicitas, incentivos a la conservacion,
entre otros instrumentos; la promocién y
fomento de la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad; el financiamiento de las
metas y medidas en materia de accion climatica
establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como
las previstas en la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida
ante la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico, o cualquiera
que la actualice o sustituya, de conformidad con
los lineamientos que establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos recursos
seran administrados a través del Fondo para la
Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica de que
trata el paragrafo 1° del presente articulo.

Un 10% se destinara exclusivamente a la

conservacion, proteccion, mantenimiento vy

restauracion de rios declarados como sujetos
de derechos.

El veinte por ciento (20%) restante se
destinar4d para la financiacion del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de
Uso Ilicito (PNIS). Para tal efecto, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico transferira dichos
recursos al Fondo Colombia en Paz (FCP) de que
trata el articulo 1° del Decreto Ley 691 de 2017,
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se priorizaran los proyectos que se pretendan
implementar en los Municipios de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Paragrafo 1°. Créase el Fondo para Ila
Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica
(Fonsurec) como un Patrimonio Auténomo,
adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y sus recursos seran administrados
por la sociedad fiduciaria que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine.
La seleccion de la sociedad fiduciaria, su
contratacion, asi como los actos y contratos
requeridos para la administracion, distribucion
y ejecucion de los recursos se regird por las
normas del derecho privado, observando en
todo caso los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. El Fonsurec tendrd como minimo
un consejo directivo. y un director ejecutivo. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentard la administracion y funcionamiento
del Fonsurec.

Paragrafo 2°. El Fonsurec, ademas de los
recursos del Impuesto Nacional al Carbono, podra
recibir recursos de otras fuentes del Presupuesto
General de la Nacion que la ley determine,
cooperacion nacional, cooperacion internacional,
donaciones, aportes a cualquier titulo de las
entidades publicas y privadas y los demas
recursos que obtenga o se le asignen a cualquier
titulo. Los rendimientos financieros que generen
los recursos del patrimonio auténomo seran del
fondo. Con cargo a los recursos del patrimonio
autonomo y sus rendimientos financieros se
atenderan los gastos operativos y administrativos
requeridos para su funcionamiento.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible podra transferir los
recursos que se le apropien en el presupuesto
general de la nacion al Fonsurec conforme al
paragrafo 2° del presente articulo.

Paragrafo 4°. La ordenacion del gasto
del Fonsurec, asi como el nombramiento del
consejo directivo, estara a cargo del Ministro del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien éste
delegue.

Paragrafo  Transitorio. Los recursos
presupuestados en el Fondo Nacional Ambiental
(Fonam) para la vigencia fiscal 2023 apropiados
en el Presupuesto General de la Nacion,
correspondientes al Impuesto Nacionalal Carbono
efectivamente recaudado podran ser transferidos
al Fonsurec. Los saldos del Impuesto Nacional al
Carbono recaudados y no distribuidos al treinta y
uno (31) de diciembre de 2022 se destinaran a los
fines previstos en el inciso primero del presente
articulo. Hasta tanto se constituya y entre en
operacion el Fondo creado mediante el presente
articulo, los recursos del Impuesto Nacional al
Carbono apropiados para la vigencia fiscal 2023,
se continuaran administrando y distribuyendo de

acuerdo con el marco normativo vigente para el
Fonam.

Articulo 3°. Reglamentacion y
Administracion. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentara el procedimiento de que
trata la presente ley dentro de los seis (6) meses
siguientes a su promulgacion. EI mecanismo
de distribucion de los recursos sera definido de
acuerdo con el presupuesto anual y con criterios
de proporcionalidad frente a los rios declarados
sujetos de derechos vigentes en cada anualidad.
Articulo 4°. Mecanismo de seguimiento. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
presentarad, de manera anual, un informe de
seguimiento sobre la ejecucion de los recursos
de que trata el articulo 2° de la presente ley, el
cual debera contener como minimo:

1. El monto recaudado y ejecutado

2. Los proyectos financiados con cargo
a estos recursos y su estado de avance fisico y
financiero.

3. Los indicadores de resultado alcanzados
en materia de conservacion, proteccion,
mantenimiento y restauracion.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Uan E

JUAN ESFINAL
Senador de la Repiibtica

4

ANDRES FORERQ MOLINA
Senador de la Repriblica

D%@;/%,J/%

HERMAN DARIC CADAVID MARQUEZ
Senador de fa Republica

o

ANA UGIA MORA MARTINEZ
Representante 2 la Camarn
Departamento de Antioguiz

OSCAR DARIO PEREZ BINEDA
Representante a la Cémara por Antioguia

Partida Centra Demoeratico CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS

Senadera de ka Repiblica

Chusmmotipoes,

CHRISTIAN MUNIR GARCES AUUIRE
Senador de laRepiblica

OSCAR VILLAMIZAR MENESES

| senador de |la Republica
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‘ REPRESENTANTE A LA CAMARA
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CAROL STEFANNY BORDA ACEVEDO
Representante ala Camara Bogotd
Salvacian MNacional
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
garantizar la ejecucion material de las declaraciones
judiciales que han reconocido a distintos rios del pais
como sujetos de derechos destinando de manera
especifica y permanente un diez por ciento (10%)
del recaudo del Impuesto Nacional al Carbono
a la conservacion, proteccién, mantenimiento
y restauracion de dichos rios, mediante la
adiciéon de un paragrafo al articulo 223 de la
Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo
49 de la Ley 2277 de 2022, sin crear una nueva
institucionalidad ni un nuevo tributo, ya que los
recursos seran administrados por el Fondo para
la Vida y la Biodiversidad (antes Fondo para la
Sostenibilidad y Resiliencia Climatica), y sujetos
a un mecanismo anual de rendicion de cuentas
ante el Congreso de la Reptublica.

2. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

Colombia ha estado avanzando en un
desarrollo normativo en el reconocimiento de
rios y ecosistemas como sujetos de derechos en
América Latina. En menos de una década, este
proceso ha transitado de ser una decision judicial
excepcional a convertirse en una tendencia
legislativa sostenida, que al cierre de la legislatura
2025-2026 suma dos leyes sancionadas, mas
de quince proyectos en tramite y multiples
decisiones judiciales en firme.

El punto de partida fue la Sentencia T-622 de
2016! de la Corte Constitucional, que reconocio
al rio Atrato, su cuenca y afluentes como entidad
sujeta de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las comunidades étnicas. Esta providencia adopt6
una vision ecocéntrica segun la cual “la especie
humana es solo un evento mas dentro de una

! https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-

r1a/2016/T-622-16.htm

larga cadena evolutiva” y, por tanto, la naturaleza
debe ser concebida “como un auténtico sujeto
de derechos que deben ser reconocidos por los
Estados.” Dicho fallo inaugur6 una doctrina que
la misma Corte habia venido anticipando desde
las Sentencias C-632 de 2011 y T-080 de 2015, en
las que afirmo6 que “la naturaleza no se concibe
unicamente como el ambiente y entorno de los
seres humanos, sino también como un sujeto con
derechos propios.”

A partir de ese precedente, entre 2018 y 2019 se
produjo una cadena de decisiones judiciales que
ampli6 progresivamente el alcance de esta figura:
la Corte Suprema de Justiciareconoci6éen2018ala
Amazonia colombiana como sujeto de derechos?;
el Tribunal Administrativo del Tolima declaré
en mayo de 2019 a los rios Coello, Combeima
y Cocora como sujetos auténomos de derecho;?
el Tribunal Superior de Medellin reconocié al
rio Cauca®; y los juzgados de ejecucion de penas
de Cali y Pereira hicieron lo propio con los rios
Pance y Otan. El Juzgado Unico Civil Municipal
de La Plata, Huila, extendi6 la figura al rio La
Plata®. El Tribunal Administrativo del Quindio
reconoci6 al rio Quindio®.

El afio 2024 marcé un punto de inflexion
historico: por primera vez en Colombia, fue el
poder legislativo quien otorgd directamente la
condicion de sujeto de derechos a un rio mediante
una ley de la Republica.

Mediante la Ley 2415 del 8 de agosto de 2024,
el Congreso declar6 al rio Rancheria, su cuenca y
sus afluentes como entidad sujeta de derechos para
su conservacion, mantenimiento y restauracion
a cargo del Estado, creando la Comision de
Guardianes del rio Rancheria y ordenando la
elaboracion de un Plan de Accidn con vigencia
de 10 anos. El rio Rancheria, principal afluente
de La Guajira, tiene relacion directa con mas del
22% de la poblacion de ese departamento y ha
sufrido impactos severos por la mineria a cielo
abierto del Cerrejon’.

En 2025, la Ley 2533 del 12 de agosto de
2025 declaro al rio Aburra, su cuenca y afluentes
como sujeto de derecho para su conservacion,
proteccion, mantenimiento |y restauracion,
creando el Comité de Orientacién y Proteccion

2 https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/

uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-011.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/news/con-
sejo-de-estado-concede-accion-popular-para-prote-
ger-fuentes-hidricas-del-tolima/
https://tribunalmedellin.com/images/decisiones/ci-
vil/050013103004201900071.pdf
https://ecojurisprudence.org/wp-content/
uploads/2022/02/Colombia_La-Plata-River 163.pdf
https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/quin-
dio-rio/
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=30052911
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del Rio Aburrd (COPRA) como su representante
legal. Esta declaratoria tiene especial relevancia
territorial: el rio Aburra comparte su zona
de influencia con 14 municipios del Valle de
Aburrd y aproximadamente 3,3 millones de
habitantes, equivalentes al 60% de la poblacion
de Antioquia®.

También en 2025, la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP) acredit6 al rio Magdalena
como victima y sujeto de derechos en el marco
del Subcaso Magdalena Medio del Caso 08, que
investiga crimenes cometidos por miembros
de la fuerza publica en asociaciéon con grupos
paramilitares. Esta decision, adoptada el 9 de
mayo de 2025, amplio el concepto al reconocer
que la naturaleza puede ser victima del conflicto
armado, con derecho a proteccion, restauracion y
garantia de no repeticion. En la misma linea, el
Auto 226 de 2023 de la JEP ya habia reconocido
al rio Cauca como victima del conflicto armado
en el marco del Caso 05°.

La legislatura 2025-2026 evidencido que el
reconocimiento de rios como sujetos de derechos
dejo de ser una iniciativa aislada para convertirse
en una demanda legislativa de alcance nacional.
Durante ese periodo se radicaron y tramitaron
multiples proyectos nuevos, entre los que se
destacan:

* Proyecto de Ley numero 095 de 2025
Camara rio Amazonas: Busca reconocer al rio
Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia
como sujeto de derechos, con el objetivo de
garantizar su conservacion.

* Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Camara rio Meta: Reconoce al rio Meta, su cuenca
y afluentes como sujeto de derechos y establece
medidas para su proteccion y conservacion.

* Proyecto de Ley numero 259 de 2025
Céamara rio Meta (segundo proyecto): Declara el
rio Meta, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos, con énfasis en comunidades llaneras. ©
Proyecto de Ley nuimero 297 de 2025 Céamara
rio Catatumbo: Declara el rio Catatumbo y su
vertiente hidrografica como sujeto de derechos y
patrimonio historico de la memoria del conflicto
armado colombiano, en respuesta a la grave crisis
humanitaria y ambiental que vive la region.

Proyecto de Ley nimero 538 de 2025 Camara
rio Amazonas (segundo proyecto): busca
reconocer al rio Amazonas, su cuenca y afluentes
como entidad sujeta de derechos.

La acumulacion de leyes, sentencias y
proyectos en tramite contrasta de manera critica
con la ausencia de un mecanismo financiero
8 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=30055402

https://www.hklaw.com/en/insights/publica-
tions/2024/04/aprobado-el-proyecto-de-ley-que-declara-
el

9

unificado que respalde su implementacion. Al
menos ocho rios declarados sujetos de derechos
por via judicial, y mas de quince proyectos
en distintas etapas de tramite. Sin embargo,
ninguna norma de caracter general ha establecido
una fuente de financiaciéon permanente y
proporcional para garantizar que los planes de
accion y las ordenes judiciales derivadas de estas
declaraciones cuenten con los recursos necesarios
para su ejecucion.

La Corte Constitucional advirtio6 desde
la Sentencia T-622 de 2016 que “no existen
mecanismos claros de financiacién publica,
articulacion institucional, acciones de proteccion
y restauracion ecologica ni institucionalidad
técnica suficiente para garantizar la proteccion
real” de los derechos naturales declarados. Nueve
afnos después de esa advertencia, un seguimiento
de la Contraloria General de la Republica verifico
que los rios declarados sujetos de derechos no
han mejorado su situacion de contaminacion,
evidenciando el incumplimiento en tareas
de gestion ambiental y forestal por parte del
Ministerio de Ambiente!?,

El Impuesto Nacional al Carbono, creado por
laLey 1819 de 2016 y modificado por la Ley 2277
de 2022, es el instrumento fiscal mas robusto
disponible para cerrar esta brecha. Su destinacion
del 80% a fines ambientales lo convierte en el
vehiculo natural para incorporar a los rios sujetos
de derechos como categoria priorizada de gasto
ambiental.

Sin embargo, la historia de ejecucion de este
impuesto revela una tendencia preocupante de
subutilizacion y falta de trazabilidad. Colombia
ha recaudado desde 2017 cerca de 1,6 billones de
pesos por este concepto, pero los mecanismos de
seguimiento y publicidad de su inversion han sido
insuficientes. Destinar explicitamente el 10% del
recaudo a los rios con declaratoria de sujetos
de derechos no solo crea una fuente estable de
financiacion, sino que genera un mecanismo
de trazabilidad que el ordenamiento ambiental
colombiano actualmente no tiene.

De acuerdo con el altimo Estudio Nacional del
Agua en 2022, Colombia “Tiene una superficie
de 2.070.408 km?, de los cuales 1.141.748 km?
corresponden al territorio continental y los
restantes 928.660 km? a su extension maritima””.

En el mismo estudio se destaca la riqueza
hidrica del pais con mas de 1.200 rios distribuidos
en cinco areas hidrogréaficas, 40 zonas y 316
subzonas hidrograficas, donde se destacan los 10
rios con los caudales mas extensos como lo son:

10 https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/colom-

bia-law-on-the-rights-of-the-putumayo-river/
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, Longitud Cfmdal < s Ot
Rio (km) medio anual Estacion final - Ideam Departamento Municipio
(m?/s)
Magdalena 1.540 8.058 Calamar [29037020] Bolivar Calamar
Amazonas 116 41.579 Nazareth [48017030] Amazonas Leticia
Cauca 1.350 2.446 Tres cruces [25027640] Bolivar Achi
Guaviare 947 7.369 Guayare [31097010] Guainia Inirida
Putumayo 1.717 7.588 Tarapacé [47107010] Amazonas Tarapacéa
Caqueta 1.350 10.273 Bacuri [44187030] Amazonas La Pedrera
Atrato 750 2.550 Bellavista [11077010] Chocd Bojayé (Bellavista)
Vaupés 1.000 1.251 San Antonio [42077010] Vaupés Mith
Meta 1.110 6.614 Aceitico [35257040] Vichada Puerto Carrefio
San Juan 380 2.304 Penitas [54097010] Choco El Litoral del San
Juan (Docordo)
Patia 400 339 Los Nortes - Aut. [52077020] | Narifio Cumbitara
Sina 438 479 La Doctrina [13077040] Coérdoba Lorica

De los rios mas caudalosos de Colombia, la
Corte Constitucional emitio Sentencias para los rios
Atrato, Cauca y Magdalena, reconociéndose como
entidad sujeto de derechos. En paralelo avanzan
iniciativas de proyectos de ley donde se busca
elevar estas figuras constitucionales para rios como
Putumayo, Caqueta y Patia para reconocerlos asi
mismo.

A pesar de estos avances, la Corte Constitucional
ha mencionado en las diferentes declaraciones que no
existen mecanismos claros de financiacion publica,
articulacion institucional, acciones de proteccion y
restauracion ecoldgica ni institucionalidad técnica
suficiente para garantizar la proteccion real de sus
derechos naturales.

El Estudio Nacional del Agua 2022 advierte que
mas del 50 % del territorio con alta presion hidrica
carece de gestion suficiente, y que la articulacion
entre oferta, calidad y gobernanza es critica.

En este sentido, el objeto del proyecto de
ley es garantizar la aplicacion de los postulados
constitucionales, legales y jurisprudenciales que
apuestan por la proteccion del medio ambiente, conun
soporte institucional que reconozca su importancia,
afectacion ambiental y la responsabilidad del Estado
y sus instituciones de protegerlo y de adoptar
acciones afirmativas que garanticen su conservacion,
restauracion y desarrollo sostenible.

Implicard no solo reconocer los rios como
un recurso natural, sino como un ente que posee
derechos inherentes que deben ser respetados y
protegidos; Ademds reconocera la importancia
de los servicios ecosistémicos y su contribucion
directa e indirecta al bienestar humano, buscando la
articulacion de esfuerzos en pro de la coexistencia
entre los derechos de los rios y las personas.

3. MARCO JURIDICO:

Ley 99 de 1993 Titulo II del Ministerio
del Medio Ambiente y del Sistema Nacional
Ambiental.

Articulo 2°

“El Ministerio del Medio Ambiente formulara,
junto con el Presidente de la Republica y

garantizando la participacion de la comunidad, la
politica nacional ambiental y de recursos naturales
renovables, de manera que se garantice el derecho de
todas las personas a gozar de un medio ambiente sano
y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la
Nacion.

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente
coordinar el Sistema Nacional Ambiental, SINA, que
en esta Ley se organiza, para asegurar la adopcion y
ejecucion de las politicas y de los planes, programas
y proyectos respectivos, en orden a garantizar el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y
de los particulares en relacion con el medio ambiente
y con el patrimonio natural de la Nacion™®

“Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones
Autoénomas Regionales tendran por objeto laejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por
el Ministerio del Medio Ambiente™

Articulo 33. “..18. Ordenar y establecer las
normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su
jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores
y a las politicas nacionales.”!?

Ley 388 de 1997

Articulo 10: “Determinantes de los planes
de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial
los municipios y distritos deberan tener en cuenta
las siguientes determinantes, que constituyen normas
de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la constitucion y las
leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales
y la prevencion de amenazas y riesgos naturales asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos
expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales, por las entidades del SINA, en los aspectos
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relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el
Codigo de los Recursos Naturales, tales como
limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion
de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente a
aspectos exclusivamente ambientales.

b) Las regulaciones sobre conservacion,
preservacion, uso, manejo del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables...; las normas y
directrices para el manejo de cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o
la Autoridad Ambiental de la respectiva jurisdiccion;
y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de las
areas de especial importancia eco sistémica.!!

Decreto numero 1729 de 2002.

Articulo 8°. Aprobacion del plan. Los planes de
ordenacion y manejo de una cuenca hidrografica
comun seran aprobados mediante acto administrativo
por la respectiva comision conjunta, en los demas
casos, por la respectiva autoridad ambiental
competente.

Articulo 17. Las normas sobre manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables previstos en un plan de ordenacion de
una cuenca, priman sobre las disposiciones generales
dispuestas en otro ordenamiento administrativo, en
las reglamentaciones de corrientes, o establecidas
en los permisos, concesiones, licencias y demas
autorizaciones ambientales otorgadas antes de
entrar en vigencia el respectivo plan de ordenacion
y manejo.

También es importante mencionar que el
rio Aburra estd categorizado como un hecho
metropolitano segun el Acuerdo Metropolitano 21
del 30 de octubre de 1995 desde su nacimiento en
el Municipio de Caldas hasta el norte del municipio
de Barbosa y que ademas el acuerdo metropolitano
04 de 2014 establece los lineamientos para la
intervencion integral del rio Aburra.!2

Precedente constitucional

Al respecto es importante mencionar y tener en
cuenta la Sentencia T-622 de 2016, antecedente
jurisprudencial en el que la maxima autoridad
en materia Constitucional reconoce al rio Atrato,
su cuenca y afluentes como “una entidad sujeto
de derechos a Ila proteccion, conservacion,
mantenimiento 'y restauracion a cargo del
Estado...”.13

Enestamismaprovidenciala Corte Constitucional
hace referencia a la vision ecocéntrica tenida en
cuenta para tomar este tipo de decisiones. Dicha
vision, sostiene que “la especie humana es solo un
evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que
ha perdurado por miles de millones de afios y por
tanto de ninguna manera es la duefia de las demas
especies, de la biodiversidad ni de los recursos
naturales como tampoco del destino del planeta. En
consecuencia, esta teoria concibe a la naturaleza

como un auténtico sujeto de derechos que deben

ser reconocidos por los Estados”!#. (Subrayado
fuera del texto original).

Ademas de la Sentencia antes citada, la Corte
también ha resaltado la importancia de reconocer a
la naturaleza y al medio ambiente como sujetos de
derechos en las siguientes las sentencias:

Sentencia C - 632 de 2011:

“... la naturaleza no se concibe unicamente como
el ambiente y entorno de los seres humanos, sino
también como un sujeto con derechos propios, que,
como tal, deben ser protegidos y garantizados.” 13

Sentencia T — 080 de 2015:

“... la naturaleza no se concibe unicamente como
el ambiente y entorno de los seres humanos, sino
también como un sujeto con derechos propios, que,
como tal, deben ser protegidos y garantizados...” 10

Ahora bien, considerando que la Corte
Constitucional ha sostenido la importancia de la
naturaleza y el medio ambiente como merecedores
de proteccion y derechos en si mismos, es deber de
este Congreso de la Republica garantizar su goce
efectivo por parte de estos “sujetos”, como en este
caso, los del rio Aburra.

4. IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se deja constancia que la
iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, por lo que no se hace
necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

5. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que
puedan llegar a consolidar un conflicto de interés,
ya que se trata de una Ley de caricter general y
abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el
articulo 1° de la mencionada ley, se entiende
que no hay conflicto de interés en las siguientes

circunstancias!”:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
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de caracter particular, que regula un sector
econdémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

De los honorables Congresistas,

ANDRES FORERO MOLINA
Senador de la Repablica

o)

ANA LIGIA MORA MARTINEZ
Representante a la Cémara
Departamento de Antioguia

o

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Centro Democratico
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CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS
Senadora de Ja Repiiblica
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Senacor de la Repiiblica
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Senador de la Republica

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Senador de la Republica
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Representante a la Cdmara Bogotd
Salvacion Nacional
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