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Asuntos: Presentacion del Proyecto de Ley
numero 189 de 2026 Camara, por medio del cual
se reconoce a la Laguna de Guarinocito (Charca
Guarinocito), su complejo hidrolégico y zona de
influencia como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992, presento a
consideracion del Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley nimero 189 de 2026 Camara,
por medio del cual se reconoce a la Laguna de
Guarinocito (Charca Guarinocito), su complejo
hidrologico y zona de influencia como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones. Con el fin
de surtir el respectivo tramite legislativo.

En vista de lo anterior, presentamos el
presente proyecto a consideracion de la Camara
de Representantes, para iniciar el tramite

dictadas por la ley.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se reconoce a la Laguna de

Guarinocito (Charca Guarinocito), su complejo

hidrologico y zona de influencia como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto y proposito reconocer a la Laguna
de Guarinocito, también conocida como Charca
Guarinocito, ubicada en el municipio de La Dorada,
departamento de Caldas, como una entidad sujeto de
derechos, conlo cual ha de garantizarse su proteccion,
preservacion, conservacion, mantenimiento, rescate
y recuperacion, a cargo del Estado, representado en
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Gobernacion de Caldas, la Corporacion Regional
Auténoma de Caldas (Corpocaldas), el municipio de
La Dorada, y las comunidades étnicas y campesinas
que habitan en la zona de influencia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase
a la Laguna de Guarinocito, también conocida
como Charca Guarinocito, ubicada en el municipio
de La Dorada, departamento de Caldas, como
entidad sujeta de derechos para su proteccion,
preservacion, conservacion, mantenimiento,
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rescate y recuperacion, con el proposito de lograr
la sostenibilidad ambiental y la preservacion de la
biodiversidad, procurando desarrollar actividades
de investigacion, educacion y monitoreo del area
que compone la laguna o charca de Guarinocito.

Articulo 3°. Representacion legal. El Estado
colombiano, a través del municipio de La Dorada,
y las comunidades étnicas y campesinas que habitan
en la zona de influencia de la Laguna de Guarinocito
o Charca Guarinocito, designaran de manera
independiente un (1) representante por cada entidad,
para un total de tres (3) representantes, para que en
conjunto ejerzan la representacion legal de la Laguna
de Guarinocito o Charca Guarinocito, asumiendo la
tutela, cuidado y garantia de sus derechos.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace
referencia el presente articulo serdn elegidos dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, por un periodo de cuatro
(4) afios, y podran ser reelegidos por un (1) periodo
igual al periodo inicial.

Paragrafo 2°. El Representante Legal del
municipio de La Dorada, serd designado por el sefior
alcalde municipal, pudiéndose designar un servidor
publico adscrito a la administracion municipal.

Paragrafo 3°. El procedimiento de eleccion de los
Representantes Legales de las comunidades étnicas
y campesinas que habitan la zona de influencia de
la Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito
se realizara de conformidad con el reglamento
que expida y socialice el Gobierno nacional,
en concertacion con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona de influencia de la
Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito para
tal fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 4°. Comision de guardianes de la
Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito.
Dentro de los dos (2) meses siguientes a la eleccion
y designacion de los representantes legales de la
Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito se
creard la Comision de Guardianes de la Laguna o
Charca, la cual estara conformada por:

1) Un delegado del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible;

2) Undelegado del Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural;

3) Un delegado de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP);

4) Un delegado del Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt;

5) Un delegado de la Gobernacion de Caldas;
del nivel directivo de la gobernacion.

6) Un delegado de la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas (Corpocaldas); del nivel
directivo de la corporacion.

7) Un delegado de la Alcaldia de La Dorada;
del nivel directivo de la alcaldia.

8) Unrepresentante de las comunidades étnicas
asentadas en la zona de influencia de la Laguna de
Guarinocito o Charca Guarinocito;

9) Un representante de las comunidades
campesinas asentadas en la zona de influencia de la
Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito;

10) Un representante de las organizaciones
ambientales de La Dorada-Caldas;

11) Unrepresentante de los gremios econdmicos
y turisticos de la region del Magdalena medio
colombiano.

12) Un representante de las organizaciones de
pescadores artesanales de La Dorada-Caldas.

Paragrafo 1°. La Comisiéon podrd contar
con la presencia de delegados o representantes
de las universidades (regionales y nacionales),
centros académicos y de investigacion en recursos
naturales, organizaciones ambientales (nacionales
e internacionales), y organizaciones de la sociedad
civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion
de la Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito,
quienes contaran con voz dentro del Comité, pero
no con voto.

Paragrafo 2°. Los representantes Legales de la
Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito, con
el asesoramiento del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas (Corpocaldas), definiran el
reglamento para el funcionamiento y operatividad
de la Comision de Guardianes en un plazo no mayor
alos tres (3) meses siguientes a su designacion como
Representantes Legales.

Paragrafo 3°. La Comision de Guardianes de
la Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito
realizarda el seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de sentencias, medidas legislativas y
administrativas de cualquier orden que propendan
por la proteccidon y recuperacion de la Laguna de
Guarinocito o Charca Guarinocito. Asi mismo,
definird y coordinara las acciones de cooperacion
con entidades territoriales, organizaciones de la
sociedad civil y otros actores relevantes para la
ejecucion de las referidas medidas.

Paragrafo 4°. La comision de guardianes de
la Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito,
debidamente representados por los Representantes
Legales de la Laguna de Guarinocito o Charca
Guarinocito, propiciaré todos los espacios de dialogo
posibles con entidades encargadas de la proteccion,
preservacion, conservacion, mantenimiento, rescate
y recuperacion de la Laguna de Guarinocito o
Charca Guarinocito, especialmente en lo referido a
los dafios que pueda ocasionar el buchon de agua y
la disposicion inadecuada de aguas contaminadas,
asi como faenas inadecuadas e indiscriminadas de
pesca y caza, entre otras.

Agotados los espacios de diadlogo, sera deber
y obligacion de la comision, proponer e impulsar
acciones legales y constitucionales, asi como
acciones penales y disciplinarias, que procuren
resolver la problematica que afecta una zona de 176
hectareas que componen la Laguna de Guarinocito
o Charca Guarinocito.

Paragrafo 6°. Teniendo en cuenta que La Alcaldia
de La Dorada, ademas de ser parte de la comision de
guardianes, es uno de los tres representantes legales
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de la Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito,
deberd en consecuencia realizar la coordinacion
inicial de la comision de guardianes, para lo cual
sera su deber realizar las convocatorias y citaciones
que permitan el funcionamiento y aplicacion de esta
ley, por lo que el delegado de la alcaldia, ejercerad
las funciones de coordinacion y dispondra de igual
manera el ejercicio de las tareas secretariales al
interior de la comision.

Articulo 5°. Mecanismos de funcionamiento
y toma de decisiones de la Comision de los
Guardianes de la Laguna de Guarinocito o
Charca Guarinocito. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y la Comision de Guardianes
de la Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito,
presidida por los representantes legales del mismo,
estableceran el reglamento para el funcionamiento
y la toma de decisiones de la Comision de forma
democratica y participativa, con el fin de conservar
y proteger a la Laguna de Guarinocito o Charca
Guarinocito; tutelar y salvaguardar sus derechos de
acuerdo con el Plan de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes de
la Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito
presentard un informe anual a la comunidad en
general sobre las actividades y labores realizadas,
los beneficios obtenidos, las tareas de recuperacion
logradas, los recursos invertidos, de la misma
manera en que informaran sobre los mecanismos
de correccion y actualizaciobn necesarios para
implementar el Plan de Proteccion elaborado.

La presentacion del informe debera estar
prevalida de una amplia convocatoria que debera ser
adelantada a instancias de la Alcaldia de La Dorada,
con citacion e invitacion a entidades publicas,
gremios turisticos, asociaciones de pescadores,
universidades, campesinos, comunidades étnicas,
colegios de La Dorada, camara de comercio de La
Dorada y demas entidades que estimen pertinente.

Articulo 6°. Plan de proteccion. L.a Comision de
Guardianes de la Laguna de Guarinocito o Charca
Guarinocito, y el equipo asesor designado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la Corporacion Autonoma Regional de Caldas
(Corpocaldas), elaborara un Plan de Proteccion de
la Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito,
que incluira medidas para la descontaminacion,
proteccion, preservacion, conservacion,
mantenimiento, rescate y recuperacion de las
aguas y los territorios en su zona de influencia,
la recuperacion de los ecosistemas, asi como la
prevencion de dafos adicionales.

Este Plan debe contener medidas de corto,
mediano y largo plazo, con indicadores claros de
responsabilidad y de resultados esperados.

Paragrafo 1°. El Plan de Proteccion se elaborara
en un plazo maximo de doce (12) meses, a partir
de la conformacion de la Comision de Guardianes y
deber4 estar articulado con el Plan de Ordenamiento
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) de la
Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito.

Paragrafo 2°. Autoricese al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Fondo para

la Vida y la Biodiversidad adscrito al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al departamento
de Caldas, y a la Corporacion Auténoma Regional
de Caldas (Corpocaldas), para la financiacion de la
elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion de
la Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito,
respetando en todo caso el respectivo Marco Fiscal
de Mediano Plazo de las respectivas entidades y la
normatividad en materia de planeacion fiscal.

Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion sera
aprobado por la Corporacion Autonoma Regional
de Caldas (Corpocaldas) y debera contar con
indicadores claros para medir su eficacia. La entidad
definira la vigencia del plan.

Paragrafo 4°. El Plan de Proteccion que trata el
presente articulo debera ser ampliamente difundido
por las entidades involucradas, permitiendo
que se conozca y sea apropiado por parte de las
comunidades que conforman la zona de influencia
de la Laguna de Guarinocito o Charca Guarinocito

Articulo 7°. Siembra de alevinos. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) debera
disefiar una estrategia de repoblamiento del espejo
de agua, mediante la introduccion de alevinos que
tengan posibilidades de desarrollo en la laguna y
que permita a los campesinos, comunidades étnicas
y asociaciones de pescadores desarrollar tareas de
pesca artesanal con la cual puedan garantizar su
subsistencia o cuando menos obtener alimentos para
consumo propio.

Articulo 8°. Acompaiiamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias legales
y constitucionales, acompanaran y vigilaran el
cumplimiento de lo ordenado en la presente ley.

Articulo 9°. Autorizaciones presupuestales. Se
autoriza a las entidades responsables a incluir en
sus presupuestos las apropiaciones necesarias para
cumplir con el objeto de la presente ley.

Articulo 10. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion
y publicacion en el Diario Oficial. Se derogan
todas aquellas disposiciones que sean contrarias o
incompatibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto reconocer a la
Laguna de Guarinocito, también conocida como
Charca Guarinocito, ubicada en el municipio
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de La Dorada, departamento de Caldas, como
una entidad que es sujeto de derechos, con el
fin de garantizar su proteccidon, preservacion,
conservacion, restauracion, mantenimiento y
recuperacion ecologica. Estas acciones estardn a
cargo del Estado, representado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobernacion
de Caldas, la Corporacion Autonoma Regional de
Caldas (Corpocaldas), el municipio de La Dorada y
las comunidades étnicas y campesinas que habitan
en su zona de influencia.

Con este reconocimiento se busca fortalecer la
proteccion integral de este humedal estratégico,
esencial para la conservacion de la biodiversidad, la
regulacion del recurso hidrico y el equilibrio de los
ecosistemas del Magdalena Medio, promoviendo
una gestion ambiental participativa que garantice
su preservacion para las presentes y futuras
generaciones.

2. JUSTIFICACION

La urgencia de tramitar la presente iniciativa
legislativa radica en la evidente inoperancia de
los mecanismos tradicionales de conservacion que
han llevado a una accidon pasiva de las entidades
involucradas frente a la degradacion de la Laguna de
Guarinocito. A pesar de contar con un blindaje legal
historico que data de su declaratoria como Distrito
de Manejo Integrado en 1988 por el Inderena, y de
estar cobijada por un fallo vinculante de Accion
Popular del Consejo de Estadoen 2011, el ecosistema
continua sufriendo una presion antropica critica. La
persistencia de vertimientos de aguas residuales
sin tratamiento, la proliferacion descontrolada
del buchén de agua y la constante sedimentacion
provocada por la expansion agropecuaria y la
mineria informal en sus areas limitrofes, demuestran
que las categorias tradicionales de ordenamiento
han fracasado en el territorio. Este escenario de
ineficacia administrativa hace imperativo migrar
hacia un paradigma vanguardista que reconozca a
este complejo lagunar de 176 hectareas como una
entidad que debe ser sujeto de derechos, dotandola
de mecanismos de tutela juridica directa para
garantizar su supervivencia y restauracion ecologica
integral.

Frente a este desafio, el articulado propuesto
no se limita a una declaracion simbolica, sino que
disefia una arquitectura institucional y social pionera
que descentraliza el cuidado ambiental y lo entrega
a quienes habitan y protegen el territorio, de la mano
con los que deben, por asignacion legal, evitar su
deterioro. Al instituir una representacion legal
tripartita conformada por el municipio de La Dorada
y las comunidades que habitan la zona de influencia,
la ley rompe con el centralismo burocratico y otorga
personeria juridica al ecosistema a través de sus
actores mas vulnerables y directos, enrolando las
comunidades para que hagan del entorno una tarea
diaria que al final los beneficie precisamente a ellos.
Este enfoque garantiza que la defensa de la charca
no dependa exclusivamente de los vaivenes politicos
o de las prioridades fiscales de las administraciones

de turno, sino que se convierta en una obligacion
juridica y moral compartida, respaldada por un
reglamento nacional concertado que dignifica y
valida los saberes tradicionales en la gestion del
agua.

Finalmente, la creacion de la Comision de
Guardianes de la Laguna de Guarinocito consolida
una estrategia de gobernanza multisectorial y
vinculante que articula el rigor cientifico, la
institucionalidad publica y la realidad comunitaria.
Al integrar doce delegaciones que abarcan desde
ministerios y autoridades de pesca AUNAP hasta
el Instituto Humboldt, la academia, organizaciones
ambientales y los pescadores artesanales del
Magdalena Medio, el proyecto de ley asegura una
plataforma robusta para el disefio y supervision de
un Plan de Accion Integral. Esta comision no solo
propiciara espacios de concertacion para mitigar
las malas practicas hidricas y pesqueras, sino que
queda facultada y obligada a activar herramientas
penales, disciplinarias y constitucionales cuando el
didlogo institucional se agote. Asi, el proyecto dota
al departamento de Caldas de un instrumento de
justicia biocultural indispensable para salvaguardar
uno de los ultimos reductos compartidos de bosque
seco tropical y humedales 1énticos del pais.

3. INTRODUCCION

Colombia es reconocida como uno de los paises
megadiversos del planeta, al albergar cerca del 10%
de la biodiversidad mundial en menos del 1% de
la superficie terrestre. Esta condicion obedece a su
ubicacion geografica, la presencia de dos océanos,
tres cordilleras, una amplia red hidrografica y una
gran diversidad de ecosistemas que sustentan
procesos ecoldgicos esenciales para la vida humana
y el equilibrio ambiental.!

Dentro de dichos ecosistemas, los humedales
constituyen areas estratégicas para la regulacion
hidrica, el almacenamiento de carbono, la
conservacion de la biodiversidad y el suministro
de servicios ecosistémicos indispensables para las
comunidades2. La Convencién Ramsar los define
como ecosistemas cuya proteccion resulta prioritaria
debido a su importancia ecoldgica, hidrologica,
cientifica, econémica, cultural y recreativa.3

1 Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016,
fundamento juridico 5.3 y siguientes, donde la Corte
desarrolla el concepto de “Constitucion Ecologica”, la
riqueza natural de Colombia y la obligacion estatal de
proteger la biodiversidad. https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2016/T-622-16.htm

Convencion Relativa a los Humedales de Impor-
tancia Internacional. Global Wetland Outlook: Special
Edition 2021. Gland, Suiza: Secretaria de la Convencion
Ramsar, 2021, pp. 8-15. https://www.ramsar.org/sites/de-
fault/files/documents/library/gwo_s.pdf.

Convencion Relativa a los Humedales de Impor-
tancia Internacional. Texto de la Convencion sobre los
Humedales (Ramsar, Iran, 1971), articulo 2° y Preambu-
lo. https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/
library/current _convention_s.pdf
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La Laguna de Guarinocito, también conocida
como Charca Guarinocito, localizada en el municipio
de La Dorada, departamento de Caldas, constituye
un humedal de importancia ecologica para el
Magdalena Medio. Su conexion ecoldgica con el
rio Magdalena le permite desempefiar funciones
fundamentales para la reproduccion de especies
icticas, la regulacion de los ciclos hidrologicos y la
conservacion de una importante diversidad biologica
propia de los ecosistemas de planicie inundable.*

Sin embargo, durante las ultimas décadas este
ecosistema ha experimentado un acelerado deterioro
derivado de la contaminacién por vertimientos, la
expansiondelbuchondeagua(Eichhorniacrassipes),
la sedimentacion, la disminucion del espejo de agua,
la presion sobre los recursos pesqueros y los efectos
asociados al cambio climdtico, circunstancias que
amenazan su integridad ecoldgicay comprometen los
servicios ambientales que presta a las comunidades
de la region.

Lo anterior sin dejar de tener en cuenta que
muchas generaciones de pescadores encontraban
alli su sustento y el de sus familias, las que ahora no
cuentan con ese recurso, pues los peces ahora brillan
por su ausencia, especialmente por la alta carga
de contaminacion que viene recibiendo el cuerpo
de agua. Tampoco se tiene un recurso valiosisimo
para La Dorada como es el ingreso por turismo que
alli se obtenia, especialmente en épocas donde los
visitantes abundaban.

Ante esta realidad, el ordenamiento juridico
colombiano ha evolucionado hacia una concepcion
ecocéntrica del derecho ambiental, reconociendo
que determinados ecosistemas merecen proteccion
por su valor intrinseco y no Unicamente por la
utilidad que representan para el ser humano.
Esta transformacion ha sido liderada por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia T-622 de 2016,
que reconocio al rio Atrato como sujeto de derechos,
criterio posteriormente desarrollado por otras altas
cortes respecto de diversos ecosistemas estratégicos
del pais.’

En este contexto, el presente proyecto de ley
propone reconocer a la Laguna de Guarinocito como
sujeto de derechos, estableciendo mecanismos
institucionales orientados a garantizar su proteccion,
preservacion, restauracion y recuperacion mediante
la articulacion de las autoridades publicas, las
comunidades étnicas y campesinas, la academia y
la sociedad civil.

Corporacion Autonoma Regional de Caldas (Cor-
pocaldas). Plan de Accion Institucional 2024-2027 y
documentos técnicos sobre la Laguna de Guarinocito y
los humedales del Magdalena Medio Caldense. https://
corpocaldas2022.blob.core.windows.net/webadmin/file
AnexoS4G_713vwejm.pdf
5 Corte Constitucional, Sentencia T-622 de
2016. https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2016/T-622-16.htm

4. LAGUNA O
GUARINOCITO

En el valle de la Magdalena caldense a 13 km
desde La Dorada, Caldas, por la via que conduce
a Honda, Tolima, se encuentra la Charca de
Guarinocito, un ecosistema localizado en la margen
izquierda del rio Magdalena, este hermoso espacio
constituye un humedal de gran envergadura en el
Corregimiento de Guarinocito en el departamento
de Caldas.

La charca es un area de interés ambiental y
estratégico para la conservacion de diferentes
especies. Este reviste de gran importancia, debido
a que los humedales a Nivel Mundial estan
amenazados y Guarinocito no es la excepcion.

CHARCA DE

La temperatura del humedal Guarinocito varia de
24 a 35 grados centigrados, rara vez baja a menos
de 22 o sube a mas de 38. Tiene una comunicacion
directa con el rio, lo que hace que habiten varias
especies, tales como la garza blanca, garza morena,
el toche de pantano, Viodita Pia, el carpintero
mediano de corona roja y otra gran variedad de
aves que pueden ser observadas en el ecosistema de
Guarinocito.

La Charca de Guarinocito, actualmente es un
area protegida y un santuario de biodiversidad de
167 hectareas muy popular para el avistamiento de
aves y el ecoturismo.

Fuente: Alcaldia de La Dorada, Caldas.

4.1. Caracterizacion ecosistémica y valor
biocultural

La charca de Guarinocito, no es un cuerpo
de agua aislado; Es un complejo hidroldgico de
tipo madrevieja. Representa uno de los ultimos
reductos compartidos de dos de los ecosistemas mas
amenazados de Colombia. El bosque seco tropical
(BS-T) y los humedales lénticos de Magdalena
Medio®.

Elvalor de Guarinocitoradicaen que la vegetacion
que rodea el espejo de agua es Bosque Seco Tropical,

6 Tamayo Sanchez, C. A. (2022). Charca de Guari-
nocito, La Dorada, Caldas: Caracterizacion, recursos y
atractivos del turismo de naturaleza. Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA); Centro Pecuario y Agroempre-
sarial, Regional Caldas; Sistema de Investigacion, Inno-
vacion y Desarrollo Tecnologico (SENNOVA). https://
repositorio.sena.edu.co/handle/11404/8238?show=full
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el ecosistema forestal mas degradado e ignorado de
Colombia. De los 9 millones de hectéareas originales
que tenia el pais, hoy queda menos del 8% en
parches aislados. Al estar al lado de la charca, este
bosque seco tiene caracteristicas Unicas: sus arboles
(como el caracoli o el ceibo) pierden las hojas en la
época de sequia para no perder agua, pero sus raices
profundas aprovechan la humedad de la madre
vieja. Este fragmento en Guarinocito es un refugio
critico para especies endémicas que han perdido su
hogar en el resto del Magdalena Medio debido a la

ganaderia extensiva’.

Los ecosistemas “Iénticos” son aguas quietas o de
flujo lento. En el Magdalena Medio, estos humedales
y ciénagas estan bajo una presion extrema debido a la
contaminacion por agroquimicos, la sedimentacion
y los intentos humanos de secarlos para ganar tierras
de pastoreo. El humedal de Guarinocito actia como
una “sala de cuna” bioldgica. Sus aguas tranquilas
y ricas en nutrientes son perfectas para que los
peces del rio Magdalena (como el bocachico) entren
a reproducirse y alimentarse lejos de las fuertes
corrientes. Al unirse con el bosque seco, se genera
un ecotono (zona de transicion) donde conviven
especies terrestres, anfibias y acuéticas en un espacio
muy reducido, multiplicando la biodiversidad por
metro cuadrado.?

4.2. Riqueza en biodiversidad

Segun los inventarios biologicos actualizados
por la Corporacion Auténoma Regional de Caldas
(Corpocaldas), el Humedal sirve de refugio a: 164
especies de aves, 135 especies de flora nativa, 45
especies de mamiferos, 21 reptiles y los anfibios®.

La caracterizacion bidtica de la Madrevieja de
Guarinocito trasciende el simple inventario numérico
de sus especies; representa una radiografia de la
resistencia ecologica en el Magdalena Medio. Que
un cuerpo de agua de tan solo 167 hectareas sirva de
refugio a mas de un centenar de aves, mamiferos y
flora nativa confirma que el humedal funciona como
un “arca de Noé” bioldgica, un oasis critico rodeado
por una matriz de paisajes transformados por la
ganaderia y la frontera agropecuaria. Cada babilla,
primate o ave migratoria registrada en los inventarios
de Corpocaldas no es un elemento aislado, sino un
engranaje vivo que sostiene la dinamica de los dos
ecosistemas mas fragmentados y vulnerables de
Colombia: el Bosque Seco Tropical y los humedales
Iénticos. Su existencia demuestra que la naturaleza
7 Instituto de Investigaciéon de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt. (2015). Reporte del estado
y tendencias de la biodiversidad continental de Colom-
bia. https://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2015/
cap2/202/#seccionl
8 Tamayo Sanchez, C. A. (2022). Charca de Guari-

nocito, La Dorada, Caldas: Caracterizacion, recursos y

atractivos del turismo de naturaleza. Servicio Nacional

de Aprendizaje (SENA); Centro Pecuario y Agroempre-
sarial, Regional Caldas; Sistema de Investigacion, Inno-
vacion y Desarrollo Tecnologico (SENNOVA). https://
repositorio.sena.edu.co/handle/11404/8238?show=full

9 Explorando Territorio, (29 de junio de 2022). Char-

ca de Guarinocito, La Dorada, Caldas.
https://www.youtube.com/watch?v=BR1KMvVEk5U0

mantiene una memoria de conectividad que los seres
humanos hemos dividido con cercas y pastizales.

5. REGIMEN DE DECLARATORIA
Y ESTADO LEGAL DE LA CHARCA DE
GUARINOCITO

El estatus legal de la Charca de Guarinocito (La
Dorada, Caldas) como area protegida se remonta a
1988, cuando el Inderena dict6é el Acuerdo nimero
0068 para constituir el Distrito de Manejo Integrado
(DMI) Meandro o Madrevieja de Guarinocito.
Dicho mandato fue respaldado formalmente por el
Ministerio de Agricultura bajo la Resolucion numero
197 del mismo afio, cobijando no solo al cuerpo
principal sino también a los humedales periféricos de
La Rica, La Esperanza, La Charquita, La Caimanera
y el canal conector con el rio Magdalena. No
obstante, la ausencia historica de un ordenamiento
y zonificacion ecoldgica pormenorizada y al dia
ha limitado la efectividad de esta figura juridica,
generando vacios criticos en la preservacion de su
biodiversidad y su red hidrobiologica regional.!?

Fuente: Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

El estatus de proteccion de la Madrevieja de

Guarinocito adquirid6 una rigurosa dimension
coercitiva a partir del fallo de accion popular
proferido en segunda instancia por el Consejo de
Estado el 27 de octubre de 2011. Esta providencia
judicial resguardo de forma vinculante los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia
del equilibrio ecologico y la seguridad publica de
las comunidades riberefias. La decision del alto
tribunal se fundamenté en el avanzado estado de
degradacion del humedal, derivado de la falta de un
sistema Optimo de tratamiento para el alcantarillado
del corregimiento, la persistencia de conexiones
erradas de aguas lluvias y el vertimiento directo de
residuos liquidos industriales y basuras por parte de
establecimientos productivos locales. Con este fallo,
el Consejo de Estado transformé un antiguo marco
de conservacion pasiva en una obligacion juridica
urgente, forzando al aparato estatal a intervenir
directamente sobre las fuentes de contaminacion
hidrica.!!
10 Decreto numero 197 de 1988. Por el cual se aprueba
el Acuerdo niimero 0068 de octubre 4 de 1988, de la Jun-
ta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Natu-
rales Renovables y del Ambiente (Inderena). 25 de no-
viembre de 1988. D. O. niimero 38589. Sistema Unico de
Informaciéon Normativa [SUIN-Juriscol]. https://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1044936

1 Sentencia Consejo de Estado, nimero de radicado
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Por consiguiente, la sentencia configuré un
esquema de responsabilidad compartida al ordenar
un comité de verificacion de cumplimiento integrado
por diversas autoridades de orden local, regional
y sectorial. Instituciones clave como Empocaldas,
Corpocaldas, el municipio de La Dorada y las
autoridades de pesca artesanal quedaron sujetas
a mandatos perentorios destinados a corregir
los flujos contaminantes y a redisefiar de forma
estructural las alternativas de tratamiento hidrico
de la zona. A pesar de que la apertura posterior de
incidentes de desacato por parte de los tribunales
evidencié histéricamente las complejas tensiones
presupuestales y administrativas en la construccion
de la planta de tratamiento, el mandato del Consejo
de Estado contintia operando como la principal
piedra angular juridica del territorio. Su vigencia
legal no solo blinda los derechos de los pescadores
tradicionales, sino que obliga moral y formalmente
a las administraciones municipales a supeditar
cualquier modelo de desarrollo agropecuario u
ordenamiento territorial al rescate integral de este
santuario hidrico.

La trayectoria historica y normativa de la Charca
de Guarinocito revela una profunda y preocupante
brecha entre la formulacion del aparato juridico y la
realidad ambiental del territorio. A pesar de contar
con un blindaje legal de vieja data, que abarca
desde su declaratoria como Distrito de Manejo
Integrado en 1988 hasta el historico fallo de accion
popular dictado por el Consejo de Estado en 2011,
los instrumentos tradicionales de proteccion han
resultado insuficientes y poco eficaces para contener
el deterioro estructural del humedal. La persistencia
de vertimientos industriales, la falta de una planta de
tratamiento de aguas residuales Optimay la expansion
no planificada de las fronteras agricola, ganadera
y minera demuestran que las leyes y los mandatos
judiciales se quedan en el papel cuando se limitan
a esquemas de conservacion pasiva. Este escenario
de inoperancia institucional y degradacion continua
es el que hace imperativo y urgente el tramite de
este proyecto de ley, cuyo fin es declarar a la Charca
de Guarinocito y su complejo hidrolégico como
sujetos de derechos. Esta transformacion juridica
permitira superar los vacios de la gobernanza actual,
dotando al humedal de mecanismos de tutela directa
y representacion legal obligatoria para garantizar
su restauracion ecologica, su proteccion frente a
actividades antropicas y la supervivencia de su
invaluable herencia biocultural en el Magdalena
Medio.

6. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
6.1. Disposiciones Constitucionales

La Constitucion Politica de 1991 incorporo
a nuestro ordenamiento juridico una serie de
disposiciones ambientales con el objetivo de
otorgarle importancia manifiesta al medio ambiente

17001-23-31-000-2003-0866-01(AP), de 9 de febrero de
2012. M. P. Maria Claudia Rojas Lasso. https://vlex.com.
co/vid/657795193

de cara a su proteccion y conservacion. Entre estas,
el articulo 8°, que se erige como el pilar fundamental,
reconociendo entonces al medio ambiente como un
derecho de rango constitucional, prescribiendo lo
siguiente:

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Se destaca también el articulo 79 que consagra
como derecho fundamental el goce de un ambiente
sano y, por ende, el deber del Estado de la proteccion
de la diversidad e integridad del ambiente. De igual
forma, el articulo 80 establece un mandato al Estado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion,
asi como el deber de prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental, la imposicion de
sanciones legales y el exigir la reparacion de los
dafios causados.

6.2. Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha construido una
linea jurisprudencial respecto de la importancia de
la proteccion, conservacion del medio ambiente.
Entre los primeros pronunciamientos, se rescata la
Sentencia T-411 de 1992 en la cual se planteo la
problematica ambiental de la siguiente forma:

“la proteccion al ambiente no es un “amor
platonico hacia la madre naturaleza”, sino la
respuesta a un problema que de seguirse agravando
alritmo presente, acabaria planteando una auténtica
cuestion de vida o muerte: la contaminacion de
los rios y mares, la progresiva desaparicion de
la fauna y la flora, la conversion en irrespirable
de la atmosfera de muchas grandes ciudades por
la polucion, la desaparicion de la capa de ozono,
el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion,
el aumento de la erosion, el uso de productos
quimicos, los desechos industriales, la lluvia dcida,
los melones nucleares, el empobrecimiento de los
bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones
tan vitales que merecen una decision firme y
unanime de la poblacion mundial. Al fin y al cabo,
el patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre
con el historico-artistico, pertenece a las personas
que en él viven, pero también a las generaciones
venideras, puesto que estamos en la obligacion y el
desafio de entregar el legado que hemos recibido en
condiciones éptimas a nuestros descendientes”.!?
(negrilla propia)

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la
Corte enfatizo que la defensa del medio ambiente es
un objetivo de principio dentro de la estructura del
Estado Social de Derecho. Lo anterior fue reiterado
y desarrollado recientemente en Sentencia C-449 de
2015, asi:

“.la defensa del medio ambiente sano
constituye un objetivo de principio dentro de la

12 Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de no-

viembre de 1992, M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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actual estructura del Estado social de derecho.
Bien juridico constitucional que presenta una triple
dimension, toda vez que: es un principio que irradia
todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion; es un
derecho constitucional (fundamental y colectivo)
exigible por todas las personas a través de diversas
vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de
las autoridades, la sociedad y los particulares,
al implicar deberes calificados de proteccion.
Ademas, la Constitucion contempla el “saneamiento
ambiental” como servicio publico y proposito
fundamental de la actividad estatal (articulos 49 y
366 superiores) 13 (negrilla propia).

Por tultimo, el fallo hito en proteccion ambiental
es la Sentencia T-622 de 2016 mediante la cual
se resolvid reconocer al rio Atrato como sujeto
de derechos en busqueda de su conservacion y
proteccion y a partir de una vision ecocéntrica de
la naturaleza, segiin la cual el hombre pertenece
a la naturaleza y esta es un ser viviente. La Corte
desarrolld6 su argumentacion con base en los
derechos bioculturales, el derecho fundamental
al agua, el principio de prevencion, el principio
de precaucion y la vulneracion a los derechos
fundamentales a la vida, salud y medio ambiente
de las comunidades étnicas, los cuales son de igual
aplicacion en la problematica que busca resolver el
presente proyecto de ley.

6.3. Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia

Adicional a lo referido anteriormente, es
fundamental poner de presente como fundamento
normativo de este proyecto de ley la Sentencia
STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia.
En esta Sentencia el alto tribunal, con base en la
jurisprudencia constitucional ya referida, reconoce
a la Amazonia colombiana como entidad sujeta de
derechos, titular de la proteccion, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las entidades territoriales que la integran.

Contal fin, ordena a diversas entidades del Estado
colombiano a actuar para evitar la degradacion y que
asuman la responsabilidad respecto a la proteccion y
conservacion de la Amazonia mediante acciones en
concretas como la formulacion de un Plan de Accidon
de Corto, Mediano y Largo Plazo que contrarreste
la deforestacidn en este ecosistema, asi como la
construccion del Pacto Intergeneracional por la Vida
del Amazonas Colombiano (PIVAC), entre otros.

7. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo
3°dela Ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo
291 de la Ley 5* de 1992, por medio del cual se les
ordena a los autores de una iniciativa legislativa
presentar en la exposicion de motivos un acépite
que describa los eventos que podrian generar un

13 Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de ju-
lio de 2015, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Reiterada
en el fallo C-389 de 2016.

conflicto de interés de cara a su discusion y votacion,
me permito realizar las siguientes consideraciones:

Los elementos del régimen de conflicto de
intereses desarrollados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado fueron recogidos por la Corte
Constitucional en Sentencia C-302 de 2021 de la
siguiente manera:

(...) son entonces varios los elementos que, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, caracterizan la institucion del conflicto de
intereses. i) es una excepcion a la inmunidad de
los congresistas (articulo 185 de la C. P); ii) es un
concepto juridico indeterminado que, en principio,
impide establecerreglas generales aplicables a todos
los casos; iii) aquel surge cuando el congresista
o sus parientes, en los grados senialados en la ley,
tienen un interés particular, actual y directo en un
asunto puesto a su consideracion, el cual, por esta
misma razon, es antagonico al interés general que
debe buscar y preservar la investidura del cargo, y
iv) si el congresista esta inmerso en un conflicto de
intereses, deberd declararse impedido, con el fin de
cumplir con el mandato constitucional contenido en
el articulo 182 de la Carta™*.

Asi mismo, es importante recordar los distintos
tipos de beneficios que pueden configurar un
conflicto de interés, dispuestos en el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo 286 de
la Ley 5% de 1992:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compailero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Adicionalmente a lo descrito, se debe resaltar
que el interés ha de ser particular y no general, dado
que si fuera el ultimo caso los congresistas siempre
se encontraran en situacién de conflicto, asi lo
describe el Consejo de Estado: “En tratandose de
conflicto de intereses, el interés “particular” cobra
relevancia, entonces, no porque el congresista pueda
eventualmente beneficiarse de una ley expedida para
la generalidad de la sociedad, sino porque dicho
proyecto le significa al congresista un beneficio
especial, no disponible para los colombianos que en

14 Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de sep-

tiembre de 2021, M. S. Cristina Pardo Schlesinger.
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abstracto se encuentren en las hipotesis de la ley,
configurandose asi una situacion de desigualdad
que ostensiblemente favorece al legislador’> .

En virtud de lo anterior, se considera que la
discusion y aprobacion del presente no presentaria
conflictos de interés en razon de beneficios
particulares, actuales y/o directos a los Congresistas
conforme a lo dispuesto en la norma dado que se
trata de un proyecto de ley con efectos juridicos
generales y abstractos por medio de la cual se
pretenden adoptar medidas para la proteccion y
conservacion de la Charca de Guarinocito.

No obstante, es importante aclarar que la
descripcion realizada en este acdpite sobre la no
configuracion de conflictos a lo largo del tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
la Ley 5* de 1992 y su modificacion, no exime a los
Congresistas de identificar causales particulares de
conflicto de interés.

8. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 2003, “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se
generen de la presente iniciativa legislativa se deben
entender como incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya
lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedo
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual senala a renglén seguido.

“Elmandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra

incompatible con el balance entre los poderes
15 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C. P. Augusto
Hernandez Becerra, radicado 11001-03-06-000-2010-
00112-00(2042).

publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en la cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Adicionalmente, se hace énfasis en la necesidad
imperativa de adoptar medidas concretas, coercitivas
y efectivas para detener el deterioro hidrico de la
Laguna de Guarinocito (Charca Guarinocito) y
revertir los dafios causados por la sedimentacion,
el buchon de agua y los vertimientos de aguas
contaminadas, con el fin inico de preservar, restaurar
y proteger de forma integral su cuenca y el relicto
de Bosque Seco Tropical que la rodea. Se destaca
la trascendencia de una gobernanza y gestion
ambiental participativa que involucre de manera
vinculante a las entidades gubernamentales del
orden nacional, regional y local, pero que sitie en
el centro del cuidado a las comunidades campesinas
y pescadores artesanales asentados en su zona de
influencia. Este enfoque cooperativo, multisectorial
e interinstitucional es fundamental para asegurar el
éxito, la operatividad y el mantenimiento a largo
plazo de las estrategias de conservacion y rescate
propuestas en este articulado.
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El presente proyecto de ley establece y ordena,
ademas, el reconocimiento de la Laguna de
Guarinocito como una entidad sujeta de derechos,
cuya tutela y cuidado conjunto recaera sobre tres (3)
representantes legales independientes designados por
el municipio de La Dorada, las comunidades étnicas
y el sector campesino. Para viabilizar y coordinar
este mandato, se crea la Comision de Guardianes
de la Laguna de Guarinocito, la cual integrard
a doce (12) delegados de los sectores publicos,
cientificos, pesqueros, ambientales y econdmicos,
quienes asumiran la responsabilidad de disenar,
reglamentar y supervisar un Plan de Accion Integral.
Este instrumento articulara medidas legislativas,
administrativas, sociales y penales para responder
eficazmente a las problemdticas que amenazan
las hectareas del complejo lagunar; reconociendo
finalmente a este ecosistema del Magdalena Medio
no como un simple recurso natural explotable, sino
como un ente vivo dotado de derechos inherentes a
su propia existencia, restauracion y proteccion de su
biodiversidad.

Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley.

Cordialmente, ﬁx\

José Octavio \Cardt l}a\Leon

Representante cl‘a&mara"
Partido Liberal Colombiano

et &,\)5\%\\&‘\’\

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Alerta Temprana PRESISMO mediante tecnologia
de difusion celular (Cell Broadcast) y se dictan
otras disposiciones. - Avisos que salvan vidas.

Bogota, D. C., 12 agosto de 2026

Presidente

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Céamara de Representantes

Secretario

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Céamara de Representantes

Asuntos: Presentacion del Proyecto de Ley
nimero 190 de 2026 Camara, por medio de
la cual se crea el Sistema Nacional de Alerta
Temprana PRESISMO mediante tecnologia de
difusion celular (Cell Broadcast) y se dictan otras
disposiciones. - Avisos que salvan vidas.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992, presento a
consideracion del Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley niumero 190 de 2026 Camara, por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Alerta Temprana PRESISMO mediante tecnologia
de difusion celular (Cell Broadcast) y se dictan

otras disposiciones. - Avisos que salvan vidas. Con
el fin de surtir el respectivo tramite legislativo.

En vista de lo anterior, presentamos el
presente proyecto a consideracion de la Camara
de Representantes, para iniciar el tramite
correspondiente 'y cumplir con las exigencias
dictadas por la ley.

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Alerta Temprana PRESISMO mediante tecnologia
de difusion celular (Cell Broadcast) y se dictan
otras disposiciones. - Avisos que salvan vidas.

El Congreso de la Reptuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto el establecimiento de un sistema plural
de alertas tempranas en nuestro pais, el cual se
denominara Sistema Plural de Alertas Tempranas
Sismologicas PRESISMO, incorporando en todos
los sistemas moviles de comunicaciones una
herramienta de caracter preventivo que se difundira
masivamente cuando se tenga informacion con
caracter de certeza, sobre la posible ocurrencia de
un evento sismico, o simplemente ante la aparicion
de las primeras ondas sismicas.

Esta alerta, ademas de ser enviada a todos los
abonados del servicio de telefonia moévil celular,
debera ser enviada a todas las emisoras, la Policia
Nacional y organismo de socorro con jurisdiccion
o presencia en la zona de la posible ocurrencia o
primeras manifestaciones de ondas sismicas.

Articulo 2°. Del primer responsable. El Servicio
Geologico Colombiano, o quien haga sus veces,
debera coordinar la operacion del sistema, de tal
manera que este pueda articular con todas las
empresas de telefonia movil celular que operan en
nuestro pais, para que, ante la posible ocurrencia
de un evento catastrofico, como un sismo, tsunami,
terremoto o temblor, o ante la simple aparicion de
las primeras manifestaciones u ondas sismicas, de
manera inmediata se envie una alerta general a todos
los abonados del pais, denominada Sistema Plural
de Alertas Tempranas Sismoldgicas PRE-SISMO.

La misma alerta llegard a todas las emisoras
con difusion en el area de posible ocurrencia, para
que suspendan la programacion e informen a las
poblaciones.

Articulo 3°. Sistema Plural de Alertas
Tempranas Sismologicas PRESISMO. Todas
las empresas de telefonia movil celular, que se
encuentren registradas en Colombia, y que tengan
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suscriptores o abonados, sin importar la cantidad
de teléfonos asociados al servicio, y sin importar
la tecnologia o los modelos de teléfono, de comin
acuerdo con el Ministerio de la Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MINTIC), y
la Comision de Regulacion de las Comunicaciones
(CRC), deberan acordar cual sera la alerta, el tono
comun que sera utilizado, la duracion, la repeticion
de la misma, y demas elementos que conformaran el
Sistema Plural de Alertas Tempranas Sismoldgicas
PRE-SISMO.

Articulo 4°. Camparfias preventivas. Las
empresas prestadoras del servicio de telefonia
movil celular en nuestro pais, deberan hacer
campanas permanentes de difusion que permitan a
los colombianos y extranjeros residentes en nuestro
pais, familiarizarse con el Sistema Plural de Alertas
Tempranas Sismoldgicas PRESISMO.

Articulo 5°. Simulacros asociados. E1 Ministerio
del Interior, la Direccion Nacional de Bomberos, el
Ministerio de Defensa Nacional, la Defensa Civil
y el MINTIC, coordinardn con las empresas de
telefonia movil celular, que se encuentren registradas
en Colombia, y que tengan suscriptores o abonados,
sin importar la cantidad de teléfonos asociados
al servicio, y sin importar la tecnologia o los
modelos de teléfono, la celebracion o desarrollo de
simulacros apoyados en el Sistema Plural de Alertas
Tempranas Sismologicas PRE-SISMO, que tienen
por propésito familiarizar a los colombianos con la
alerta, determinar el comportamiento a desarrollar
una vez recibida la sefal y finalmente corregir los
errores en el actuar de los colombianos, ante sefiales
subitas de ocurrencia de evento sismico.

Articulo 6°. Responsabilidad social
empresarial. Los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones moviles deberan garantizar
la divulgacion, de forma gratuita e inmediata de el
Sistema Plural de Alertas Tempranas Sismoldgicas
PRE-SISMO, la cual sera enviada a todos los
teléfonos modviles que se encuentren en la zona, o
las zonas de posible ocurrencia del evento sismico,
o en la zona o las zonas donde ocurran las primeras
ondas sismicas.

Siempre que sea posible y siempre que el
modelo lo permita, el Sistema Plural de Alertas
Tempranas Sismoldgicas PRE-SISMO debe ser
enviada directamente desde el Servicio Geoldgico
Colombiano o quien haga sus veces.

La activacion de la Alerta PRE-SISMO debera
tener un area responsable al interior del Servicio
Geologico Colombiano, de tal manera que se evite
la generacion de alertas inexistentes, con lo cual,
de cada alerta enviada deberd quedar claramente
establecida la cadena de mando en la generacion de
la orden y el responsable de su emision.

Del momento en que sea enviado el dato a cada
abonado debera quedar registro en tiempo real, para
determinar el cumplimiento de lo ordenado en la
presente ley.

Articulo 7°. Autorizacion. E1 Gobierno nacional,
representado por el Ministerio de las Tecnologias
de la Informaciéon y las Comunicaciones,
conjuntamente con la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, reglamentara lo necesario para la
aplicacion del Sistema Plural de Alertas Tempranas
Sismolégicas PRE-SISMO, contenida en la presente
ley en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de
su entrada en vigor.

Articulo 8°. Informe a la CRC. Cada vez que
se active el Sistema Plural de Alertas Tempranas
Sismologicas PRE-SISMO se debera informar a la
comision de regulacion de las comisiones sobre la
activacion de la alerta y la ocurrencia real o no del
evento.

Articulo 9°. Informe al Congreso. Cada ano
se debera informar a las comisiones sextas de
la Camara y del Senado de Colombia, sobre el
funcionamiento del Sistema Plural de Alertas
Tempranas Sismologicas PRE-SISMO en Colombia.
Dicho informe deberd presentarse por parte de la
CRC (Comision de Regulacion de Comunicaciones)
y el MINTIC, dentro de los primeros tres cuatro
meses de cada afo.

Articulo 10. Unidad Especializada de Andlisis
y Determinacion al interior del Servicio Geologico
Colombiano. El Servicio Geologico Colombiano
debera ajustar su planta de personal, sin aumentar la
némina, de tal manera que se defina el funcionamiento
de una unidad especializada que se dedique al trabajo
cientifico de estudio, analisis, prediccion y alerta de
informacion con caracter de certeza, sobre la posible
ocurrencia de un evento sismico, o simplemente
ante la aparicion de las primeras ondas sismicas de
eventos, la cual sera el insumo basico para activar el
Sistema Plural de Alertas Tempranas Sismologicas
PRE-SISMO en Colombia.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene como
propdsito  fundamental el establecimiento de
un marco normativo para la implementacion,
regulacion y funcionamiento del Sistema Plural de
Alertas Tempranas Sismologicas (PRE-SISMO)
en el territorio nacional. Este mecanismo técnico ¢
institucional obligara a la integracion de protocolos
de difusién masiva e inmediata en todas las redes
de telecomunicaciones moéviles que operan en el
pais. El fin supremo es emitir alertas automatizadas,
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gratuitas y prioritarias ante la deteccion de las
primeras ondas sismicas, permitiendo salvaguardar
la vida, la integridad fisica y los bienes de los
habitantes de Colombia mediante la articulacion
oportuna entre las entidades cientificas, las empresas
de telecomunicaciones y los organismos de socorro.

2. JUSTIFICACION

El objeto de la presente iniciativa legislativa no
responde a un simple capricho de modernizacion
tecnologica, sino a un imperativo ético, juridico y
constitucional: la proteccion irrestricta de la vida
humana. Vivimos en un territorio con una alta
actividad tectonica donde el riesgo sismico es una
constante latente. Ante la imposibilidad cientifica
de predecir la hora exacta de un terremoto, la
ventana de oportunidad para salvar vidas se reduce
a los segundos previos al impacto de las ondas
destructivas. Es en este margen critico de tiempo
donde el proyecto de ley PRE-SISMO adquiere su
mayor relevancia, transformando la infraestructura
de telecomunicaciones existente en un escudo civil
de defensa y prevencion.

El nicleo fundamental de este objeto radica en la
democratizacion de la informacion en situaciones de
emergencia. Al proponer la integracion obligatoria
de una herramienta preventiva en todos los sistemas
moviles de comunicaciones, la ley busca mitigar
la vulnerabilidad ciudadana mediante la difusion
masiva, instantanea y gratuita de alertas. No se
trata Unicamente de un mensaje de texto masivo;
se plantea la implementacion de tecnologias de
vanguardia como la difusion por celdas (Cell
Broadcast) que no dependen de la saturacion de
las redes ni del saldo de los usuarios. El sistema
se activa bajo criterios de estricta certeza técnica:
ya sea mediante el andlisis prospectivo de datos
cientificos o a través de la captacion fisica de las
primeras ondas sismicas (ondas P), permitiendo a la
poblacion ganar segundos de oro para buscar refugio
o evacuar de manera segura.

Asimismo, el éxito de una alerta temprana no
solo depende de que el ciudadano comun la reciba,
sino de la velocidad de reacciéon de los cuerpos
de seguridad y asistencia. Por ello, el objeto de
esta ley articula un ecosistema institucional de
respuesta inmediata al ordenar la notificacion
simultanea a la Policia Nacional y a los organismos
de socorro con jurisdiccion en la zona afectada.
Esta conectividad en tiempo real garantiza que los
primeros respondientes puedan activar protocolos
de emergencia, cortar flujos de gas o electricidad,
y movilizar personal especializado incluso antes de
que el sismo comience a causar estragos visibles.
En conclusion, elevar esta propuesta a rango de
ley es saldar una deuda historica con la gestion del
riesgo en nuestro pais, convirtiendo la anticipacion
tecnologica en la primera linea de supervivencia
para millones de ciudadanos.

3. INTRODUCCION

Eldebatecontemporaneosobrelagestiondelriesgo
de desastres ha superado la vieja vision asistencialista
que limitaba las obligaciones del Estado a la atencion
humanitaria posterior a la tragedia. Hoy, bajo el
prisma del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos y los mandatos del constitucionalismo
social, la prevencion se erige como una obligacion
juridica exigible.! En un pais como Colombia,
cuya geografia se encuentra atravesada por el
Cinturon de Fuego del Pacifico y condicionada por
la convergencia de las placas tectonicas de Nazca,
Suramericana y del Caribe, el riesgo sismico es
una amenaza estructural y permanente. Ante la
imposibilidad cientifica de predecir la fecha y hora
de un terremoto, el Estado no puede permanecer
estatico; tiene el deber ineludible de emplear el
maximo de los recursos tecnologicos disponibles
para mitigar la vulnerabilidad de su poblacion.

El sustento cientifico de la alerta PRE-SISMO
destierra cualquier mito sobre la predictibilidad
y se ancla firmemente en las leyes de la fisica y
la sismologia moderna. Durante la ocurrencia de
un evento teltrico, la energia liberada se propaga
a través de la corteza terrestre mediante distintos
tipos de ondas. Las primeras en registrarse son
las ondas primarias o de compresion (ondas P),
las cuales viajan a gran velocidad, pero poseen
una baja capacidad de destruccion estructural.
Posteriormente arriban las ondas secundarias o
de corte (ondas S), causantes del movimiento
transversal severo y el colapso de las edificaciones.
El sistema objeto de esta ley no pretende adivinar
el futuro; su funcién consiste en captar las ondas P
mediante la robusta red de estaciones del Servicio
Geologico Colombiano e irradiar instantaneamente
una sefial electromagnética a la velocidad de la
luz hacia los dispositivos moéviles antes de que las
devastadoras ondas S impacten los centros urbanos.
Esta diferencia de tiempo, que puede oscilar entre
diez segundos y mas de un minuto segun la distancia
al epicentro, constituye la frontera exacta entre la
vida y la muerte. Esos “segundos de oro” permiten
que un ciudadano evacue una estructura colapsable,
que un cirujano suspenda un procedimiento critico,
que las industrias automatizadas corten el flujo de
gas o electricidad para evitar incendios, y que los
trenes o sistemas de transporte masivo detengan su
marcha de forma controlada.?

Para que una herramienta de estamagnitud cumpla
su fin constitucional, la legislacion debe garantizar
su absoluta democratizacion y universalidad,
rompiendo cualquier barrera de exclusion
econdmica. La penetracion de la telefonia movil en
Colombia supera el 100% de su poblacion, lo que
convierte a la infraestructura de telecomunicaciones
en el canal idoneo y mas eficiente para la defensa
civil. La obligatoriedad y la gratuidad propuestas
en el articulado configuran una materializacion
del principio de responsabilidad social empresarial
de los proveedores de redes. Al exigir el uso de
tecnologias avanzadas como la difusién por celdas
(Cell Broadcast), la Alerta PRE-SISMO llegara
a todos los usuarios de la zona de influencia de

! Colombia, Congreso de la Republica. (2012, 24 de
abril). Ley 1523 de 2012. Diario Oficial nimero 48.411.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 1523 2012.html

2 UNESCO. (2023). Early Warning Systems for All.
https://www.unesco.org/en/disaster-risk-reduction/ews
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manera simultanea, sin saturar los canales de voz ni
depender de si el ciudadano cuenta con saldo, datos
o un plan comercial activo’. El Estado, a través de
esta ley, transforma los dispositivos tecnologicos
de consumo masivo en terminales de emergencia al
servicio de la vida.

Finalmente, la efectividad del sistema no puede
desligarse de la madurez institucional y la cultura
ciudadana. El proyecto de ley introduce rigurosos
contrapesos operativos al exigir cadenas de mando
estrictas y registros en tiempo real en el Servicio
Geologico Colombiano, eliminando el riesgo de
falsas alarmas que generen panico colectivo o
desconfianza en el sistema. Asimismo, reconoce de
formapragmaticaqueunaalertatécnicasineducacion
social previa resulta inocua. La obligatoriedad de
campafias permanentes de familiarizacion por parte
de los operadores, sumada al disefio de simulacros
nacionales coordinados entre el sector de las
telecomunicaciones y la institucionalidad de socorro
(Defensa Civil, Bomberos, Ministerios del Interior
y Defensa), garantiza la creacion de una memoria
conductual colectiva. El ciudadano sabra reaccionar
con serenidad y automatismo ante el tono unificado
PRE-SISMO. El control politico y técnico anual
ante las Comisiones Sextas del Congreso blindara
la mejora continua de la herramienta. Elevar esta
iniciativa a ley de la Republica representa, en
conclusion, el paso normativo mas audaz, moderno
y necesario para saldar la deuda historica en gestion
del riesgo y consagrar la seguridad humana en el
territorio colombiano.*

_4. CONTEXTO GEOLOGICO Y RIESGO
SISMICO EN COLOMBIA

4.1. Ubicacion de Colombia en el Cinturén del
Fuego del Pacifico

El Cinturéon de Fuego del Pacifico constituye
una extensa franja geoldgica de aproximadamente
40.000 kilometros que rodea el océano Pacifico,
extendiéndose desde el extremo sur del continente
americano hasta Asia y Oceania. En esta region
convergen algunas de las placas tectonicas mas
activas del planeta, lo que la convierte en el principal
escenario de la actividad sismica y volcanica a nivel
mundial.

El desplazamiento continuo de estas placas,
aunque ocurre a una velocidad de apenas unos
centimetros por afio, genera una acumulacion
progresiva de esfuerzos en la corteza terrestre.
Cuando la presion acumulada supera la resistencia
de lasrocas, la energia almacenada se libera de forma
subita, produciendo terremotos y otros fendmenos
geologicos asociados a la dinamica interna de la
Tierra.

3 GPP. (2024). TS 23.041: Technical Specification
Group Services and System Aspects,; Technical realiza-
tion of Cell Broadcast Service (CBS). https://www.etsi.
org/deliver/etsi_ts/123000 123099/123041/18.06.00 6
0/ts_123041v180600p.pdf

Naciones Unidas. (2015). Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaifra-
meworkfordisasterri.pdf

Como consecuencia de esta intensa actividad
tectonica, cerca del 90% de los sismos registrados
en el planeta y aproximadamente el 80% de los
terremotos de mayor magnitud ocurren dentro del
Cinturén de Fuego del Pacifico. Asimismo, esta
franja concentra alrededor del 75% de los volcanes
activos del mundo, consolidandose como la zona de
mayor actividad geolégica del planeta.’

Colombia se encuentra dentro del area de
influencia de este cinturdén tectonico, circunstancia
que le confiere una posicion geografica estratégica,
pero también una elevada exposicion al riesgo
sismico. En el occidente del territorio nacional, la
placa de Nazca se introduce por debajo de la placa
Suramericana mediante un proceso de subduccion,
mientras que, en el norte del pais, interactua con
la placa del Caribe. La convergencia permanente
de estas placas convierte a Colombia en uno de
los paises con mayor actividad sismica de América
Latina.

Como resultado de esta configuracion geologica,
el territorio nacional registra miles de movimientos
sismicos cada afo. Si bien la mayoria de ellos
son de baja magnitud y pasan inadvertidos para
la poblacion, algunos alcanzan intensidades
considerables, generando riesgos significativos para
la vida, la infraestructura y el desarrollo econdmico
y social del pais.

De acuerdo con el Servicio Geoldgico
Colombiano, las zonas con mayor amenaza sismica
se localizan principalmente en la Costa Pacifica, los
departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca,
Choco, el Eje Cafetero, Santander, Norte de Santander
y gran parte de la region Andina. Particularmente,
en el departamento de Santander se encuentra
el denominado Nido Sismico de Bucaramanga,
reconocido por la comunidad cientifica como uno de
los focos de sismicidad intermedia mas activos del
mundo, donde se registran diariamente numerosos
eventos sismicos como consecuencia de la compleja
interaccion de las placas tectonicas.

Fuente: Seismic Knowledge.

3 Urrea, D. 1. (2026). ;Qué es el Cinturon de Fue-
go del Pacifico y por qué Colombia también esta en la
zona de mayor riesgo sismico del planeta? ENTER.CO.
https://www.enter.co/cultura-digital/ciencia/que-es-el-
cinturon-de-fuego-del-pacifico-y-por-que-colombia-
tambien-esta-en-la-zona-de-mayor-riesgo-sismico-del-
planeta/
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4.2. Interaccion de Las Placas

Suramericana y Caribe

Nazca,

La placa de Nazca es una placa tectonica
oceanica ubicada en el océano Pacifico oriental,
frente a la costa occidental de América del Sur. Se
extiende frente a los litorales de Colombia, Ecuador,
Perti y el norte y centro de Chile, con una superficie
aproximada de 15,6 millones de kildmetros
cuadrados. Su limite oriental corresponde a una
zona de subduccion, donde la placa oceanica se
introduce de manera gradual por debajo de la placa
Suramericana, proceso geodindmico responsable
de la formacion de la cordillera de los Andes, de la
fosa Pert-Chile y de una intensa actividad sismica
y volcanica a lo largo de la costa occidental del
continente.®

En el territorio colombiano, la dinamica tectonica
es aun mdas compleja debido a la interaccion
simultanea de tres placas principales: la placa de
Nazca, la placa Suramericana y la placa del Caribe.
Mientras la placa de Nazca converge desde el
occidente y se subduce bajo la placa Suramericana,
la placa del Caribe ejerce esfuerzos tectonicos
sobre el norte del pais, generando una compleja
red de fallas geoldgicas activas que incrementan
significativamente la amenaza sismica en gran parte
del territorio nacional.

Esta interaccion permanente entre las tres
placas convierte a Colombia en uno de los paises
con mayor actividad sismica de América Latina.
Como consecuencia de estos procesos geoldgicos,
el pais registra miles de eventos sismicos cada
aflo, la mayoria de baja magnitud e imperceptibles
para la poblacion; sin embargo, algunos alcanzan
intensidades considerables y representan un riesgo
para la vida, la infraestructura y el desarrollo
econdmico y social.

La subduccion de la placa de Nazca forma parte
del Cinturén de Fuego del Pacifico, una de las
regiones con mayor actividad tectonica del planeta,
donde ocurre aproximadamente el 90% de los
terremotos registrados en el mundo. Este fendmeno
ha dado origen a algunos de los eventos sismicos
mas importantes de la historia, como el terremoto de
Valdivia (Chile) de 1960, con una magnitud de 9,5
Mw, considerado el mas fuerte registrado mediante
instrumentos  modernos.  Estos  antecedentes
evidencian el potencial sismico de la region y la
necesidad de que los paises ubicados dentro de esta
zona, como Colombia, fortalezcan sus sistemas de
monitoreo, prevencion y alerta temprana.’

En Colombia, las zonas de mayor amenaza
sismica se concentran principalmente en la region
Pacifica, los departamentos de Narifio, Cauca, Valle
del Cauca y Choco, el Eje Cafetero, Santander,

6 Wikipedia. (s. f.). Placa de Nazca. En Wikipedia, la
enciclopedia libre. Recuperado el 4 de agosto de 2026, de
https://es.wikipedia.org/wiki/Placa_de Nazca

7 Wikipedia. (s. f.). Placa de Nazca. En Wikipedia, la
enciclopedia libre. Recuperado el 4 de agosto de 2026, de
https://es.wikipedia.org/wiki/Placa_de Nazca

Norte de Santander y gran parte de la region Andina.
Particularmente, en el departamento de Santander
se localiza el Nido Sismico de Bucaramanga,
reconocido por la comunidad cientifica como uno de
los focos de sismicidad intermedia mas activos del
mundo, donde diariamente se registran numerosos
movimientos sismicos producto de la interaccion de
estas placas tectonicas.

Fuente: Researchgate.

Las placas tectonicas son enormes bloques
rigidos que conforman la litosfera terrestre y que se
desplazan lentamente sobre el manto, una capa de
roca caliente y semifluida ubicada en el interior de la
Tierra.3 Aunque estos movimientos son de apenas
unos centimetros por afo, la interaccion entre las
placas genera la acumulacion de grandes cantidades
de energia que, al liberarse de manera repentina,
producen los sismos y otros fenomenos geoldgicos.

En Colombia confluyen principalmente tres
placas tectonicas que se encuentran en constante
movimiento: la placa de Nazca, la placa del Caribe

y la placa Suramericana, cuya interaccion explica
la elevada actividad sismica que caracteriza al
territorio nacional.

La placa de Nazca, ubicada en el océano Pacifico,
se desplaza hacia el oriente y se introduce por debajo
de la placa Suramericana mediante un proceso
conocido como subduccion. Este fendmeno ha dado
origen a la cordillera de los Andes y constituye una
de las principales causas de los terremotos que se
presentan en el occidente del pais.

Por su parte, la placa del Caribe, localizada al
norte de Colombia, también interactiia con la placa
Suramericana, generando esfuerzos tectonicos que
inciden especialmente en regiones como La Guajira,
los Santanderes y el norte de la region Andina.
Finalmente, la placa Suramericana corresponde
a la gran masa continental sobre la cual se asienta
la mayor parte del territorio colombiano y recibe
de manera permanente la presion ejercida por las
8 Cubillos, J. E. (2025, 7 de marzo). Roces y choques
de las placas tectonicas de Suramérica se estudian por
primera vez a 660 kilometros de profundidad. Agencia de
Noticias UNAL. https://agenciadenoticias.unal.edu.co/
detalle/a-mas-de-600-km-de-profundidad-placas-tecto-
nicas-bajo-colombia-muestran-variaciones-inesperadas
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que contribuyan a proteger la vida y reducir los

impactos ocasionados por los terremotos.

9

Cubillos, J. E. (2025, 7 de marzo). Roces y choques
de las placas tectonicas de Suramérica se estudian por
primera vez a 660 kiloémetros de profundidad. Agencia de
Noticias UNAL. https://agenciadenoticias.unal.edu.co/
detalle/a-mas-de-600-km-de-profundidad-placas-tecto-
nicas-bajo-colombia-muestran-variaciones-inesperadas
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1827

Huila

8.0

Uno de los sismos his-
toricos mas intensos
del pais, causd graves
dafios en el surocciden-
te colombiano.

1875

Cucuta

7.3

Destruy6 gran parte de
Cucuta y municipios
cercanos. Se estima
que murieron mas de
1.000 personas.

1906

Tumaco -
Esmeraldas

8.8

El terremoto mas fuerte
registrado en Colom-
bia. Gener6 un tsuna-
mi que afecto la costa
Pacifica colombiana y
ecuatoriana. Es uno de
los diez terremotos de
mayor magnitud regis-
trados en el mundo.

1979

Tumaco

7.9

Produjo un tsunami
que dejo centenares de
victimas y severos da-
flos en la costa Pacifica.

1983

Popayan

5.5

A pesar de su magnitud
moderada, ocasioné la
muerte de mas de 250
personas debido a la
vulnerabilidad de las
edificaciones.

1992

Murindé,
Antioquia

7.2

Destruy6 gran parte del
municipio y produjo
importantes afectacio-
nes en el noroccidente
colombiano.

1999

Armenia

6.2

Uno de los terremotos
mas devastadores del
siglo XX en Colombia.
Dejo mas de 1.000 fa-
llecidos y miles de vi-
viendas destruidas.

2014

Los Santos,
Santander

6.6

Se sinti6 en gran par-
te del pais, incluida
Bogota. No ocasiond
dafios catastroficos de-
bido a su gran profun-
didad.

2023

El Calvario,
Meta

6.1

Se percibid en gran
parte del centro del
pais. Provocod dafios
menores y numerosas
réplicas.

2025

Paratebue-
no, Cundi-
namarca

6.3

26 personas resultaron
heridas, 30 casas se de-
rrumbaron y se produ-
jo un deslizamiento de
tierra.

El registro historico evidencia que Colombia ha
experimentado terremotos de gran magnitud desde
la época colonial. Los eventos mas destructivos se
concentran principalmente en la region Pacifica,

el Eje Cafetero, Santander y la zona andina, areas

influenciadas por la interaccion de las placas

tectonicas de Nazca, Caribe y Sudamericana. El

terremoto de 1906, con magnitud 8,8, contintia
siendo el de mayor magnitud registrado en el pais
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y uno de los mas fuertes del mundo, mientras que
el de Armenia (1999) es recordado por su elevado
impacto humano y econémico.!?

Este historial demuestra la importancia de
fortalecer la gestion del riesgo, las normas de
construccion sismo resistente y la preparacion de la
poblacion frente a futuros eventos sismicos.

4.4. Tecnologias de difusion masiva de alertas

La Difusion Celular (DC) es una tecnologia
que permite enviar un mismo mensaje de alerta,
al mismo tiempo, a todos los teléfonos moviles
que se encuentran conectados a las antenas de una
determinada zona. A diferencia de los mensajes
SMS, que se envian de manera individual a cada
usuario, la difusion celular transmite la informacion
de forma masiva, lo que hace que el proceso sea
mucho més rapido y eficiente.!!

Gracias a este sistema, las autoridades pueden
informar de manera inmediata sobre emergencias
como terremotos, tsunamis, inundaciones, incendios
forestales u otros eventos que representen un riesgo
para la poblacion. Ademas, la difusion celular no se
congestiona cuando muchas personas utilizan la red
al mismo tiempo, lo que garantiza que las alertas
lleguen oportunamente a quienes se encuentran en
el area afectada.

Debido a estas ventajas, varios paises han
implementado esta tecnologia como parte de
sus sistemas de alerta temprana. Entre ellos se
encuentran los Paises Bajos, Israel, Chile, Japon
y Estados Unidos, donde la difusion celular se ha
convertido en una herramienta fundamental para
proteger a la poblacion y facilitar una respuesta
rapida ante situaciones de emergencia.

A. Cell
emergencia

Broadcast o mensajeria de

La difusion celular (Cell Broadcast, CB) es una
tecnologia que permite enviar de manera simultanea
mensajes cortos a todos los teléfonos moviles
que se encuentren dentro de un area geografica
determinada. A diferencia de los mensajes SMS,
que se envian de forma individual a cada usuario,
la difusion celular transmite un Unico mensaje a
todos los dispositivos conectados a las antenas de
telefonia de una zona especifica. Esto permite emitir
alertas masivas o focalizadas, segin la magnitud y el
alcance de la emergencia.!?

10 Wikipedia. (s. f.). Anexo: Terremotos en Colom-
bia. En Wikipedia, la enciclopedia libre. Recuperado el
4 de agosto de 2026, de https://es.wikipedia.org/wiki/
Anexo:Terremotos_en_Colombia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo. (2020). Tecnologia de transmision celular para aviso
publico. PNUD. https://dipecholac.net/docs/xfiles/1068-
UNDP_RBLAC Cell Broadcast TechnologySPN.pdf

Union Internacional de Telecomunicaciones. (s. f.).
Cell broadcast early warning system. https://www.itu.
int/en/ITU-D/Emergency-Telecommunications/Pages/
EW4ALL/cell-broadcast.aspx

Una de las principales caracteristicas de esta
tecnologia es que no se ve afectada por la congestion
de la red moévil, por lo que los mensajes llegan de
manera practicamente inmediata, incluso cuando
muchas personas intentan utilizar la red al mismo
tiempo. Gracias a ello, las autoridades pueden
proporcionar informacién oportuna y orientar a la
poblacién durante situaciones de riesgo.

La difusion celular ofrece multiples beneficios
que la convierten en una herramienta eficaz para los
sistemas de alerta temprana:

- Proteccion de la privacidad: el sistema no
requiere que los usuarios compartan datos personales,
como su numero teleféonico o ubicacion. El tnico
requisito es que el dispositivo esté encendido y sea
compatible con la recepcion de mensajes de difusion
celular.

- Facilidad de uso: no es necesario instalar
aplicaciones, crear cuentas o realizar suscripciones.
Los mensajes pueden recibirse directamente en los
teléfonos compatibles, lo que facilita su acceso a
una gran parte de la poblacion.

- Alertas sonorasy vibracion diferenciadas:
los mensajes utilizan un tono de alerta y un patron
de vibracion especiales que permiten captar la
atencion del usuario, incluso cuando el teléfono se
encuentra en modo silencioso. Esta caracteristica
resulta especialmente util en lugares con mucho
ruido y favorece la accesibilidad para personas con
discapacidad visual o auditiva.

- Visualizacion inmediata del mensaje: las
alertas aparecen automaticamente en la pantalla
del dispositivo sin que el usuario deba abrir una
aplicacion o realizar alguna accion previa. El
mensaje permanece visible hasta que el usuario lo
confirma, lo que incrementa la probabilidad de que
sea leido.

-  Entrega rapida y masiva: la tecnologia
permite enviar informaciéon simultdneamente
a cientos de miles de personas en cuestion de
segundos, garantizando una comunicacion eficiente
durante situaciones de emergencia.

- Adaptabilidad: los mensajes pueden
configurarse para responder a las necesidades de
cada pais, incluyendo aspectos como el idioma de
los usuarios, el tipo de amenaza y la zona geografica
afectada.

La difusion celular ya ha sido adoptada por
numerosos paises como parte de sus sistemas
nacionales de alerta temprana. En Europa, la Union
Europea fortalecié su implementacion mediante
una directiva aprobada en 2018, la cual establecio
la obligacion de que todos los Estados miembros
contaran, antes de 2022, con sistemas de alerta
publica basados en redes moviles.

Esta medida ha demostrado que un marco
normativo claro acelera la adopcion de tecnologias
de alerta y fortalece la capacidad de respuesta
frente a desastres naturales y otras emergencias.
En este contexto, la Unidén Internacional de
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Telecomunicaciones (UIT) recomienda a los paises
establecer regulaciones que hagan obligatorio el
uso de las redes moviles para la emision de alertas
publicas.

Con un adecuado respaldo normativo y el apoyo
financiero de organismos multilaterales, la difusion
celular constituye una alternativa de bajo costo y
alta efectividad para mejorar la gestion del riesgo de
desastres y fortalecer la adaptacion de las sociedades
frente a los efectos del cambio climatico.

B. Experiencias internacionales

- Japon: Es reconocido como uno de
los paises con mayor desarrollo en materia de
gestion del riesgo de desastres y sistemas de alerta
temprana, debido a su alta exposicion a terremotos,
tsunamis y erupciones volcanicas. Su ubicacion
en el denominado Cinturén de Fuego del Pacifico,
donde convergen varias placas tectonicas, hace que
registre una intensa actividad sismica, por lo que
el pais ha desarrollado tecnologias avanzadas para
proteger a su poblacion.

Uno de los principales mecanismos
implementados es el Sistema de Alerta Temprana
de Terremotos (Earthquake Early Warning - EEW),
administrado por la Agencia Meteorologica de
Japon (Japan Meteorological Agency - JMA).
Este sistema detecta las primeras ondas sismicas
(ondas P), las analiza en cuestion de segundos y
emite una alerta antes de la llegada de las ondas
mas destructivas (ondas S), proporcionando un
breve, pero valioso tiempo para que las personas
puedan adoptar medidas de autoproteccion y para
que infraestructuras criticas, como trenes de alta
velocidad, ascensores y plantas industriales, activen
protocolos autométicos de seguridad.!3

Las alertas son difundidas mediante diversos
canales de comunicacion, entre ellos la television, la
radio, internet y, especialmente, la difusion celular
(Cell Broadcast). Gracias a esta tecnologia, los
mensajes de emergencia llegan de forma simultanea
a todos los teléfonos moviles compatibles que se
encuentran dentro de la zona de riesgo, sin necesidad
de instalar aplicaciones ni registrar numeros
telefonicos. Ademas, las alertas incluyen un tono
distintivo y una vibracion especial que permiten
captar rapidamente la atenciéon de la poblacion,
incluso cuando los dispositivos estan en modo
silencioso.

La experiencia japonesa ha demostrado que la
combinacion de tecnologia, regulacion, educacion
ciudadana y simulacros permanentes constituye
una de las estrategias mas eficaces para reducir
el impacto de los desastres naturales. Por ello,
Japon es considerado un referente mundial en la
implementacion de sistemas de alerta temprana

13 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2010,
9 de marzo). Alertas de terremotos y tsunamis: como fun-
ciona el sistema de emergencias en Japon. Observatorio
Asia Pacifico. https://www.bcn.cl/observatorio/asiapaci-
fico/noticias/sistema-alerta-tsunami-japon

basados en difusion celular y en la gestion integral
del riesgo de desastres.

- Meéxico: Es uno de los paises con mayor
actividad sismica del continente debido a la
interaccion de las placas de Cocos, norteamericana,
Rivera, Pacifico y Caribe. Como consecuencia de
esta condicion geoldgica, el pais ha desarrollado
diversos mecanismos de monitoreo y alerta temprana
para reducir los riesgos asociados a los terremotos.

Uno de los principales sistemas es el Sistema de
Alerta Sismica Mexicano (SASMEX), operado por
el Centro de Instrumentacion y Registro Sismico
(CIRES). Este sistema detecta sismos de gran
magnitud mediante una red de sensores instalados
principalmente en la costa del Pacifico y emite alertas
antes de que las ondas sismicas mas intensas lleguen
a las zonas urbanas, proporcionando a la poblacion
entre algunos segundos y hasta mas de un minuto
para tomar medidas de proteccion, dependiendo de
la distancia al epicentro.!*

Tradicionalmente, las alertas del SASMEX se
difundian a través de altavoces publicos, estaciones
de radio, television y receptores especializados.
Sin embargo, el Gobierno de México incorporo
la tecnologia Cell Broadcast como un canal
complementario de alertamiento, permitiendo que
los mensajes de emergencia lleguen simultdneamente
a los teléfonos moviles ubicados dentro de la zona
de riesgo, sin necesidad de conexion a internet,
datos moviles o aplicaciones instaladas. Esta
tecnologia también funciona independientemente
de la compaifiia telefénica y permite la emision de
un sonido distintivo que alerta de inmediato a la
poblacion.

La implementacion de Cell Broadcast ha
fortalecido la capacidad de respuesta del sistema
nacional de proteccion civil, ya que permite
informar de manera rapida y masiva a millones
de personas durante un sismo u otra emergencia.
Ademads, las autoridades contintan realizando
simulacros y mejoras técnicas para ampliar la
cobertura y optimizar el funcionamiento del sistema,
consolidando a México como uno de los referentes
latinoamericanos en el uso de tecnologias de alerta
temprana para la gestion del riesgo de desastres.

- Chile: Es uno de los paises con mayor
actividad sismica del mundo debido a la subduccion
de la placa de Nazca bajo la placa Sudamericana.
Esta condicion geologica ha llevado al pais a
desarrollar uno de los sistemas de gestion del riesgo
y alerta temprana mas avanzados de América Latina,
con el proposito de reducir el impacto de terremotos
y tsunamis sobre la poblacion.

El Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres (SINAPRED), coordinado por el
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
14 Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
(2019, 12 de julio). #ConoceMas ;Como funciona la
alerta sismica? Gobierno de México. https://www.gob.
mx/cenapred/articulos/conocemas-como-funciona-la-
alerta-sismica
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Desastres (SENAPRED), integra la informacion
proporcionada por organismos técnicos como el
Centro Sismoldégico Nacional (CSN) y el Servicio
Hidrograficoy Oceanografico de la Armada (SHOA).
Estas entidades monitorean permanentemente la
actividad sismica y ocednica para emitir alertas
oportunas en caso de terremotos y riesgo de tsunami.

Para la difusion de las alertas, Chile implementd
el Sistema de Alerta de Emergencia (SAE), el cual
utiliza la tecnologia Cell Broadcast para enviar
mensajes simultaneamente a todos los teléfonos
moviles compatibles que se encuentren dentro de
una zona determinada. Este sistema no requiere
conexion a internet, aplicaciones instaladas ni el
registro previo de los usuarios. Ademas, las alertas se
acompafian de un sonido y una vibracion distintivos
que permiten captar de inmediato la atencion de
la poblacidn, incluso cuando los dispositivos se
encuentran en modo silencioso.

El SAE se activa principalmente para advertir
sobre tsunamis, incendios forestales, erupciones
volcénicas, evacuaciones preventivas y otras
situaciones de emergencia que puedan poner en
riesgo la vida de las personas.!> La utilizacién de
la tecnologia Cell Broadcast ha permitido que las
alertas sean transmitidas de forma répida, masiva y
focalizada, garantizando que la informacion llegue
unicamente a las personas ubicadas en las zonas
potencialmente afectadas.

La experiencia chilena demuestra la importancia
de combinar tecnologia, coordinacion institucional,
protocolos de actuacion y educacion ciudadana para
fortalecer los sistemas de alerta temprana. Gracias
a este modelo, Chile se ha consolidado como uno
de los principales referentes de América Latina en
la implementacion de alertas publicas mediante
difusion celular y en la gestion integral del riesgo
de desastres.

- Estados Unidos: Ha desarrollado uno de
los sistemas de alerta publica mas completos del
mundo mediante la integracion de tecnologias de
telecomunicaciones, monitoreo de amenazas Yy
coordinacion entre agencias federales, estatales
y locales. Debido a la diversidad de riesgos que
enfrenta el pais, como terremotos, huracanes,
tornados, incendios forestales, inundaciones y otras
emergencias, ha fortalecido un sistema nacional
capaz de emitir alertas oportunas a la poblacion.

Uno de los principales mecanismos es el Sistema
Integrado de Alertas y Advertencias Publicas
(Integrated Public Alert and Warning System -
[PAWS), administrado por la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA). Este
sistema permite distribuir alertas oficiales a través
de multiples medios de comunicacidon, como radio,
television, internet y telefonia movil, garantizando

15 Corporacion Ciudadana Red Nacional de Emer-
gencia. (s. f.). Sistema de Alerta de Emergencia (SAE)
para celulares. RNE Chile. Recuperado el 4 de agosto de
2026, de https://www.rne.cl/?page id=54

una amplia cobertura durante situaciones de
emergencia.!®

Dentro del sistema TPAWS opera el servicio
Wireless Emergency Alerts (WEA), el cual utiliza
la tecnologia Cell Broadcast para enviar mensajes
de emergencia de forma simultanea a todos los
teléfonos moviles compatibles ubicados en una zona
determinada.!” Las alertas se reciben sin necesidad
de instalar aplicaciones, registrarse o proporcionar
informacion personal, y funcionan incluso cuando
las redes de telefonia presentan altos niveles de
congestion.

Los mensajes emitidos mediante WEA incluyen
un tono de alerta y una vibracion distintivos que
permiten captar inmediatamente la atencion de los
usuarios. Ademas, las autoridades pueden delimitar
geograficamente el area donde se enviard la alerta,
evitando que personas fuera de la zona de riesgo
reciban notificaciones innecesarias. Este sistema
se utiliza para advertir sobre terremotos, tornados,
huracanes, inundaciones repentinas, incendios
forestales, amenazas a la seguridad publica y alertas
presidenciales o nacionales.

La experiencia de Estados Unidos demuestra
que la combinacion de tecnologias de difusion
celular, una solida coordinacién institucional y un
marco normativo bien definido permite mejorar
significativamente la capacidad de respuesta frente a
emergencias. El modelo americano se ha convertido
en un referente internacional para el desarrollo de
sistemas de alerta publica que buscan proteger la
vida de la poblacion mediante la difusion rapida,
masiva y focalizada de informacion oficial.

5. FUNDAMENTOS NORMATIVOS.
5.1. Constitucionales.

La Constitucion Politica de 1991 constituye
el principal fundamento juridico para la
implementacion de un sistema nacional de alerta
temprana frente a terremotos, toda vez que impone
al Estado el deber de proteger la vida, la integridad
y los bienes de las personas.

e  ARTICULO 2°. Son fines esenciales del
Estado: servir _a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en_la Constitucion; facilitar la participacion de

todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

16 Federal Emergency Management Agency. (2024).

Integrated Public Alert and Warning System (IPAWS).

https://www.fema.gov/emergency-managers/practitioners/integrated-pu-
blic-alert-warning-system

17 Federal Communications Commission. (2023,
25 de septiembre). Wireless Emergency Alerts (WEA).
https://www.fcc.gov/consumers/guides/wireless-emer-
gency-alerts
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Las autoridades de la Republica estdn instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y

demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y

de los particulares. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Desde esta perspectiva, la implementacion de
un sistema de alerta temprana mediante tecnologia
Cell Broadcast constituye una herramienta que
permite al Estado cumplir de manera efectiva con
su deber constitucional de proteger la vida humana,
al suministrar informacion oportuna que permita
reducir los riesgos derivados de eventos sismicos.

e ARTICULO 11. El derecho a la vida es
inviolable. No habra pena de muerte. (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

Este derecho no solo impone al Estado la
obligacion de abstenerse de vulnerarlo, sino también
el deber positivo de adoptar medidas de prevencion
y proteccion cuando existan amenazas previsibles
para la poblacion. En consecuencia, la adopcion
de mecanismos tecnoldgicos que permitan advertir
oportunamente sobre la ocurrencia de terremotos
encuentra respaldo directo en esta disposicion
constitucional.

e ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona
la libertad de expresar y difundir su pensamiento

y opiniones, la_de informar y recibir informacion

veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos

de _comunicacion. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

(...)

Igualmente, este articulo garantiza el derecho de
toda persona a recibir informacion veraz e imparcial.
En el contexto de la gestion del riesgo de desastres,
este derecho adquiere una especial relevancia,
pues las alertas tempranas constituyen informacion
oficial cuya difusion inmediata puede salvar vidas
y reducir significativamente los dafios ocasionados
por una emergencia.

e  ARTICULO 365. Los servicios publicos

son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente

a_todos los _habitantes del territorio _nacional.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

(...)

El articulo 365 dispone que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y que
este debe asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional. Dado que las
telecomunicaciones constituyen un servicio publico
esencial, su infraestructura puede ser utilizada
para garantizar la transmision masiva de alertas de
emergencia dirigidas a la poblacion.

5.2. Legales.

- Ley 1523 de 2012, adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD), constituyéndose en la

principal norma que regula la prevencion y atencion
de desastres en Colombia.

El articulo 1° establece que la gestion del riesgo
es una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial y
la proteccion de la poblacion.

e  ARTICULO I°. DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES. La gestion del riesgo
de desastres, en adelante_la gestion del riesgo, es

un_proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo

y para el manejo de desastres; con el proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,

la calidad de vida de las personas, la proteccion y el
cuidado de los animales y al desarrollo sostenible.

PARAGRAFO I°. La gestion del riesgo
se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la_seguridad_territorial, los derechos e_intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones, las comunidades y animales en riesgo,
v, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con
la_planificacion _del desarrollo _seguro, con la
gestion _ambiental territorial sostenible, en todos
los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

(...)

El articulo 3° incorpora los principios de
proteccion, coordinacién y oportuna informacion,
los cuales orientan todas las actuaciones de las
autoridades publicas frente a los riesgos naturales.

« ARTICULO 3. PRINCIPIOS
GENERALES. Los principios generales que
orientan la gestion del riesgo son:

(..)

2. Principio de proteccion: Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fenomenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.

(...)

12. Principio de coordinacion: La coordinacion
de competencias es la actuacion integrada
de servicios tanto estatales como privados y
comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar
la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro
de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

(...)

15. Principio de oportuna informacion: Para
todos los efectos de esta ley, es obligacion de las
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autoridades del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, mantener debidamente
informadas a todas las personas naturales y
juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de
desastres, acciones de rehabilitacion y construccion,
asi como también sobre las donaciones recibidas,
las donaciones administradas y las donaciones
entregadas.

El articulo 4° define la gestion del riesgo como un
proceso social permanente orientado al conocimiento
del riesgo, el manejo de desastres y su reduccion.

« ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Para
efectos de la presente ley se entendera por:

(...)

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de
la gestion del riesgo compuesto por la identificacion
de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del
riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacion para promover
una mayor conciencia del mismo que alimenta los
procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

(...)

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la
gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion
para la recuperacion posdesastre, la ejecucion
de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion,  entiéndase:  rehabilitacion y
recuperacion.

(...)

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la
gestiondelriesgo, esta compuesto por laintervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo
y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion
y prevencion que se adoptan con antelacion para
reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los animales, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura
v los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los danos y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo
la componen la intervencion correctiva del riesgo
existente, la intervencion prospectiva de nuevo
riesgo y la proteccion financiera.

Especial importancia tiene el articulo 42, que
establece la obligacion de formular planes de
gestion del riesgo por parte de las entidades publicas
y privadas que desarrollen actividades susceptibles
de generar riesgos, fortaleciendo la preparacion
institucional frente a situaciones de emergencia.

« ARTICULO42.ANALISISESPECIFICOS
DE RIESGO Y PLANES DE CONTINGENCIA.
Todas las entidades publicas o privadas encargadas
de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten
obras civiles mayores o que desarrollen actividades
industriales o de otro tipo que puedan significar
riesgo de desastre para la sociedad, asi como las

que especificamente determine la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, deberan
realizar un andlisis especifico de riesgo que
considere los posibles efectos de eventos naturales
sobre la infraestructura expuesta y aquellos que
se deriven de los darios de la misma en su darea
de influencia, asi como los que se deriven de su
operacion. Con base en este andlisis disefiard e
implementard las medidas de reduccion del riesgo
v planes de emergencia y contingencia que seran de
su obligatorio cumplimiento.

Estas disposiciones permiten concluir que el
establecimiento de un sistema nacional de alerta
sismica constituye un desarrollo natural de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo, ya que fortalece la
fase de preparacion y respuesta ante desastres.

- Ley 1341 de 2009, define los principios que
orientan el sector de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

El articulo 2° establece que el Estado promovera
el acceso eficiente y universal a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones como instrumento
para el desarrollo econémico y social.

ARTICULO 2°. Principios orientadores.
La investigacion, el fomento, la promocion y el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion
v las Comunicaciones son una politica de Estado
que involucra a todos los sectores y niveles de la
administracion publica y de la sociedad, para
contribuir al desarrollo educativo, cultural,
economico, social y politico e incrementar la
productividad, la competitividad, el respeto a los
Derechos Humanos inherentes y la inclusion social.

Las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones deben servir al interés general y es
deber del Estado promover su acceso eficiente y en
igualdad de oportunidades, a todos los habitantes
del territorio nacional.

Son principios orientadores de la presente ley:

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. El
estado y en general todos los agentes del sector
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones deberan colaborar, dentro del
marco de sus obligaciones, para priorizar el
acceso y uso a las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en la produccion de bienes
y servicios, en condiciones no discriminatorias
en la conectividad. la educacion, los contenidos
v la competitividad. En el cumplimiento de este
principio el Estado promovera prioritariamente
el acceso a las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones para la poblacion pobre y
vulnerable, en zonas rurales y apartadas del pais.

(...)

10. Acceso a las TIC y despliegue de
infraestructura. Con el proposito de garantizar
el ejercicio y goce efectivo de los derechos
constitucionales a la comunicacion, la _vida en
situaciones de emergencia, la educacion, la salud,



GACETA DEL CONGRESO 1120

Martes, 25 de agosto de 2026

Pégina 21

la seguridad personal y el acceso a la informacion,
al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi como
el de contribuir a la masificacion de los tramites y
servicios digitales, de conformidad con la presente
Ley, es deber de la Nacion asegurar la prestacion
continua, oportuna y de calidad de los servicios
publicos de comunicaciones, para lo cual velara
por el despliegue de la infraestructura de redes de
telecomunicaciones, de los servicios de television
abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora,
en las entidades territoriales. (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Por su parte, la Ley 1978 de 2019 fortaleci6 las
competencias del Ministerio TIC y promovio el
uso eficiente de las redes de telecomunicaciones,
creando un escenario normativo favorable para
la implementacion de sistemas de alerta publica
mediante la infraestructura existente de los
operadores moviles.

En consecuencia, la utilizacion de la tecnologia
Cell Broadcast representa un uso legitimo de
la infraestructura de telecomunicaciones para
garantizar la proteccion de derechos fundamentales.

- Ley 2294 de 2023

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
incorpora la gestion del riesgo y la transformacion
digital como elementos estratégicos para fortalecer
la capacidad institucional del Estado.

La articulacion entre la politica publica de gestion
del riesgo y la modernizacion tecnologica permite
impulsar herramientas como los sistemas de alerta
temprana basados en telefonia moévil, orientadas a
proteger la vida y reducir la vulnerabilidad frente a
desastres naturales.

- Decreto nimero 1078 de 2015, compila la
reglamentacion del sector TIC y regula la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones en Colombia.
Este decreto establece las condiciones técnicas bajo
las cuales operan los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, constituyendo el soporte
juridico que permitiria incorporar obligaciones
regulatorias relacionadas con la transmision de
alertas de emergencia mediante Cell Broadcast.

5.3. Marco Internacional

En el ambito internacional, Colombia ha asumido
compromisos que respaldan la implementacion de
sistemas de alerta temprana.

El Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 insta a los Estados
a fortalecer los sistemas de alerta temprana
multiamenaza y garantizar que la poblacion reciba
informacion oportuna y accesible antes de la
ocurrencia de un desastre.

De igual forma, la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) recomienda el uso de la
tecnologia Cell Broadcast como el mecanismo mas
eficiente para la difusion masiva de alertas publicas,
debido a su rapidez, confiabilidad y capacidad para
operar incluso cuando las redes moviles presentan
congestion.

Finalmente, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, particularmente los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 11 y 13, promueve el
fortalecimiento de la resiliencia de las ciudades y
la adopcion de medidas eficaces para enfrentar los
efectos del cambio climatico y otros fenémenos
naturales, dentro de las cuales se encuentran los
sistemas de alerta temprana.

6. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo
3°delaLey 2003 de 2019, modificatorio del articulo
291 de la Ley 5* de 1992, por medio del cual se les
ordena a los autores de una iniciativa legislativa
presentar en la exposicion de motivos un acépite
que describa los eventos que podrian generar un
conflicto de interés de cara a su discusion y votacion,
me permito realizar las siguientes consideraciones:

Los elementos del régimen de conflicto de
intereses desarrollados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado fueron recogidos por la Corte
Constitucional en Sentencia C-302 de 2021 de la
siguiente manera:

(...) son entonces varios los elementos que, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, caracterizan la institucion del conflicto de
intereses: i) es una excepcion a la inmunidad de
los congresistas (articulo 185 de la C. P); ii) es un
concepto juridico indeterminado que, en principio,
impide establecerreglas generales aplicables a todos
los casos; iii) aquel surge cuando el congresista
o sus parientes, en los grados senialados en la ley,
tienen un interés particular, actual y directo en un
asunto puesto a su consideracion, el cual, por esta
misma razon, es antagonico al interés general que
debe buscar y preservar la investidura del cargo; y
iv) si el congresista esta inmerso en un conflicto de
intereses, deberd declararse impedido, con el fin de
cumplir con el mandato constitucional contenido en
el articulo 182 de la Carta”'8.

Asi mismo, es importante recordar los distintos
tipos de beneficios que pueden configurar un
conflicto de interés, dispuestos en el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo 286 de
la Ley 5% de 1992:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de

18 Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de sep-

tiembre de 2021, M. S. Cristina Pardo Schlesinger.
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su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Adicionalmente a lo descrito, se debe resaltar que
el interés ha de ser particular y no general, dado que
si fuera el ultimo caso los congresistas siempre se
encontraran en situacion de conflicto, asi lo describe
el Consejo de Estado:

“Entratandose de conflicto de intereses, el interés
“particular” cobra relevancia, entonces, no porque
el congresista pueda eventualmente beneficiarse
de una ley expedida para la generalidad de la
sociedad, sino porque dicho proyecto le significa
al congresista un beneficio especial, no disponible
para los colombianos que en abstracto se encuentren
en las hipotesis de la ley, configurandose asi una
situacion de desigualdad que ostensiblemente
favorece al legislador'®”

En virtud de lo anterior, se considera que la
discusion y aprobacion del presente proyecto de ley
no genera conflictos de interés por la existencia de
beneficios particulares, actuales o directos para los
congresistas, en los términos previstos en la Ley
2003 de 2019. La iniciativa tiene un caracter general,
impersonal y abstracto, toda vez que su objeto es
establecer el marco juridico para la implementacion
de un sistema nacional de alerta temprana PRE-
SISMO mediante tecnologia de difusion celular
(Cell Broadcast), con el fin de fortalecer la
gestion del riesgo de desastres y proteger la vida e
integridad de todas las personas que se encuentren
en el territorio nacional. En consecuencia, sus
disposiciones no otorgan privilegios, beneficios
econdémicos, exenciones, ventajas particulares ni
modifican situaciones juridicas individuales a favor
de los congresistas o de sus familiares, sino que
persiguen exclusivamente un fin de interés general,
orientado a la proteccion de la poblacion frente a
eventos sismicos y al fortalecimiento de la capacidad
institucional del Estado para prevenir y mitigar los
efectos de los desastres naturales.

No obstante, es importante aclarar que Ila
descripcion realizada en este acdpite sobre la no
configuracion de conflictos a lo largo del tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
la Ley 5* de 1992 y su modificacion, no exime a los
Congresistas de identificar causales particulares de
conflicto de interés.

7. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003, “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan

Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.
19 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C. P. Augusto
Hernandez Becerra, Radicado 11001-03-06-000-2010-
00112-00(2042).

Ast las cosas, con posterioridad a la promulgacion
del presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
gjercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala a renglon seguido.

“Elmandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas camaras del Congreso de
la Republica la inexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
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bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Sin embargo, se manifiesta que el presente
proyecto de ley no genera un impacto fiscal negativo
ni ordena gasto publico adicional que comprometa
las finanzas del Presupuesto General de la Nacion.

La implementacion de la Alerta PRE-SISMO
se soporta sobre la infraestructura tecnologica
existente de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, regulada bajo los parametros
de la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC) y el Ministerio de las TIC, constituyendo
una carga operativa derivada de la Responsabilidad
Social Empresarial y de las obligaciones del uso del

espectro radioeléctrico que ya poseen los operadores
privados en el pais.
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