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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2026 SENADO
por medio de la cual se deroga la Ley 2272 de 2022 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. @5 DE 2026 Senado POR MEDIO DE LA CUAL
SE DEROGA LA LEY 2272 DEL 2022 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1. Deroguese la ley 2272 del 2022 "Por medio de la cual se modifica, adiciona e e = = e

y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 s 3 A SENADO DE LA REPUBLICA "

de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 v 1941 de 2018, se 1 bi “l“]! I! SECRETARIA GENERAL |

define | . o

la politica de paz de estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras b ) [

disposiciones" [EL dia 14 d e_ fll‘ﬁ;/-! 7 del afio wio
'“il .\iiln }\1‘1-\l‘lli:!siu"[('l1 este |!t'NE}'.It'hU n_-']|

Articulo 2. Las normas juridicas que fueron derogadas o modificadas por la ley 2272 ; :
del 2022 en sus articulos 19 y 20 retomardn la fuerza normativa que tenian antes de la (1 royecta e L Al * A0 1eg u _—

entrada en vigencia de la ley derogada. i_\“_ 194 20 Con su corre '\]H!i]!“t'lli-'
Articulo 3, Las negociaciones ¢ acercamientos que tenga el gobierno nacional en el I'_XIJH\IL"’!HI de Motivos, suser
momento de entrada en vigencia de la presente ley con grupos delincuenciales sin HS. {\w_‘_\”u{;m?mr -}Pemae_)_
distincién serdn disueltos y podrin solo acudir a ismos de sometimi ala —_— ;
justicia o acuerdos de paz en el marco de las estrictas facullades constitucionales MLY;‘Y‘:@:‘)“‘L —L'_“’x'ﬂ);‘—' >
conferidas al presidente de la Repiblica.

——

i
Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion. SECRETAL

e los honorables congresistas,

JONATHAN PINEDA LOPEZ
Representante a la Cimara por
Santander

OSCAR VILLAMZAR MENESES
Senador de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L. JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto derogar la ley 2272 del 2022, conocida
como Ley de Paz Total que entregd facultades al gobierno nacional de adelantar acuer-
dos o negociaciones de paz con estructuras eriminales sin distingo de los tipos de delitos
u origen de la estructura.

M

Realizar todos los actos tendientes a entablar

Realizar todos los actos tendientes a
acercamientos ¥y conversaciones  con
estructuras armadas organizadas de crimen

1 1 g

de alto img que v

para transitar hacia el Estado de Derecho. |

Los términos de sometimiento a la justicia a
los que se lleguen con estas estructuras serdn
los que a juicio del Gobierno Nacional sean
necesarios para pacificar los territorios y
lograr su sometimiento a la justicia. El
cumplimiento  de  los  términos  de
sometimiento a la justicia serd verificado por

v adelantar didlogos, asi como negociaciones
v lograr acuerdos con los voceros o
miembros representantes de los  grupos
armados organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto
armado, lograr la efectiva aplicacion del
Derecho  Internacional Humanitario, el
respeto de los Derechos Huma-nos, el cese
de hostilidades o su  disminucion, la
reincorporacién a la vida civil de los
miembros de estas organizaciones o su

Esta decision legislativa concedié por primera vez la facultad legal sin mayor limite de
poner a disposicion del gobierno nacional facultades indistintas e incluso ilimitadas al
tenor de la ley, para concretar acuerdos que llevarian en la teoria a la deposicion de
armas y cesar la comision de delitos a cambio de beneficios judiciales, politicos o eco-
nomicos,

A pesar de la noble finalidad tedrica que tenia la ley, lo cierto es que la evidencia lo que
demuestra es que sus resultados han sido contraproducentes, han puesto en peligro la
vida de miles de personas, han generado limbos judiciales frente a los limites de las
suspensiones de ordenes de captura, la imposibilidad de dife i6n en campo para
poder lanzar las ofensivas de control territorial y garantia de seguridad.

Por esta razon, es importante que se elimine el marco juridico que no debid existir, ya
que no es conveniente, ni juridica, ni militar, de administrativamente permitir que los
delincuentes comunes y los terroristas tengan otra salida que no sea ¢l sometimiento a
la justicia y la aplicacion de la ley penal,

Frente a lo anterior, debe diferenciarse estas de mediacion y negociacion que
seran removidas y aquellas que se desprenden de la Constitucion misma para adelantar
acuerdos de paz cuya modificacion o ejercicio no es materia de discusion en el presente
Proyvecto de Ley.

Trad

I FACULTADES DE LA 2272 DEL 2022
Las facultades de ley dadas al gobierno | para acer ientos con deli
estdn en el articulo 8 y estdn divididos en dos categorias. Aquellos procesos propia-
mente de paz con Grupos Armados Organizados y procesos con bandas delincuenciales
de origen comin los gue se describen asi:

las instancias nacionales o internacionales | trénsito a la legalidad y la creacién de
que para el efecto se designen. ici

e

que prop por un orden

politico, social y econdmico justo.

Como se puede observar, en la ley se faculta al gobierno para realizar “rodos " los actos
que pretendan la concrecion de acuerdos, esa amplitud legal ha encontrado estructura
en las decisiones del gobierno nacional que son dificilmente auditables o juridicamente
debatibles debido a la estructura de la ley.
Lo anterior implica que se p fend que no se llevaban a cabo hacia décadas
como las negociaciones dentro del pais, por lo que los delincuentes pueden producto de
las suspensiones y de las negociaciones transitar por el territorio nacional, donde es su
base delictiva y no en territorios extranjeros neutrales o colaboradores, donde la extra-
territorialidad de la ley penal sirve de garantias para las partes hasta cierto punto.

La ley fallé crasamente en proporcionar un marco juridico claro, por el contrario, su
disefio fue hecho como un mero habilitador ilimitado para el gobierno nacional quicn
hasta la fecha no ha demostrado hacer un correcto uso de la ley. No ha establecidos
protocolos y estandares, no ha podido resolver el método de diferenciacion de
neutralizacion y ataque segin el estadio del proceso. Y, sobre todo, pasados mas de dos
afos, no se ha p el primer loi 1 que de luces de éxito de la ley que,
ademds, se volvid una politica piblica y un eje central del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, por lo que para volver a tener limites claros y determinar que la lucha contra
el erimen es una obligacion del Estado, no la de negociar con delincuentes, es necesario
climinar la norma que permitio esa teoria.

I1l. NEGOCIACIONES EN EL MARCO DE LA PAZ TOTAL

hasta que se han avanzado, es posible identificar por anuncios o por decisiones

wdministrativas cudl es dio de las mas representativas.

EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL- ELN

El 31 de diciembre del 2022 que habria un cese al fuego bilateral por 6 meses con la
mayoria de los grupos armados dentro de los que se encontraba el ELN. Los acuerdos
de cese al fuego tuvieron suspensiones y prorrogas siendo la Gltima hasta ¢l 3 de agosto
del 2024, la cual no se prorrogd, pero, se mantenia activa la mesa hasta inicios del 2025
cuando atacaron Tibu y ocasionaron la mayor crisis humanitaria en los Gltimos 20 afios
en la sub region del Catatumbo, momento en el que se suspende la negociacion
completa,

El ELN. presente en 20 departamentos y 231 municipios del pais. segin la Fundacion
Paz y Reconciliacion- PARES y se han secuestrado mds de 71.000 personas producto
de los paros armados como o relatd Humans Rights Watch en su informe de enero del
2025 vy un crecimiento efectivo en hombres del 11% en solo afio y medio segin un
informe de inteligencia militar que reveld la Silla Vacia,

Ademds, se demostrd con el ataque al Catatumbo su presencia y paso ficil por
Venezuela, lo que dificulta de forma considerable ¢l combate pues el paso por la
frontera limita el accionar del ejército colombiano.

L.a mesa de negociacion con el ELN en tiempos recientes ha tenido 3 fases en 3
gobiernas, iniciando con el presidente Juan Manuel Santos en Ecuador, cuyo poco
avance habia ocasionado un alto en la mesa que continud con el traslado de las
delegaciones a Cuba, en ese momento ocurre ¢l cambio de gobierno v al ingresas el
presidente Ivan Duque no se toman decisiones de fondo frente a la continuacion o cortar
de plano la negociacién, juridica-mente existia una mesa pero no habia una decision
politica de fondo. El 17 de enero de 2019, el ELN ataca con un carro bomba, la Escuela
de Cadetes de Policia General Santander que dejo 23 muertos y 87 heridos, este hecho
ocasiond Ia decision de acabar el proceso

de paz con el ELN v la exigencia de extradicion de los negociadores a Cuba, pero tal no
ocurrié pues se usd como excusa la existencia del protocolo. Al entrar el nuevo
gobierno, se retomd la negociacion y se desarrollaron los ciclos en México sin mayores
resultados en reduccion de hostilidades. secuestros, extorsiones, reclutamiento. Por el
contrario, todos estos delitos tuvieron un alza significativa durante este gobierno.

Si bien muchas de las negociaciones al estar en fase exploratoria no se conocen’sing’

Si bien la decision fue cancelar el proceso y retomar el ataque, lo cierto es que el
fortalecimiento militar, tdctico y colaboracidn con Venezuela le ha permitido al ELN
panar terreno, territorio y avanzar largas distancias sin que pueda ser atacado o
detectado. Esta negociacion resulto un fracaso.

NUEVA MARQUETALIA- DESERTORES DEL PROCESO DE PAZ- FARC-EP
Este grupo se acogio al acuerdo de paz con las FARC en 2016, pero retomaron las armas
bajo la comandancia de alias IVAN MARQUEZ, quien fuese uno de los negociadores
durante el Acuerdo del teatro Colén y hoy se encuentra bajo la proteccion y escondido
del régimen venezolano. Este grupo es un gran interrogante juridico pues no solo resulto
con otra corriente denominada Comandos de la Frontera y la Coordinadora Guerrillera
del Pacifico, con quien se tiene una mesa de negociacion activa desarrollada in situ, en
Colombia, en Bogotd, uno de sus negociadores, Geovany Andrés Rojas, quien fue
capturado por la Fiscalia en el marco del colaboracion judicial con Estados Unidos por
narcotrifico, hechos ocurridos en el mes de enero mientras estaba negociando con el
gobierno de Colombia.

Sino que, el acuerdo del 2017 establecié de forma precisa que aquellos grupos o
personas que incumplieran el acuerdo pasarfan de forma automdtica a la justicia
ordinaria, perderian los beneficios y no se podria adel una nueva negociacion por
lo que es al menos in 1 las neg que se estan adelantando. Sin
embargo, debido a la facultad de la ley de mediar incluso con bandas de delincuentes
comunes, s¢ han sostenido didlogos que no han tenido resultados.

El 18 de diciembre de 2024 fue anunciada un cese al fuego con la Nueva Marquetalia,
lo que implica que el Estado renuncia a la persecucion de personas que no son sujetos
de acuerdo de paz y que, por lo tanto, son delincuentes comunes,

Segin inteligencia militar, se reveld en junio del 2024 que al menos 13 cabecillas de la
Nueva Marg do desde Venezuela por lo que el Estado estd
en la misma posicion que con el ELN, convirtiendo ese conflicto en una bomba de
tiempo cuyas consecuencias las padeceran de nuevo, los habitantes de la frontera. No

s€ enc i

10l

do estas negociaciones con

hay ni resultados, ni certeza de cdmo se estan
personas que no son otra cosa que, traidores de su propio acuerdo.

DISIDENCIAS DE LAS FARC- EP. ESTADO MAYOR CENTRAL
Estos grupos son unas vertientes de las antiguas FARC que, nunca entraron al proceso
de paz por lo que tedricamente estan habilitados para ser suscribientes de acuerdo de
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paz con ¢l Estado colombianos a través de las facultades presidenciales dadas por la
Constitucion Politica.

Se estima que la conforman unos 3.500 hombres con pr ia en 234 icipi
concentrados sobre todo en el sur del pais. I formalmente una mesa
de negociacion en el 2023 pero un afio antes ya habian sido beneficiarios de ceses al
fuego bilaterales por lo que ¢l gobierno nacional renuncio a la proteccion del territorio
v la poblacién con un grupo de personas que ni siquiera habian tenido muestras de
voluntad de paz.

Durante el afio que se iniciaron las negociaciones y estaban bajo ceses al fuego,
INDEPZ identificd mediante la informacién del ministerio de defensa 107 hostilidades
cometidas un blogue del EMC.

A pesar de que, tanto la Defensoria del Pueblo y el mismo gobierno atribuyeron también
rc:.punsah:hdad de lo suced:do en la Sub region del Catatumbo a grupos como el EMC,
las conse de suspension de la mesa de dialogo solo se toméd para el ELN, El
EMC, mantiene hasta abril de este aflo y presencia traslapada con otros grupos, asi como
coincidencia en la financiacion a través de las rentas ilicitas.

A la fecha no hay resultados frente a ese proceso de paz.

EL CLAN DEL GOLFO

Es el segundo grupo criminal méds grande de Colombia cuya finalidad exclusiva es el
narcotrifico, Su actuar criminal es tan agresivo que, para agosto del 2024 el 54% de las
alertas tempranas que se han emitido desde el 2017, han sido por causa del actuar ¥
riesgo que ocasiona el Clan del Golfo, Quienes de acuerdo a diferentes ONG e
inteligencia militar tienen mas de 14.000 delincuentes en su organizacion distribuidos

en 392 o I 10 ¥ 24 ﬁr.pm 1S,

A pesar de ser un grupo narcotraficante, en el 2023 el gobierno pretendio datles estatus
politico y beneficiarlos con un cese al fuego bilateral, pero este fue reversado en marzo
del 2023, solo 2 meses después de la declaratoria por ataques con arma a miembros de
la policia nacional. A pesar de su estatus de narcotraficantes y que no se ha conocido de
parte de ellos esfuerzos de paz, el 5 de febrero de 2025, se anunci6 por parte de Alvaro
liménez, jefe de negociacion gque habian tenido acercamientos con el grupo
delincuencial,

No hay avances o si quiera mesa formal constituida.

GRUPOS DELINCUENCIALES EN MEDELLIN

Son al menos 17 bandas criminales integradas por méds de 12.000 jovenes de las
comunas de Medellin, que vienen desde finales de los 80s ¥ no tienen una cabeza desde
la extradicion de Don Berna a Estados Unidos. La mayoria de los jefes son criminales
veleranos v controlan las drogas y el dinero desde la cdreel, cobran vacunas a familias,
tiendas y negocios, v son la ley en algunos barrios de Medellin. Con ellos ya se instald
una mesa de didlogo en la cércel de Itagili desde junio donde se reunieron 16 cabecillas
delegados del gobierno.

GRUPOS CRIMINALES DE BUENAVENTURA

Estan en el principal puerto de Colombia, zona estratégica para el narcotrafico y que
facilita la criminalidad. Son los Shotas y los Espartanos, enemigos entre si, con
aproximadamente 1700 integrantes, con quienes se instalé un espacio socio juridico
para iniciar conversaciones con el gobierno nacional en un intento por retomar el
llamado “laboratorio de paz”, que permite una tregua de 8 meses entre los dos grupos
que permita una reduccion de homicidios. Petro que estuvo en Buenaventura propuso
que a los jovenes de estos grupos se les deberia pagar por no matar, sino por estudiar.

LOS PACHENCA

Los Pachenca o autodef cong de la Sierra Nevada, son un grupo criminal
bajo el mando de alias Mufieca y tiene 230 hombres en armas, que ejercen su poder en
Magdalena, especialmente en la Sierra Nevada v en ¢l drea urbana de Santa Marta. Se
dedican al trafico de drogas y a la extorsién de personas principalmente turistas, Fstaba
previsto con este grupo un cese al fuego pactado desde el afio pasado v conversaciones
en junio pasado, pero se enredd por un operativo de la policia, que intentd capturar a
uno de los cabecillas y que atn no se han levantado las drdenes de captura de algunos
de ellos para que se sienten a hablar.

Como se puede observar la estrategia de paz total no ha tenido resultados en ninguna
negociacion, por el contrario, ha demostrado que llevar varias negociaciones al tiempo
es desordenado, imposible de organizar y cuando se traslapan territorios, la fuerza
piblica termina siendo practicamente un arbitro entre los enfrentamientos de los ilegales
sin posibilidad de saber quiénes estén ha_]u cese al fuego, quienes tienes ordenes de
captura sus-pendidas v las acci judici permitidas en caso de delinquir. Pues un
proceso de paz no es, ni nunca puede interpretarse como inmunidad para delinquir.

1IV. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a la ley 2003 del 2019 no se encuentras disposiciones normativas que

generen privilegios actuales, directos y particulares para los legisladores al tratarse de
una ley de-rogatoria de politica publica con aplicacion a nivel estatal ¥ no intervencion
privada.

De los honorables congresistas,

By

Vi

JONATHAN PINEDA LOPEZ
Representante a la Cimara por
Santander

OSCAR VILLAMZAR MENESES
Senador de la Repiiblica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARA GENERAL
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SECRET IO ENTR U

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No 195/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DEROGA LA LEY 2272 DE 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitic
8 su i de la iniciativa, p da el dia de hoy ante ia
Sacrelaria Genaral dal Senado de la Replblica por el Honcrable Senador OSCAR VILLAMIZAR
MENESES y &l Honorable Representante JONATHAN PINEDA LOPEZ, La materia de que trata

yecto de Ley es I ia de la Comision mmm cmsntucannai

-] T
Permanente del Senado delaF . de ot idad con las
¥ Legales

BAZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 19 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretarla General, dese por repartido el precitade Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del misma & la Imprenta Macional
para que sea publicado en la Gaceta del Congresa
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

.
fudule ’].ﬁi"fﬂ

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

¥ LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2026 SENADO

por medio del cual se regulan los servicios de ahorro y crédito que prestan las asociaciones mutualistas.

Proyecto de Ley N* |\9% _de 2026
Bogota D. C., 19 de agosto de 2026

Doclor “Por medio del cual se regulan los servicios de ahorro y crédito que prestan las
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ asociaciones mutualistas”
Secretario General
Senado de la Republica EL CONGRESO DE COLOMBIA
Ciudad
DECRETA:
e proy el TITULO |
o :
Gordial sl DISPOSICIONES GENERALES

En mi condicion de miembro del Congreso de la Repiblica y en ejercicio de la iniciativa
legislativa consagrada en los articulos 150 v 154 de la Constilucion Politica de Colombia, asi
como en el articulo 140 de la Ley 5° de 1992, me permito poner a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley:

CAPITULO |

OBJETO, ALCANCE, OPERACIONES AUTORIZADAS, REGIMEN DE
TRANSICION ¥ VIGENCIA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO QUE

PRESTAN LAS ASOCIACIONES MUTUALISTAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Articulo 1°, Objeto, Establecer la isiiinel s sriickis e aiarmy e

que las asociaciones mutualistas prestan a sus asociados en ejercicio de la autorizacion
pravista en el articule 42 de la Ley 2143 de 2021, madiante la adicidn de los articulos 424 y
428, en los cuales se define el alcance de dichos servicios, las operaciones autorizadas y la
destinacién e inversidn de los recursos captados.

En sacuancia, soliciio respely e que se proceda con su radicacion y se surla el
tramite constitucional y legal correspondiente, con el propésito de que pueda convertirse en Ley
de la Repdblica,

Fratemalmente, Las normas previstas tienen como objetivo sefialar de forma especifica y expresa las
actividades, operaciones e Inversiones a las que estaran sujetas las actividades de ahorro y
7 crédito de las asoclaciones mutualistas.

Articulo 2°, Adicidnese el articulo 42 A al Capitulo VI de la Ley 2143 de 2021, el cual quedard
asi:

“Articulo 42 A. Alcance de los servicles de ahorre y erédito. Para efectos de la presente

Ley 56 anﬁz:nde como prestacion de los servicios de ahorro y crédito por parte de las

fualistas la it de depdsitos a la visia o a iérmino de sus asoclados para

colocarios a travéds de pre u oifras op f activas de crédito, y en
general, el aprovechamiento o inversion de los recursos caplados de sus asociados”

Articulo 3°. Adicidnese el arliculo 42 B al Capitule VI de la Ley 2143 de 2021, el cual quedara
asi;

A lo 42 B. Op i izadas a las faci tuali: en el dmbito de
sus servicios de ahorro y crédito. En desarrollo de los servicios de ahomo y crédito de
conformidad con la deﬁmc’ﬂn prevista en el amcl.n‘a 42 A de Ja presente ley, las asociacionas

B0 € Mok (e ) L
W/

tualistas esltan para adh las siguientes oper
Kam P " o ; e : e

i Kame fia J 1. Captar ahorro a través de depdsitos a la vista, a término, mediante la expedicién de CDAT

_ ] | = - — o contractual,
ﬂ;;' 2. Otorgar créditos.
e L E}Gﬁ') o 3. Celsbrar i dentro de las disposich foga!aspsm a msramén da oiros senicios,
4 -1/)1"': s [ i i £ con fas bi para el uso de
cuentas comentes,

4. Las que aulorice el Gobierno Nacional.
Las op en el p articuio se pueden cuando fos
respectivos servicios se dirigen unica y exclusivamente con personas que lengan vigente fa
calidad de asociados. de conformidad con fa ley, los estalutos y los reglamentos de la respectiva }
asoctacion mulualista, ‘2 |
Paragrafo 1. Las aperaciones que autorice el Gobierno Nacianal se haran en congideracisn de
las categorias de asociaciones mulualistas que deberd definir, %m}?ﬁm(
Pardg 2, Los i & los deposifos de shomo caplados por las
asoclagiones mulualistas, podran mvemrse i en las sigui o i wa o
activos: U"’ Lo
a) En operaciones actives de crédito a sus asociados. J’OWI\A
B) En valores de renta fija emmd’os par en:mades de derecho pubm:o y establecimientos de
crédito vigilados por la 5! de Colombia”

SENADO DE LA REPUBLICA |

Articulo 4°, Regi de icion, Las asociaciones mutualistas que prestan los servi
' il Slecioeho (18) SHCRETARIA GENERA!

de ahorra y crédito y van a continuar con la prestacién de los mismos, tendran dieclocho (18)
meses contados a parlir de la vigencia de la presente ley para adaptar todos sus estatulos,
reglamentos y &n general las condiciones de prestacion de dichos servicios a las nomas

previstas en la presente ley. i]':l, dia _'J'q llL‘ A 104 j.) del dl‘U_,mZ£|

Articulo 5%, Vigencia. La presente Ley entrard a regir a parlir de su sancian, pramulgacion y 11 = Py x e despa 1;0 il
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L Ani dente nstitucional 1

En general, la Constitucidn Politica de Colombia de 1991 G un gran cambio de
paradigma respecto a las organizaciones de economia solidaria. Cabe resaltar el articulo 38,
arn dmde se menciona que se “garanfiza el derecho de libre asociacidn para el desarrolio de
las ividades que las p realizan en sociedad (...)" el articula B0, en donde se
establece que el Estado promovera el acceso a la propiedad, el articulo 58, que afirma que “&f
Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad”; reconociendo,
finalmente, en el articulo 333 que 8 empresa como base del desarrollo, tiene una funcidn social
que implica abligaci , el Esfado fortal 4 las org solidanas y estimuwiard el
desarrolio empresarial”

En ejercicio de sus facultades como legislador extraordinario, previstas en el articulo 131 de la
Ley 79 de 1888, el Gobierno Macional expidid el Decrefo Ley 1480 del 7 de julio de 1989 por
medio del cual se determing la naturaleza, caracteristicas, constitucion y el régimen inteme de
las iac tuali Mas adel con la Ley 454 de 1998 se reafirmé su pertenencia
al seclor de la economia solidaria al incluira como parte de las iniciativas de la sociedad civil
con fines sociales no lucrativos,

Posteriormente, mediante la Ley 2069 de 2020, ‘por medio de la cual se impulsa ef
emprandimiento en Colombia”, se buscaba en relacidn con las asociaciones muluales ampliar

La Ley 2143 de 2021 amplid el espectro de aclividades que pueden desarrollar para la
geﬂera:lon de ingresos a aspactns muy amplios y diversos de la actividad econdmica como &

ienta, los p al oyla de ahorros sin previa
autornzacl(m lo que cunrugum eslas orgamzacuones como multiactivas, pero sin hacer ninguna
referencia en la ley a la necesidad de establecer secclones claramente separadas para el
desarrollo de estas diferentes actividades.

Segun el articulo 2 de la Ley 2143 de 2021, las asociaciones mulualistas son empresas del
sector de la economia solidaria, de derecho privado, cuya naturaleza es sin dnimo de lucro,
inspirada en la solidaridad, con propésitos de interés social, libre y di icamente
por la agrupacicn de p y juridicas sin dnimo de lucro que se comprometen a
realizar contribuciones al fondo social mutual como capital semilla, ya que no son retornables,
con &l objeto de ayudarse mutuamente para la satisfaccién de las necesidades de los asociados
y de la comunidad en general, siempre en razon del interés social o del bienestar colectivo.

Su finalidad es la proteccion de sus propios asociados, teniendo el objetive y propdsite de
brindarse ayuda mutua frente a riesgos eventuales, por lo que el Fondo social mutual (Capital
Social - Patrimonial) de estas organizaciones debe uiilizarse para diches fines, lo que supone
que los beneficios sociales se realizaran con cargo al fondo mutual hasta su agotamiento.

Sin perjuicio de lo antarior, por mandato de los articulos 21 al 24 de la Ley 2143 de 2021, en su
calidad de iones del sector solidario, pueden crear por decision de la asamblea ofros
fondos de caracter mutual registrados como un pasive agotable dentro del grupo de cuentas
2600 del Catdlogo Unico de Cuentas (CUC)

A partir de las normas descritas, se puede establecer que Ias asmlacrones rnutual-slas pueden

realizar todo tipo de actividades socioecondmicas relaci conla p Ia

y la proteccién soclal, asi como y orga rlizar empr t para
la preduccién de bienes y otros servicios, b el mej

y social de todos sus i yia idad en g I

Finalmente, es necesario sefialar que dependiendo del sector econdmico al cual corresponden

las acti a las que se orl su objeto social' y reducir el ndmeros minimo de ociad
necesarios para la constitucion de este tipo de asociaciones, lo cual se materializd mediante la
modificacién de los articulos 2° y 7° del Decreto Ley 1480 de 1989, respectivamenta.

Vale decir que estas modificaciones -de la Ley 2069 de 2020- tuvieron una vigencia temporal
entre enero y agosto de 2021, cuando se expidid la nueva regulacion de asociaciones
mutuaiistas que corresponde a la Ley 2143 del 10 de agosto de 2021, la cual derogd
integraimente Decreto Ley 1480 de 1989 con sus modificaciones.

I Legislacién vigente {Ley 2143 de 2021)

1 En ese seatido, sdemds de s ayuda reciprocs frante a los riespes avaniuales y 18 prestacidn de sendicios de sagunidad
=ocial, 88 amplid su actividad A 18 segundad akmantaria y 8 10da |8 cadena de produccion en el marco de i Economis
‘Campasing Familas y Comuniiaria.

las actividades que desarrollen las asociaciones mutualistas, estaran bajo la supervision de la
Superintendencia de Vigilancia y la Privada, la Superir jencia Nacional de Salud,
enlre otras, De esta manera, si no hay una entidad que ejerza una supervision especializada
an consideracidn del sector econdmico, la supervision cormesponderd a la Superintendencia de
la Economia Solidaria.

1. Elementos legales especificos de las asociaciones mutualistas
1.1. Caracteristicas legales

El articule 5 de la Ley 2143 de 2021 establece las caracteristicas de las asociaciones

en los
1, Que se cree y i de i con los 05 de las
istas y las izaci da fa solidarfa.
2 Que ibuici AMIcaE 8 SUS i para la ian de los

servicios de las asociacionss mutualistas, las cuales no son refomables 8 sus asoclados.
3. Que ei patrimanio y &l numero de asumdas 388 vanabis e iimitada.

4. Que realice p o an muifual

5. Que garan!.u:e fa igualdad de derectos y obligach de los  Sin
al morito de sus contribuclones

& Que }am itn de fas Telllell de los i yiai

el ial en casa de i ich

7. Que su duracion sea mdaﬂmda

8. Que Ia infegracién con ofras entidades que tengan como fin ef
desarrolio intogral dal ser numarw

4 Que fos st Juridica sin &nima de lucro, por lo que se

dete seﬂalar que son mpamhrss las reservas soclales y los fondos, y en caso de
el ¥ sus seran i ala de

senvicios de cardcter social
10. Que las i 58 o como emp, ;. que &n su
me}a social e ejercicio de una i i il i a i

de sus i yel de obras de senvicio comunitario.
11. Que eslablezca un vinculo comin asoctalivo, fundado en los principios y fines aplicables
& las organizeciones de la economia solidana.”

Adici e, CoOmo org: de la economia solidaria las esociaciones mutualistas
cumplen las sigulentes cinco caracteristicas generales:

1. Son entidades juridicas privadas.

2. Se conforman como una agrupacitn de personas,

3. Lagobernanza de las mulualistas es democratica,

4. Los miembros se rigen por el principio de solidaridad.
5 Los beneficios se destinan al servico de los miembros.

Asi las cosas, |as asociaciones mulualistas no pueden operar como emprasas con animeo de
lucra, pues estan creadas en la sofidaridad, con un objetivo primordial que es el de brindar a
sus asociados ayuda reciproca frente a cierlos riesgos ocasionales y satisfacer las necesidades
mediante la prestacion de servicios de seguridad social, como es la asistencia médica,
farmacéutica, los servicios I'unerados subsidios, servicios ds crédito y ahonros ptuyectos da
ciertas lineas productivas, i
recreativas o luristicas, asl como cualguier otra prestacidn que tenga por fin la pmmnaﬁn y
dignificacion de la parsona humana y el mejoramiento social.

Colombia fue uno de los primeros paises en desarrollar politicas de ragulacndn ¥ prorecclﬁn de

las asociaciones mutuales, lo cual les ha permitido en

diversas. No obstante, y a pesar de que han tenido tiempo suficiente para que todas sus
izaciones alcancen ¥ i que les permitan una Insercion exitosa en los

sacnores de la economia colombiana, existe un gran porcentaje que ha sucumbido ante las

exigencias del mercado, o que, por diversos faclores, no han alcanzado el éxito de otras

empresas solidarias. (Romero y Montafio, 2017%)

1.2, Objeti les de las iach

Pnr lo regular reconocen los s@wenlea :Ilez objetivos generales para la constitucion v el
llo de las asoci

1, Promover el desarrollo integral del ser humano, medianle el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus iados & inmedi benefi

? Caractarizacion de las Bspoiaciones miAuales en Colombia

2. Generar practicas gue consoliden una corrienta vivencial de pensamiento solidario,
critico, creativo y emprendedor, como medio para alcanzar el desarrolio y la paz de los
pueblos,

3. Contribuir al econdmico, la izacion de su objeto social y Ia

participacion en el disefio y ejecucion de planes. programas y proyecios de orden

territorial,

Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa.

Garantizar a sus miembros |a participacidn y el acceso a la formacion, el trabajo, la

propiedad, la informacion, fa gestion y la distribucidn equitativa de beneficios, sin

discriminacion alguna.

]

1.3. Objeto social de las asoclaciones mutualistas

El objeto social de las asociaciones mulualistas es el dar solucucn a las neoesu!ades
em&mlcas. sociales, culturales, educativas, i de lad, e ¥

i esta ditima medi las lineas de los serviclos de ahorro y crédito, el tramite de
subsidios que permite la norma legal y de ofras lineas que financien a las familias asociadas,

operaciones de libranza, ayuda mutua, recreacion y tunsme,

Para el daserrollo dsl ob]eto soclal las asociaciones mutualistas cuentan con los siguientes

servicioz y acti que estar definidas en el estatuto social, para
beneficio de los i yalace i p por la ley, tales como:

1. Asistencia médica y farmacéutica,

2. Servicios funerarios y de prevision exequial.

3. Subsidios y ofras prestaciones de previsidn y proleccion social,

4. Servicios de ahorro y crédito, exclusivamente para sus asociados y con sujecion a las

disposiciones especiales aplicables.
Gestion para el empleo,
F'royecins en diferentes iineas productivas,

ividad educativas, deportivas, recreativas o turisticas.
Otras prestaciones que tengan por finalidad la promocion, la dignificacion de la persona
t y el maje y social, slampre que se encueniren previstas en sus estatutos
¥ se desarrallen conforme a la fay.

@& o

2. Elementos normativos sobre los serviclos que legalmente pueden prestar las
asociaciones mutualistas

Se consideran prestacion de servicios mutuales el conjunto de productos y servicios que
establecen estas asociaciones para la alencion de las necesidades de los asociados,

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 2143 de 2021, los productos y servicios que pueden
ser de asi ia méedica, ica, funeraria, idi ahomo y crédito, de prevision
exaqulal geslon para ul empleo. proyectos en diferentes lineas productivas, actividades
ivas o turisticas, asi come cualquier otra
Dres!aclon que tenga por fin la promomﬁn y dignificacion de la persona humana y el
mejoramiento social, dentro del ambito de la seguridad social.

lgualmente, establace el articulo que estos productos y servicios se prastaran preferiblemente
a los asociados y a sus beneficiarios. Sin perjuicio que las asociaciones mutualistas, de




Pégina 6

Miércoles, 26 de agosto de 2026

acuerdo con sus estatutos puedan extenderlos al piblico no asociado, siempre en razon del
interés social o del bienestar colectivo.

Adicior . las asociac mutualistas pueden prestar los servicios a sus asociados, a
través de convenios con olras entidades, de preferencia de su misma naturaleza o del sector
solidario de la economia.

‘Vale decir que la ley de forma expresa establece que los servicios de ahorro y crédito estan

luidos de esa posibilidad de ién a no asociados. En el mismo sentido, los servicios de
ahorro no pueden ser prestados a través de convenios, lo cual implica que la prestacidn por
parte de otra entidad a los asociados de una asociacién mutual requiere que esa entidad esté
autarizada por la ley y cuenta con la supervisidn y autorizacion estatal. Es decir que, respecio
de las organizaciones solidarias diferentes de las cooperaltivas financieras, los asociadoes de la
mutual deben tener simultdneamente la condicién de asociades de la respectiva entidad para
acceder a los servicios de ahorro.

Por otra parie, se destaca que de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 2143 de 2021, los

servicios médicos, farmacéuticos, h.merarlos y de prevision | podran ser p dos de
forma directa y en ig, en los férmi idos por la ley.
Con respecto a los servicios a terceros o al pdblico no iado, la Superir ia de la

Economia Solidaria ha planteado que estos productos y servicios se consideran operaciones
mercantiles y, por tal razdn, se obliga a constituir un Fondo Especial patrimonial no susceptible
de reparticion, producto de los excedentes obtenidos en estas operaciones, fomados del
excedente o beneficio neto al final del ejercicio de la organizacién solidaria, lo anterior en
aplicacion del articulo 10 de la Ley 79 de 1988, conformidad con la remisidn normativa prevista
en el articulo 64 de la Ley 2143 de 2021.

3. Regulacién del servicio de ahorro y créadito

Este ez uno de los servicios mas importantes de agquellos que prestan las asociaciones
mutualistas, por ser la fuente mas productiva, sumado a que es prestado en forma directa y
exclusivamente con sus gsociados, en las condiciones que estén contempladas en los
reglamentos y observando las disposiciones especiales sobre la materia.

Las asociaciones mulualistas pueden prestar servicios de ahorro en modalidades como
depdsitos a la vista, certificados de depdsito de ahomo a término —CDAT—, depdsitos de
ahorro contractual y depasitos de ahorro permanente. De conformidad con el articulo 42 de |a
Ley 2143 de 2021, estas organizaciones cuentan con habilitacion legal para prestar servicios
de ahorro y crédito exclusivamente a sus asociados, sin gue dicha ley establezca expresamente
la exigencia de obtener una autorizacion administrativa individual previa por parte de la
Supenn!endencia de la Economia Solidaria para cada entidad. Ln anterior no las exume del
cumpl o de las disposich legales, regl ias, prud les y de admini de
riesgos aplicables, ni de la inspeccidn, vigilancia y control ejercidos por la autoridad competente.

La Ley 2143 de 2021 no establece ente las o activos en los cuales
pueden inverfirse los recursos provenientes de los depémms de ahorro. Por esta razon, el
proyecto de ley dlspona gue dichos recursos sclamente podran destinarse al otorgamiento de
éditos a los en las iciones y con las garantias previstas en los estatutos,
itos y di iciones o a la inversidn en valores de renta fija smulldns por
enlrdades de derecho publico y lecimientos de crédito por la Super

destinacidn del ahorro de los asociados, evitando su exposicion a operaciones o inversiones
que no guarden relacidn con la actividad mutual o que rep len riesgos inc ibles con
la naturaleza de los recursos captados.

Por su parte, uno de los principales activos de las asociaciones mutualistas es la cartera de
crédito, los cuales se pueden oforgar a los asociados, a partir de los recursos de las
contrbuciones al capital social, los créditos financieres extermos y los ahorros de sus asociados,
entre otros.

. Prin 1 n sociaciones mutualistas.

1. Total de Asociaciones Mutuales

De acuerdo con la informacion reportada en el Sistema de Capture de Informacion de la
Superintendencia de la Economia Solidaria —SICSES—, para el corle de diciembre de 2025
s& cuenta con informacion de 126 asociaciones mutualistas, De estas, 29 se enconfraban
clasificadas en el nivel 1 de supervision, 36 en el nivel 2 y 61 en el nivel 3.

La distribucion de las asociaciones mutualistas incluidas en los reportes financieros, segin su
nivel de supervisidn, se presenta a confinuacian;

| Nivel de supervision [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025
| Nivel 1 12 11 12 29
Nivel 2 3 > s 36

Nivel 3 138 128 125 61

Total general 155 144 142 126

Fuerie: Reporte SICSES - GAD

MNota: el namero corresponde a las iach tualist en fa base de informacion
financiera para cada corte y puede no cnmc:dlr c.on el total de entidades inscritas o vigiladas,
debido a dif ias en la p itn, actuali 1y validacién de los
Entre 2022 y 2025, el nl]rneru de iaci mutualistas i en la informacion financiera
paso de 155 a 126, lo que representa una disminucion del 18,7 %. Sin embargo, esta variacién
no debe interpretarse te como la desaparicion o liquidacién de entidades, pues
puede estar relacionada con diferencias en el reporte de informacidn, cambios en el estado de
las organizaciones y procesos de reclasificacion entre niveles de supervisidn,
La principal transformacion se observa en la distribucidn de las entidades. Mientras que en 2022
se registraban 12 asociaciones en el nivel 1, 5 en el nivel 2 y 138 en el nivel 3, para 2025 la
distribucion cambit a 29, 36 y 61 entidades, respectivaments. En consecuencia, se evidencia
un traslado significativo desde el nivel 3 hacia niveles de supervision mas exigentes,
Este cambio s& relaciona con el estudio i entre dici de 2024 y los pri mesas
de 2025 por el Grupo de Analitlca de Datos —GAD— y la Delegatura para la Supenrlmbrl del
Ahorro y la Forma Asoci idaria de la Superintendencia de la Economia Solidaria. El
analisis tuvo en cuenta el cnmpur!arn:enlo de los depdsitos y la necesidad de fortalecer al
imiento sobre las m li que administran recursos de ahoro de sus
asociados,
Como r de este p la 1 2025321001285 del 4 de marzo de
2025 se elavaron aI nivel 1 de supervls]ﬁn argunas asociaciones mutualistas que anteriormente
S@ ence ificadas en los niveles 2 y 3. La resolucion toma en consideracion, entre

Financiera de Colombia. Esta delimitacién busca preservar la seguridad, liquidez y

otros tos, que estas enti regl 1 saldos iguales o superiores a 51.000 millones
en depositos al corte de diciembre de 2024, cir cla que justificaba la aplicacion de un
esquema de supervision mas exigente,
De igual manera, mediante la Resclucion 2025321001305 del 5 de marzo de 2025 se elevaran
al nivel 2 algunas asociaciones mutualistas que se encontraban en el nivel 3 de supervision y
desarrolfaban actividades de cap!acldn de ahorro. De acuerdo con la base financiera analizada,
para di bra de 2025 se ban 36 asociaciones mutualistas en el nivel 2.
Estas decisiones se fundamentan en la facultad prevista en el articulo 8 del Decreto 2159 de
1888, segun la cual el Superi e de la E ia Solidaria puede determinar el nivel de
supervision aplicable cuando la situacién juridica, financiera o administrativa de una entidad
vigilada asl lo requiera, en concardancia con el numeral 19 del articulo 36 de la Lay 454 de
1558,
La rectasmca:iﬁn pem'ute fortalecer el monitoreo sobre las asociaciones mutualistas que
depd v aplicarles exigencias acordes con su tamano, volumen de operaciones
¥ exposicion al riesgo. Esto comprende mayores requerimientos en materia de gestion del
riesgo de liquidez, riesgo de crédito y riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo,
asi como una mayor frecuencia y calidad en la presentacin de informacion financiera.
Por tanto, el aumento de entidades en los niveles 1 y 2 no debe interpretarse como un
crecimiento en el nimero total de asociaciones mutualistas, sino como el resultado de una
superyision diferenciada y proporci al riesgo der de la p ion de servicios de
ahorra y crédito.

2. Base Social de Asociaciones Mutuales

De acuerdo con la Informacién reporiada por parte de las iaci supervi

s fiene una base social al corte de diciembre de 2024 para el nivel 1 de supervision conformada
por BB.841 asociados, en el nivel 2 se tiene un total de 52.550 asociados y el nivel 3 de
supervision -pese a ser mayor canfidad de entidades-, el total de asociados corresponde a
T73.257.

Con base en esta informacidn, se consolida una hase sacial de 214 748 asoclados que en
comparacidn con el reporte al afio 2023 § en apre e 5.700 nuevas
vinculaciones, lo cual devi enla idad de una reg ign que proleja las
operaciones de shorro y crédito adel por las I

Entre 2022 y 2024, el numero total de asociados en asociaciones mutuales se mantuvo
relativamente estable, con un leve incremento del 0,5%. No obstante, se observa una dinamica
relevante en la distribucion por nivel de supervision: el Nivel 1 presenta una disminucidn del
9,2%, mientras que los Niveles 2 y 3 registran aumentos del 11,5% v 6,6%, respectivamente.
Esta tendencia indica una posible transicidn hacia estructuras mutuales con mayor grado de
formalizacion y supervision.

NIVEL DE |

saenae | oz 2023 2024
; _o7.856 | 90771 | 88941
= 47121 48.970 52.550
2 68.691 I 60.229 73.257
TOTAL |
GENERAL 213.768 | 208.970 214.748

Fuense: Repone SICSES - GAD

3. Actives - Pasivos - Patrimonio

A continuacién, se realiza una d ion del ltad iero delas es mutuales
para los aflos 2022 a 2025 (nivel 1 y 2 gue rep i idn}, p las princip;
cifras de activos, pasivos y patrimonio:

3.1, Asociaciones Mutuales Nivel 1 de Supervision

Este nivel concentra la mayoria de los recursos mﬂsohdandﬂ al aﬁo 2025 un tnlai de $268 655
millenes en activos, respecto de los paswos estos i un i para los
tres (3} Oltimos afios vy en el caso del pal un i o en el saldo
para las 12 entidades que hacen parte de este segmenlu

Asi las cosas, la relacidn pasivos /activos se mantiene en un 85% para los afios evaluados.

Detalle del saldo de Activos — Pasives - Patrimonio nivel 1 de supervisién
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__ Dic -2022 Dic- 2023 Dic -2024 Abr-2025

Activos | $242.079.846.444 | S 243.266.540.620 | § 261.892.532.704 | § 268 655.818.136
Pasives | $202.970.032,166 | § 205.631.816.946 | $ 221.006.847.054 | § 228,904.061,684 |
| Patrimonio | § 35.109.814.279| § 37634723674 | % 40.0865.685660| 5 39.7561.756.451

3.2, Asociaciones Mutualistas Nivel 2 de Supervision

Entre 2022 y 2024, Ias cmco asumamunea mutualistas clasificadas en el nivel 2 de supervision
un sigr de sus activos, que pasarcn de $40.359 millones a

5266 253 millonas. Duranhe el mismo periodo, los pasivos aumentaron de $17.935 millones a

$233.868 mi que el p o paso de $22.424 millones a $32.385 millones.

Como resultade, la relacion entre paswns y activos aumenlrﬁ del 44,4 % al B7.8 %.

Para diciembre de 2025, la informacian prende 36 en el nivel 2, con

activos por $85.100 millones, pasives por §32.572 millones y patrimonio por $52.527 millones.

La relacién enire pasivos y activos se ubica en el 38,3 %,

Las variaciones observadas entre 2024 y 2025 deben interpretarse con cautela, debido al

cambio en el nlimero y la composicién de las entidades clasificadas en el nivel 2 de supervision.

En consecuencia, la reduccion de los activos y pasivos no representa necesanamente una

contraccion del sector, sino que puede obedecer a procescs de reclasificacion entre niveles y

a la salida de una entidad que concentraba una proporcidn significativa de los recursos,

Cifras en mil de pesos

[

F 2022 2023 2024 2025
Activos $40,359 | §77.471 | $266.253 | 585,100
Pasivos §17.935 | 557,153 | 5233.868 | $32.672
Patrimoni $22424 | 520318 | 532.385 | $52.527
Nimero de entidades | 5 5 5 36
Pasivos/activos 444% |738% |678% |383%

Detalle del saldo de Actives — Pasives - Patrimenio nivel 2 de supervision
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3.3.  Asoclaciones mutualistas 3 nivel de supervision

Las asociaciones mutualistas de nivel 3 de supervision como se observd en sl numesal |
carresponde al mayer nimero de entid; desde la Del

refacidn con la composicidn de sus activos, eslus cuentan con un saldo a diciembre de 2024
de §128,007 millanes, un pasivo por $80.615 milones y un patrimonio de $47.381 millones, por
fo que en los Ires rubros se evidencla un crecimiento durante los Oiimas 3 aflos,

2022 2023 2024
Actives | § 108.946 130,257 | § 112.493.075.348 | § 126.007.067 640
| Pasivos |5 60.550668.736| § 64.223.235022 | § BO.G15.776.748
L T B s A A R R, TR T R B R T
|Patrimonio| § 48.395.480.521| § 48.260.840.326| § 47.301.200.891

4, Composicion y comportamiento de la cartera de créditos

c lelén cartera Asoclach 3 nivel de supervisio
| P | Total Cartera Bruta
—edy. —RQUERGIAL | % | COMSUND % | MICROCARDTOL % VIVIENDA L3

dic22| 3105635 |30% | 8 doansszem e | 8 warenrar v | saazscsasor|ses|s srsorsmses
dig2d| 2409072224 | 57% | & Iroen 070z [nran |5 zeso0ndor [oonk | $araiatened |64 8 42504367471
dic-2d | $2478 033537 | 478 | § STAOCTOIAZM | BUNN | §  201.500 345 | 0.60% | § 2887 932181 5."‘.[5 52932 238 2TY

5. icion y [i] de los dsitos para los afios 2022 a 2025

Los depdsiios de shomo de las i les se im de log
siguientes: (1) depdsitos de ahorro & la vista u ordinario: {ii) certificados de ahorro & términa o
CDAT; {ill) ahorros y {iv) ahomos

Para las entidades de primer nivel de supervisién, en los Giimos 3 afos la participacidn por
producto se encuentra en su orden con: (1) la aperiura de CDAT con un 44%, (i} segum de

ahorres permanentas con un 33%,; (Ill) para los ahorros 3@ tene una {
La cartera de crédito de las i se ib en las cuatro (4) det 18% y por ultime (iv) los ahorros contractuales con un 5%.
modalidades de ceadito i para i que fan la actividad de
?, la mayor de créditos de Fecha carne Nivel 1 el 2 dirvel 3
con una namcmaclbnsobreel lulaldecer!em bruwdelgz%paﬁ los peripdos evaluados. | mazaan| 3 1AaThagsesy| 8 ROMACORIA| § 3526547051
Para el caso de las enfidades supervisadas de nivel 2, de acuerdo con las cifras SN HESIELIL LS _“a”m'nn g ssr.ssmn:'s
oonsuhdadas por parte del GAD estas Gnicamente reportaron gestion de carera de 02a21 | § ANGETOATON | B E0aeieTee| § 062 ATRAY
de de nivel 1 y 3 de supervision que han realizado una SO 5 208,730 805 157 Ho Aphon X fpies
ool(x:acoon de créditos durante los dilimos tres (3} aflos en todas las lineas permitidas, es TS i P Z 2
dedir, A y vivienda. A continuacién, se defalla la Ao oa detalla by aclin de fa ¢ do de las
informacion: mutuales en ios 3 niveles de supervisian.
Composiclén cartera Asociac) 1 nivel de sup [+ depésitos Asoclach 1 nivel de sup &
Focha dn T TOTAL CARTERA Fecha | Oopéaiioe de % st | w = Iy
Cortn COMERCIAL| % |  CoNSUMO| % | MICROCREDITO| % VIVENDA| % BRUTA | ens hor ertinars |
dig<z2 | 5501 788520 | 3,8% | § 158 704,697 567 | 92.0% S04 866,470 | 0.18% | 7860787605 | 4% | § 170781038566 20224231 | 536460004450 | 1% | §E9.8A3AZ1.210 4% 302450000971 S% L RSLONATIMG_ | 0% |
die23 | 35men0sasas [ aw | 5 160030 c0n om0 e 548408955 | 0,03% | $8.061007.510 | 48w | § 174815053 040 20234231 | 31906021156 | 17% | $79202643676 | an1% S037BE0Ta25 | 5% | §5507E0GT4%1 Nt
el sseeransiia a2 |5 TA0RIEITE 9aen ] $2010201 1001 | ST364R1AT5 (3% | B 197678 052 JaAARdL BSMTHAT VAN FOLARATAN | L BASTREIAN, AT |3 WEEELIMT | e
abezs| 85180 350 a0 | 2,0% | 8 174822120 784 93 $20055 447 | 015 | § 6000507 00 3 | § 186 63 035 880 260459 Ean. | N1 ¥% | § 50850 7m0 i L Samariem] S% (8 S7senTieg 29%
c cartera 2 nivel de supervision P dapd i 2 nival de suparvisian
Facha dn Gorte CONSUMD 5 TOTAL CRRTERA T " =T
BRUTA Facha corte COAT % Anore contraciual | % Ao Pemanents [ % Balde Total Depésites
dic-22 $ 7882922 815 100,0% § 7as2922818
20224231 | § £.305 410,000 | 37.7% £23.100.000 | 0,1% £10.504 253835 | 62,6% 16037 09835
——dedl,  $70329085 gL _5_3;81&25’!\@:?. 20734231 | § 44431344354 | 8040 £22/500.000 | 00% $10.742. 447 187 | 10.6% £54.85 302078
dic-24 £7.507.309 542 100.0% 3 7507303043 s ey PRI Pl By iy ey e S ORI | 5223318 35781
Ci p 3 nivel de supervision
7 Eomercial, consume, mictocradiig y vivisnda
Dopdsios do Ahpera
Facha carte % coaT % | Ahomo Contractual | % %
G e FONDO DE LIQUIDEZ 2022 2023 2024
$5.708.092.089 | 4 58980199303 | 255% |  § 5634442405 | 16,5% | §14.792.545625 | 418%
itk IR I o TS o s 4tce903es| § 1.682.100 | § 1.153.385
| sseonaondsn| tast|  S0380613057| Ma%| 5 5005432477 |129% | S18750761352 ) 4B4% S
15 1
20244231 | SB387680.462 | 126% | S11750.034564 | 232% | 5 5371497629 | 1006% | $27.103.265.718 | 53.5% | Fandos de inversisn sacledadus fiduciarias ¥ NARZAE) S gl iy
6. Fondo de Liquidez 112005
q | ovmtas i s $ B45.330.3957 | 5 1089810412 | § 958,525 445
El fondo de liquidez es una cuenta de gran importancia para las entidades que desarrollan la 114mie s s oer.sra070 | 8
actividad de ahome, y debe corresponder al 10% de los depdsitos. Adicionalmenta debe tenerse —Ef?-‘—" S AR T MR O b 8 e
en cuenta lo previslo en el paragrafo 1° del articulo 2.11.7.2.1 del Decreto 1088 de 2015, | Cortificada de dopasito a torming ¥ i | §  rrsasuas
modificado por el Decreto 704 de 2019 donde se establece que sobre los depositos de ahomo 20300
permanente, el monto minime a mantener come fondo de liquidez sera del 2% del saldo de | Fonde du liquidez §  2MPASRLS JIRG0IZ] S A8A0S2R360
astos depdsitos, slempre y m,gngg @l eslatuto de estas organlzaclones prevea gue tales | Total Fando 5 55EA032.24300| 5 G.247416.974,00 | § 7.274.183.270,00
depdsitos pueden ser retirados dni al to de la desvinculacidn definitiva del
asociado, Observaci jerivadas de hall de supervision
i teda pora los ascciaciones mutuskes de primer: nivel de De acuerdo con la informacidn técnica suministrada por fa Superintendencia de la Economia

supervision, la wmposmtﬁn del fondo de liquidez tiene una participacion del 72,78% que
corresponde a la cuenta 120300 denominada fondo de liquidez en el Catdloge Unico de
Cuentas (CUC). Ademds, se tiene una participacién del 16.05% con cuentas de ahorro, &l
5.75% con cerfificados de depdsito a término y un 541% con fondos de inversiones en
sociodades fiduciarias.

Composicion Fondo de Liguidez asociaciones mutuales 1 nivel de supervision

COMPOSICION FONDO DE LIQUIDEZ w22 2023 2024

112003
Fandas de nversion suciodadey fiduciarias AT $155678.423 S$161.017.238

112005
i Al ERTEVETE Y [R— $3.472.181.923

112007
Cenificado de depdsito a terming SR

120300
Fanda de liquidez 8 ISATSANAM|  giaseensnsal| 915391440850
Tatsl Fondo de Liguide Nivel 1 do Supervisién § 17.315.032716.19 | 517, 00| 5 19.431.448.610,00

Composicion Fondo de Liquidez faci les 2 nivel de supervisid
COMPOSICIGN FONDO DE LIGUIDEZ 2022 2023 2024

112003
| e da invessis i $  TOTELEAE| S 184ITILBMD| 5 055M0829

|izeer
—— s 200000000 § §  Teop1erI

112008
dual & T $  1I6ZI05453| 8 1FITEIZO0S0| § 1436968018

120390
o b S THZEI0G| S 14u54neEaS| € Lisapecger
Total Fonda § 2201.379.000,40 | 5 29TT.ATAETESA [ §13351.426.013,14

Composicién Fondo de Liquidez asociaciones mutuales 3 nivel de supervision

Solidaria, en el marco de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control que ejerce sobre las
asomamonas muluallstas. se han identificado snuauunes que evidencian dificultades en el

i de las disposiciones apli ala ian del ahorro, la gestion de los
riesgos y el reporte de informacion ﬁnancnera. Entre las principales observaciones comunicadas
por la entidad se encuentran las siguientes:

iacl tuales no estan info

# Brecha de liguidez mal reportada: Las
corectamente sus brechas de liquidez.

« Falta de informacion estatutaria: No se cuenta con la infermacion scbre si los
estatutos permiten |a devolucion de ahorros permanentes, lo cual impide verificar el
porcentaje det fondo de liquidez aplicable a este tipo de ahorro que debe ser del 2% o
del 10%, s existe en la normatividad de la organizacidn la posibilidad de devolucidn,

« Certificados de custodia: En algunos cascs, no se han remitido los certificados de
custodia del fondo de liquidez.

+ Conformacién del comité de control para el ahorro y crédito de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 36 de fa Ley 2143 de 2021.

. ion de los de on de ri No se han

tado los s de admini ion de riesgos como SAF{C SARL y
SARLAFT exigidos para estas entidades, de acuerdo con el andlisis por cada nivel de
supervision y desarrollo de actividades que requieren un mayor control, ajustando a la
vez lo establecido en las Circular Basicas Contable y Financiera y Juridica, en lo que

corresponda

« Reporte irregular de inf ién fi i Se han trado casos fi
de asociaciones mutuales que no han sido consistentes en el reporte de informacion
financiera.

Por ejemplo, se identificd el caso de una asociacion mutual que el reporte
correspondiente al corte de junio del ano 2018 lo reportd Gnicamente hasta agosto del
afio 2023 y no ha efectuado reporte para los cortes corespondientes a los afios 2019,
2020 y 2021,
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A partir de la i ign que tiene la Super ia de la Economia Solidaria, se concluye
con claridad la necesidad de avanzar en el analisis y expedicién de una regulacidn de caracter
legal que establezca condiciones claras para el desarrollo del servicio de ahorro y crédito por
parte de las asociaciones mutualistas, D

Entre los femas que requieren de norma legal se encuentran los siguientes: (MZ’ I 3\
# La definicion del alcance de Ios servicios de ahorro y crédito que pueden ofrecer estas [/\J .
organizaciones. \' - IWGMM c

« La determi an de las op tas que pueden realizar las asoclaciones
mutualistas en el marco de sus servicios de ahorro y crédito.

)
<
Impacto fiscal oY
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 818 de 2003, se precisa que las Bhv. o -
disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley no generan impacto fiscal directo ni 5 54 ?‘"‘D(_) DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAT

implican costos adicionales para Ia Nacion,

La iniciativa no ordena gasta pablico, no crea cias 0 cargos, no

3 icias ni nuevas apropiaciones presupuestales. Su FL dia /4 lIL‘_J 40 A} del afio K24

contenido se limita a establecer la regulacion aplicable a los servicios de ahorro y crédito P
prestados por las asociacionas li entidades da privada per ! al Ha si (lt'l ]3 resentad
sector de la economia solidaria.

voeste despacho el
Provecto de lev _ X o ]
Las funciones de inspeccion, vigilancia y control relacionadas con el cumplimiente de estas E N A

disposiciones corresponden a las comp ias gue ejerce la Superi i Tt
de la Economia Sclidaria, por lo que el proyecto no le asigna una nueva funcidn ni crea una I— . 1o
estructura administrativa adicional. Aposicion di

En consecuencia, la iniciativa es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecta Eﬁ-—Dj-hﬂd-’—‘h—ld Hull %uﬁ:agmu,l‘m‘;q i
las finanzas de |a Nacidn ni de las entidades territoriales, AT s B . ) i

comelu Aloaey, davw |
Nf\Um 5 D"‘YVJ (m N> |

H}‘l/’} Vi
L7 TS

T CITTE .\|mt|liit'!rlt‘ I

Fraternalmente,

O . - "'-'; 7 ]L %uuﬂ
Orlando el De la Hoz Garcia Vi A
Senador de a Repiiblica { [ >

L loucs © Aol Gucy

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2026
Sefior Presidente;

Con el fin de repartr el Proyecto de Ley No.187/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN
LOS SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO QUE PRESTAN LAS ASOCIACIONES
MUTUALISTAS", me permito remdir a su he el exp de la I Iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de ta Republica por los Honorables
Senadores ORLANDO MIGUEL DE LA HOZ GARCIA, ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, DEYCI ALEJANDRA OMARA ORTIZ, LAURA CRISTINA
AHUMADA GARCIA, KAMELIA EDITH ZULUAGA NAVARRO, DEISY JOHANA OSORIO MARQUEZ,
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Repibica, de
con las di o ¥ Legales

GONZALEZ GONZALEZ

TSENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 18 DE 2026
D conformidad con el informe de Secretaria General. dese por repariide el precitado Proyecte de Ley
a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a ta Imprenta Nacional para que
sea publicade en la Gacela del Congreso,
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AQE VIVE LA BEMOCRACTA

Eilificis Capitilio Nacionsl - St
AR IR
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PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 1508 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. 198 DE 2026
“Por medio del cual se modifica ln Ley 1508 de 2012 y se dictan otras disposiciones™

EL CONGRESO DE COLOMEIA
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 17, Iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos pablicos.
Logrado el acuerdo entre la entidad estatal competente y el originador de la iniciativa,
pero requiriendo la ejecucion del proyecto desembolsos de recursos pablicos, se abrira
una licitacion publica para seleccionar el contratista que adelante el provecto que el
originador ha propuesto, proceso de seleccién en el cual quien presentd la iniciativa
tendra una bonificacion en su calificacion entre el 3 y el 10% sobre su calificacién
inicial, dependiendo del tamafio y complejidad del proyecte, para compensar su

actividad previa, en los términos que senale el reglamento.

E sba-elacad. e 4. Tal. n Ja 1 1l F
Erresta-clasedeproy = P privada-tosrecursos-del -+ P
General-de_la-Nacion—del idad itoriales—o-de-otres fond
dran-ser al-30%_dal L Mnadada iam-del
pod S P P . . praye
Tratand . e a4 £ 1 4 dich.
& ¢4 ¥ - el
- 3 120% _dal 1+ do-dat H del
F e P P o proy

Si ¢l originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrate, deberd recibir
del adjudicatario el valor que la entidad publica competente haya determinado, antes

de la licitacion, como costos de los estudios realizados para la estructuracién del

En todos los casos la entidad estatal competente, deberd cumplir con los requisitos

establecidos en el articulo 11 numerales 11.2 y siguientes de la presente ley,
Articulo 2. Modifiquese articulo 6" de la Ley 1508 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 60. Plazo de los contratos para proyectos de Asociacion Pablico Privada.
Los contratos para la efecucién de proyectos de Asociacion Piblico Privada, tendran

un plazo maximo de treinta{30) cincuenta (50 afios, incluidas prérrogas.

6.1 Cuando de la estructuracion financiera, y antes del proceso de seleccion, resulta
que el proyecto tendrd un plazo de ejecucion superior al previsto en el inciso anterior,
podran celebrarse contratos de asociacion publico privadas siempre que cuente con el
concepto previo favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
CONPES,

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1508 de 2012, el cual

quedara asi:

Paragrafo 1. En los esquemas de asociacion publico-privada podran efectuarse aportes
en especie por parte de las entidades estatales. En todo caso, tales aportes no

computaran para el limite previsto en los articulos 13, 37 v 18 de la presente ley.

Articulo 4. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion

v deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

) "\_.
e e

Maria Clara Posada

Proyecio. Senadora de la Repiablica
EXPOSICION DE MOTIVOS
“la empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones”. De igual manera, el articulo 334 dispone que “la direccion general de la
1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la Ley 1508 de 2012 con el
proposito de eliminar la restriccion que actualmente existe para que las Asociaciones
Publico-Privadas -APP-, de iniciativa privada con recursos pablicos, puedan solo
utilizar recursos del Presupuesto General de la Nacion hasta por el 30% del valor del
proyectn, porcentaje que se reduce al 20% cuando se trate de proyectos de
infraestructura vial de carreteras. También busca aumentar el plazo de ejecucion de
los proyectos de APP, cuya actual duracion de 30 anos es muy corta para acometer

obras de gran envergadura.

II. Antecedentes historicos v desarrollo normativo

A nivel internacional, el modelo de asociacion piblico-privada tuvo su origen en el
Reino Unido en 1992 a través del “Private Finance Iniciative”, un contrato a largo
plazo donde un actor privado disefia, construye, financia v opera un bien ptblico v el
Estado le da una remuneracion por la prestacion del servicio!. Esta figura fue

posteriormente replicada en varios paises y respaldada por organismos multilaterales.

El articulo 333 de la Constitucion Politica establece que “la actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun”, que “la libre

competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades” v que

' UK. PFI Centre of Excellence. hitns:(wiww. g0y uk/aovarment/saliactions/public-private-
parinerships

economia estard a cargo del Estado”, el cual intervendra “por mandato de la ley” en
la explotacion de los recursos naturales, el uso del suelo, la produccion, distribucian,
utilizacion y consumo de bienes, y en los servicios phblicos y privados para
racionalizar la economia con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes. La
intervencion econdmica mediante ley se sostiene en la potestad del Congreso de

regular, mediante ley, el régimen juridico de las APP.

Estos principios constitucionales se han operativizado, respecto de las APP, mediante

los documentos Conpes, decretos y leyes que se relacionan a continuacion.

Conpes 2597 de 1992

Fue el primer instrumento normative mediante el cual el Estado colombiano abrié la
posibilidad de vincular capital privado para el desarrollo de proyectos de
infraestructura vial. Previo a este documento, la financiacion de las carreteras era
responsabilidad exclusiva del Estado, lo cual habia derivado en un retraso

considerable en materia de conectividad terrestre.

A traves de este Conpes el Gobierno de César Gaviria promovio por un lado, la
financiacion privada de carreteras dentro del proceso de apertura econdmica que vivia
el pais y, por otro lado, propuso desarrollar los contratos de obra piablica por

concesion como uno de los grandes logros de dicha administracian.
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Para ese entonces, el articulo 102 del Decreto 222 de 1983 contemplaba la figura del
contrato de concesion, Sin embargo, el reducido trifico y el bajo nivel de los peajes

habia dificultado la implementacion de la figura.

A partir de este Conpes, se desarrolld la primera generacion de concesiones viales
entre 1994-1998, donde se invirtieron $952.257 millones para construir 135 kms,
rehabilitar 1.008 kms y mantener 1.331 kms?.

De conformidad con lo propuesto en el Conpes 2597, el numeral 4 del articulo 32 de

la Ley 80 introdujo la figura de la concesion dentro de la tipologia de los contratos

¥ reglamentd, integral

todos los aspectos relacionados con el proceso

contractual y la ejecucion de los mismos.

Al respecto, el Consejo de Estado ha identificado que el contrato de concesién tiene

los siguientes rasgos distintivos:

“La Seccidn Tercera de ésta Corporacion ha senalado como caracteristicas propias
del contrato de concesion que: i) dentro de su celebracion interviene una entidad
estatal que achia como concedente y una persona natural o juridica denominada
concesionario; i) El concesionario es quien asume la gestion v riesgo de un servicio
que corresponde al Estado sustituyendo a éste en el cumplimiento de dicha carga;
iif) La entidad estatal mantiene durante la ejecucion del contrato la inspeccion,

vigilancia y control de la labor a ejecutar por parte del concesionario; iv) el

concesionario recibe una itn o contrap iom, la cual se pacta, de

? Conpes 3045 de 1999, Pag. 4

diversas maneras (tasas, tarifas, derechos, participacion en la explotacion del bien,
entre otros); y que v) los bienes construidos o adecuados durante |a concesion

deben revertirse al Estado, aunque ello no se pacte expresamente en el contrate?”.

Es preciso indicar que de acuerdo al articulo 3 de la Ley 1508 de 2012, las disposiciones
de la Ley 80 sobre la celebracion y contratos se aplican para las Asociaciones Pablico

Privadas cuando no exista una materia regulada por una ley especifica.

Conpes 2775 de 1995

Desarrolli Ta segunda generacion de concesiones viales, partiendo de la base de
solucionar los problemas identificados en la ejecucion de la primera generacion. Como
aspecto principal, se aumento la transferencia de riesgos al sector privade, se vinculd

a la banca de inversiin y se aumentd la promacidn de proyectos:

“El proceso de concesiones de segunda generacion se inicié en 1995 siguiendo los
lineamientos del CONPES 2775 de 1995, buscando solucionar los problemas
identificados durante el proceso de concesiones de primera generacion. En
primera instancia, se le dio mayor importancia al tema de la transferencia de
riesgos al sector privado para lo cual se busco realizacion de estudios de ingenieria

definitivos, estudios de demanda con mayor énfasis técnico, consecucion de

| fialos Toaal

licencias ambi; v avaltos p L bancas de
inversion para que estructuraran los proyectos de una forma financieramente
wviable para los inversionistas privados v se le dio gran relevancia a la elaboracion
de contratos que contuvieran todos los aspectos criticos reconocidos en la Primera

Generacion,

# Consajo de Estado. Sala de lo Contencioss Administrative. Seccién Tercera, Sentencla del 23 de
octubre de 2017, Radicacidn 2013-00468,

En los proyectos de la segunda generacion se le dio un gran énfasis a la promocion
de los provectos, factor que resulta indispensable para obtener los beneficios que
otorga la competencia (maximizacion de la eficiencia y reduccion de los costos para
¢l Estado y los usuarios). Ademds, y como aspecto novedoso, se introdujo el
concepto de plazo variable de la concesion. Con este mecanismo, la concesion
revierte a la Nacion en el momento que se obtenga el “ingreso esperado”,

solicitade por el concesionario en su propuesta licitatoriad”

Este Conpes proyectd la construccion de 1,000 kms y la rehabilitacion de 1.900 kms de

vias, a través del sistema de concesion®.

Conpes 3045 de 1999

La tercera generacion de concesiones viales tuvo como proposito la construccion de
700 kms, la rehabilitacion de 2200 kms y el mantenimiento de 3.578 kms, superando

asi los kilometros entregados durante las dos generaciones de concesiones previas®.

Esta generacion de concesiones priorizo, por un lado, la conectividad entre los grandes
centros productivos del pais, localizados principalmente en el interior, con los puertos,
y por otro, busco minimizar los requerimientos de inversiones publicas y riesgos

asumidos por el Estado.

* Conpes 3045 de 19989, Pag. 5.

® Conpes 2775 de 1995, Pag. 8,

® Conpes 3045 de 1999, Pag. 15,
" Conpes 3045 de 1999, Pag. 7, 8.

Ley 1150 de 2007

Esta Ley modificad la Ley 80 de 1993 e introdujo disposiciones para fortalecer los
procesos de contratacion pablica. En 1o que respecta a las concesiones, no afectd su
naturaleza juridica ni sus elementos, fungiendo asi como un complemento arménico

del Estatuto General de Contratacion.

Ley 1508 de 2012

La Ley 1508 de 2012 marcéd un hito en la contratacion de proyectos de infraestructura
en Colombia. Teniendo como principal antecedente el desarrollo normativo que se
habia logrado con el contrato de concesion, que para la época habia permitido ejecutar
tres generaciones de concesiones viales, el legislador introdujo la figura de las
Asociaciones Pablico Privadas con la cual buscd "incentivar la participacion del sector
privado en la modernizacidon, construccion, operacion y/o mantenimiento de la
infraestructura publica del pais en términos eficientes, asi como potenciar el uso del

mercado de capitales como fuente de financiacion®”

En concreto, esta ley buscd construir mecanismos mas eficientes para desarrollar la
infraestructura publica y superar las problematicas que se habian presentado con el

contrato de concesion:

“Bajo el nuevo enfoque de asociaciones publico-privadas se busca: (1) estructurar
los mecanismos de pago del Gobierno v evaluar la infraestructura en funcion del
servicio que se ofrece a los beneficiarios, medido en términes de desempeno,
calidad y disponibilidad; (2) optimizar la i ia y di

ién de riesgos de

los proyectos, con base en una valoracion rigurosa de estos v un cuidadoso anilisis

! Carte Constitucional. Sentencia C-595/14. F.J. 2.5.1.1,
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en términos de eficiencia en la asignacion de los mismos; (3) explorar fuentes
complementarias de ingresos para el inversionista privado que faciliten el
financiamiento  de la infraestructura  publica “por explotacion  comercial,
inmobiliaria, etc’, v (4) alinear los incentivos del inversionista privado y de los
distintos actores incluidos en todas las etapas de desarrollo del proyvecto,
propendiendo a la culminacion oportuna de las obras, la ejecucion de la mejor
construccion posible de cara a la optimizacion de los costos de mantenimiento a
cargo del privado, y la financiacién de largo plazo de los proyecios; aspectos que
sin duda incentivaran la basqueda de recursos a través del mercado de capitales

por parte de los inversionistas privados®"

Este nuevo tipo de contrato estatal, las Asociaciones Pablico Privadas, tiene
caracteristicas especiales que lo distinguen de las demas modalidades de contratacion

publica:

“Las APP se caracterizan por: (i) tener una larga duracion; (i) definir sus objetos
alrededor de proyectos, lo que conlleva la prevision de actividades como el disefo,

construccion y imienta de la inf

tura piblica sobre la que verse el
contrato y/o los servicios asociados; (i) contar con financiacion privada o
publico-privada; (iv) establecer como forma de remuneracion el otorgamiento del

derecho a la

16n de la infr. uctura o servicio, aungue en algunos casos
es posible pactar el desembolse de recursos publicos; (v) condicionar la
remuneracion aniveles de calidad; (vi) trasladar parte importante de los riesgos al
contratista ~por ejemplo, los asociados al diseno, niveles de demanda, deterioro v
manteramiento de la infraestructura- segun su capacidad y experiencia; v (vii)
distribuir las tareas entre las partes de acuerdo con su experiencia y ventaja

competitiva ™,

® Corte Constitucional. Sentencia C-585/14. F.J, 2.5.1.3,
" Corte Constitucional. Sentencia C-585/14. F.J, 2.5.1.8.

Entre otros aspectos, esta ley blindo la contratacion de las APP bajo reglas precisas
que garantizan el cumplimiento de los principios de seleccion objetiva y libre

concurrencia

“Las dos modalidades de APP estan en todo caso sometidas a sistemas de seleccion
objetiva regidos por el principio de libre concurrencia. En el caso de las APP de
iniciativa publica, la ley 1508 autoriza apelar a un sistema de precalificacion -
articulo 10~ y sujeta la seleccion de la mejor oferta a los criterios previamente
establecidos en los respectivos plieges de condiciones o sus equivalentes, en los

que se podrin incluir aspectos como “(...) los niveles de servicio y estindares de

1

calidad, el valor p del ingreso esp los apories les o

mayor aporte al Estado segin sea el caso, contraprestaciones ofrecidas por el
oferente salvo en caso de contraprestaciones reguladas o tarifas a ser cobradas a

los usuarios, entre otros, de acuerdo con la naturaleza del contrato” -articule 12.2-

En la hipotesis de las APT de iniciativa privada, después de que el proyecto
gestado por el particular es aceptado por la respectiva entidad, si se requicren
recursos priblicos, debe convocarse una licitacion publica -articulo 17-, ¥ 51 no se
necesitan de tales dineros, se debe surtir un procese de eleccion segun las reglas

de la selecciom abreviada de menor cuantia con prﬂ'aliﬁran't')n —articulo 20-1",

Conpes 3760 de 2013

Una de las principales innovaciones que establecio este Conpes para la estructuracion
y desarrollo de las concesiones viales de cuarta generacian, fue la incorporacion de los
principios establecidos en la Ley 1508 de 2012, de tal forma que se lograra mejorar la

estructuracion de proyectos y la distribucion de riesgos, entre otros:

" Corte Canstitucional. Sentencia C-595(14. F.J. 2.5.1.6.

“En concordancia con lo anterior, la nueva generacion de concesiones 4G incluira
los principios estipulados en la Ley 1508 de 2012 que introdujo las Asociaciones
Pablico privadas - AFT' y las mejores practicas internacionales en materia de
estructuracion  de proyectos, con el objetivo de corregir las deficiencias
anteriormente presentadas, centrdndose entre otros aspectos en los siguientes

puntos:

i} Mayor maduracién de estudios previos en la estructuracion técnica,
ambiental, social, legal y financiera del proyecto, manteniendo la
delegacion de la responsabilidad del disefio definitivo en el concesionario
con el objetivo de incentivar la optimizacion del trazado, la ingenieria del

proyecto y la gestion predial, social y ambiental asociada al misme.

i) Desembolso de retribuciones de acuerdo al cumplimiento de niveles
especificos de disponibilidad v calidad de la infraestructura y de servicio,
Teniendo en cuenta el andlisis econdmico y financiero del programa 4G, se
evidencia la necesidad de aplicar la estructuracién por unidades
funcionales, para permitir su ejecucion v facilitar su financiacion lanto en
el mercado financiero como en el de capitales.

iii) Mejores criterios de identificacion, distribucion y retribucion de los
riesgos, para que sean administrados por el asociado (publico o privado)
que cuente con mayor capacidad para administrarlos v mitigarlos. Una
correcta administracion  de  riesgos  mejora considerablemente  las

condiciones de financiacion,

iv) Incorporar las nuevas herramientas legales para la solucion
alternativa de conflictos previstas en la ley, en especial el arbitramento
regulado en la Ley 1563 de 2012 que contiene el Estatuto de Arbitraje

MNacional e Internacional?”

2 Conpes 3760 de 2013. Pag. 15

Durante esta cuarta generacion se proyectd la inversion de $47 billones constantes de

2012, para ser ejecutados en un periodo de 8 afos'™.

Decreto 1082 de 2015

El Gobierno Nacional compilé la reglamentacion de la Ley 1508 de 2012 en el Decreto
1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion

Nacional. Esta reglamentacion habia sido inicial 1i

establecida el

Decreto 1467 de 2012 y fue posteriormente modificada por el Decreto 438 de 2021,

En este acto administrativo esta detallado el funcionamiento de cada una de las etapas
del proceso contractual de las Asociaciones Publico Privadas, fungiende asi como
principal elemento normativo orientador para desarrollar este mecanismo de

contratacién en el marco de la Ley 1508 de 2012.

Conpes 4060 de 2021

Para la quinta generacion de concesiones viales se fortalecio el modelo de Asociacion
Piablico Privada y se anuncié una inversion cercana a los 550 billones. Como
elemento estructural, se contemplé la necesidad de incorporar inversiones sociales en
las APF, ademas de lo exigido por la ley en las consultas previas, que faciliten el

relacionamiento con la comunidad y las involucre en la ejecucion de los proyectos!s.

" Conpes 3760 de 2013, Pag, 61.
' Conpes 4060 de 2021. Pag. 3.
" Conpes 4060 de 2021, Pag, 42
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A la fecha, transcurridas tres décadas desde que se incorporo el capital privado en la
estructuracion y ejecucion de proyectos de infraestructura vial, se ha logrado un
desarrollo considerable en la conectividad terrestre del pais, primero a través de los
contratos de concesion y posteriormente mediante las diferentes modalidades de las

Asociaciones Pablico Privadas.

Jrx—

1IL Importancia de las APP en el desarrollo de la infraestructura

Las APP han contribuide a complementar la capacidad de inversién publica en
infraestructura, acelerando la ejecucion de proyectos estratégicos para el desarrollo
econamico y social del pais, mientras se genera empleo, se fortalece la demanda de

bienes y servicios y se mejora la conectividad y la competitividad territorial,

El programa de concesiones viales de Cuarta Generacion (4G), que ha liderado la

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), ha significado inversiones acumuladas

por $65.6 billones de pesos en CAPEX (construccion de infraestructura) y S66.6

billones de pesos en OPEX (mantenimiento de infraestructura). La sumatoria de las

dos, alo largo de la ef ion del proyecto (11 anos), equivale al 7% del PIB de 2025
El total de vias concesionadas asciende a 5.052, con incidencia en 19 departamentos.

También se habian generado 295.000 empleos con corte a noviembre de 2024,

El mecanismo de APP trasciende el sector vial, y ha impactado también la
infraestructura econdmica y social como puertos y aeropuertos, centros logisticos,
sistemas de transporte, centros educativos, hospitales, escenarios deportivos y

culturales y centros de reclusion, entre otros.

V. Modelos y t

En el modelo chileno -uno de los mas antiguos y estables en Latinoamérica-, como en
el colombiano, las APP surgieron a partir de los contratos de concesion, pero alli no se
expidio una ley transversal sobre la materia, como si lo hizo Colombia, También se
diferencian en la institucionalidad, puesto que en Chile se encuentra concentrada en

el Ministerio de Obras Publicas'’?.

En Per existe, como en Colombia, una ley especifica sobre las APP pero, a diferencia
de Colombia, allf existe una autoridad central que promueve las inversiones y regula
el sistema, asumiendo las funciones que en Colombia se encuentran dispersas entre el

Ministerio de Hacienda, el DNP y la ANT'*.

' Depa Nacional de Pl i6n. Oficio 20263100746701, 4 de agosto de 2026,
17 Ministerio de Obras Pibkicas de Chile, Direccian General de Concesiones, "Marca Legal" e
“Histaria y Misian®, hitps llconcesiones mop gob.cll -

La legislacion de México es casi simultinea a la que se promovid en Colombia, y esto
refleja una tendencia de adopeidn de APP en Latinoamérica en la segunda década del
presente siglo, impulsada por las recomendaciones de entidades técnicas como el
Banco Mundial y el BID. El modelo de ese pais es muy parecido al de Colombia, con
una ley general transversal para todos los sectores, y unas competencias distribuidas

entre varias entidades estatales!”,

En Espafa se abandond el concepto de APT para regresar a una vision mas tradicional
de concesiones de bienes y servicios centrada en la transferencia del riesgo

operacional™,

Canada es considerado el ejemplo a seguir con su modelo Public-Private Partnership.
Ha sido implementado con éxito en la provincia de Ontario, y comparte varios de los
principios del modelo colombiano. De hecho, la formulacion canadiense de "transferir
los riesgos del proyecto a la parte con mejor capacidad para administrarlos® es
practicamente idéntica, al principio de "eficiente asignacion de riesgos a la parte que

esté en mejor capacidad de administrarlos” del articulo 4° de la Ley 1508 de 20122,

Australia cuenta con un National Public Private P

ship Policy F k., que
provee un marco consistente para que los sectores publico y privado trabajen
conjuntamente en la mejora de la prestacion de servicios publicos. Comparte también

principios con el modelo colombiano. El eriterio de "valor por dinero” (value for money)

" Warld Bank, Asian Davel Bank & Inter-A D Bank, Public-Private
Partnerships Reference Guide, versitn 1.0, 2012, hitps:!/pop worddbank ora/PPP-Reference-Guide
 Ley 52017, de B de noviembre, de Contratos del Seclor Plblico, Bodetin Oficial del Estado (BOE-

A-2017-12902).
! Infrastructure Ontario, "Our Public-Private Parinerships (P3) Moder”.
hitpsdhwww infrastruciure =niwhiat- i |-dediveryour-pi-madel

como condicion para el uso de esquemas de APP en el marco australiano es

conceptualmente equi de que los "estudios econdmicos

al requisito col
o de analisis de costo beneficio o los dictimenes comparativos” demuestran que el
esquema de APP es una modalidad "eficiente o necesaria” (Ley 1508 de 2012, articulo
49522,

El caso del Reino Unido merece un analisis porque, como se vio al comienzo, fue alli
donde nacié el concepto y, sin embargo, a partir de 2018 dio por terminado el modelo
aduciendo que era excesivamente complejo e implicaba un riesgo para las finanzas
publicas. Sin embargo, es importante tener en cuenta que este retroceso no implica el
fracaso del modelo, como lo demuestran los casos de Canadd, Australia, México,
Chile, Perd y el propio Colombia®, Ademas, aungue el modelo fue reformado,

Inglaterra continua utilizando capital privado para sus obras de infraestructura.

Igualmente, se registra una expansion progresiva en el ambito de su aplicacion desde
la infraestructura cldsica (carreteras, energia, agua) hacia la infraestructura social
(colegios, hospitales, parques). El régimen colombiano refleja esta misma tendencia:
la Ley 1882 de 2018 buscd expresamente fortalecer la aplicacion de las APP a
"infraestructuras sociales y urbanas" y a proyectos de entidades territoriales. Sin
embargo, persisten barreras practicas de complejidad, y capacidad institucional en los
territorios, que limitan la aplicacion efectiva del régimen a proyectos de menor escala,

tipicos de la infraestructura social.

2 i

] Dep of Infrastructure and Regional D
Private Partnership Policy Framework, octubre da 2015,
# National Audit Office, "PFI and PF2", HC 718, enero de 2018

o t, Mational Public
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También puede constatarse un énfasis en la proteccion juridica de los financiadores
de buena fe de proyectos de infraestructura de gran escala puesto que la mayor parte
del capital de riesgo de estos proyectos proviene de fondos de ahorro captados del

publico y no de los accionistas del contratista,

V. Funcionamiento de las APP.

Una vez un proyecto supera la etapa de factibilidad, la iniciativa privada tiene 3 rutas:
(A) con desembolsos publicos, mediante licitacion publica con bonificacion al
originador de entre 3% y 10%, y tope de recursos piiblicos del 30% (20% en vias) (Ley
1508 de 2012, articulo 17); (B) sin desembolsos pablicos y sin terceros interesados, con
publicacién en el SECOP de uno a seis meses y contratacion directa con el originador
si nadie mids se presenta (articulo 19); y (C) sin desembolsos publicos pero con un
tercero  interesado, mediante seleccion  abreviada de menor cuantia  con
precalificacion, donde el originador conserva el derecho a mejorar esa oferta (articulo

20).

El ciclo de vida de un proyecto tiene 10 etapas y puede tardar aproximadamente
catorce meses antes de abrir siquiera el proceso de seleccion, Adicionalmente, debe
contarse con una interventoria integral que vigile el cumplimiento de la matriz de
riesgos, el modelo financiero y los niveles de servicio pactados. De igual manera, las
modificaciones contractuales tienen limites considerablemente mas estrictos que el
régimen general consagrado en la Ley 80 de 1993 (que permite adiciones de hasta un
50%): un 20% en cualquiera de las 3 modalidades, y en los 3 casos existe una ventana
temporal, pues solo podran solicitarse después de los primeros tres afios de ejecucion

y antes de cumplirse las tres cuartas partes del plazo inicial.

También es importanle sefialar que, en relacion con el equilibrio econdmico del
contrato, las APP tienen una particularidad: si un riesgo fue identificado, tipificado y
asignado expresamente en la matriz de riesgos, su materializacion no deberia dar
lugar al reequilibric econémico a favor de la parte a la que se asign6, precisamente
porque, al estar consagrado en la matriz, deja de considerarse "imprevisible'. De igual
manera, en materia de responsabilidad, las APP tienen particularidades frente a lo
establecido enla Ley Bl En relacion con el interventor, este tiene una responsabilidad
cuadruple (civil, fiscal, penal, disciplinaria), y en caso de nulidad absoluta del contrato
por conducta dolosa del concesionario, deberd pagar la clausula penal pactada o, en

su defecto, el 5% del valor del contrato.

En cuanto a la terminacion anticipada, todos los contrates de APP deben incluir una
formula para liquidar las prestaciones reciprocas en caso de lerminacion anticipada
por mutuo acuerdo o unilateral, En caso de nulidad absoluta del contrato, la entidad
debe reconocer al contratista el valor actualizado de sus costos e inversiones, previa

verificacion de la interventoria.

VI. Régimen de APP en Colombia y propuesta de modificacion

La Ley 1508 de 2012 establecio que las asociaciones piblico privadas podrian tener
dos origenes; piblico y privade. La APP de iniciativa publica es aquella donde la
entidad “identifica una necesidad susceptible de ser cubierta y estructura el proyecto
de infraestructura y sus servicios relacionados, Una vez cumplidos ciertos requisitos,
la entidad estatal invita a personas naturales o juridicas de derecho privado a
participar en el proceso de seleccion del contratista que se encargard bien sea del

disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, o de su

construccién, reparacion, mejorami 0 equip actividades todas estas que

deberan involucrar la operacidn y mantenimiento de dicha infraestructura®"”.

Es decir, en la APP de iniciativa pablica todo el proceso de estructuracion y
elaboracion de estudios estd a cargo de la entidad estatal, lo cual implica que el Estado

debe asumir los costos inherentes al disefio del proyecto,

Por otro lado, las APP de iniciativa privada son aquellas donde un actor particular
estructura un proyecto de inversion y se lo presenta a la entidad piblica, la cual evalia
su viabilidad y, en caso de considerarla conveniente, la acepta para posteriormente

adelantar el respectivo proceso de contratacion,

En este tipo de APP, todo el gasto relacionado con los estudios, disefios y la
estructuracion del proyecto estd a cargo del privado. La entidad publica, por su parte,
no estd obligada a avalar el proyecto y lo puede descartar en cualquier momento, sin
que ello impligue que deba reconocer los recursos que el particular invirtio en los

estudios.

Las APF de iniciativa privada, a su vez, se dividen en dos categorias: aguellas que no
necesitan recursos piblicos y las que si. En el primer grupo, estin los proyectos de
inversion financiados en su totalidad por particulares. Las segundas, son aquellas
donde se requiere que el Estado desembolse recursos para la financiacion del

proyecto.

* Depariam i de Fl
una iniciativa privada. Pag. 5.
hitps.iicolaboracion.dnp.gov.co/COTPatticipar
uctuEleibildad¥20da%2 Duna % 20in

Guia de las A Publico-Privadas. Elegibilidad de

204 Yo 200N % 20proyectios e 20de% 30 infreestr

Al respecto, el articulo 17 de Ja Ley 1508 de 2012 establecit que las APP que requieran
recursos publicos no pueden tener aportes provenientes del Presupuesto General de
la Macidn, las entidades territoriales o de otro fondo piblico superiores al 30% del

valor del proyectoy, en el caso de las carreteras, dicho tope no puede superar el 20%.

La exposicion de motivos de dicha Ley justificd esta restriccion en evitar que se

indujera el uso indiscriminado de recursos publicos:

“Cuando se trata de iniciativas privadas se proponen dos tipes de incentivos al
originador de la propuesta, que dependen de la solicitud que el originador realice

respecto a la necesidad o no de solicitar desembolsos de recursos publicos,

Cuando el originador de la propuesta requiere desembolsos de recursos piiblicos
para la ejecucion del proyecto se propone un mecanismo mediante el cual se le
asigna al originador una bonificacion entre el 3% y 10% para compensar su
actividad previa. Para evitar que se pretenda inducir el uso indiscriminado de
recursos piblicos v para estimular el esfuerzo privado de estructurar proyectos
superavitarios, s¢ establece que en esta clase de proyectos los desembulses de
recursos publicos no podrin ser superiores al 20% de la inversion total requerida

para su ejecucion®”,

Sin embargo, a pesar de que dicha restriccién tenia un propasito loable, lo derto es
que termind volviendo inviables las APP de iniciativa privada con recursos piiblicos,
toda vez que el privado no tiene incentivo alguno para estructurar un proyecto de esta

naturaleza donde la contribucion estatal es minima.

* Proyecto de Ley 160411 Senado. Exposicién de motivos. Gaceta 823 de 2011,
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Esto implica que los proyectos de inversion que requieran recursos publicos siempre
deben ser estructurados por las entidades piblicas, lo cual impide que los privados
sufraguen los costos asociados con 1os estudios y el disefio de las obras, los cuales

deberdn ser asumidos por la administracion.

Evidencia de ello es que entre 2013 y 20267 se presentaron 943 proyectos de asociacion
publico privada, de los cuales solo 111 correspondieron a APP de iniciativa privada

con recursos publicos™,

Ahora bien, en este periodo se contrataron 55 proyectos de APP, de los cuales tan solo
1 fue de iniciativa privada con recursos piiblicos: el mejoramiento de la via Cambao-

Manizales e Ibagué-Mariquita-Honda:

APP Contratadas 2013-2026

= ciativa pehwda . it
"
Lo expuesto evidencia que una herramienta competitiva, innovadora y audaz, como
loson las APP de iniciativa privada con recursos piiblicos, no paso de ser una promesa

de papel sin ningiin tipo de aplicacién practica, lo cual no sélo afecta la iniciativa de

“ Dep to Nacional de P itn, Oficio 20263100746701. 4 de agosto de 2026,
Sl i de Oficio 20263100746701. 4 de agosto de 2026.
* Dep Macional de Pl ion. Oficio 20263100746701. 4 de agosto de 2026,

Ins particulares, sino que impide que la infraestructura piblica crezca a un ritmo

mucho mas acelerado.

Por ejemplo, si los particulares tienen el incentivo de estructurar los proyectos sin estar
sujetos a esta restriceion pueden presentar al Estado todo tipo de obras requeridas por
la administracion: carceles, distritos de riego, colegios, hospitales, infraestructura

deportiva, entre otros,

La gran ventaja es que el costo y los tramites asociados a los estudios, disefios y
estructuracion de los proyectos ya no estaria a cargo de la administracion, sino que
quedaria en manos de los particulares, quienes asumirian el riesgo de invertir estos

TeCursns,

En lo que respecta al riesgo de corrupeion y el uso indiscriminado de recursos publicos
que pretendid evitar el legislador al incorporar la restriccion referida en la Ley 1508
de 2012, es necesario advertir que el mismo tramite de evaluacion y aprobacion de las
APP es muy exigente en materia de controles, justamente para prevenir estos riesgos.
A continuacion, se hace una lista no exhaustiva de esos controles, que siguen vigentes,

cualquiera que sea el monto del reembolso con recursos priblicos:

® En las Asociaciones Publico Privadas el derecho al recaudo, es decir, el pago
que recibe el contratista por la ejecucion de la obra, esta condicionado a la
disponibilidad de la infraestructura, el cumplimiento de niveles de servicio y

estdndares de calidad en las distintas unidades funcionales®,

 Lay 1508 de 2012, Articulo 5.

Es decir, no estan contempladas figuras como el giro de anticipos™, sino que
toda remuneracion se efectia de acuerdo con el avance de la obra. De entrada,
esto exige que los proponentes tengan la solvencia econdmica necesaria para
financiar la obra y les impone la carga de garantizar la correcta evolucién del

proyecto para poder recibir el desembolso de recursos publicos.

A diferencia de los contratos ordinarios de obra publica, la estructura de las
APP blinda al Estado de la eventual ineficiencia del contratista, quien asume
por su riesgo ¥ cuenta las consecuencias de un eventual desempenio irregular
en la gjecucion del proyecto,

* Laevaluacion de los proyectos de iniciativa piblica o de iniciativa privada que
requiera desembolso de recursos publicos debe cumplir con el principio de
seleccion objetiva, En consecuencia, la evaluacion de la capacidad juridica,
financiera y de experiencia es objeto de verificacion documental, lo cual es un

requisito habilitante para participar en el proceso de seleccion®.

e En la etapa de factibilidad el originador del proyecto debe acreditar su
capacidad juridica, financiera o de potencial financiacion y experiencia en
inversion o estructuracion de proyectos, con lo cual solamente pueden ser
viabilizadas aquellas APP que sean propuestas por una persona con un
respaldo probado™,

* La revision de un proyecto presentado por un actor privado bajo ninguna

circunstancia genera un derecho al particular ni una obligacidn para el Estado™,

0 pracuraduria General de la Nacion, 2015, Pag. 16.
hitps:flapps procuradunia,gov.colgp/ap/anexesfiodo lo_que o
3 _public_privadas de inicialiva_privada.pdf

1 Ley 1508 de 2012, Articula 12,

* Loy 1508 de 2012, Articulo 14.

* Ley 1508 de 2012, Articulo 15.

saber sobre las

* En todos los proyectos se requiere un concepto de la dependencia de
planeacion, del nivel nacional o territorial, en donde gquede plenamente
establecida la justificacion de utilizar el mecanismo de asociacion pblico-
privada como una modalidad para la ejecucion de un proyecto. Este control,
ademas, fortalece la verificacion de los objetivos en impacto social y economico

que busca el proyecto,

* En el caso de las APP que requieran desembolso de recursos de entidades
territoriales, la viabilidad del proyecto estard condicionada a que la alcaldia o

gobernacion acredite el cumplimiento de los limites de gasto y deuda.

Ademds, los ingresos futuros comprometidos afectan la capacidad de pago y
son descontados de los ingresos corrientes empleados para calcular este
indicador, y cuando el proyecto sea cofinanciado por la Nacion, requiere

concepto previo favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

De igual forma, los Concejos y Asambleas, respectivamente, deben autorizar
las APP que comprometan vigencias futuras; solo se pueden aprobar proyectos
consistentes con los objetives de los planes de desarrollo territorial y los
recursos de crédito que se utilicen para financiar las vigencias futuras

comprometidas se sumaran al calculo del servicio de la deuda™,

Estas previsiones garantizan un control politico y social a las APP y evitan que
la evaluacién y aprobacion de APP derive en escenarios de corrupcion o

permitan la ejecucion de iniciativas inviables por parte de la administracion.

De hecho, debido a esta solida estructura normativa un mandatario territorial
no se podria dar el lujo de viabilizar AFP que sean inconsistentes o afecten las

finanzas del municipio, dado que de inmediato se verian afectados sus

™ Ley 1508 de 2012. Articulo 27,
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indicadores financieros y el presupuesto disponible para su periodo

constitucional.

e La entidad piblica debe solicitar el concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacion, o de la dependencia de planeacién de
la respectiva entidad territorial, donde se justifique la necesidad de acudir al
mecanismo de Asociacion Publico Privada para ejecutar el proyecto bajo

revision.

El Departamento Nacional de Planeacion establece los parametros para

solicitar el concepto previe®.

o Todos los recursos que se destinen para la APP deben ser administrados a
través de un patrimonio auténomo constituido por el contratista y la entidad
publica tiene derecho a exigir la entrega de la informacién que considere

necesaria’®.

® Cuando el proyecto de iniciativa privada contempla desembolso de recursos
publicos, el procedimiento para la seleccion del contratista es la licitacion
piiblica®®. Esta modalidad garantiza la libre concurrencia, la igualdad y la

publicidad.

A partir de lo expuesto, es daro que coalquier prevencion relacionada con la

eliminacion del tope de aportes publicos previsto en el articulo 17 de la Ley 1508 de

* Dacrato 1082 de 2015, Artlculo 2.2.2.1.5.6.
| gy 1508 de 2012, Articulo 24
¥ Procuraduria General de la Nacidn, 2015, Pag. 19-20,

hitips./apps procuradunia.dov.colaplop/anexasiodo lo oue necesitas saber sobre las asociacione
s i i ativa

2012 se desvirtia con el robusto esquema normativo que regula las Asociaciones
Puablico Privadas.

A diferencia de la contratacion de obra publica tradicional reglamentada mediante el
Estatuto General de Contratacion, las APF exigen que el contratista tenga una
solvencia técnica y economica probada para asumir la financiacion del proyecto a
cuenta propia, sin anticipos y con desembolsos contra entrega del proyecto o del

cumplimiento de hitos determinados.

Ademis, a nivel territorial la exigencia para la aprobacion del proyecto se incrementa
considerablemente si se tiene en cuenta que debe cumplir los pardmetros técnicos
fijados por el Departamento Nacional de Planeacion; la APP debe guardar coherencia
con los objetivos fijados en el Plan de Desarrollo Territorial ¥ su aprobacion afecta

directamente los indicadores financieros de la entidad,

Sumado a lo anterior, vale sefialar que la presente iniciativa soluciona un problema
estructural de gran parte de las entidades territoriales que dificulta considerablemente
la ejecucion del presupuesto de inversion: la falta de capacidad técnica para

estructurar proyectos,

En el caso del Sistema General de Regalias, por ejemplo, el Departamento Nacional de
Planeacion encontrd que 55 municipios en 19 departamentos tienen un mal
desempefio en esta labor y 457 entidades ejecutoras reportan una gestion no

adecuada™.

* Bortafolio, 2026, Regalias en Colombia: Planeacidn Macional revela que algunos municipios estan
colgados en el uso de esta plata.

De hecho, esta problematica sistemitica deriva en que una parte significativa del
presupuesto bienal de regalias no se logra ejecutar, situacion que afecta especialmente
a municipios de baja categoria localizades en zonas alejadas y afectadas por la

violencia.

En este contexto, la propuesta de modificacion planteada en el presente provecto de
ley contribuiria significativamente a solucionar la deficiencia técnica de buena parte
de las entidades territoriales en la estructuracion de proyectos, va sea a traves de la

contratacion de la APP o comprando los estudios que presenten los originadores,

Lo anterior, adquiere especial relevancia si se tiene en cuenta que de las 55 APP
contratadas entre 2013 y 2026, 44 han sido suscritas por la Nacidon, 6 por Bogotd, 2 por
la Gobernacion de Antioquia y 1 por las Alcaldias de Medellin, El Retén y Monteria.

APP Contratadas 2013-2026

10 '
= Nacidn = Alcaldia de Bogotd
Alcaidia de Medellin = Alcaldia de £ Reten

« Gobernadion de Antioguia
w Alcaldla de Monteria

Naciona! de Pl

Oficio 20263100746701. 4 de agosto de 2026,

Aungue el mecanismo de APP tiene la potencialidad de promover el desarrollo de
infraestructura de las entidades territoriales, a la fecha su impacto ha sido minimo. En
parte, como consecuencia de una restriccion presupuestal que impide que el sector
privado contribuya con el desarrollo regional y solucione uno de los principales
cuellos de botella que padecen las alcaldias y gobernaciones que no cuentan con el
presupuesto, la experiencia y el personal necesario para estructurar grandes proyectos

de inversitn con selvencia financiera v técnica,

Mas adn, en derecho comparado es claro que la limitacion que introdujo el legislador
es una anomalia, sin parangdn en los otros paises que han sido abanderados de las
APP. Solo en Colombia existe un techo por proyecto, en otras jurisdicciones la

limitacion es sobre el total de los contratos de asociacion publico-privadas.

En Peru la limitacion estd dada en funcion del stock acumulado de compromisos
firmes y contingentes de todo el sector piiblico, que no puede sobrepasar el 12% del
Producto Interno Bruto®”, En México opera un sistema similar, es decir sobre el total
de APP, pero toma como tope el 1% del gasto programable aprobado por la Camara
de Diputades para el gobierno federal®!,

Chile es uno de los modelos mas flexibles, que no tiene limite alguno y sencillamente
consagra un monitoreo de la exposicion fiscal agregada. El monto de la participacion

estatal se define caso por caso dentro de las bases de licitacion de cada proyecto'?, En

4 Ley N* 32441, que regula la promocidn de la inversidn privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos (vigente desde el 16 de septiembre de 2025)

*' Ley de Asoclaciones Piblico Privadas, articulo 14.

Tittps:fhwew.di gob.mxl ibbo/pdtiLAPP,

2 Direccitn de Presupuestos de Chile (DIPRES), Informe de Pasivas Confingantes 2015,
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Espana tampoco se fija un tope para los aportes estatales, aunque preceptiia que la

obra concesionada “serd financiada, total o parcialmente, por el concesionario”™,

Lo mismo puede decirse de Canada, que no estipula un limite a la participacion estatal
v prevé que cada propuesta se evalia en funcion del valor o beneficio para la
poblacion de Ontario, relacionada con el desarrollo o mejora de un activo de
infraestructura, Finalmente, Australia no es una excepcién a la regla, puesto que los
criterios que se usan son el valor de la obra versus su precio (value for money), la

asequibilidad (affordability) y asignacion de riesgos!?.

Con esta modificacion las mas beneficiadas serian las entidades territoriales, puesto
que son las que mas dificultades tienen para estructurar proyectes de envergadura,
por su falta de capacidad téenica. Al respecto, el articulo 38 de la Ley 1508 de 2012,
sefiala que los gobiernos territoriales deberin elaborar y mantener debidamente
actualizados inventarios técnicos de obras de interés publico para desarrollar en el
corto, mediano y largo plazo. Este inventario es una importante informacion para los
particulares que podran invertir, a riesgo propio, en estudios y disefios para ejecutar

las obras contenidas alli.

No sobra reiterar que las entidades publicas bajo ninguna circunstancia estan
obligadas a aprobar las APP de iniciativa privada que les presenten los particulares,
asi como tampoco deben reembolsar a los particulares los recursos que invirtieron en

la estructuracién de los proyectos, si no son elegidos.

“ Loy 92017, de B de noviembre, de Contratos del Sector Publico, articulo 265.1

El Estado en todo momento mantiene la potestad de rechazar el proyecto, ya sea
porque no lo considera conveniente o por estar mal estructurado, lo cual evita que se

pongan en riesgo los recursos pablicos o que pueda incurrir en un acto de corrupcion.

Por ello, la eliminacion de la restriccion prevista en el articulo 17 de la Ley 1508 de
2012 no implica ningin cambio para el funcionamiento de las entidades ni para el
proceso de evaluacion de las APP, pero, en cambio, i permite activar un mecanismo
competitivo para mejorar la infraestructura del pais que, a la fecha, estd

completamente descartado por parte de los particulares,

De esta manera, los proyectos de inversiin del Estado, en todos los sectores, pueden
ser estructurados por parte de los particulares, lo cual, por un lado, permite que las
obras tengan altos estdndares de calidad v, por otro lado, representa un ahorro
significativo en los costos de funcionamiento de la administracion, dado que las
entidades no tendrian que asumir los gastos relacionados con la estructuracion de los
proyectos, sino que simplemente evaluarian las propuestas que les sean presentadas

para, en caso de ser viables, proceder directamente con la contratacion.

Dicho lo anterior, y en aras de disipar cualquier inquietud sobre el alcance de la
imiciativa, vale resaltar que la modificacion propuesta no desnaturaliza las
caracteristicas de las APP de iniciativa privada con recursos publicos y mucho menos
se puede considerar que equipara esta tipologia contractual al régimen de las
concesiones previsto en la Ley 80 de 1993, dado que ambas figuras, si bien comparten
elementos transversales, tienen factores diferenciales que, para el caso de las APP,

exigen una actuacion mds rigurosa por parte de la administracion y el contratista:

* nttps|fwenw.ontarin solicad-pro s - Infr: Cntario, "Our Public-Private
Parinerships (P3) Model
Reégimen de concesiones® Régimen Ley 1508 de 2012 para mejorar la infraestructura del pais, pero su funcionamiento se ha limitado a las

No hay lugar a iniciativa privada Pueden ser de iniciativa publica o

privada

La retribucion  puede consistir  en | La remuneracién estd condicionada a la

derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en
la participacion que se le otorgue al
concesionario en la explotacion del bien,
o en una suma periddica, tnica o
porcentual, entre otras posibilidades.

disponibilidad de la infraestructura, al
cumplimiento de niveles de servicio, v
estandares de calidad en las distintas
etapas del proyecto. Lo anterior implica
que deben incluirse indicadores de
calidad para medir el desempefo del
contratista

El plazo es el que se haya pactado en el
contrato, y debe conciliar la expectativa
del concesionario de amortizar la
inversion y la obligacion del Estado de
no  imponer restricciones  a  la
competencia mas alla de lo necesario.

Los contratos de APP's tienen un plazo
maximo de treinta (30) afos, incluidas
prorrogas, a menos que se requiera un
plazo mayor, caso en el cual se requiere
de un concepto previo favorable del
Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social, CONPES.

Se puede pactar el pago de anticipo.

Mo es posible pactar anticipo en este ipo
de contratos

Los aportes estatales se empiezan a hacer
desde la etapa de construccion.

Los aportes estatales se hacen sélo a
partir de la etapa de operacion y
mantenimiento,

Las adiciones no pueden ser superiores
al 50% del valor inicial.

En el caso de APP's de iniciativa publica
o de iniciativa privada que requieren
desembolso de recursos piiblicos, las
adiciones de recursos publicos no
pueden superar el 20% del valor del
contrato inicialmente pactado.

Este proyecto busca, en ultimas, darle un impulso definitivo a la inversién en

Colombia para mejorar su competitividad, Las APP han sido un mecanismo eficaz

* Procuraduria General de la Nacidn, 2015, Pag. 15, 16.

o colgp)

todo Jo gue necesitas saber sobre las asociacions

fiva_provada.padl

iniciativas privadas sin recursos pablicos, y a las iniciativas publicas,

Las APP de iniciativa privada con recursos publicos fueron un acierto del legislador,
pero la innovacién que pretendio consagrar fue totalmente desvirtuada por una
restriccion presupuestal que, como se explico, impide contar con financiacion mas alla

del 20% o el 30%,

Por otra parte, el estudio de derecho comparado también nos muestra que el término
de 30 anos contenide en el articulo 6 de la ley 1508 de 2012 se convierte en un obstaculo
para emprender obras de infraestructura de gran escala, intensivas en capital y de
larga vida util, como transporte aéreo, férreo o infraestructura hidraulica. Otros
paises consagran términos mucho mds largos, entre otros: Peru (60 afos)*, Chile (50
anos)"?, México' y Espana (40 afios') v Brasil (35 anos)™, por lo que en este proyecto

de ley se propone aumentarlo hasta 50 afios.

La presente iniciativa busca impulsar la presentacion de proyectos por parte del sector

privado, de manera que el Estado pueda no solo ahorrarse los costos asociados con el
disenio de los proyectos de inversion, sin ningiin tipo de riesgo y con participacion
plena de los particulares, sino que pueda contar con una amplia gama de proyectos

para mejorar la infraestructura y la competitividad,

“ Decreto Legislativa N* 1362

" Decreto Supremo N° 500 de 1956 del Ministerio de Obras Piblicas {texto refundido del DFL MOP
N* 164 de 1891), modificado por la Ley N° 20,410 de 2010,

* |y de Asociaciones Publico Privadas, articulo 98

* Ley 912017, de B de noviembre, de Cantratos del Sector Priblico, articulo 29.6.a

0 Lei o 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ariculo 5°, inciso |
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También busca ajustar el término de duracion de los proyectos, de conformidad con
el derecho comparado, para que se ajusten a las necesidades de infraestructura del

pais.

W

Maria Clara Posada
Senadora de la Repablica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogeta D.C., 19 de Agosto de 2026

Sefor Presidente:

Con el fin de repartic &l Proyecto de Ley No 188/28 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1508 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", ma permita remitic
& su despacho el expedi de fa i iniciativa, p ia el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Repl por la | MARIA CLARA

POSADA CAICEDD, La materia de que frata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comisién CUARTA Constitucional Permanente del Senado de la Replblica, de confarmidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 19 DE 2026
De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisidn CUARTA Constitucional y enviese copia del mismo a 1a Impranta Nacional
para gue sea publicado en la Gaceta del Congresa
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

N 'y
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