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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocero y se dictan otras
disposiciones.

PROVECTO DE LEY NO. 199 /26

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de la facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucion Politica, 140 de |a
Ley 5" de 1992 y 13 de |a Ley 974 de 2005, tengo e! honor de someter a consideracién de los
Henorables Miembros del Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley, "Por madio de
la cusl se crea e Fondo de Estabilizacion para el Sector Arocero y se dictan otras
disposiciones.”

Lap iniciativa leg se f 1ta en las « iones que a continuacion se
expunen nnenladas a garantizar una polltlca de focalizacién social justa, coherente con los
de 2 . progresivi de los

derechos sociales y proteccidn del minime vital
1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY.
“Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocero y se diclan otras

disposiciones.”
El epigrafe del p Proyecto de Ley guarda cormrespondencia precisa con su

guarda relacion con el articulo 84 Superior, relativo a la especial proteccion del campesinado y
su papel en la produccion de alimentos y la garantia de la soberania alimentaria, y con &l articulo
66 constitucional, que reconoce las particularidades de la actividad agropecuaria derivadas de
los ciclos de las cosechas, los precios y los riesgos inherentes a la produccién,
La denominacion adoptada encuentra, ademas, correspondencia con el régimen previsto en la
Ley 101 de 1883, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquers, que contempla los fondos
de estabilizacion de precios de productos agropecuarios como instrumentos orientados a
procurar ingresos remunerativos para los productores, regular la produccion nacional y enfrentar
las fluctuaciones propias de los mercados agropecuarios. En desarrolio de dicho marco, la
iniciativa incorpora mecanismos de compensacion y estabilizacion, reglas de direccion y
administracion, fuentes de financiacion y una reserva de estabilizacion, todos funcionalmente
vinculados con el propésito anunciado en el epigrafe
La expresion “y se dictan ofras disposiciones” comprende exclusivamente aquellas requlaciones
instrumentales y complernenlanas necesarigs para garantizar la financiacion, administracion,
funcic lienta, d , contral y efectividad del Fondo. Tales disposiciones no
conslutuyen materias aulmomas o eactraﬁas al objeto principal, sino desarrollos necesarios para
permitir su | idn y cumpli
Desde la perspectiva de [a técnica legi no resulta r en &l titulo una
enumeracnﬁn de cada fuente de ﬁnancuacran trgano de administracién, mecanismo de
estabil categ de bensficiarios o o de intervencion previsto en el articulado
Tales elementos constituyen desarrollos normativos del objeto principal de [a ley y su inclusion
individualizada conduciria a un ep-gra'e excesivamente extenso, sin aportar una mayor
ial dela i

normativo, en los términos del articule 169 de |a Constitucion Politica, conforme al cual el titulo
de las leyes deberd corresponder precisamente a su contenido, y constituye, a su vez, el eje
tematico alrededor del cual se articulan las disposiciones de la iniciativa, en observancia del
prmclpm da unidad de materia consagrado en el articulo 158 Superior,

La \ “Fondo de ion para el Secfor Arrocero” identifica de manera clara,
concreta y suficiente el ndcleo esencial de la iniciativa legislativa: la creacion de un instrumento
permanente destinado a contribuir a la proteccion ds! ingreso de los productores de arroz, mitigar
los efectos deri de las fil i del  generar condici de
mayor estabilidad y sostenibilidad econdmica para esta actividad productiva,

La referencia expresa al "Sector Arrocero”, v no exclusivamente a los "precics del amoz’
P al alcance del instrumento creada Si bien la estabmzaclén de precios
:unshtuye e aga principal del Fondc su af d requiere la ufili 1 de instrumentos
t con dicho proposito, tales como m i de
proteu:lén del ingreso, apoyo a Ja comercializacian, almaoenanmenlo productividad, gestion de
riesgos, acceso a ir ¥ demas didas necesarias para enfrentar las
condiciones que ariginan o agfavsn las fluctuaciones del mercado arrocero
En ccnsacuent:a el titule no premnde convertir @l Fondo en un instrumento general e

do de politica agrop ia ni der su ambito a maternas ajenas al subsector,
Par el ¢ ig, delimita = 5U campo de aplicacion al sector arocero y exige gue
las actuaci ¥ dos o desarroflados en virtud de la ley

mantengan una relacuon directa y verficable con su estabilided economica y con la proteccion
de los productores.

Esta finalidad encuentra fundemento constitucional en el articulo 65 de la Constitucién Politica,
que la esp pr de la prod de y ordena al Estado otorgar
prioridad al desarralio integral de las actividades agricolas, asi como promover |a investigacion
y transferencia de tecnologla encaminadas al incremento de la productividad, De igual manera,

Existe, per tanto, una conexidad causal, teleclogi ¥ consecuencial entre
la materia anunciada por el eplgrafe y las disposiciones que integran el Proyecto de Ley. Todas
ellas convergen en un mismo propdsito legislativa: dotar al sector arocero colombiano de un
e que permita afrontar las alteraciones extraordinarias del
mercado y proteger el ingreso de guienes desarollan esta actividad productiva
En consecuencia, el cumple las exi previstas en los 158 y 169 de la
Constitucion Politica, al identificar de manera pﬂacisa &l instrumento juridico que se crea,
delimitar el sactcn‘ ECUI‘IOFHIOD al cual se dirige y servrr como gje articulador de las disposiciones
tarias para su funci to.
En sintesis, la denominacién propuesta refleja adecuadamente |a tesis central de la iniciativa: el
seclor arrocero colombiano requiere un instrumento permanente, previsible y fi financieramente
sostenible de estabilizacion, capaz de mitigar las fl ias del
proteger el ingreso de los producteores y contribuir a la sostenibilidad de una actividad astraléglca
para |a produccion nacional de alimentes y la seguridad alimentaria del pais.

10 ir al

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Frente & la creacion de mecanismos orientados a la proteccion del ingreso de los productores
arroceros, la estabilizacion de los precios y el fortalecimiento de la competitividad del sector, el
Congreso de la Republica ha estudiado en diferentes oportunidades iniciativas legisiativas
directamente relacionadas con esta materia

En primer lugar, el 8 de agosto de 2012, la entonces Senadora Maritza Martinez Aristizdbal
presentd el Proyecto de Ley nomero 74 de 2012 Senado, “Por /la cual se brindan garantias al
sector amocero y se dictan otras disposiciones”, iniciativa que buscaba mejorar la competitividad
del sector arrocero, reguiar la alta concentracién de la demanda, eliminar las distorsiones del
mercado y brindar instrumentos para modemizar la oferta de arroz paddy verde desde el eslabon
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productor, articulandole con el resto de la cadena. Este proyecto fue retirado por su autora el 19
de noviembre de 2012,

Posteriormente, en diciembre del mismo afo, fue presentado el Proyecto de Ley namero 220 de
2012 Cémara, "Por la cual se brindan garantias al sector arrocero y se dictan otras
disposiciones”, mediante el cual se propuso establecer principios de equidad economica en la
comercializacion y crear el Fando de Competitividad del Arroz, determinando sus objetivos,
fuentes de FECUrsos, funcic i y organo directivo, La iniciativa también
contempld di i lacionadas con las practi restrictivas de la libre competencia
dentro de la cadena arrocera, Este proyecto fue finalmente archivado,

Diez afios después, el 7 de junio de 2022, los Representantes a la Cadmara César Augusto Ortiz
Zorro, Rubén Dario Molano Pifieros, Jennifer Kristin Arias Falla, Angel Maria Gaitan Pulido, Flora
Perdomo Andrade y Franklin del Cristo Lozano de la Ossa presentaron el Proyecto de Ley
numero 476 de 2022 Camara, “Por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios
del Arroz y se dictan otras disposiciones”. Esta iniciativa tuvo como propdsito crear un Fondo de
Estabilizacién de Precios del Arroz que permitiera contar con mecanismos permanentes para
contribuir a la estabilizacién del ingreso de los productores. La iniciativa tampoco culming su
tramite legislativo y fue archivada.

Este ultimn ar resulta especi relevante, pues comparte con la iniciativa que
poster el proposito de crear un ir permanente de estabilizacion para
el sector afmoaro Sin embargo, al ravlsal no solamenie El Proyecto de Ley numero 476 de 2022
Camara, sino también las exp desde ef afo 2012, consideré

necesario recoger sus elementos posm\ros y farmular una nueva iniciativa ajustada, actualizada
y con un alcance mas amplio, atendiendo las condiciones econémicas, productivas y

@s decir, para surtir su cuarto y Ultimo debate.

La ponencia positiva para este Ultimo debate fue publicada en |a Gaceta del Congreso numero

673 del 9 de junio de 2026, bajo el titulo de informe de positiva para do debate

en Plenaria de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley numerc 388 de 2025 Senada,

334 de 2025 Camara,

Loa antscedemee sefalados perrmlen evidenciar una lucién progs de las iniciati
conlap del sector . Las propuestas presentadas en

el anu 2012 estuvieron onentadas principalmente hacia la c.ompemwldad la equidad dentro de

la cadena y la correccidn de distorsiones del mercado; posteriormente, la iniciativa del afio 2022

avanzd hacia Ia craacmn especifica de un Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz; v,

a i que p en el afic 2025 recogit estas experiencias y propuso un
Ins:rumenlo de estab-l:za:uon de mayor alcance para el sector arrocero.
En consecuencia, la necesidad de contar con un de ilizacion para
el sector arrocero colombiano no es nueva ni d lusi te a una si i

coyuntural. Durante mas de una década el Congreso de la Republica ha conccido diferentes
iniciativas que, aunque con enfoques y alcances distintos, coinciden en |a necesidad de proteger
el ingreso de los productores, enfrentar las fluctuaciones del mercado y fortalecer la
sestenibilidad y competitividad de esta actividad agricola.

El avance alcanzado por el Proyecto de Ley nomero 388 de 2025 Senado, 334 de 2025 Camara
constituye adsmas un anteoedente parucularmente significativo, pues haber superado tres de

En ese sentido, en mi condicion de Senador de la Replblica, el 11 de mazn de 2025 presenté
el Proyecio de Ley nimero 398 de 2025 Senado, 334 de 2025 Camara, "Por medio de la cual
se crea el Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero y se dictan otras disposiciones’,
iniciativa mediante la cual propuse la creacion del Fondo de Estabilizacion para e Sector
Arrocera (FESA). El proyecto fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica
y publicado en la Gaceta del Congreso numero 308 del 17 de marzo de 2025,

A diferencia de los antecedentes anteriores, esta iniciativa buscéd configurar un instrumento de
mayor alcance, que no se limitara exclusivamente a atender la calida de los precios, sino que
permitiera promover la estabilidad del mercado lap ividad, mitigar los
efactos de la volatilidad del mercado y establecer mecamsmus de apwn que contribuyeran a
garantizar condiciones méas sostenibles para los preductores. La ponencia para cuarto debate
describié precisamente al FESA como un mecanismo dirigido a regular las fluctuaciones de los
precios y brindar mayor previsibilidad a los enla ion del arroz.

Esta iniciativa logro avanzar significativamente en el Congreso de la Republica, pues superd tres
de los cuatro debates reglamenlanus requerldus para convertirse en ley de la Replblica. Luego

de surtir satisf; ite |los dos debates cor ites en el Senado, el proyecto continud
su tramite en la Camara de Representantes y fue aprobado el 2 de junio de 2026 por la Comisidn
Quinta Consti f i al tercer debate. Posteriormente, se

presentd ponencia positiva para su d|scusmn ante la Plenaria de la Cémara de Representantes,

los cuatro deb tra el grado de di ¥ in que alcanzd
comerciales que para ese momento enfrentaba el sector. a propuesta al irtarlor del Congraﬁa dela Reouhllc.a
De esta manera, |a inici que p te no surgic de manera aislada, sino Por eﬂa razéﬂ he i i te esta iniciativa, no como una
como resultado del estudio de ios diferentes intentos legislatives que la precedieron. El proposito del p anterlor S coma. una rueva pmpussta que recoge la
fue aprovechar la expenencia acumulada por el Congs de la Republica, conservar bt . acumulaﬁa duiante mis de Lina dicads de di y, partioul
instrumeritos gue podian resuitar (tiles para los productores y actualizar la propuesta frente a las ensefianzas derivadas de! tramite adelantado entre los afios 2025 y 2026, La presente
las del sector, ndo superar las dificultades que habian impedido que las iniciativa conserva los elementos que demostraron su pertinencia durante dicho tramite, pero
iniciativas anteriores culminaran su tramite |

infroduce ajustes encaminades a contar con una regulacién mas sencilla, concreta, actualizada
y operativa, que facilite su implementacién y permita cumplir efectivamente su propdsito.
Temendo &N cuenta que el Prnyactn de Ley numero 398 de 2025 Senado, 334 de 2025 Camara
el liagto de la presente iniciativa y que alcanzd tres de los
cuatro debates requerldns para convertirse en ley, considero iguaimente pertinente dejar
constancia del texto que llegd a consideracién de la Camara de Represeniantes.
En efecto, la Gaceta del Congreso nimero 673 del & de junio de 2026 incorpord el texto
aprobado en la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y
el texto propuesto para su discusion en Plenaria, correspondiente al cuarto y dltimo debate del
proyecto,
Por lo antericr, a i i D &l texto ap en tercer debate y propuesto para
cuarto debate en la Plenaria da Ia Camara de Representantes del Proyecto de Ley nomero 388
de 2025 Senado, 334 de 2025 Camara, como antecedente directo y punto de partida para
identificar las similitudes y los ajustes que incorpora la presente iniciativa:
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE Y PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 398
DE 2025 SENADO, 334 DE 2025 CAMARA

"Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero y
se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de Estabilizacion
para el Sector Arrocero (FESA), con el fin de garantizar la estabilidad de los precios,
fomentar la productividad y mitigar los efectos de Ja volatilidad del mercado.

.ﬁR‘n‘CULD: Narum.fsz& y Administracion. El FESA serd un fondo de naturaleza pablica,
adscrifo af Mi y D lo Rural, i en con
la F iGn Naci 'de A us (Fed ) 0 quine haga sus veces, mediante un
contrato especifico suscrito con el Gobiermo nacional,

ARTJ'CULO 3. Funciones del FESA, Seran funciones del Fondo:
; 5 e ién de precios para proteger a los
producroms de anoz de las varaciones del mercado.

2. Oforgar apoyos directos a los pequefios y medianos productores en situaclones de
CrISIS.

3. Podra fi fer b ién e i uctura de al i fistribucics

4. Podrd Financiar programas de asistencia técnica y acceso a :ecno.rogias para me}orer
la productividad.

5. Apoyar la comercializacion del armoz a través de estralegias que garanticen precios
;ustas para los produa‘ores ¥ consumidores.

6. ap prog de mitigacion de resgos climaticos y

sanitarios que afecten la produccién arrocera.
7. Tendré ie posabflrdad de Promover la sostenibilidad ambiental en el sector arrocero

a préchi &gdcdas resp 3

8. Aricular esfuerzos con entidach y privadas nacionales e
internacionales para garantizar el accssu a crédito y financiamiento para los
productoras,

9. Tendrd (a facultad de realizar ios de ¥ costos de produccion para
ovientar {a toma de decisiones y pcnfﬂpcaa del sector,

10. Fomentar la iatividad y fortaleci de izacir de productores para
mejorar su idad de negociacion y acceso a !

11. Fortalecer la comercializacion del armoz a través de la pmmocfdn del sector mediante
rondas de negocios y simil para la consoli de jales a nivel
nacional como internacional.

ARTICULO 4. Fuentes de Financiacitn. Ls financiacion del FESA, provendrd de las

siguientes fuentes, de conformidad con las posibilidades fiscales:

1. Aportes del Presupuesto General de la Nacidn.

2. Los aportes de entidades publicas o de personas naturales o juridicas de derecho
privado, canforme a los jos gue se t para tal fin.

3. Los aportes, ahorros o contribuciones voluntanas de los productores e industriales
del sector arrocero,

4. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacidn, de acuerdo con el articulo
45 de ja Ley 101 de 1693,

5. Recursos el Fondo Parafiscal del Armoz.

6. Créditos y olras fuentas de fi iacion que d ine &l Gobi ional.

7. Lasde i y aportes p ienfes de organismos int ionales o ionale
8.

. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectien con los recursos del
FESA en titulos de deuda emitidos o avalados por la Nacidn, Banco de la Republica
e 9. Los recursos p ientes del Sistema General de

¥
Regalias.

PARAGRAFO 1. El Fondo de Estabilizacidn para el Sector Arrocero (FESA), podra
racibir préstamos del Presupuesto Nacional o de enfidades da crédifo namurwles o
infernacionales. La Nacidn podrd g izar dichos créditos ¢ ala de
credito pablico.

PARAGRAFO 2. Los recursos aportados como fuente a este Fmda se destinaran
exciusivamente para cubrir los cosfos de los ismos de idn de precios
que se establezcan en ef marco de la presente ley, incluidos los de administracidn y
funcionamiento del Fondo, de acuerdo con los crtenos gue para tal fin defina el Comité
Diractivo del el Fondo de Estabilizacion para el Sector Amocero (FESA).

PARAGRAFO 3. El mangjo de los recursos del Fondo se realizara de manera
independiente a los activos de la enfidad i io su destinacién
especifica y facilitando ef control fiscal por parte de fas au!ondso‘ss cmape!mtea

ARTICULO 5. Mecanismo de Esfabilizacidn de Precios. 1 Fondo de Estabilizacidn para
el Sector Arrocero (FESA) podrd impl me de o ion
estabilizacion de precios, &n ros términos del articulo 40 de Ia Ley 101 de 1993 asi como
lquier ofro jero iddnec que g tice un ingreso minimo a ios
pmdur:rores en caso de que los precios de referencia del arroz se sifden en niveles
extraordi te bajos. Adici , el FESA podrd destinar recursos para
iar mecan. COmy i ientados a la iidad del ingreso de los
prod , previa izacidn del Comité Directivo del Fondo, el cual definird los
criterios y procedimientos aplicables.

ARTICULO 6. Comité Directivo del FESA. Se & un Comité Directivo

de definir estralegias de hteryencrdn deFFonc‘o ysupeMsar Su gjecucion, m.regradc por
1. Un rep del io de A yD ilo Rural,

2 Un R tante del io de Hacienda y Crédito Pablico.

3. Un Rspmsenranrs del Ministerio de Comercpa Industria y Turrsmo

4. Un rep 1 del Depart; ) Naci de P;

5. Un representante de Fedearroz.

&, Un representante de medianos y Ppeguenios pmducl'ares anucems

7. Tres rapr de los product arr diante isSmos
participativos definidos por las organizaci de base y iaciones | itag ante ef
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.
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del sector i

PARAGRAFO. El Comité Directivo podrd contar con invitados permanentes con voz,
quienes serviran de apoyo en fa consecucion del objelo del FESA. El Comité establacers

los p el para la | ipacicn de estos invitad

ARTICULO 7. Competencias Comité Directivo del FESA. Las compstencias del Comité

Directivo serén:

1. Estabie las diractrices g I paraduwdelwmcurwsdeJFESA

2. Definir los critenios de ibilidad y jtn de los b iafos del Fando.

3. Aprobar los mscemsmos de estabilizacian de preaosy apayo a los productores.

4. Supervisar la ej 0s por &l FESA,

5. Emitir recomendaciones para J‘a m;ova continua defl Fondo y su operatividad.

EDernvroscnrenospama.rcéJcModeIos ismos y precios a ilzar, de
con lo estipulado en la p lay.

7. Designar una Secrelaria Tacn-ca

8. Cumplir con as demas tablecidas en el regl de asla fey.

PARAGRAFO. La Secratarla Técnica del FESA serd & integrad a

lo dispuesto en ef articulo 44 de la Ley 101 de 1993

ARTICULO 8, R El Gobi i @ través del Ministerio de

Agi ¥ Dy Rural, regl: d an un plazo no mayor a (6) seis meses la

operatividad del Fondo y las condiciones para acceder a sus beneficios.

ARTICULO 8. Control. La entidad administradora del Fondo de Estabilizacidn para el
Sector Armocero (FESA) rendird cuentas a fa Contralorla Genersl de la Repiblica sobre
la desfinacién y uso de los recursos. Para el gjercicio del control fiscal referido, la

Cnnmﬂa adoptard sist i los a fa naturaleza del Fondo y de su entidad
fora, de ser

Los productores de arroz tendrdn ho & efercer vig ia sobre el funci i ¥

administracidn del Fondo, Los administrach del Fondo deberdn p un informe

anual de rendicidn de cuentas sobre el manejo def mismo a las Comisiones Quinfas
Constitucionales Parmanentes del Senado y Camara de Representantes.

ARTIC[.'LO 10. Vigencia. La presente .rsy rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disy i que le sean

El hecho de gue la inciativa anterior hubiese logrado superar tres de los custro debates
reglamentarios evidencia el grado de avance, discusidn y maduracién gue esta propuesta
alcanzd al interior del Congreso de la Repdblica. Sin embargo, también considero que cada
nuevo tramite legislative representa una oportunidad para revisar, simpiificar y fortalecer las
herramientas propuestas.
Por ello, en esta nueva oporiunidad mi propésito es retomar y culmmar ese esfuerzo legislativa,
hando tanto las experiencias de los proy f los desde el afo 2012 como el
mpoﬂanta avance ) por la iniciativa que p en 2025, La finalidad es que el
Congreso de la Republica pueda contar ahora con una propuesta actualizada, juridicamente
mds sencilla y operativamente mds clara, que logre culminar satisfactoriamente su tramite y se
convierta enunat para proteger el ingreso de los productores
arroceros, fortalecer la itividad dal sactor y der de manera estructural a las crisis
recurrentes que afectan esta actividad.

3. OBJETO.

El presente Proyecto de Ley tiene como propdsito crear el Fondo de Estabilizacion para el Sector
Arrocera (FESA) come un instrumento permanente de politica agropecuaria orientado a
contribuir a la estabilizacién del ingreso de los productores de arroz, mitigar los efectos de las
fluctuaciones de los precios y del mercado, mejorar |as iones de comerciali y
fortalecer la sostenibilidad y competitividad del sector arrocero colombiano.

La iniciativa responde a una realidad que se ha presentado de manera recurrente en esta
actividad productiva. Los periodos de sobreoferta, la disminucidn de los precios pagados al
productor, el incremento de los costos de produccién, la acumulacién de inventarios y las
dificultades de ocmarmallza::laﬂ pueden afectar de manera cunmdalahle i@ rentabilidad del
cultive y generar para de esta ivil
especialmente los pequeios y meduams prbductores

La del ingreso tuye, por ello, un elemento determinante para la sostenibilidad
del sector, Un productor gue desconoce si el precio que recibird por su cosecha permitira siquiera
recuperar sus costos enfrenta dificultades para planificar nuevas siembras, acceder a
financiacién, realizar inversiones o mantener su actividad productiva. El FESA busca reducir esa
incertidumbre mediante mecanismes previaments establecidos que permitan responder cuando
las condiciones del mercado generen afectaciones extraordinarias sobre el ingrese de los
productores

El Fondo no pretende fijar de manera permanente el precio del arroz ni sustituir el funcionamiento
normal del mercado. Su propdsito es contar con instrumentos que permitan mitigar los efectos
de su volatilidad, a través de mac.anlsmos de compensacuﬁn y estabilizacién, incentivos

T ala l de cobertura y otras
herrami previ enla

ion y alr iento,

grops

Para ello, las del Fondo apoy en criterios técnicos y verificables. La
determinacion de precios o franjes de referencia deberd considerar variables como los costos
eficientes de produccidn, los precios nacionales e internacionales, la oferta y la demanda, los
inventarios disponibles, los volimenes de importacién y las demds circunstancias que tengan
incidencia efectiva sobre el precio recibido por el productor,

La iniciativa busca también superar una légica fLs it tiva. El pi del sector

arrocers no puede atenderse oni ayudas que auandn la caida de

precics ya ha producido sus efectos. Por esta razdn, el proyecto contempla instrumentos

complementarios de reconversion, diversificacion o sustitucion productiva voluntaria cuando

existan condiciones persistentes de sobreoferta, pérdida de competitividad o inviabilidad
émica que hagan ofrecer al ivas a los propios productores.

Otro el ial del proy es p que el Fondo disponga de fuentes de
financiacion que permitan su funcicnamiento efectivo, En tal sentido, se propone articular el
FESA con los instrumentos establecidos en Ia Ley 101 de 1983 y con los recursos generados
por el propio subsector, particul ite de la Cuota de Fomento Arrocero,
sin incremantar la Ianfa que i pagan ins De esta manera, una parte de
los recursos del sector podra utilizarse para afrontar sus propios pericdos de inestabilidad,
conservando su destinacidn en beneficio del subsector que los genera,

La creacién del FESA tambnén pretende brindar mayor previsibilidad a la actividad arrocera. La

istencia de reglas ¥ destinados a su
ﬁnancmclﬂrn pmnlta que productores e ms‘tllucwnes cuer\!erl con mB]OI’EB hsrramlentas para
en lugar de d de

El arraz, por su importancia dentro de la alimentacion de los colembianos, no puede ser
analizado exclusivamente como un producto sometido a las dlnémlcaa ordinarias del mercada,
La snstenrbuludad de su produccitn guarda relacion con la idad productiva nacional, el

extraordi i que deban cada vez gue P presente una nueva crisis

Esta mayor estabilidad puede, a su vez. favorecer la productividad y competitividad del sector.
Reducir |a incertidumbre sobre el ingreso permite generar mejores condiciones para que los
productores planifiquen su actividad, adopten decisiones de inversion, mejoren sus procesos
productivos y afronten con mayor capacidad las variaciones propias del mercado.

En cor ia, el objeto del proy no se limita a la creacion formal de un nueva Fondo, Lo
qUE S& propone es una herrami pEr de ién para el sector
arrocero colombi iculada con la institucionalidad ia exi ¥ p para

actuar cuando las condiciones del mercado o requleran Con ello se busca avanzar de
respuestas coyunturales frente a cada crisis hacia un mecanismo estructural que contribuya a
proteger el ingreso de los productores, reducir la incertidumbre econtmica, fortalecer la
competitividad del sector y preservar una actividad de especial imporiancia para la produccion
nacional de alimentos y la seguridad alimentaria del pais.

4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley encuentra fundamento en los mandatos constitucionales de
proteccion al campesinado, a la produccién nacional de alimentos y a la actividad agropecuaria,
asi como en la facultad de Intervencion del Estado en la economia. A su vez, desarmolia
instrumentos que ya hacen parte de la Ieguslaclon agropecuaria colombiana, particularmente los
Fondos de Estabilizacién de Preclos p en la Ley 101 de 1993 y el régimen de la Cucta
de Fomento Arrocero establecide en la Ley 67 de 1983,

El articuio 84 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Lag;slahvn 01de 2023 reconoca
al campesinado como sujeto de derechos y de ional y d

particular relacion con la tierra y con la produccion de sllmentus La disposicion impone al Estado
deberes encaminados a garantizar condiciones que permitan el desarrollo de la actividad
campesina, Incluyendo &l acceso a asistencia técnica, tecnologia, mecanismos de
comercializacién y generacion de valor sobre su produccion.

Este mandato tiene una relacion directa con la finalidad del proyecto. La proteccion del productor
no puede entenderse tnicamente desde la posibilidad de accedera la tlerra sambrar y nbrener
una cosecha También comprende la necesidad de contar con i

imiento de airmentos y la seguridad alimentaria. De alli que resulte razonable contar con
instrumentos que permitan responder cuando las condiciones del mercado amenacen de
manera generalizada la permanencia de quienes desarrollan esta actividad.

Por su parte, el ariculo 66 de la Conslitucion Palitica reconoce expresamente |as

de |a actividad agropecuaria derivadas de los cicios de las cosechas y de los
precics. asl como de los riesgos propics de la produccion rural, Esta disposicién resulta
especialmente relevante para el presente proyecto, pues parte del reconocimiento constitucional
de gue la actividad agricola se desarrolla bajo condiciones distintas a las de otros sectores
Bconamicos.

La produccién arrocera esta ss.rje{a a petiodos daﬁntdns de slembra y cosecha, concentraciones
estacionales de la oferta, nes en el precio de los insumos,
cambios en los mercados nacionales e internacionales, comportamiento de los inventarios y
demas faclores que pueden generar varlac.mnes sngnuﬁcatwas en el ingreso de los productores
Preci esta realidad justifica la de especiales de estabilizacién

El Fondo de Estabeltzacwn para el Sector Arrocero (FESA) no pretende sustituir el
funcienamiento del blecer de manersa per un precio artificial para el
arroz. Su proposito es de herrami p definidas que permitan mitigar los
efactos de fiL i di del r do y proteger el ingreso de los productores
cuando las condiciones econdmicas asi lo requieran.

A ello e suma el articulo 334 de a Constitucion Politica, que atibuye al Estado |a direccion
general de la economia y permite su intervencién, por mandato de la ley, en la produccion,
distribucidn, utilizacion y consumo de bienes, entre otros ambitos, con propdsitos relacionados
con la productividad, la competitividad y la distibucién equitativa de las oportunidades y
beneficios del desarrolio.

La ion del FESA una manifestacién de dicha facultad de intervencion. La
propuesta reconoce que pueden presentarse desequilibrios en el mercado arrocero que afecten
de manera despmporclonada al produ:lor primario y que, frente a e!loe el Estado puede

de &0, fén,

cobertura y demas instrumentos d:rlg:dos a reducir sus efectes, siempre dentro de los limites

que p
comercializar la preduccion y obtener un ingreso que haga posible ia continuidad de la actividad.
Una calda extraordinaria de los precios, una pr © un aumento
significativo de los costos de produccion puede sfectar drrectamsnle el ingreso del productor e
incluso hacer economicamente inviable la continuidad del cultivo.

El articulo 65 de la Consmucron Pullhca refuerza esta proleccion al raaonocer el derecho
2 la alir ¥ una el Estado sobre Ia

preduccitn y el acceso a los alimentos. La misma ion ofdena izar el d

sostenible e integral de las actividades agricolas y agroali iasy p su productividad.

por la Constitucién y la ley.

También resultan relevantes |os articulos 150 numeral 12 y 338 de la Constitucion Palitica,
particul pecto de las posiciones con i de naturaleza
parafiscal. Corresponde al Congreso establecer oonirlbumanﬁ fiscales ¥ axcapuunalmerﬂe
parafiscales y determinar mediante la ley su finalid ion. Este fi it ad

particular importancia frente a la posibilidad de que pane de los recursas provenuentes de la
Cuota de Fomento Arrocero a financiar de 16N que revi en
beneficio del mismo subsector que genera la contribucién.
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FUNDAMENTO LEGAL

En materia legal, el proyecto no parte de un vacio r
0 contiene disp nes con la acti

del subsector arrocero y los mecanismos generales de estabiiizacion de prucms Sin embarge,

no existe actuaimente un Fondo de Estabilizacién estructurado especificamente para el sector

arrocero que articule de manera permanente estos y permita der a las

fluctuaciones del mercado y del ingreso de sus productores en los términos planteados por la

presente iniciativa

absalulo. El ordh i Juridico

Elp | referente enla Ley 101 de 1293, Ley General de Desarrollo
ﬁ.gropecuano y Pesquero, cuyo Capitule V| establecid el réglman de Ios andns de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros. Esta

1983 nl reproducir i i di que ya se encuentran vigentes. Por &l
contrario, busca utilizar esa estructura general y adaptaria a las caracteristicas propias del
mercado arrocero, regulande dnicamente aguellos aspectos que requieren un desarrollo
particular,

Especual m-uporlancua hene el amcuro 40 de la Ley 101 de 1983, gue regula las operaciones de

de idn cuando los precios se sitdan por
debajo del precio o del I]rmta inferior de la franja de referencia correspondiente. También pemite
la utilizacién de instrumentos destinados @ enfrentar las variaciones del mercado.

Esta disposicion constituye uno de los principales soportes del modelo planteade en el proyecto.
La actuacion del FESA debera basarse en criterios técnicos y verificables, de manera que las
deas‘ones sobre la ac:twmén de los mecanismos de embuhzacuan no dependan

la base juridica sobre la cual se propone estructurar el Fondo de Eslahlllzamén para al Sectar
Amrocero (FESA). En consecuencia, la iniciative no introduce una figura desconocida en el
ordenamiento, sino que desarrolla para el subsector arrocero un instrumento que ya hace parte
de |a politica agropacuaria colombiana.

El articulo 35 de la Ley 101 de 1993 concibié estos fondos como cuentas espe::a]es cnanladas

& procurar un ingreso i para IO& prod; , regular la prod al &
las exp iones el fi iami de mec; -..s b

Sobre esta base, la misma lay id una arguitectura juridica que P Ias fumtes

de financiacidn, los drganos dos de su di itn, las de llizacion, las
i y las op de cobertura ¥ la constitucion de reservas.

La regulacidn existente permite, entra otros aspecios:

« La creacidn y organizacion de Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros como cuertas especiales.

+ La utlizacion de diferentes fuentes de , entre elias las cesiones de
estabilizacidn; los recursos que los fondos fiscales agr janos o |
i a los i fondos de estabili . las apropiaciones gue puedan

efectuarse en el Presupuesto General de la Nacidn; los apartes de enfidades publicas o
de personas naturales o juridicas de derecho privado; y los rendimientos generados por
las inversiones tempaorales de los recursos.

+ La conformacidn de Comités Directivos encargados de orientar |a operacion de los

fandos

» La definicion de i y p imi para realizar operaciones de
es‘tabﬂlzanbn

. bilidad de comper cuando las condiciones del mercado se

sumen por debajo de los precios o franjas de referencia correspondientes.

« La utilizacion de operaciones de cobertura y demas instrumentos destinados a enfrentar
las variaciones de los precios.

« Ladefinicién de las competencias de Ios Comités D-racllvos

» La constitucion de una Reserva para Estabilizacion, & resp la operacion
de estos mecanismos cuando las del hagan ia su
utilizacién.

+ Laexistencia de este régi resulta i parala del FESA, La

nueva iniciativa no pretende crear un sistema paralelo al establecido por la Ley 101 de

| 1 coyL les, Para ello podrén tenerse en consideracion
variables como los ms’tns eficientas de pruclucclon el comportamiento de los precios nacionales
& internacionales, la oferta y la demanda, los inventarios disponibles, las importaciones y los
demas factores que tengan una incidencia real sobre el ingreso recibido por el productor.

Otro elemento especiaimenta relevante de la Ley 101 de 1993 es la posibilidad de que los fondos

nor alos ivos fondos de 6n. Esta
hamlnaman pemllte articular el FESA con la estructura parafiscal que ya existe en el subsector
arrocera.

En este punto adquiere especial importancia la Ley 67 de 1883, mediante la cual se establecid
la Cuota de Fomento Arrocero y se cred el Fondo Nacional del Arroz. La legislacion vigente ya
contempla dentre de las posubies aplicaciones de estos recursos el desamollo de acciones
relacionadas con la com lizacion y la bilizacién de precios.

Por esta razon, la destinacion de una parte de los recursos provenientes de la Cuota de Fomento
Arrocero al FESA no supone trasladarios hacia una finalidad extrafia al subsector que los
genera. Los recursos i lan revirtiendo en beneficio de los productores arroceros, pera
una parte de ellos tendria una destinacion especifica para atender uno de los problemas que
histéricamente ha afectado al sector; |a inestabilidad de los precios y, como consecuencia de
elia, del ingreso de los productores.

Esta propuesta busca, ademas, corregir una dificultad practica que debe evitarse al momento
de disefiar cualgquier fondo de estabilizacion: creer juridicamente el instrumento sin garantizar
que cuente con recurses cuando llegue el momento de utilizarlo. El FESA debe disponer de
fuentes que permitan acumular recursos y actuar cuando se materialicen las condiciones que
justifiguen una intervencién, en lugar de depender exclusi nte de la b da de recursos
publicos cada vez que se presente una nueva crisis.

La utilizacién de recursos paral’bscales deberd conservar en todo momento el principio de
beneficia ial que car estas trib es. Los recursos provenientes dal
subsector arrocero deberdn continuar revirtiendo en favor de gquienes integran ese mismo
subsector y no podran ser destinados a financiar finalidades ajenas a él.

La misma consideracién resulta aplicable a los prog de rec sion, diversificacion o
sustitucidn productiva voluntaria que contemple la iniciativa. Estos mecanismos no buscan
utilizar recursos del sector arrocero para financiar actividades de terceros, sino ofrecer

alternativas a los propics productores cuando existan zonas o circunstancias en las cuales se
presenten de manera persistente problemas de sobrecoferta, pérdida de competitividad o
inviabilidad econdmica del cultivo. En estos casos, los recursos contindan beneficiando al
productor arrocero y contribuyen, al mismo tiempo, a corregir causas estructurales que pueden
incidir negativamente sobre el mercado,

En materia presupuestal, el proyecto contempla igualmente la posibilidad de que el FESA reciba
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion. Esta fuente deberd sujetarse a las

fiscales, al diente proceso presupuestal y a las competencias gue
consllf.umunal y legalmente cormesponden al Gobierno nacional. Su inclusién dentro del proyecto
no supone una apropiacion automatica ni una orden inmediata de gasto.

Lo anterior guarda refacién con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de manera
gue las medidas que eventuaimente impliguen gasto publico deberan ser desarrolladas en
armonia con el marco fiscal correspondiente y con |as reglas presupuestales aplicables

De igual forma, cualquier referencia a recursos provenientes del Sistema General de Regallas
deberd entenderse dentro de su régimen constitucional y legal. La presente ley no asignaria
directamente recursos del Sistema al FESA ni sustituiria los procedimientos establecidos para
suU ap ion. U itiria que pr ibles con los objeti del Fondo
puedan acudir a esta fuente cuandu cumplan !us rsqulsm)s y sean aprobados por las instancias
competentes

El proyecto cor los s de uonlrcl que corresponden & la naturaleza

de los recursos gue mtag:en el Fondo. La | cia contable, la i de tas, la

publludad de la mfurrnamén y el mntrnl fiscal buscan garantizar que Ios recursos destinados a
sean ite para las finalid idas en la ley,

De esta manera, |a propuesta no parte de cero. Existe una estructura constitucional y legal que
reconoce las particularidades de la actividad agropecuaria, autoriza al Estado a intervenir frente
a sus desequiiibrios, protege especialmente la produccion de almentos y contempla
expresamente |a existencia de Fondos de Estabilizacion de Precios.

Lo que se propone es tomar esa ira juridica y para un sector gue ha
enfrentado de manera recurrente periodos de caida de precios, sublauferha ¥ d.lsmlnuuﬁn del
ingreso de sus productores. El propésito no es crear mas insti idad de la . sino
articular instrumentos aque ya axlstsn en el ordenamiento y dotar al sector arrocero ds un
mecanismo p e, 1y P para actuar cuando las condicicnes del
mercado lo requreran.

En consecuencia, & pnssenle proyecto de Isy. que crea el Fondo de Estabilizacién para el Sector
Arrocero (FESA) en los articulos 64, 65, 66, 150 numeral
12,334 y 338 dela Cunshlucmn Polltica y y desarrolla el régimen previsto en la Ley 101 de 1593,
en armonia con la Ley 67 de 1983 y Ias reglas fiscales contenidas en la Ley 819 de 2003, Este
marco permite sustentar juridicamente la creacion del Fondo, sus mecanismos de estabilizacian,
la conformacitn de sus fuentes de financiacion y la utilizacion de recursos plblicos y parafiscales
en beneficio del subsector arrocero.

5. IMPORTANCIA DEL SECTOR ARROCERO EN COLOMBIA

El sector arrocera ocupa un lugar sstrateglm dentro de la agnoultura colombiana por su
importancia ica, social, y El arroz no solo constituye unc de los
del pals, sine que hace parte de |a dieta cotidiana de los
colomb-anus y representa una fuente de ingreso y empleo para miles de familias rurales

directa o e a su produccion, transformacién, fransporte y
comercializacion,

El arroz es el tercer mltlw: con mayor area brada en Colombia, del café y el maiz.
Su p permite la importancia de esta actividad: de los 32
departamentos que integran el pals, 23 registran produccién arrocera, distribuides por la
Federacion Nacional de Arroceros (Fedearroz) en cinco grandes zonas productoras:

Bajo Cauca: Antioquia, Bolivar, Chocd, Cérdoba y Sucre.

Centro: Cagueta, Cauce, Cundinamarca, Huila, Narifio, Tolima y Valle de! Cauca.

Costa Norte: Atlantico, Cesar, La Guajira, Magdalena y el municipio de Yondd, en Antioguia.

Lianos: Arauca, Casanare, Guaviare, Meta, Vichada y el municipic de Paratebueno, en

Cundinamarca.

Santanderes: Norte de Santander y Santander.

En concordancia con lo anterior, el culivo tiene pi i@ en 211 municipios de 23
hos, Ha que que el partanmi del d tiene

efectos que trascienden al productor individual y repercuten sobre numerosas economias

rurales Los Llanos Onenlam tienen un papel especiaimenta relevante dentra de esta estructura

¥y ur; r de la pi (Fusrse: elinforms,
nforme ssciarial - Sector arracero: nluw o mmnmu codnformes-sactarialsisactor- SITOCATD).

De acuerdo can el Qulnto Censa Nacmnal Arrgcero (5° CNA 2023), realizado por el
i de ica (DANE) y la Federacidn Nacicnal de

Arrocems (Fedearroz), duranlz 2023 el drea sembrada de arroz mecanizado alcanzd
5B8.B4B h lo que rep un i del 3,3 % frente al censo

raahzadn en 2016, (Fueae DANE Quirile Cansa Nacional Arocsna 2023 higs:iwww dars. gov colindes phpsesiadisticas-

La evolucién reciente del érea sembrada permite apreciar con mayer clandad la dimensién
alcanzada por el cultiva, Segun las estadisticas de Fedearroz, el drea de arroz mecanizado past
de 500.823 hectéreas en 2018 3 631.071 hectareas en 2024, aungue con variaciones entre fos
distintos afios:

Afio |Bajo Cauca|Centro |Costa Norte|Llanos Total

2024|76.264 143.852|24.911 344.28141.763 631.071
2023[65.787  |144.059(23.189 316.084| 40744 [589.853
2022/63.691 128.101}20.469 283.885(38.789 534.815
2021(81.167 127.573j20.419 279.576|35.801 544,635
2020{95.038  |153.61026.832 280.234/40.700 |596.415
2019/87.053 136.429]22 056 253.112|39.902 |538 553
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|Afio |8ajo Cauca|Centro [Costa Norte[Lianos | |Total Nacional|
|201gje8.190  [148.214|22664  [222686(30.166  [500923 1

(Fuenbe: Federacidn Maconal de Nruooml - Fedearroz, Estadisticas amoceras drea, produccidn y rendimients:
[ — at el

Les datos muestran ademas el peso que han ifide los Llanas Orientales dentro de la
actividad. Para 2024 esta zona regisiro 344.281 | . equival a
aproximadamente el 548 % del drea jonal de arroz i ese afio. En
consecuencia, departamentos como Meta y Casanare tienen una parficipacion determinante
dentro de la produccion nacional y cuentan con rurales relacionadas
con el comportamiento del cultive,

La ia del sector i puede en bradas o
toneladas producidas. Alrededor de la actividad arrocera se desarrolla una amplis cadena
econdmica que comprende productores, trabajad rurales, of de maquinaria
agricola, transportadores, dores de i e centros de

toy i molinos, res y demas actores relacionados con la
pmdu:mﬁn y transformacion del cereal,

Seqgun estimaci iales, la d genera apr ite 400.000 emp

directos e indirectos, mn\rlrtléndm en una fuanln importante de ingreses para numerosas

familias rurales y para municipios cuya dindmica econdmica depende en buena medida del
iento de la p i agricola. (Fueme: einforma. Informe  seclorial - Sector amocero:

it

A esta dimension econdmica y social se suma su importancia para la seguridad alimentaria

nacional, El arroz constituye uno de los alimentos basicos de la dieta colombiana y la mayor

parts del pruduc!o onnsumidn enal pa[s proviene de la preduccién nacional, De acuerdo con la

&l 83 % del amoz consumido en Colombia es

produadn internamente, mlenl.ras que alrededor del 7 % ponde a i
s Extad

Unidos, Peri y Ecuador. [Fuene: einforma, Inl:mu! sectorial =

e
Secmr arrocero; hips i sinforma

Esta elevada participacién de la produccién nacional significa que la estabilidad del sector
arrocero no puede ser observada exclusivamente como un asunto de rentabilidad privada. La
permanencia de los productores y la capacidad del pais para mantener niveles suficientes de
preduccién tienen relacion directa con el abastecimiento de uno de los alimentos de mayor
consumo de los colombianos,

Sin embargo, una elevada 3 iva no ite se traduce en estabilidad
economica para el productor. Una da las particularidades del arrocero i

precisamente en que una mayor cosecha puede generar efectos adversos cuando el incremento
de la oferia supera la de N Mo o

comercializacion del mercado

La evolucion del drea sembrada permite advertir este riesgo, Entre 2018 y 2024 Colombia pasd
de aproximadamente 500.923 a 831.071 hectireas de aroz mecanizado, es decir, un
incremento superior & 130,000 hectareas. Esta expansidn demuestra fa fortaleza y capacidad
productiva del sector, pero al mismo tiempo exige instrumentos que permitan anticipar y

administrar adecuadamente pericdos de elevada oferta, evitando que una buena cosecha
termine convirtiéndose paradéjicamente en una causa de deterioro del ingreso de quienes la
producen.

A |as dinamicas internas de oferta y demanda se suman otros factores gue no se encuentran
bajo el control directo del productor. Los precuos de los fenmzanlss. semillas, combusnbdes
maguinaria y demas insumos pueden ex  la var
Bllmém:a afecta los rendimientos; el wmportamlenlo de los precics intermacionales y las
P sobre el mercado interna; y las limitaciones en infraestructura de riego,
iento y comerci la i de frente a

sacamientu,
determinadas coyunturas.

Durante 2022, por ejemplo, el precio del arroz registrd importantes variaciones en un contexto
caracterizado por incrementos significatives de los costos de produccion y de los fertilizantes,
Estos Gitimos estuvieron afectados, entre otros factores, por las alteraciones de los mercados
internacionales derivadas del conflicto entre Rusia y Ucrania. Esta experiencia evidencia que la
rentabilidad del cultivo puede verse modificada por circunstancias externas frente a las cuales
el productor individual tiene una idad limitada de {Fuere: D

Macional de Estadisticn - DANE y referencias sactoriales compisdas en elnforma: hiips:iwww sinforma cofnformaes-
sectorialesisecior-amocenn).

También debe considerarse la competencia derivada de la apertura comercial y de los
compromisos Internacionales asumidos por Colombia, La integracién a los mercados
internacionales genera oportunidades, pero también obliga al productor nacional a competir con
arroz proveniente de paises cuyos costos de produccion, niveles de productividad,
infraestructura, sistemas de apoyo o condiciones econdmicas pueden ser diferentes

En consecuencia, analizar |a situacién del sector no puede limitarse a establecer cudnto arroz
produce Colombia. También resulta necesario preguntarse cudnto cuesta produciro, en qué
condiciones se comercializa, qué precio recibe quien lo cultiva, qué capacidad existe para
almacenar los excedentes y cuanto hmpn puede sopaortar un productnr una calda significativa
de sus ingresos antes de verse cbli ar la

Estas circur | li la idad de avanzar hacia mecanismos permanentes de
estabilizacion, El pais m puede depender (nicamente de medidas extracrdinarias disefiadas
una vez se presenta cada cnsis. La magnitud del sector, su extension territorial y su importancia
para fa alimentacion nacional justifican contar previamente con instrumentos capaces de
responder cuando determinados desequilibrios amenacen la sostenibilidad de los productores.

En este contexto adquiere especial importancia la creacion del Fondo de Estabilizacién para el
Sector Arrocero (FESA). El Fondo no pretende fijar de manera pas'rnanante el precio dal amoz ni
sustituir el funcionamiento ordinaric del ), Su finali &n p de
mecanismos que permitan mitigar los efectos de las fluctuaciones extraordinarias de los precios
y proteger el ingreso de los productores cuando las condiciones del mercado comprometan la
sostenibilidad de su actividad,

La exi ia de un ismo per también permitira mejorar la planificacion del sector,
Para anticipar los penodns de riesgo resulta necesario analizar de manera articulada las areas

bradas, las de , los inventarios existentes, los costos de produccicn,
las mponauones. la capacidad de almacenarmer\to y el comportamiento de los precios. Con
informacién sufici y reglas i definidas serd posible actuar antes de gue los

"

desequilibrios alcancen dimensiones que obliguen a adoptar soluciones improvisadas,

La proteccion del sector arrocero debe procurar, ademas, un equilibrio entre dos intereses que
no son incompatibles: que los colomblanos puedan acceder a un ali basico en condi
razenables y que quienes lo producen reciban un ingreso que haga econdmicamente viable

su activi Mantener precios para el a costa
de hacer inviable |a produccién nacional tampoco constituye una solucion sostenible en el largo
plazo.

Por elio, el sector no significa Gni proteger a quienes cultivan arroz.
Significa preservar la capacidad pmductlva nacional. sostener economias rurales, mantensr
fuentes de empleo, contribuir al abastecimiento de uno de los alimenios esenciales de la
poblacitn y reducir |a vulnerabilidad del pais frente a factores externos.

La magnitud de la produccian, su presencia en buena parte del terri i yla

y demas compromisas derivados del praceso productivo. Sl carece de infraestructura propia de
0 o de capacidad financiera para esperar mejores condiciones de
comercializacién, puede verse obligado a vender en el de mayor ion de la

oferta y, por consiguiente, cuando el precio resulta menos favorable.

A estas se agregan que tarnpocn dependsn directamente de la
voluntad del agricultor. Los precnos de los fertili y maguinaria; las
tasas de interés; las vari i los pracios intemaci las i iones; los
inventarios y los costos de transporte pueden modificar ial la bilidad de una
cosecha. El productor asume buena parte de estos riesgos desde el momento de la siembra,
sin conocer con cereza las condiciones en las cuales podrd comercializar varios meses
después.

I_a respuesta piblica frente a estas si i ha i mente a diferentes
tos coyunturales. Cuando las condiciones del mercado alcanzan niveles criticos se

de periodos de inestabilidad justifican, por tanto, avanzar desde respuestas coyunturales frente
a cada crisis hacia un instrumento pan'nananla da estabilizacion, capaz de anticipar los
desequilibrios de! , mitigar sus ibuir & que producir arroz continie
siendo una actividad ecunamlcamsnle sostenible para qulen&e dependen de ella,

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA Y NECESIDAD DE UN FONDO DE ESTABILIZACION

La presente iniciativa legislativa parte de una realidad gue durante afios ha acompafiado al
sector arrocero colombiano: su Impnrtam::la para la alimentacidn del pais y para las acunomlas
.Las

rurales contrasta con la te ir bilidad que enfr SUS P

de los precios, los periodos de sobrecferta, el aumento de Ios costos de prnduown la
acumulacién de ir P las difi de ¥ 1, las
condiciones climaticas y el c i de los r n reducir de

manera significativa el ingreso recibido por guien produce el arroz, aun cuando la cosecha haya
sido satisfactoria.

Esta i6 iere una lal relevancia si se tiene en cuenta que el arroz es uno de Ios
alimentos basicos de la dieta de los colombianos y que su prod se

en buarla parte del territorio naclonal Alrededor del cu!twn s& desarrolla una cadena que
[ bajad: rurales, p de Insumus. transportadores,
oparadnras de maquinaria, centros de ienta iento, molinos y
comercializadores. Por ello, las dificultades del sector no se agotan en la situacidn econdmica
individual del agricultor, sino que repercuten sobre el emplec, las economias regionales, la
capacidad productiva nacional y la seguridad alimentaria,

Una de las principales particularidades de esta actividad consiste en que una mayor p

adoptan apoyos a la comercializacion, incentivos al almacenamiento, medidas de intervencion
0 recursos i 5. Estas act puedan ser neoesanas pera atender
circunstancias determinadas, pero tienen una li la instituci

a construir la respuesta cuando la crisis ya se ha producido.

Lap iniciativa busca esa logica. El propésito del Fondo de Estabilizacion para
el Sector Arrocero (FESA) es que exista de manera permanente un instrumento previaments
organizado, con mecanismaos, reglas y fuentes de financiacién definidas, que pueda ser utilizado
cuando las condiciones técnicas y econdmicas del mercado hagan necesaria su intervencién

No se pretende que el Estado sustituya el i i inario del r , ni gue
determine mnsmnlsmente el pnacm del arroz. Tampoco 8 propone garanhzar artificialmente
una rentabili de las juctivas. La finalidad del
Fondo es distinta: mrtrgar los efectos de fluctuaciones emu«dmanas y contribuir & proteger el
ingreso de los productores cuando los desequilibries del mercado amenacen |a sostenibilidad
de la actividad.

Esta precision resulta fundamental. Una politica de estabilizacion no busca impedir que los
precios varien; las variaciones hacen parte del funcionamiento normal de los mercados
agricolas. Lo que se pretende evitar es que oscilaciones extraordinarias o situaciones
temporales de sobreoferta produzcan efectos sufi uentemante graves como para hacer inviable

no necesaramente representa un mayor ir\greso para el productor. Durante los periodos de

cosecha puede p una JUII aagnlﬁcwva de la oferta y, cuando esta supera
Imente la idad de absorcién, alr ali del do, se

generan presiones a |a baja sobre el precio. De esta manera aguelio gue desde |a persp

la actividad de numerosos productores y comp la capacidad prod

del pals.

PCII es!a razon, el FESA podra recurrir a los de ifizacion por la
g iaya utrcs instry t i con su objeto. Entre ellos se

er las P de ilizacion, los a la

yal MEER. i de cot y los dema; mecanismos
que permitan disminuir los efectos de las \ranaa:uone& del mercado sobre el ingresa de los

preductiva constituye una buena cosecha puede convertirse en una dificultad amnﬁmica para
quienes la obtuvieron,

El productor individual tiene una capacidad limitada para enfrentar esta stuacion. Una vez
cosechado el arroz debe asumir obligaciones financieras, costos laborales, pagos de insumos

La intervencion del Fondo deberd fundarse en informacion objetiva, Los costos eficientes de
produccitn, las dreas sembradas, las estimaciones de cosecha, los inventarios, |a oferta y la
demanda, los precios e internaci las i la i de
almacenamiento y las condiciones particulares de cada zona productora constituyen variables
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que deben ser consideradas antes de inar la i y de cualquiar
mecanismo de estabilizacion.
Esto permitira gue el Fondo no opere como un si &l atico de subsidios, sino como un

instrumento técnico de politica agropecuaria. Los recursos deberan utilizarse cuando existan
condiciones que realmente justifiquen la intervencidn y por el tiempo necesario para enfrentar
la situacion que la origing,

La iniciativa también reconoce gue no todas las dificultades del sector pueden solucionarse
mediante compensaciones ecnnbmlcas Cuando ax!sts una situacion DGI’SISIGMB de
sobrecferta, pérdida de I o pr en inadas zonas,
continuar destinando lusi e a p SUS cias puede
significar aplazar el problema sin resolver sus causas.

Por elle, dentro de la nueva :om:epmﬁn del Fende se contempla |a posibilidad ds desarrollar
programas de ion o sustitucion p iva voluntaria, dirigidos a los
propios productores arroceros. Estos programas daberan estar sustentados técnicamente y
acompafiados de alternativas productivas visbles. Su finalidad no es imponer al agricultor el

ian, diver

abandono del cultivo, sino cuando arroz bajo
determinadas condiciones pueda comprometer de manera permanenle su ingreso,
La il debe prender, entances, tanto la capacidad de reaccionar ante una crisis

como la posibilidad de que causas estructurales continben
reproducléndola Este snfune permite vincular la proteccion del ingreso con una mejor
planificacion de la produccian y con decisiones orientadas a la sostenibilidad del sector en &l
mediano y largo plazo.

Otro ial &5 |a fir ion, La experiencia d que crear un Fondo sin
asegurar que pueda disponer de recursos cuando deba intervenir terminaria convirtiéndolo en
una herramienta meramente formal. Por ello, la iniciativa pretende articular las fuentes
generales previstas en la Ley 101 de 1993 con la estructura parafiscal que ya existe dantro del
subsector arrocera,

La Cuocta de Fomento Arrocero y el Fondo Nacional del Arroz constituyen instrumentos
financiados por e propio subsector. La legislacion vigente ya contempla la estabilizacion de
precios dentro de las posibles finalidades de estos recursos. En consecuencia, resulia
razonable que una proporcidn de los recursos generados por la actividad pueda contribuir de
manera permanente a financiar mecanismos destinados precisamente a proteger a log
productores cuando se presentan periodos adversos.

Esta destinacion debera respetar integ e lar I fi de los recursos. Lo
recaudado del subsector arocero deberd continuar revirtiendo en beneficio del mlsmn
subsector y de quienes lo integran. No se pratende trask estos hacia finali
ajenas, sino fortal sU ion como i dep ¥ ibilidad de quienes
los generan.

La ereacién de una fuente sectorial permanente tampoco significa excluir la participacién del
Presupuesto General de la Nacidn, la cooperacion, los aportes publicos o privados y las demas
fuentes permitidas por el ordenamiento juridico. El propésito es evitar que la capacidad de
reaccidn del Fondo dependa exclusivamente de que, ante cada crisis, deban encontrarse

L e

El FESA debe funcionar ademas bajo un criterio de ial ién a los pequefios
mediancs productores, Son ellos gquienes generalmente cuentan con menor capacidad
financiera para aimacenar una cosecha, postergar su venta, acceder a macanismos sofisticados
de coberiura o soportar durante meses precios inferiores a sus costos. La estabilizacién debe
reconocer esta diferencia y establecer mecanismos de acceso y priorizacién acordes con la
realidad econdmica de los productores.

El acceso a los del Fondo p debera de la afiliacion del agricuﬂor a
una organizacion gremial determinada. Aunque la partlupamdn de las organizaciones
representativas del sector resulta ria para su f los recursos y mecanismos
de estabilizacién deben estar al servicio del productor arrocero que cumpla los requisitos
definidos por la ley y su reglamentacién,

La transparencia conshluya ntrn Blemarm) Indlspensabie La administracion de recursos
publicos y parafiscales exige i bilidad y rendician de cuentas. Los
productores y los organismos de ccnlrnl deberdn poder conocer los recursos recibidos por el
Fonda, B procedencia, los mecamsmus financiades, los cntenns utilizados para seleccionar
beneficiarios, los gastos de admir ion y los itad by

La presente iniciativa tampoco surge de manera aislada, El Congreso de la Republica ha
discutido durante mas de una década diferentes propuestas refacionadas con la competitividad
y estabilizacion del sector arrocero. Los proyectos presentados en 2012 y 2022 aportaron
elementos importantes para p lap y pl 1 alternativas de
intervencion.

A partir de esas experiencias presenté en 2025 el Proyecto de Ley numero 368 de 2025 Senado,
334 de 2025 Camara, mediante el cual se propuso la creacidn del Fondo de Estabilizacién para
el Sector Arrocero. Esa iniciativa logré superar tres de los cuatro debates requeridos para
convertirse en ley y alcanzo ponencia positiva para su ditimo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes,

Ese avance resulta relevante para la presente propuesta. Demuestra que la necesidad de un
instrumento de esta naturaleza ha sido objeto de una discusion legislativa suficlentemente
desarrollada y que existe una experiencia previa gue permite identificar aspectos susceptibles
de ser conservados, modificados o simplificados.

Por elio, al presentar nuevamente |a iniciativa, no pretendo reproducir mecanicamente e texto
anterior, El nuevo proyecto recoge |as experiencias legislativas acumuladas, conserva los
elementos que demosiraron su pertinencia y ajusta aguellos aspectos que pueden hacer més
sencilla y efectiva la operacion del Fondo.

Uno de estos ajustes consiste precisaments en aprovechar con mayor clandad el régimen
general establecido por la Ley 101 de 1883, 5i el ordenamiento ya regula |a naturaleza de los
Fondos de Estabilizacién de Precios Agropecuarios, sus mecanismos, fuentes generales,
érganos de direccién y reservas, no resulta necesario repelir en una nueva ley cada una de
esas di iciones. La ini debe arse en |as particularidades gue requiere el
sector arrocero y remitirse al régimen general en aquello que ya se encuentra regulado.

Esto parmite construir una iniciativa mas sencilla desde el punto de vista normativo y, al mismo
tiempo, mas sdlida desde el punto de vista operativo. La finalidad no es crear una nueva
estructura burocratica slrededor del arroz, sino poner a funcionar de manera arficulada
herramientas que el ordenamiento jurldico ya reconoce y ad a las condici
particulares de este sector.

También se busca avanzar de una politica predominantemente reactiva hacia una politica de
estabilizacion, prevencion y planlﬁcaclén El sector debe conocer anuupaclamente sus areas
sar iones de prod de almacenami ¥

i li Una adecuada |nfnnnacrﬁn permite detectar riesgos antes de

condici de comerci
que se licen y adoptar lidas menos ¢ y mas ef

Esta visidn tiene, ademds, una relacién dlracta con la seguridad alimentaria. Proteger al
productor y proteger al consumidor no son objetivos o p El pais ita que los
consumidores tengan acceso al arroz en condiciones razonables, pero también necesita que
quienes lo producen puedan permanecer en la actividad, Una politica que mantenga
temporalmente precios bajos a costa de hacer econdmi ite inviable al productor puede

La iniciativa tiene como finalidad d llar el en los articulos 5y 42 de la
Constitucidn Politica, mediante el establecimiento de un marco legal orientado al fortalecimiento
integral de la familia como institucin basica y nicles fundamental de |a sociedad.

Durante el proceso de ion y lén del se emplearon herramientas
tecnoldgicas de inteligencia anificial como apoyo excluswamsnta técnico, orientado a tarsas de
isidn de estilo, liento tativo, i ydandad i

Estas herramientas actuaron como instr de asi ia comp

El uso de estos recursos fue limitado estrictamente a funciones de soporte textual, con el
objetivo de optimizar la calidad formal y comunicativa del documento, bajo criterios de
respansabilidad institucional y respeto por la labor legisiativa.

B. CONCLUSIONES.

El prasenta Proyecto de Ley constituye un desarrollo de los mandatos constitucionsles de

terminar debilitando la produccion nacional y la depend. delasi
El equilibrio consiste en procurar una produccion suficiente y competitiva, condiciones
razonables para el consumidor y un ingreso que perrnllz al producter recuperar sus costos
eficientes y mantener su actividad. El Fondo de i 1 i una herrami para

aproximarse a ese equilibrio cuando cire extracrdi con romperlo,

La necesidad de crear el FESA puede resumirse, entonces, en una idea concreta: Colombia no
debe esperar 8 que cada nueva crisis arrocera se materialice para comenzar a disefiar una

solucian. El sector necesita un instrumento permanente que i cia, ]
mfonmac-an y que cuente con reglas prawamente establecidas para actuar cuando las
del r lo hagan

La presente iniciativa busca proporcionar ese instrumento. No se trata simplemente de crear un
Fondo adicional dentro de la estructura estatal, sino de establecer una herramienta capaz de
prnteger el ingreso del pmdul:mr icip i de rigsgo, ini mejor los peri

la planificacién preductiva y contribuir a que la produccian de aroz
oontmue siendo amndmt:amema sostenible.

En consecuencia, la creacion del Fondo de Estabilizacidn para el Sector Arrocero (FESA)
representa el transito de un modelo basado principaimente en respuestas coyunturales hacia
un mecanismo estructural y p de 1. Su es gue el pais cuente
con herramientas disponibles antes de la cnms y ne sulamente can solumnes construidas
después de ella, preservando asl la ingreso de los
productores y la sostenibilidad de una actividad lundamenlai para las economias rurales y la
seguridad alimentaria de Colombia.

7. ORIGEN DE LA INICIATIVA Y HERRAMIENTAS TECNICAS EMPLEADAS EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa parlamentana. presentado por un miembro del
Congr de la de la facultad de iniciativa legislativa prevista en el
articulo 154 de la Cnnstllucmn Polh:ca el articulo 140 de la Ley 5° de 1992 y el articulo 13 de
la Ley 574 de 2005.

P al car a la produccion nacional de alimentos y a la actividad agropecuaria,
contenidos especialmente en los articulos 64, 65 y 86 de la Constitucién Politica, asi como de la
facultad de intervencién del Estado en la economia prevista en el articulo 334 Superior.

La iniciativa no crea una figura ajena al erdenamiento juridico. Por el contrario, desarrclla para
el sector arrocerc el régimen de los Fondos de Estabilizacion de Precios previsto en la Ley 101
de 1953 y lo articula con los instrumentos propios del subsector establecidos en la Ley 67 de
1883, particularmente la Cuota de Fomento Arrocero y el Fondo Nacional del Arroz.

L& creacién del Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocero (FESA) responde a la necesidad
de superar un modelo basado principalmente en medidas coyunturales adoptadas después de
cada crisis. El propésito es contar con una herramienta permanente, financiada y téenicamente
estruciurada, gue permita actuar frente a caidas extraordinarias de precios, sobrecfera,
dificultades de comercializacién y demas circy ias que @l ingreso y la
permanencia de los productores en la actividad.
El Fondo no pretende sustituir el funcionamiento del mercado ni establecer de manera
perrnanenbe un pnecuo artificial para eI arroz. Busca mllngar los efeuos de sus Buctuacuones
de bili comp iento, comercializacion
cobertura y, cuando las condiciones lo justifiguen, programas veluntarios de reconversion,
diversificacién o sustitucién productiva

La mIcIawa presta especial alencabn alos pequeﬁos y medianos productores y procura que los
recursos d dos a la ién sean dos con independencia, transparencia,
trazabilidad y control fiscal. Asimismo, busca fortalecer las fuentes de financiacién del Fondo
para evitar que su de exclusivamente de |la disponibilidad de
recursos extraordinarios cuando |a crisis ya se haya producido.

La propuesta recoge, ademas, mas de una década de experiencias legislativas sobre la materia
yp 1a el p &en 2025, que alcanzd tres de los cuatro debates requerides
para canverbrsa en ley. Esta nueva iniciativa conserva los elementos que demostrarcn su
perinencia, simplifica su estructura y procura una mayor articulacion con el régimen
agrapecuario vigente.
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En definitiva, la creacion del FESA busca que Colombia deje de enfrentar cada crisis arrocera
come un problema nueve y cuente con un instrumento permanente para anticipar y mitigar sus
efectos. Proteger el ingreso del productor, fortalecer la sostenibilidad de la actividad y preservar
la capacidad nacional de producir uno de los alimentos basicos de los colombianos son objetives
que justifican plenamente |a aprobacion de esta iniciativa

Mas Que crear un nueva fondo en términos meramente fal‘males. el proyecto busca establecer
una herr de ion y planificacion para el sector arrocero, capaz de
proteger a sus productores y, al mismo tiempo, contribuir a la competitividad del sector, al
abastecimiento nacional y & la segunidad alimentaria del pais.

9. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, adicionado por la Ley
2003 de 2018, cnrresponde al autor yalos ponsntes del proyecto identificar en la exposicion de
motivos circur que puedan generar conflictos de interés
durante su dlscusuén y votacion,

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece que existe conflicto de interés cuando la discusion
o votacion de una iniciativa pueda generar para el congresista un beneficio particular, actual y
directo, entendide como aguel que produce un privilegio, ganancia, eliminacién de una
obligacién o efecto especifico en favor del congresista, de su conyuge o compafiero permanente,
o de sus parientes dentro de los grados sefialados por la ley.

La misma disposicién establece gue no existe conflicto de interés cuando el congresista participa
@n la discusién o votacién de proyectos que otorguen beneficios de cardcter general y su interés
coincida o se confunda con el de la comunidad, asi como cuando se regulen sectores
economicos en los cuales pudiera existir algun interés, siempre que la decision legislativa no
produzea un beneficio particular, actual y directo.

Bajo estos parametres, considero que el presente Proyecto de Ley, mediante el cual se crea el
Fondo de Estabilizacién para el Sector Amocero (FESA), es una iniciativa de caracter general

administracion u operacidn del FESA.

Igualmente, cuando alguna disposicion pueda beneficiar a F les o juridicas que
hubieren financiado la campafia del congresista, debera observarse lo dispuesto &n el literal €)
del articulo 286 de |a Ley 5 de 1882, incluida la correspondiente manifestacion escrita cuando
haya lugar, sin que dicha circunstancia constituya por si sola conflicto de interés mientras no se
configure un beneficic particular, actual y directo para el congresista.

Par tanto, no se advierte de manera general la existencia de un conflicto de interés para la
discusian y votacion del presente Proyecto de Ley, toda vez que sus efectos estan dirigidos a
un sector econdmico de manera general y persiguen objetivos de interés publico relacionados
con |a estabilidad de la produccitn arrocera, la proteccion del ingreso de los productores y fa
seguridad alimentaria del pais.

Lo anianal canstrluye un cntana crientador y no releua a cada congs del deber de
susci ¥ elimp pands cuando considere que
la di ién o votacién dal proyecto pueda g rie un benefcm rticular, actual y directo en
los i idos por la Constitucian, la Ley 5 de 1982 y la Ley 2003 de 2019,

10. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

La Ley 819 de 2003, en su articulo 7°, establece que el impacto fiscal de los proyectos de ley
que ord gasto o dan beneficios tribut; debera hacerse explicito durante su tramite
y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para tal efecto, la exposicion de motivos
y las respectivas ponencias deberan identificar los costos fiscales de |a iniciativa y las fuentes
previstas para su financiacién,

La Corte Constitucional ha precisado gue esta exi ia busca izar una

sobre las ias fiscales de las iniciativas, En particular, ha
far idad de identificar los eventuales costos fiscales, analizar su compatibilidad
cen el Marco Fiscal de Mediano Plazo, sonsnderar el concepto qua praaente al Ministerio de
Hacmnda Ly Crédito Plblico y es ibles fuentes de fir i del proy {Corte

gisiatn

Sus disposiciones estan dirigidas al sector arrocero 10 en su conjunt

instrumentos generales de estabilizacion, ﬁnanclauén cofnetmallzambn ¥ proleccwn del ingreso
de los productores. sin individuali ni
econdmicas particulares en favor de un congresista.

En consecuencia, la sola circunstancia de que un congresista, su familia o personas
relacionadas con & desarrollen actividades econdmicas vinculadas al sector pecuano o
arrocero no configura automaticamente un conflicto de interés, en la medida en qus los efectos
de la iniciativa sean generales y no exista un beneficio paricular, actual y directo, conforme a
las reglas previstas en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Mo obstante, podria configurarse una situacidn que deba ser evaluada individualmente cuando
un congresista, su cényuge o compafiero permanente, o sus parentes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o pnmero cwll tengan una rslaclbn econdmica o
juridica concreta que permita obtener un benefi indivit actual y directo
derivado de alguna disposicidn del proy . Lo mismo deberd analizarse cuando exista

ia C-451 de 2020 M P. Algjandro Linares Cantilla).

La jurisprudencia también ha indicado que las exigencias contenidas en & articulo 7* de la Ley
819 de 2003 deben entsnderse coma instrumentos orientades a garantizar la sostenibilidad fiscal
y la respor ili an el gjercicio de |a funcién legislativa, sin que eilo signifigue gue el
Cong se ido para aprobar iniciativas que puedan generar gasto publico,
siempre que durante su uamm se analican sus efectos fiscales y las fuentes que permitan
atenderlos (Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2022, M.P. Algjandro Linares Cantillo).

En el caso del presente Proyecto de Ley, la del Fondo de on para el Sector
Arrocero (FESA) puede implicar la movilizecion y administracion de recurses publicos y
parafsmles No obslanla la iniciativa no establece que su funcionamiento dependa

| te del P o General de la Nacion ni crea una apropiacion presupuestal
automatica a cargo de este.

Por el contrario, el proyecto contempla una estructura de financiacidn diversificada que permite
concurrir a diferentes fuentes para garantizar |a operacion del Fondo Entre ellas se encuentran

participacion directa en una persona }urldm que pueda resultar beneficiaria de manera particular los recursos provenientes del propio subsector , esg llos que puedan
de los recursos, contratos, convenios, cc iones o demas p para la
destinarse a través del Fondo Nacional del Arroz v de la Cuocta de Fomento Arrocero, las silidad fiscal, identifica fuentes de &n para el f del FESA y

cesiones y reservas de estabilizacion previstas en la Ley 101 de 1893, los aportes de entidades
publicas, los aportes o contribuciones voluntarias de personas naturales o juridicas de derecho
privado; las donaciones y recursos de cooperacion nacional e internacional; los rendimientos
financiercs; los créditos legalmente autorizados; y las demds fuentes compatibles con la
naturaleza y objeto del Fondo

Esta est resulta especialmenta rel porgue la busca que el FESA cuente
con una fuente sectorial permanente de financiacién, disminuyendo su dependencia de
apropiaciones extraordinarias del Presupuesto General de |a Macidn cada vez que se presente
una crisis. En este sentido, la utilizacion de recursos provenientes de la Cuota de Fomento
Arrocero no supone la creacion de una nueva contribucion ni el incremento de su tarifa, sino la
destinacion de una parte de recursos parafiscales existentes hacia mecanismos que contintan
beneficiando al mismo subsector que los genera.

Respecto de los eventuales aportes del Presupuesto General de la Macion, estos deberan
entenderse sujetos a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo, al

condiciona la participacidn de recursos publicos a las disponibils ¥y P

Con ello se da P alosp tablecidos en el
amcuio 7% de la Ley 319 de 2003 y a los criterios desarrollades por Ia junsprudencia constitucional
en materia de impacto fiscal.

11.SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS Y PRESENTACION DEL
PROYECTO DE LEY PROPUESTO

La presente iniciativa toma como base y . en la p . el texto ap hasta tercer
debate del Proyecto de Ley namero 398 de 2025 Senado — 334 de 2025 Camara, "Por medio de la
cual se crea el Fondo de Estabilizacién para ef Sector Arocero y se dictan ofras disposiciones”,

La conservacion de dicho texto tiene como finalidad rECoNoCer Y praservar el esfun!zo legistativa
adelantado por el Congrese de ia Replblica, asi come las d madifi ¥ )
alcanzados durante los tres debates surtidos, evitando que dicho trabajo se pierda

Marco de Gasto de Mediano Plazo y a las icias constitucionales y legales del Gobiemo No obstante, la p iniciativa un NuUeva proy de ley y, en consecuencia, deberé
nacional. La inclusion del Presupuesto General como una posible fuente de ﬁnanmuan na surtir nuevamente y en su integridad los cuatro (4) debates reglamentarios exigides por la
constituye por si misma una orden inmediata de gasto ni obliga a ef una aprop C itucién Politica y la Ley 5* de 1992, Este nuevo trémlte permitird que | @l Iem previamente
determinada en una vigencia especifica construido, asi como los ajustes, fi ¥ nuevas disp que se

sean y perfeccionados durante la totalidad del procedimiento
La misma acion resulta apli a los recursos provenientes del Sistema General de lbusslah\rﬂ

Regallas, Su inclusién come fuente eventual no implica una asignacion directa de recursos al
FESA. Cualquier proyecto de inversion que pretenda financiarse con recurses del Sistema
debeara aumphr las condiciones consb!ucuonales y legales aplicables y ser aprobado conforme a
los p ientos y en su régimen especial.

Debe resaltarse, ademas, que la utilizacién de la infraest Juridica ya enla Ley
101 de 1893 permite evitar la creacion innecesaria de estructuras administrativas paralelas. El
proyecto busca aprovechar el régimen existente de los Fondos de Estabilizacién de Precios
Agropecuarios y articularlo con la institucionalidad de! sector arrocero, lo que pervmte reducir
costos administratives y concentrar los recursos en los 08 do:
ceon la estabilizacion y proteccién del ingrese de los productores.

En consecuencia, no resulta técnicamente adecuado afirmar que la Iniciativa carece
completamente de impacto fiscal, pues el FESA podra recibir recursos plblicos y desarrollar
mecanismos gue impliguen erogaciones. Lo que si puede sefalarse es que el proyecto identifica
expresamente distintas fuentes para su financiacion, no establece una obligacién automatica de
apropiacion con cargo al Presupuesto General de Ia Macion y procura que una parte 1mpor1an!e
de su funcionamiento pueda ser ¥
previamente existentes.

par

Durante el trémite legislativo debera solicitarse y valorarse el concepio del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, especialmente respacto de aquellas disposiciones que puedan
comprometer recursos del Prusupuesto General de la Nacion, asi como realizar los ajustes que
resulten la tibili

para g lad de la iniciativa con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y las reglas de sostenibilidad fiscal

Por lo anterior, el presente Proyecto de Ley incorpora desde su estructuracién criterios de

For las razones expuestas a lo largo de la presente justificacion, y en ejercicio de la iniciativa
legislativa que me asiste, scliciio de Manera respetuosa al Honorable Congreso de la Republica que,
en virtud de sus c ias les y legales, las conferidas por la Ley 5°
de 1992, se sirva someﬁer a estudio, debate y aprobacién el proyecto de ley que a continuacion se
presenta;

PROYECTO DE LEY N.° H_E DE 2026

“Por medio de la cual se crea el Fonde de Estabilizacion para el Seclor Arocero y se dictan ofras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULD 1. Objeto. La presente ley tiene por objete crear el Fondo de Estabilizacion para el Sector
Arracero (FESA), con el fin de garantizar la estabilidad de los precios, fomentar la productividad y
mitigar los efectos de la volatiidad de! mercada.

ARTiCULOD 2. Naluralexa ¥ .ﬂdmlnlstrac:én El FESA seré un fnndo de naturaleza publica, adscrito al
Ministerio da A y D Rural, ad| do en con la Fed ion Nacional
de Arrocercs (Fedearroz) o quine haga sus veces, medi un contrato especifico suscrito con el
Gobiemnao nacional,

ARTiCIJLO 3. Funcmnes del FESA. Saran funcmnas del Fondo:
B tar mec de 1 de precios para proteger a los productores de
arroz de las variaciones del mercado
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-

3.

@~ m

9.

. Otorgar apoyos directos a los pequefios y r p en si
. Podra fomentar |a inversion en infraestructura de almacenamiento y distribucién,

10. Fomentar |a asociatividad y

de crisis,

Podra Financiar programas de asistencia técnica y acceso a tecnologias para mejorar la
productividad,

. Apoyar la comercializacion del arroz a través de estrategias que garanticen precios justos

para los productores y consumidores,

. Implementar, coordinar o promover programas de mitigacién de riesgos climaticos y

sanitarios que afecten |a produccion arrocera.

Estabilizacion para el Sector Arrocero (FESA),

PARAGRAFO 3. El manejo de los recursos del Fondo se

de manera i

los activos de ls entidad adminisirativa, asegurando su destinacion especifica y facilitando eI
control fiscal por parte de las autoridades competentes.

ARTICULO 5. Mecanismo de Estabilizacién de Precios. El Fondo de Estabilizacion para ef
Sector Arrocero (FESA) podra implementar mecanismos de compensacion y estabilizacion de
precics, en los términos del articulo 40 de la Ley 101 de 1983, asi como cualguier ofro
instrumenta financiere idénea que garantice un ingrese minimo a los productores en caso de
que los precios de referencia del amoz se sithen en niveles amgrdrnanmm bajus

. Tandra la posuo-hdad de Promover la il L en el sector mediante
ap gri responsables.
. Articular esfumus con dadh guw.. les y privad les e ional
para garantizar el acceso a crédito y fi para los p

Tendra ia facultad de realizar estudios de mercado y costos de pmﬁucabn para orientar la
toma de decisiones y polilicas del sector.

imiento de izaci dep
1y SCCes0 a

para mejorar
su idad dar

11. Fortalecer la comercializacion del arroz @ través de Ia promocion del sector mediante rondas

de i0s y simil comerciales a nivel nacional como

internacional.

parala i de

ARTICULD 4. Fuentes de Financiacion. La financiacién del FESA, provendré de las siguientes
fuentes, de conformidad con las posibilidades fiscales:

Aportes del Presupuesto General de la Nacidn.

Los aportes de ublicas o de p

cenforme a los convenios que se establezcan para tal fin,
Los aportes, ahorros o contribuciones voluntarias de los productores e industriales del sector
arrocero.

o juridicas de derecho privado,

4. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacidn, de acuerdo con el articulo 45 de

2 Ley 101 de 1993.

. Recursos el Fondo Parafiscal del Arroz.
. Créditos y otras fuentes de financiacion gue determine el Gobierno nacional.
. Las donaciones y aportes provenientes de organismos internacionales o nacionales,

Los delasi temporales que se efectien con los recursos del FESA
en titulos de deuda emitidos o avalades por la Nacion, Banco de la Republica y entidades
financieras.

Los recursos provenientes del Sistema Genera! de Regallas.

PARAGRAFO 1. El Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero (FESA), podra recibir
d .

el P i ode de crédito nacionales o internacionales. La

Naclan podra garantizar dichos créditos conforme & la normativa de crédito publico,

PARAGRAFO 2. Los recursos aportados como fuente a este Fondo se destinaran
exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos de est&blllzacnan da preuos que se
establezcan en el marco de |a presente ley, incluidos los de ini o del
Fondo, de acuerdo con los criterios que para tal fin defina el Comité Directivo del &l Fondo de

, 8l FESA podra destinar

para fi mecanismaos

afientados a Ia estabilidad del ingresa de los productores, previa aulorizacion del Comité
Directivo del Fondo, el cual definira los criterios y procedimientos aplicables.

ARTICULO 6. Comité Directivo del FESA. Se conformara un Comité Directive encargada de
definir estrategias de intervencion del Fondo y supervisar su ejecucion, integrado por;

1.

Neesee

Un representante del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

. Un Representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Un Rep del Ministerio de C
Unrep del Depar N

5 ia y Turismo.
| de Pl .

. Un representante de Fedearroz.
. Un representante de medianos y pequefios ptoducm(as AMOCeros.

Tras p de los prod ignad meulante mecanismos
ivos definidos por las org uebesey ante el

M:nl!ﬁeno de Agricultura y Desarrollo Rural.

Un del sector ind

PARAGRAFO. El Comité Directivo podra contar con invitades permanentes con voz, quienes
serviran de apoyo en la consecucion del objeto del FESA El Comite establecera los

pr

para la partici 1 de estos invitades.

ARTICULO 7. Competencias Comité Directive del FESA, Las competencias del Comité Directive

Seran;

1 |as di las para el uso de los recursos del FESA,

2. Definir los criterios de el aibilidsd pric ion de los beneficiarios del Fonde,

3. Aprobar los mecanismas ds &Iablllzacuon de precios y apoyo a los productores.

4. Supervisar la ejecucion de los progs i por &l FESA,

5. Emitir recomendaciones para la mejora continua del Fonde y su operatividad.

6. Definir los criterios para el calculo de los 8 y PrEcios a bilizar, de do con
lo estipulado en |a presente ley.

7. Designar una Secretaria Técnica,

8. Cumplir con las demas en el regl de esta ley.

PARAGRAFO. La Secretarla Técnica del FESA serd desig & integ fi ale

dispuesto en &l articulo 44 de la Ley 101 de 1583.

ARTICULO 8. R
Desarolio Rural, reglamentara en un plazo no mayor a (8) seis meses la operatividad del Fondo
y las condiciones para acceder a sus beneficios,

El G

|, a través del Ministerio de Agricultura y

ARTICULO 9. Controi, La entidad administradora del Fondo de Estabilizacion para el Sector
Arrocero (FESA) rendirs cuentas a la Contralorla General de la Replblica sobre la destinacién
y uso de los recursos. Para el gjercicio del control fiscal referido, la Contraloria adoptara sistemas

adecuados a la naturaleza del Fondo y de su entidad administradora, de ser

Los productores de aroz tendran derecho a ejercer vigilancia scbre el y
administracion de! Fondo. Los admir del Fondo d un lnfurme anual
de rendicidn de cuentas sobre el manejo del mismo a las C Qulntas ionales

Permanentes de Senado y Camara de Representantes.

ARTICULD 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que ie sean confrarias.

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Autor Iniciativa Legislativa

D e A

DIEGO GARCIA ALFONSO
Representante a la Camara

Arledy alvarado patifio
Representante a la camara por Casanare

i
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Proyecto de Ik
No.

_H5_’lu;uv_ Ao ;L 7 U‘L'T)_ "

SECRETARIA GENER/

)atj—a\/‘z'o del afio_zo2gl:
en este despacho el

1 LN

xf%’ég _:.

midiente

Exposicion de M

e

GACETA DEL CONGRESO 1248




GACETA DEL CONGRESO 1248

Jueves, 10 de septiembre de 2026

Pégina 9

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de Agosto de 2026
Sefior Presidents:

Con el fin de repartir &l Proyecto de Ley No.198/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL SECTOR ARROCERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me parmifo ramitir @ su ol de la i iniciativa,
prasentada &l dia de hoy ante ka Secretaria General del Senado de la Repdblica por el Honorable
Senador JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ y los Honorables Representantes ARLEDY
ALVARADO PATING, DIEGO GARCIA ALFONSO, DARWIN CASTELLANOS ROMERO. La materia
da que trata el mencionado Proyacto de Ley es competencia da la Comision QUINTA Constitucional
Parmanente del Senado de la Repdblica, de conformidad con |as disposiciones Constitucionales y
Legales

SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 21 DE 2026
De confonmedad con el informe de Secretarla General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
& la Comisitn QUINTA Constitucional y enviese copla del mismo a la Imprenta Nackonal para que sea
publicado en la Gacela del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

; HEN# \IGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRQ S

PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se reconoce y exalta la memoria historica del Movimiento de los Comuneros del
Sur de 1800, que recorrio los municipios de Tuquerres, Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes, en el
departamento de Narifio, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. 01 de septiembre de 2026
Senador

HONORIO-HENRIQUEZ

Presidente Senado de la Republica

Doctor

Secretario General . .,
Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

e

URDES MATEUS
Representante a la Camara:por el

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley No. de 2026 Senado “Por
medio-de |a cual se reconoce y exalta la memoria histérica del movimiento de los
Comuneros del Sur de 1800, que recorrio los municipios de Tuquerres, Guaitarilla,
Imiiés, Ospina y Sapuyes, en el departamento de Narifio, y se dictan otras
disposiciones.”

Por medio de la presente, nos permitimos radicar el proyecto de ley “Por medio de
la cual se reconoce y exalta la memoria histérica del movimiento de los Comuneros
del Sur de 1800, que recorrié los municipios de Tuaquerres, Guaitarilla, Imués,
Ospina y Sapuyes, en el departamento de Narifio, y se dictan otras disposiciones.”
con la finalidad de que surta su respectivo tramite.

Cordialmente,

o Mt

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histérico

e

Huila
Pacto Histdrico

DAVI lg;épm E
Sepador ¢é la Republica de Colombia

Pacto Historico

V\\H)ﬁ'\\pkf

RENZO ALEXANDER GARCIA
PARRA )
Representante a la Camara por Tolima

g

JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO
Representante a la Cdmara por el
Magdalena

Pacto Histérico

Pacto Histérico

CHRISTIAN HOSEP PALACIOS
LEDEZMA
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histdrico

/f//// -

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la-Camara por Narifio
Pacto Historico
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PROYECTO DE LEY No. de 2026

“Por medio de la cual se reconoce y exalta la memoria histérica del movimiento de
los Comuneros del Sur de 1800, que recorrié los municipios de Tuquerres,
Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes, en el departamento de Narifio, y se dictan
otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El Presente Proyecto de Ley tiene por objeto reconocer y
exaltar la memoria histérica del movimiento de los Comuneros del Sur de 1800, que
recorrio la Subregion+-Sabana conformada por los municipios de Tuquerres,
Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes.

Articulo 2°. La Nacion exalta y enaltece con motivo de estas efemérides la noble
mision que cumplieron las siguientes personas en marco del acto de Insurreccion
de los Comuneros del Sur:
e Manuela Cumbal
s Francisca Aucu
Paula Flores
Liberata Morangal
Josefa Bolafios
Fulgencia Chaucanes.
Julian Carlosama
Ramon Cucas Remo
e Lorenzo Pisacal.
e Mariano Cerén.
e José Betancur.»
L]
L]

Baltazar Tutistar.
Bernardo Vaca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, en coordinacion con la Gobernacion
de Narifio 'y las Alcaldias de los cinco municipios, realizar distintos eventos,
actividades y programas en los que exalte el valor y la importancia del movimiento
de los Comuneros del Sur de 1800.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Transporte, o quienes hagan sus
veces, para que destinen las partidas presupuestales correspondientes para el
mejoramierito de las viviendas urbanas y rurales ubicadas dentro del area de los
municipios pertenecientes a la subregién sabana del Departamento de Narifio, asi
como de las vias terciarias y secundarias recorridas por el movimiento comunero.

Articulo 5 °. Reconocimiento de obras. Autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar.dentro.del-Presupuesto General de la Nacién e impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacién, las apropiaciones necesarias que permitan
adelantar obras y actividades de interés publico, social, cultural y ambiental en los
municipios de Tuquerres, Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes con motivo del
reconocimiento que se realiza en la presente ley.

Articulo 6°. Para~dar ‘cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, podran
celebrarse convenios interadministrativos o contratos entre la Nacion, los municipios
de la Subregién Sabana y la Gobernacion del departamento de Narifio.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacién.

Cordiaimente,
)

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Movimiento Politico Pacto Histérico

N

“Por medio de la cual se reconoce y exalta la memoria histérica del movimiento
de los Comuneros del Sur de 1800, que recorrié-los municipios de Tuquerres,
Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes, en el departamento de Narifio, y se dictan
otras disposiciones.” T ’

e

LOURDES'MATEUS

Representante a la Camara por el -
Huila
Pacto Histérico

\\AP@

DAVID'RI
Seyfador ¢¢ la Republica de Colombia
Pacto Histérico

3

S
JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO
Representante a la Camara por el
Magdalena
Pacto Histérico

RENZO ALEXANDER GARCIA
PARRA
Representante a la Camara por Tolima

__Pacto Histérico

///////

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

il

Ny =)

/

\
\

CHRISTIAN HOSEP PALACIOS
LEDEZMA
Representante a la.Camara por Narifio

Pacto Historico

' =~ SENADO DE LA REPUBLICA |
- SECRETARIA GENERAL

:;L (]’c 04 de S ér_é__ del anio }0;6’6
i1 5o presentade”’ en '

ovecto de ley _ X
No. _283/94 Con

JN posi

¢ despacho el

latho
29004 Q.on SU-correspondiente
cidn de Motivos, su

Lo

EXPOSICION DE MOTIVOS
.. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto reconocer y exaltar la memoria
histérica del movimiénto de los Comuneros del Sur de 1800 y su recotrido por los
municipios de Tluquerres, Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes, en el departamento
de Narifio, resaltando la importancia historica, cultural y territorial de esta region y
de las comunidades que hicieron parte de estos acontecimientos.

La iniciativa busca -contribuir al reconocimiento, preservacion y divulgacion de la
memoria histérica asociada a estos hechos, asi como destacar el papei de los
hombres y, especialmente, de las mujeres que participaron en este proceso
histérico, cuyo legado hace parte de la historia de la libertad y de la construccion de
la identidad de los pueblos del sur del pais.

Lo anterior guarda relacién con los propositos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 20222026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, particularmente en
lo relacionado con el reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el
patrimonio; las culturas y los saberes de los territorios.

I CONTEXTO HISTORICO

MOVIMIENTO DE LOS COMUNEROS DEL SUR - 1800

Los acontecimientos ocurridos eén 1800 en la entonces Provincia de los Pastos
constituyen un capitulo relevante de la historia de los pueblos del sur del territorio
colombiano. El movimiento que tuvo como uno de sus principales escenarios la
Subregion Sabana involucr6 a pobladores de distintos municipios y territorios, entre
ellos Guaitarilla, Tuquerres, Imués, Sapuyes y Ospina, y expresé el profundo
inconformismo de.la.poblacién frente a los abusos, cargas tributarias y formas de
explotacion impuestas durante el régimen colonial.

La memoria de estos hechos ha sido recogida por diferentes investigaciones y obras
histéricas, entre ellas las de Leopoldo Lépez Alvarez, Juan Alvarez Garzon, Luis
Alberto Delgado Velasco y Victor Sanchez Montenegro, entre otros, quienes han
contribuido a doclimentar el papel que tuvo esta regién en los procesos de lucha
por la libertad, la dignidad y la autonomia de sus pueblos.

Desde la época de la Conquista y la Colonia en América Latina, la historia registra
diversos movimientos de los pueblos en busqueda de libertad, dignidad y
autodeterminacion.. En este contexto se desarrollaron distintos procesos de
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resistencia en territorios como Paraguay, Quito, Bolivia, Pert, Venezuela y el Nuevo
Reino de Granada.

En el territorio que posteriormente conformaria Colombia, el Movimiento Comunero
de 1781 constituye uno de los principales antecedentes de éstos procesos. En la
Provincia de-los Pastos, igualmente se registraron expresiones de inconformidad
frente a los abusos. de las autoridades coloniales, particularmente en Cunchila —
actual municipio de Ospina—, Pasto y Tumaco.

En este contexto debe comprenderse el movimiento de los Comuneros del Sur,
como resultado de un proceso de inconformidad politica y social frente a las
condiciones impuestas por €l régimen colonial y como expresién de la defensa de
la dignidad, la autonomia, las tierras, la economia y las formas de vida de los
pueblos de esta region. .

Para 1776 fue nombrado como primer Corregidor de la Provincia de los Pastos
Francisco Rodriguez.Clavijo, quien se convertiria en una de las principales figuras
asociadas a los abusos 'y conflictos que posteriormente generarian un profundo
descontento entre la poblacién.

La situacion se agravo con las nuevas. disposiciones tributarias adoptadas por las
autoridades coloniales. A los tributos, diezmos, pontazgos, multas, alcabalas y
demds cargas existentes se sumaron nuevas obligaciones gue afectaban productos
y actividades de la vida cotidiana de la poblacién, incluyendo animaies, alimentos y
productos agricolas.

Esta situacion generd un creciente malestar entre los habitantes de la Provincia de
los Pastos, hasta desembocar en los acontecimientos de mayo de 1800.

El 18 de mayo de 1800, en el municipio de Guaitarilla, mientras el cura parroco
Bernardo Eraso celebraba la misa y comunicaba un nuevo decreto relacionado con
el aumento y pago de tributos sobre productos agricolas y actividades de la
poblacién, se produjo una manifestacién de rechazo encabezada, entre otras
personas,”'por las’ indigenas Manuela Cumbal y Francisca Aucl, quienes
arrebataron y rompieron el decreto que contenia las nuevas disposiciones.

Este hecho dio lugar a una movilizacién de la poblacién que posteriormente se
extendid hacia otros territorios de la Provincia de los Pastos.

El 19 de mayo, indigenas y mestizos marcharon desde Guaitarilla hacia Tuquerres.
Durante el recorrido se fueron sumando habitantes de veredas, villas y campifias.
Al llegar a las inmediaciones de Tuquerres se incorporaron indigenas provenientes

de Yascual, Imués, Sapuyes y otros territorios, evidenciando el caracter regional del
movimiento y la participacion de diferentes poblaciones de la Subregion Sabana.

Estos acontécimientos permiten reconocer que la memoria histérica del movimiento
de los Comuneros del Sur no corresponde exclusivamente a un municipio, sino que
hace parte de un proceso territorial que recorrié y vinculé a diferentes municipios
del actual departamento de Narifio, particularmente a Tuquerres, Guaitarilla, Imués,
Ospina y Sapuyes.

Los acontecimientos posteriores ocurridos en Tuquerres, asi como las
manifestaciones y ‘desordenes registrados simultaneamente en otros territorios
como Sapuyes, Colimba, Cumbal, El Guabo, Cachucal, Carlosama e Ipiales,
evidencian la extension territorial del movimiento y la participacion de diferentes
comunjdades_.

En 1802, el Gobernador de Popayan, Diego Antonio Nieto, y la Real Audiencia de
Quito aprobaron las sentencias contra quienes fueron sefialados como
responsables del movimiento. Las condenas fueron ejecutadas el 22 de noviembre
del mismo afio y estuvieron acompafiadas de severos castigos y actos publicos de
escarmiento:

Es de especial importancia resaltar el papel desempefiado por las mujeres en estos
acontecimientos. Manuela Cumbal, Francisca Aucl, Paula Flérez, Liberata
Morangal, Josefa Bolaiios y Fulgencia Chaucanés, entre otras, hacen parte de la
memoria de este proceso y evider]cian la participacion activa de las mujeres en las
expresiones de inconformidad y defensa de sus territorios y comunidades.

La importancia histérica de estos acontecimientos ha sido reconocida por diferentes
investigadores que han estudiado el papel de la Provincia de los Pastos en los
procesos que antecedieron a la Independencia. El historiador Victor Sanchez
Montenegro,.entre.otros, ha sefalado la existencia de dirigentes y sectores de la
poblacion que, ademas de expresar su rechazo a fas cargas tributarias, proyectaban
aspiraciones relacionadas con [a libertad y la transformacion del orden colonial.

En este sentido, los acontecimientos de 1800 constituyen parte de la memoria
histérica de los pueblos del sur y permiten comprender la participacién de esta
region en los procesos sociales y politicos que antecedieron a la Independencia.

Porello, resulta pertinente reconocer y exaltar la memoria histérica de los municipios
de Taquerres, Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes, territorios que estuvieron
vinculados a este proceso y que conservan una identidad histdrica y cultural
relacionada con aquellos acontecimientos.

lll. CONTEXTO LEGISLATIVO

Es importante sefalar que durante la legislatura 2023 - 2024 ya se habia presentado
una iniciativa legislativa orientada al reconocimiento de la memoria historica
asociada a los Comuneros del Sur.

debido a los tiempos legislativos, el proyecto no alcanzé a culminar su tramite
durante las legislaturas correspondientes, quedando pendiente Unicamente su
discusion y aprobacion en la plenaria de la Camara de Representantes.

El antecedente legislativo demuestra que existe un interés previamente expresado
por el Congreso de la Republica en reconocer la importancia histérica de estos
acontecimientos y de los territorios vinculados a ellos. La presente iniciativa retoma
este propésito y busca fortalecerlo desde una perspectiva de reconocimiento de la
memoria historica, cultural y territorial de los municipios de Tuquerres, Guaitarilla,
Imués, Ospina y Sapuyes. ... ...

IV. IMPORTANCIA DEL RECONOCIMIENTO.

El reconocimiento de la memoria histérica de los Comuneros del Sur y de los
municipios vinculados a este proceso constituye una oportunidad para fortalecer la
memoria, preservar el patrimonio histérico y cultural de la Subregién Sabana y
contribuir a la transmision de esta memoria a las nuevas generaciones.

Reconocer estos acontecimientos implica también reconocer a las comunidades
que participaron en ellos, asi como el papel de las mujeres, de los pueblos indigenas
y de los distintos sectores sociales que hicieron parte de este proceso histérico.

En consecuencia, esta iniciativa busca que el reconocimiento de estos hechos
trascienda la conmemoracion y contribuya a fortalecer las acciones de preservacion
de la memoria, promocion del patrimonio cultural y visibilizacion de los municipios
de Tuquerres, Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes.

De esta manera; |a Nacién reconoce la importancia histérica de esta region y de sus
pobladores; asi como el valor de preservar para las generaciones presentes y
futuras la memoria de los acontecimientos que hacen parte de la historia de los
pueblos del sur de Colombia.

1. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El régimen de conflicto de interés de los Congresistas y la consagracién del mismo
como causal de pérdida de investidura se encuentran en el articulo 286 de la ley 5

de 1992 y en el articulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia,
respectivamente.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que
el conflicto de intereses se estructura en situaciones especialisimas en las que el
interés privado rivaliza de forma incompatible con el interés general, por lo que al
congresista se le genera la prohibicién de tomar parte en cualquier tipo de asuntos
que puedan generar un beneficio para si o para terceros vinculados a él, en
contravia de las reglas de transparencia e imparcialidad que deben regir el
legislativo.

De conformidad con lo expresado, se indica que no hay motivos que puedan
configurar un conflicto de interés en el presente proyecto de ley.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido:y. alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parémetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes.
Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas.

e

El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso -carece-de-las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democraético.
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Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa,...su..cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédifo Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento ' legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto.

El articulo 7° de Ja Ley 819/03 no"puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

(-)

Asi, pues, el mencionado art. 7° de Ja Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga
sobre el legislativo exclusivamente.

(---)

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa .del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un:proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos.
De esta manera, el Ministerio decidirfa qué peticiones atiende y el orden de

prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.?”

Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla expresada en multiples
Junsprudenmas de la Corte Constitucional, como congresista considero que el
presente éroyecto de Iey no genera impacto fiscal tal como se encuentra planteado,
en cuanto en su articulado establece de forma potestativa para el Gobierno Nacional
la destinacion de partidas presupuestales adicionales.

Cordialmente,

Q ,-<\n, }\ E&e\\v\l(,

AL

, Carlos Alberto Benavides Mora

Senador de la Repu

Pacto Historico

“Por medio de la cual se reconoce y exalta la memoria historica del movimiento
de los Comuneros del Sur de 1800, que recorrid los municipios de Tlquerres,
Guaitarilla, Imués, Ospina y Sapuyes, en el departamento de Narifio, y se dictan
otras disposiciones.”
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Representante a la Camara por el
Huila

Pacto Historico

la Repliblica de Colombia
Pacto Historico

? Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.cor tuci gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO

RENZO ALEXANDER GARCIA Representante a la Cdmara por el
PARRA Magdalena
Representante a la Camara por Tolima

Pacto Histérico Pacto Historico

/f///// e
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Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico
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T dia i de Q/A{" ' del aﬁo J/D?é
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"‘.{u_ , ¢ Con su couespomhenre
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ARI0 GENERAL

_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogotad D.C., 01 de Septiembre de 2028
Sefior Presidenta

Can el fin de repartic el Proyecto de Ley No 223/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE
¥ EXALTA LA MEMORIA HISTORICA DEL MOVIMIENTO DE LOS COMUNEROS DEL SUR DE 1800,
QUE RECORRIO LOS MUNICIFIOS DE TOQUERRES, GUAITARILLA, IMUES, OSPINA Y SAPUYES,
EN EL DEPARTAMENTO DE NARING, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me parmilo remitic &
sU desp 1  de Ia iniciativa, gl dia de hoy ante la Secrataria General
del Senado de la CARLOS ALBERTC BENAVIDES MORA,
DAVID RICARDD RACERO M.\WOR\.A ¥ los Hunoanles Representantes LOURDES MATEUS, RENZD
ALEXANDER GARCIA PARRA. JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO, CHRISTIAN HOSEP PALACIOS
LEDEZMA, ERICK ADRIAN VELASCO BURBAND. La mataria de que trata el mencionado Proyecto de
Ly es competencia de la Cormision SEGUNDA Constitucional Permanente el Senado de la Replblica
de conformidad con las i G ¥ Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMERE 01 DE 2028
De conformidad con i informe de Secretarla General, dese por repartido el precilado Proyecto de Ley a ia
Comigion SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo 3 ta Imprenta Nacional para que sea
publicado en |a Gaceta def Congreso.

CUMPLASE
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