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por medio de la cual se regula la comercializacion, activacion, registro y uso de tarjetas SIM, fisica o
virtual o la tecnologia que las remplace, y se dictan otras disposiciones.

identificador se encuentra incorporado en el hardware del dispositivo y tiene coma finalidad permitir
PW\"ECTUDELE\'MD__EOH DE 2026 SENADO

su identificacion por parte de los proveedoret de servicios de telecomunicaciones y, cuando

corresponda, de las autoridades competentes en el marco de sus funciones. En este sentido mientras
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA COMERCIALIZACION, ACTIVACION, REGISTRO ¥ USO DE

TARIETAS SiM, FISICA O VIRTUAL O LA TECNOLOGIA QUE LAS REMPLACE, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

que |a tarjeta SIM identifica al usuario y la linea telefanica dentro de la red del proveedor de servicios
&l IME| permite identificar el eguipe fisico en el que dicha tarjeta es utilizada.
€) Identificacién dnica: Cada tarjeta SIM, fisica o virtual incorpara un numera IMS! {international Mabile

Subscriber identity), que permite dentificar de manera unica &l usuano dentro de |a red del proveedor

ELCONGRESQ DE COLOMBIA . ;.
de servicios de telecomunicaciones.

d) Autenticacidn: La tarjeta 5iM fisica o virtual facilita a identidad del usuano por parte del proveedor,

e A verifica y valida su autorizacicn para acceder y usar |os servicios de la red,

@} Almacenamiento bdsico: Almacena la infarmacion del usuario; tales comao contactos, mensajes de

AR 9, ;L3 i bjet far | iglizacion, activacian, " it
CULOI2, QBIETD DELALEY: Lapresente Ley tiane por objetal regutar la comertializacian, satrracidn texto, datos de configuracian de la red para la prestacidn del servicio

reglstro v uso de tarjeta 5IM, fisica o virtua! o la tecnologia que las remplace, garantizando |a proteccion
™ s ! " ki ERauee P B P ﬂ Portabilidad: Los usuarios de la red de telecomunicaciones, podran ejercer el derecho a la portabilidad

de los datos personales de los usuarios, v 1a seguridad en las telecomunicaciones con et fin de prevenir, .
pa ¥ iy de su linea telefdnica, de conformidad con las disposiclones vigentes. Asl mismo, deberdn seguir las

mitigar y combatir la utilizacion Indebida de dichas tecnologias pars | comision o faciiitacion de
narmas aplicables al tratamiento y proteccion de datos personales

actlvidades ilicitas.
@) Seguridad: Incluye claves criptograficos de proteccidn v mecanismos biométricos destinados a

garantizar la-autenticidad del usuario y la confidencialidad de |as comunicaciones.

ARTICULO 22, DEFINICIONES. Para los efectos de [ presenite Ley, e precican las sigulentes definicianes
§ h) Método de autenticacion. Cualquier procedimiento, gue permita verificar ¢ validar la [dentidad de |a

persona gue adquiers una SIM, fisica o virtual,

tecnologlas d Bles cama las wtll en

a) Tarjeta SIM. La tarjeta SIM [Subscriber identity Moduie] es un madulo de entificacidn que puede ser
) Tarjeta I’ | L b ! ' Lt los sectores financieros y aeropartuarios. Entre estas se encuentran los sistemas biométricos que

insertado en un teléfono mavil. Su funcidn principal consiste en identificar y vincular el usi@rio con la b I e . N
permiten identificar de manera unica a cada persena, mediante ef reconocimiento de voz, la lectura

f i 5 de telecomunicaciones, posibilitando el accesca | rvicios contratados, 0, . i
wildepromedates detslecamunicacianios; posill PRIP S LI Vv ot del iris, &l reconocimienta facial y la huella dactilar, entre otras modalidades.
Proveedor de Redes y Servicios de telecomunicaciones (PRST). £s Ia persona Juridica habilitada de

conformidad con el marco normativo colombiano, para proveer redes v prestar servicios de

serviclos de voz, mensajeria de texto y transmision de datos. La tarjeta SIM actla como una |lave digital i)

que conecta ef dispositive mévil con la red del proveedor, permitiendo verificar la identidad del usuario
arantizando que |a prestacion de los servicios se realice de manera persanalizada ura

L o P : L telecomunicaciones. Para el desarrollo de sus actividades, Instala, administray explota infragstructura

IMEL El IMEI [international M, ment Identity) Es un identificador tinico asociade al equipo i Fg

B WHELL ! IIE (et e ot e o b i ¥ redes de telecomunicaciones ofreciendo a los usuarios acceso a transmision de voz, datos, imagenes,

mévil ¥ no 3 la tarjeta SIM en la que se enclientra Instalada, Comesponde 3 un cddiga intemacional de conexion & internet y television digital, de conformidad con la reguiacion expedida por la Comisian de

1 igitos ¢ il i iments 3 il 2l E: i S .
quince {15) digitos que permite identificar individuaimenite cada dispositive mdvil a nivel mundial. Este Regulacion de Comunicaciones [CRC) y bajo fa Inspeccion, vigilancia y control del Ministerio de
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Tecnalogias de Lz informacion y las Comunicaciones [MinTIC),

J) Delitos electrénicos mediante el uso de tarjetas SIM o tecnologla actualizada, £ uso indebido de una
tarjeta SIM, fisica o virtual, puede constituir un mecanismo para la comisién de diversas conductas
punibles previstas en el ordenamiento juridico colombiano. Suelen estar relaclonadas con la
suplantacion de identidad; el fraude electronico y financiero, |a extarsién, las amenazas, los delitos
informaticos, el trafico ilicito de tarjetas SiM y la obstruccion a la administracion de justicia.

k’ Datos personales. La Ley 1581 de 2012 es el marco gereral para |a proteccion de las datos persanales
en Colombia y desarralla el derecho fundamental al habeas data, 5u obietivo principal es garantizar 2
las titulares de |a informacian las derechas constitucionales de canacer, actualizar, rectificar y, cuando
sea necesario, suprimir los datos personales que hayan sido recolectados, almacenados, usados, par
entidades pdblicas o privadas,

1) Base de Datos Nacional de Reglstro de Titulares de tarjetas 5IM flsica o virtual, o tecnologla vigente. 5
un repositoria Unico y oficial gue contiene el registre, aimacenamiento y la informacion actualizada de
los titulares de tarjetas 5IM, fisica o virtual o conectividad vigente, por parte de los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones (PRST). Estos registros estardn asociados a cada linea mavil, a

su respectivo titular v al proveedor de senioios de telec lones, En ¢ limiento de las

dispasiciones de proteccidn de datos personales y seguridad de la Infarmacidn el Ministerio de

Tecnalogias de la Informacién y las Comunicaciones [MinTIC} y la Comisian de Regulacién de

Comunicaciones {CRC) fortaleceran la idh bilidad de las lineas maviles con el fin de

¥ o
prevenir y detectar y mitigar situaciones de fraude.

m) Titular de fa linea. Persana natural o juridica que mantiene una refacidn contractual con un proveedar
de redes y servicios de telecomunicacion (PRST), y la linea mowil se encuentra identificada por una

tarjeta SIM fisica o virtual, el titular es responsable de usar 1a linea de acuerdo 3l servicic contratada,

ARTICULO 39 AMBITO DE APLICATION. Ls presente Ley <& aplicara a todos los usuarios de tarjetas SiM,
fisica o virtwal o de tecnologia actualizada, asi como a los proveedores de Servicios de redes y
telecomunicaciones y a las demds personas naturales o juridicas a quienes, en virtud de la presente Ley

e lgs atribuyan funciones, obligaciones o responsabilidades,

ARTICULD 4°, BASE DE DATOS MACIONAL DE REGISTRO DE TARIETAS SIM FISICA O VIRTUAL O TECNOLOGIA
ACTUALIZADA, La Base de Datos Nacional de Registro de tarjetas SIM fisica o virtual o tecnalogia
actualizada, se entiende como un sistema centralizada y administrado por el Estado, encargado de
Ia informacion de las tarjetas SIM fisicas o virtuales

lidar, . actualizar, y

activadas en el territorio nacional,

La Base de Datas Nacional de registro integrard la Informacidn correspondiente de todas las tarjetas SIM
activadas, asi como a las tecnologias que las sustituyan o actualicen, con el propésito de garantizar la
seguridad, trazabilidad y prateccion de los datos personales de los titulares de las lineas miviles, y de

prevendr la utilizacidn de los servicios de 1elec para la isicn de act licitas o

para cualquier otro uso indebida.

La base de datos Operara de conformidad con el marco regulstorio que expids la Comision de Regulacian
de Comunicaciones [CRC), bajo |z inspeccian, vigilanciz v control del Ministerio de Tecnologias de la
Infarmacian y las Comunicaciones (MinTIC),

PARAGRAFO. Dentro de los sels (6] meses slgulentes a kb entrada en vigencia de la presente Ley, ef
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones [MinTIC) y la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones (CRC), mediante resolucian conjunta, establecerén las condiciones juridicas; técnicas,
La resolucién conjunta deberd, fijar

para la impl acldn y funch

la fecha en que se iniciard su oparacidn,

ARTICULO 5°. ESTRUCTURA DE LA BASE DE DATOS NACIONAL DE REGISTRO DE TARIETAS SIM FISICA O
VIRTUAL O TECNOLOGIA ACTUALIZADA. L Base de Datos Macional de Registro, estard sstricturada

organizada en madulos o componentes, di para g a

d de la informacidn, la

trazabilidad de los reglstros v la proteccidn de los datos personales. Sera una Rase de Datos

cont | da por los pr d de la Red de telecomunicaciones, quienes venden y

registran cada SIM fisica @ virtual o tecnalogia puesta en usa, de acuerda con los madulos que se

establecen a continuacion, las cuales deberdn contener | infarmacdn solicitada:.

5.1. Médulo de Identificacidn del Usuario:

al Datosde identificacion personal: Nombres y apellidos; nimera de cedula de ciudadania o de cédula
de extranjeria, segun correspanda; fecha de nacimiento; direccién de correa electronico; direccion
de residencia; ndmero de IMEI de! dispositiva mdvil en el que se utilizara la tarjeta SiM fisica o

virtual; y el correspondiente nimero de la linea celular,

b) Datos biométricos: huella dactilar y f tia, de conformidad con lo di en el literal b del
articulo 2 de a presente Ley,
c} Tipode PFlan o Contrate
d) Estado del registro: Activo, dido o lade, segln correspand
5.2, Médulo de informacién de la Linea:
a) Nomero telefanico asociado 3 |3 inea.
b Identificacion del proveedor de telecomunicaciones al cual se encuentra vinculada la linea,
¢) Fecha de acthvacidn de la tarjeta SIM y su estade actual, indicando si se encuentra vigente, activa,
suspendida o cancelada.
d] Historial de portabilidad numérica de [a linea, incluyendo el registra de |os cambios de proveedor
de telecomunicaciones que se hubiere efectuado:
5.3 Modulo de Seguridad y Control:

a) Implementar protocoles de cifrads, controles criptogrifices v mecanismos de segundad gue

garanticen la confidenclalidad, integr ¥

delai

b} Implementar mecanismos de registro, monitores y conservacién de trazabilidad sobre los

accesos, consultas, transacciones y operaciones realizadas por las autoridades competentes o
usuarios autorizados.

c) mecanismas las de d 4 v generacicn de alertas gue
representen rlesgos potencisles para la seguridad de la plataforma, como &l uso Inusual de

Intentos de access no adtorizados o sospechoses, duplicacion o sustituckin de tarjetas SIM,

5.4 Médulo de Interoperabilidad:

u) Conexiones con bases de datos oficiales. Se deberd permitir [a conendn e interoperabilidad can
sistemnas de informacicn oficiales de entidades pablicas, incluyendo |a Registraduria Nacional
del Estada Civil, la Policia Macional y la fiscalia general de la Nacian,

b) Integracidn con la base de datos de identificacidn de equipos mdviles (IMEI). E| cual debers
contar con capacidades de integracion ton |a base de datos ofical de identificacion de equipos
maviles validaciones del nimero IME|, permitiendo realizar consultas, y cruces de informacian
asociados 3l usuario, dispositivo y estado del equipo,

¢) Compatibilidad con sistemas de los proveedores de servicios maoviles, garantizando el
intercambio de informacidn, cantrales de seguridad y mecanismos que aseguren |a confiabilidad

de las transacciones realizadas.

5.5. Médulo de Auditoria y Transparencia

a) Registro histdrico y trazabilidad de operaciones. El sistema deberd conservar un registro
histdcico, integro, seguro e Inalterable de todas las operaciones realizadas sobre |a infarmacidn
gestionada.

b) Infarmes Periddicos. El sistema deberd permitir la generacidn de informes periddicos de

del

controd, audi ¥ dos a atender los

Ministerio de Tecnologias de i Informacion v las Comunicaciones (MinTIC) v la Camision de
Regulacién de Comunicacianes (CRE).
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£} Mecanismos de consulta para el titular de la linea. El sistema deberd permitic al titufar de la linga

consultar, acceder v verificar la informacicn asoclada a sus datos personales.

PARAGRAFQO 19, £ Ministerio de Tecnologias de |2 Informacian v las Comunicaciones (MinTIC) v la
Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), establecerdn mecanismos de articulacidn y
consulta con los proveedores de |a Red de telecomunicacianes, 3 fin de consultar buenas pricticas v

recomendaciones técnicas gue contribuyan al disefio, ion y fortalecimi de una Base

de Datos robusta, segura y que cumpla con los objetivos previstos en la presents Ley,

PARAGRAFQ 2%, Los provesdores de |a Red de telecomunicaciones no podran comercializar tarjetas
SiM, fisicas o virtuales ni tecnalogias de acceso o conectividad actualizada a menores de edad, En
¢aso de que un menor de edad haga uso de dichas tarjetas o tecnologias, 1a responsabilidad derivada
de su adquisicidn y del registro corresponderd exclusivamente a la persona mayor de edad que la

haya adquirido y figure como titular en la Base de Datos descrita en el articula 4" de la presente Ley

PARAGRAFO 39, Serd resp dad de los d de telecom: ga que toda
tarjeta SIM, fisica o virtual o de tecnologia de acceso o conectividad actualizada, que se encuentre en
circulacian o sea utilizada por los titulares-de las lineas, este debidamente registrada en Ia Base de

Daros Nacional de Registro de tarjetas SIM,

ARTICULD 62, RESPONSABILIDAD UNICA DEL TITULAR DE LALINEA. & partir de |a entrada en operacion de
la Base de Datos Nacional de Registro de tarjetas SIM, fisicas o virtuales o de cualguler otra tecnologia
gue las actualice o permita el acceso o la conecthvidad 2 redes de comunicacidn, |a responsabilidad por
las conductas delictivas cometidas mediante el uso de alguna de esas tarjetas o tecnologias recaerd

exclusivaments en la persona que figure coma titular registrado de la respectiva linea.

ARTICULD 79, RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR DE LA RED DE TELECOMUNICACIONES. Los

or d de la red de tel icacianes serin de:

@) Garantizar el correcta registro de la informacién

Base de Datos Nacional de Registro de Tarjetas Si

incorporada en los diferentes modulos de la

M, fisica o virtual o tecnologia actualizada, de

confarmidad con lo dispueste en f articulo 5° de la presente Ley.

by

Garantizar que los titulares de las lineas sean informados de manera clara, previa, expresa y

suficiente sobre el tratamienta, uso y finalidad de sus datos personales, protegiendo con el fin

3 la normativa vigente en materia de

de Bl su ¥ dar estricta

jproteccion de datos personales, en especial |o est

4

ablecido en 1a Ley 1581 de 2012,

Recordar a bos titulares de las lineas, con una perlodicidad de cada tres (3) meses, [a obligacidn

de mantener actualizada la informacion registrada en la Base de Datos Naclonal de Registro de

Tarjetas SIM, fisica o virtual o tecnologia actualizada. Este plazo no apta para que en cualguier

momenta &l titular de |3 linea puedz realizar la actualizacion, modificacion, rectificacion o

dor dee la red de tel icaciones.

correccitn de sus datos p les ante ol o

Aictal

d

i &l de fa

Colabarar con las:

infarmacién requerida y 2| acceso a los datos registrados, siempre que dicha solicitud se formule

en el marco de una investigacion judicial en cursa.

¥ protocolos de

para garantizar la proteccion de la infarmacian

e

contenida en ks Base de Datos Nacional de Registro die Tarjetas SIM, fisica o virtuzl o de tecnologia

actualizada, con el fin de prevenir accesos no

evitarsu B ause

indebido, garantizando a confidencialidad de |os datos almacenados.

PARAGRAFD 12, El titular de Iz fines deberd otorgar al dor de u

consentimiento previo, expresa e informado para

el tratamiento de sus datos personales, de

conformidad con la normativa vigsnte en esta materia, indk las finalidades esp en las

cuales la informacion podriz ser wtilizada. Los

i de tel aciones unicamente

podrdn suministrar la informacion personal asociada al titular de la linea, cuando haya un

requerimiento por parte de una Judicial

enel de sus

PARAGRAFO 28, Los proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones |PRST) dispondrin de
doce {12] meses contades a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para implementar las

bases de datos establecidas en este articulo

ARTICULD 89, ACTUACION EN CASD DE PERDIDA 0 ROBO DE LA TARIETA SIM, FISICA O VIRTUAL En caso
de pérdida o robo de |a tarjeta SIM, fisica o virtual, el titular de la linea deberd informar de manera
inmediata al proveedor detelecomunicaciones, con el fin de solicitar su bloques preventiva y evitar su
use no Euterizado. Asi mismo, debera presentar |a respectiva denuncia ante |3 autoridad competente,

dejando constancia de las circunstancias de tiempa, modo y lugar en gue oturrieron los hechos:

ARTICULD 5%, PROHIBICION DEL USD ¥ COMERCIALIZACION DE TARJETA SIM, FISICA O VIRTUAL NO
REGISTRADA EN LA BASE DE DATOS NACIONAL Cueda expr prohibida la comerc i,

venta, trgnsferancia, negoclacion, adguisicion, wtilizacion o cualquier otra forma de disposicion de

tarjeta SIM, fisicas o virtuales o de cualquier tecnologia que las sustituya o actualice, que na se encuentre
debidamente registrada en |z Base de Datos Nacional de Registro de Tarjetas 5IM, de conformidad con

la normativa aplicable.

ARTICULO 10, COSTOS DE INFRAESTRUCTURA, Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presents Ley,
su implementacidn estard a cargo de los proveedores de |a Red de Servicios de telecomunicaciones y de
las entidades que ejerzan funciones de policita judiclal de conformidad con sus respectivas

competencias.

ARTICULD 119, SANCIONES. Los proveedores de servicios de la red telecomunicaciones, y los puntos
autarizados para la venta y comercializaclon de tarjetas SIM, fisicas o virtuales o de cualquler atra
tecnalogia vigente, serdn responsables de la entrega, activacldn v puesta en funclanamiento para
gue dichas tarjetas se entreguen exclusivamente al titukar de linea celular cuya informacion deberd

encontrarse registrada en ka Base de Datos Nacional de Registro de Tarjetaz SIM,

El incumplimiento de lo dispuesto-en el presente articulo,

administrativas y/o econdmicas a que haya lugar, de

demis responsabilidades fegales aplicables,

. dard lugar @ la imposicion de sanciones

can ios ¥

par la Super de Industria y Comercia {SIC), sin perjuicio de las

PARAGRAFO. Dentro de los seis (5) meses siguientes  la entrada en vigencia de |z presente Ley, la

Superintendencia de |ndustris y Comeroio (SIC] regla

el régimen sanc aplicable,
y demds medidas

definiendo las sancianes, criterios de g L pr

necesarias que garanticen el cumplimienta efective de lzs disposiciones contenidas en la presente

Ley.

ARTICULD 129, VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL. La

vigilancia, inspectidn y contral de los

(2] de tel { Incluidas sus puntos de venta, estard a cargo de la

Superintendencia de Industria y Comercio |SIC).

ARTICULD 139 VIGENCIA ¥ DEROGATORIA, La presente Ley fige a partir de la fecha de su

promulgacian y deroga todas las disposiciones que |e sean

contrarias

Cordiafmente,
1/
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No__ 20 DE 2026 SENADO
POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA COMERCIALIZACION, ACTIVACION, REGISTRD Y LSO DE TARIETAS
SIM, FISICA O VIRTUAL O LA TECNDLOGIA QUE LAS REMPLACE, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La presente exposicidn de motivos que fundamenta el presente proyecto de Ley esta compuesta de la

SIgUIBnte Manera;

1 Introduccidn

Problematica y |ustificacian

Informacion sobre el servicio mavil en Colombia
Marco Juridico Normiativer

Experiancias Intermacionales

Impacto Fiscal

N ;o s W

Conflicto de Intereses

1. INTRODUCCION

La masificacidn del uso de tarjetas SIM fisics les en Codombia ha |la maneraenque
los ciudadanos acceden a los servicios de telecomunicaciones, generanda beneficios en canectividad,
Inclusign digital y accesa a bz informacian, Esta expansion también ha traldo riesgos asociados con la
suplantacidn de Identidad, el frauds electronico, '8 estorsion y el uso indebido de las

telecomunicacionas, que afectan la seguridad ciudadana y ka confianza en el sistema

L& ausencia de un registro nacional unificado y de metanismos efectivas de tontral efectivos ha

facilitado la comercializacian frregular de tarjetas SIM fisicas o virtuales, |a activacidn andnima de

lineas moviles y el uso de estas para la comisidn de actlvidades ilicitas. Por elio, se hace necesario
establecer un marco normativa integral que regube la comercializacion, activacian y uso de las tarjetas
SIM, garantizando la proteccisn de los datas perscnales, la trazabilidad de las comunicaciones v el

fortalecimiento de la seguridad piblica

Este proyecto de ley busca crear |z Base de Datos Macional de Registra de Tarjetas SIM fisicas o

virtuales, definir las obligaciones de los provesdores de telecomunicaciones, y fijar sanciones claras

para quienes incumplan 1z Conellg, se de proteger a la cludadania frente a delitos

| uso indebido de estas hetr g

gue se cometen

Colombia en ef afio 2025, registrd 13.417 casos de extorsian, la cifra mas alta de la Oftima década en
este delito y tuve un Incremento del 124 % respecta a afios anteriores. La mayoria de estos casos se
concentrd en zonas urbanas y fue atribuida a estructuras criminales como |as disidencias de las FARC, el
ELNy el Clan del Golfo'. En la practica, toda extorsion telefdnica requiera el uso de una tarjeta SIM para
realizar las-Hamadas con fas gue se intimidan y exigen el page 2 las victimas. De ahl la impdrtancia de
legislar a este respecto como una forma de combatir este delito desde su origen y fortalecer las
herramiantas de prevencidn.

2. PROBLEMATICA Y JUSTIFICACION

El pais ha venido enfrentando en los ditimos afios dos de kos delitos de mayor impacto en la sociedad
colombiana coma son la estorsidn y el secuestro por parte de grupos armados (legales y
ofganizaciones criminales. En la vigencia del aflo 2025, se presentaron 13,441 casos de extorsion.
[Tabla 1), £l 50,3% de las extorsiones ocurrieron en 4 departamentos, Cundinamarca Antiogquia,

Atlantico v Valle del Cauca y especialmente en el Distritc Capital de Bogota D.C En 13 de los 32

! Aspoiacian Colombiana de Cludades Capitales [Asocapitales).

departamentos acurre &l B2,1% de los cases de extorsidn en Colombia. En el Grifico 1 se detalla el
PARETO del delita de extorsidn para el 2025

Tabla 1. Hu. De casos 0 extorsion por departaments en 2025

CESAR

LA

TOLIMA

MAGDALENA 4 2
cHocd |/ 1eW
NARO M5 LEW
BOTACA EIVENNET )
SUCRE 208 15
RISARAL O 192 1am
GUASRA 155 1%
CAQUETA 136 10W
CASANARE 12 Low
QuINDi 124 0g%
CALDAS 0z 0AW
CORDORA LU+ Y
ARALICA 0%
PUTUMAYD 55 0A%
GUAVIARE 56 AW
VICHADA m 0
GlA T 0%
SAN ANDRES 5 0w
VAURES 2 00
AMAZOMAS 1 0

Fuanta; Rfps . selicla, gav. corstadistics-
subetivseeusn
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A junio de 2026, Ia Policia Nacional reportd 6,402 casos de extorsian conforme se presenta en la Tabla 2.
Asi mismo, el 50,6% de los casos de extorsion se concentrd en 4 entidades territoriales, Antioguia,
Atldntico, Valle del Cauca y Bogotd D.C. De igual manera, 13 de |os 32 departamentos del pais agruparon

el 81,8% del total de las extarsiones registradas en Colombia, tsl como se evidencia en el Gréfico 2
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Tabla 2. No. De casos de extorsidn por departamento en 2026 [Enero a Junio)

ANTIOQUIA 075 188%
BOGOTA 1026 158%
ATLANTICO 655 101%
VALLE 529 8.2%

META 345 5,3%
BOLIVAR 277 43%| panero
NORTE DE SANTANDER 243 37% 8%
CAUCA 241 37% 81,
TOLIMA 222 34%
CESAR 185 3,0%
SANTANDER 176 27%
GUAIIRA 185 25% |
SUCRE 163 25%
MAGDALENA 158 24%

HUILA 152 2,3%
CUNDINAMARCA. 143 22%
cHoco 124 1.9%
NARING 110 1.7%
RISARALDA 92 1,4%
BOYACA 71 1,1%
CAQUETA 67 1,0%
CASANARE 57 0,9%
CORDOBA 41 0,6%
CALDAS 40 0,6%
ARALICA 39 0,6%
QuINDID 35 0,5%
GUAVIARE 18 0,3%
PUTUMAYO 13 0,2%
VICHADA 13 0,2%
GUAINIA 2 0,0%

SAN ANDRES 2 0,0%

Fuente: palicia gov.c delictly

Grifico 2. PARETO al £1,8% del No. de ian 36
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Actualmente, la extorsion es uno de los delitos de mayor impacto en la sociedad colombiana, con

incidencia de todos los departamentos del pais.

De igual farma, el secuestro representa otra de los delitos de mayor gravedad. En la Tabla 3 se registra

|las estadisticas correspondientes a este delito en Colombia durante el afio 2025,

Tabla 3. No. De casos de SECUESTRO por departamento en 2025

Departamento  # de

NORTE DE SANTANDER

GUAVIARE

META

NARINO

CHOCO 3.6%
HUILA 2,7%
CUNDINAMARCA 26%
GUAIIRA 1,6%
MAGDALENA 1,6%
BOLIVAR 1,3%
CESAR 1,1%
CAQUETA 1,0%
CASANARE 1,0%
RISARALDA 0,7%
ATLANTICO 0,4%
PUTUMAYO 04%
QUINDIO 0.4%
TOLIMA 0.8%
CALDAS 0,1%

SANTANDER

Fuente: httpa:/fwww.palicla. gov.co/estadlstica-dellctiva

Comio se ohserva, durante el afio 2025 se registraron 702 casos de secuestra en &l territorio nacional. De
ese total, el 506 % de estos casos se concentrd en trés departamentos: Cauca, Antiogula y Arauca
Asimesma, nueve de los treinta y dos departamentos del pais concentraron el 80,9 % de |os secuestros

registrados en Colombila, bo que evidencla una alta concentracidn territorial de este delito (Grafico 3),

Grifico 3. PARETC al B0.9% del No. d en |os dep: de Colombia en
2025
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A Junio de 2026, se han presentado 170 secuestros como s€ chsenva en |a Tabla 4,
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Tabia 4. No. De casos de SECUESTRO por dep

META

CASANARE
CUNDINAMARCA

GlIAIRA

El 52,4 % de los casos de extorslon registrados en el pals se concentran en cuatro departamentos:
Magdalena, Norte de Santander, Caucay Valle del Cauca. De igual manera, €l 80,6 % de los casos de
secuestro ocufren en ocho de |os treinta y dos departamentos del territorio nacional, lo gue evidencia

una marcada concentracion territorial de este fenomeno delictivo {véase Grafico 4]

Grifico 4. PARETO ol BO.6% del No. dy [ an
2026 8 Junio
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Fuewte: Autor con base en informacin de Policia Nacional (ifips - www policngoy <o esadistse-delictiva)

La problematica expuesta, evidenciadz en estos dos delitos de muy alto impacto y una especial
sensibilidad para la sociedad colombiana como es |3 extorsion v secuestro, [a aprobacidn de este
proyecto de Ley que busca ser una herrsmients para fortalecer las capacidades institucionales para

cambatir el crimen organizada.

La creacidn de una base de datos nacional para el registro de todas las tarjetas SIM fisicas o
virtuales, comercializadas en el territorio nacional constituye una herramienta para facilitar
la identificacidn y trazabilidad de las lineas telefanicas utilizadas en la comision de actos
delictivos. La aprobacion de la presente Ley establece un mecanismo orientado a prevenir y
reducir la comisidn de canductas punibles, especialmente los delitos de extorsion, secuestro
y todas aguellos que se ejecuten mediante | uso de lineas telefdnicas no identificadas v

registradas irregularmente.

J.INFORMACION SOBRE SERVICIO MOVIL EN COLOMBIA

Durante el tercer trimestre de 2025, |os ingresas agregados asocados a |a prestacidn de los servicios
maviles de voz y datos ascendieron a 53,4 billones. De este valar, el 87 4% correspondid al servicio de
internet mavil, consoliddndose coma la principal fuente de ingrescs del sector. En el mismo periodo, ef
numere de lineas o accesos asociados a servicios maviles alcanzd los 104 6 millones, cifra que evidencia

un crecimiento del 2,8% frente al tercer trimestre de 2024

Grifico 5. Indicadores de servicios miviles para el tercer trimestre de 2025.
12,6%
$3,4
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En el tercer timestra de 2025, los ingresos de intarnet mavil alcanzaran los 52,9 billones y presentaron
un incremento del 12,9% frente al mismo trimestre del 2024. Los ingresos de voz mavil presentaron
una disminutian de 17,5% en comparacion con el mismo periodo del afia anterior, y se ubkcaron en
5424 mil millanes, come se ohserva en ¢ Grifico 6. Los ingresos agregados de los servicios maviles

crecieron 7,6%.

Grificn 6. Ingresos de los servicios mbviles
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Fuente: Sisiema Colombis TIE - fsformacion reportada por bes proveedones 3 mavis de los o 709, 700 do ls

Ahora bien, el 43,4% de |as i faccesos maviles regeimganeaddn de ingresos parz los proveedores’, A
septlembre de 2025, CLARD concentra la mayor participacién, tanto en ¢l total de Hneasfaccesos
maviles coma en las lineas/accesas compra, Por otra parte, en el segmento lineas/accesos moviles

generadoras de ingresas, ks participacian de TH3O es superior a la de MOVISTAR [Grafico 7).

* cameiponden o fa Nneas/accesas pot paga y of AreEagn e reallaron @UNe CanTpis mn e mes segdn o eitablacids un e Farmata T4
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Grifico 7, Total de lineas
Total de lineasiaccesos
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Noka: Versiin {ntsraetiea de bt grifics en Postlata.

Lineasf/accesos con compra

. 454

TiAdels CHC 5050 de 2016,

Para septiembre de 2025, el numero de lineas prepago sin compra registra un crecimiento aproximado
del 5,2 % respecto de septiembre de 2024, En particular, los proveedores TIGO y MOVISTAR presentan
los mayores incrementos en este tipe de lineas, con variaciones del 40,2 % y 12,5 %, respectivaments,
Frente al mismao periodo de septiembre de 2024, (Grafico 8],

Las lineas/accesos con servicios méviles empaquetados ascendieron a 386 millanes. De total de
lineas/accesas de servicios mdviles que generaron ingresos a los proveedores (45,5 millanes) en
septlembre de 2025, el B4.8% tenian servicios empaguetades de telefonis & internet ‘mévil, v
alcanzaran los 38,6 millones, con una variacidn del 1,7% frente al mismo mes de 2024, E1 56,5% de las

lineas/accesos correspande a lineas prepago sin compra, que no g ingresos & los

(Gréfico 9).
Griifico 9. Li d

mévits con comprapor senvici,
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En los servicios empagquetados, 3 septiembre de 2025, |as lineas pospago registran un crecimiento de
2,1%, frente al misma mes del afio anterios, al pasar de 15,4 miliches a 19,8 millones de lineas.

Por su parte, las lineas prepago con compra presentan un incremento del 1, 1%, pasando de 18,7 millones
a 18,9 miliones en el mismo periodo. En internet individual, las lineas pospago presentan un
crecimiento significative entre 2023 y 2025, al pasar de 1,5 millones a cerca de 2,5 millanes de lineas.
Las lineas prepaga con compra prasentan mavor volatilidad durante ef periodo; dada la naturaleza del

servicio. Las fineas en servicios empaguetados' muestran un crecimiento estable, como se observa en
| Grifico 10,

Grifico 10. Lincas con compra
Lineas con compra.
Sarvicios smpaquetsdos’

Liness con compra,
serviclo individual de internet

& del Formun T.1.4 de o Resoluciin CRC 5050 de 2016,

Fusmie: m
i A A t \ T14
yen  Clara, Movestar, Tigs y WOM
omv. Inchupen 8 Vingn, Almacenes aeo, Suma Mo, Setroc, T8 LOV, Cellvae, Pineron y Flash {mediante
Meesolcice TIE del 15 de maye de 2025, ba CHC wtorizn & Flash y Tigal

Los accesos de internet mévil llegan @ 49,1 millones, con un crecimienta de 1,97%. Para el tercer

trimestre de 2025, los accesos de los OMR® y |os OMVE presentaron varlaciones del 2,3% y -12,7%,
respectivamente, frente al misma pericdo del afio anterior (Grifico 11).

Grifico 11. Accesos mensuales por OMR y OMV
Accesos mensuales por OMVY

Accesos mensuales por OMR®

m:m-;:;;—hmamnm;tu;ﬁm&hmquma

Mota: Versiéa imeractiva de Ia grifica en Posiduts.
El tréfico de Intemet méwil alcanza 1,77 millones de TH, con un crecimiento de 11,2%, En el tercer
trimestre de 2025, el tréfico de internet mavil llegd 2 1,77 millones de TB (1,69 Exabytes)’ y presento
un crecimiento de 11,2% con respecto al mismo tnmestre del afio anterior. El trafico cursado por los
OMR presentd un incremento de 11,4% en el tercer trimestre de 2025, mientras que ef tréfica de los
OMV presentd una variacion de-1,4%:

Grifico 12. Trifico mensual.
Trafico mensual por OMR

Tréfico mensual por OMVE
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D atra parte, el Trifico devoz mévil presentd una disminucian del 9,1%. Durante el trifico ei segundo

de 2025, ¢l trifico o doak 21,9 mil millones de minutes con una reduccidn de 9,1%

frante al mismo periodo del afla antesior, En este trimestre, los minutos cursados a través de los
proveedares mdviles de red OMR disminuyeron en un 8,6%, mientras que el trifico registrado por los
proveedares méviles virtuales de jos OMY presentd una reduccion del 30,4% |Grdfico 13).

Grifico 13. Trafico mensual de voz
Trafico mensual pospago

Ny

T e s e e

Trafico mensual prepago

Los accesos de internet mévil 56 llegan a 6,3 millones, Io que representz el 14,2% del total. Las
gia 5G representan el 14,2% del total de internet mavil en septiembre de 2025,

€ en
y akcanzaran los 6,9 millones de accesos. Frente a septiembre de 2024, los accesos en esta tecnalogia
presentaron un incremento de 153,1%%. La tecnologia 4G representa el 79% del total de accesos con
38,7 millanes, y disminuyd 5,8% frente al mismo mes del afio antenior, corna resultado del progese de
‘migracién progresiva hacia 5G. Los accesos 2G y 3G presentaran una varlacion negativa de 51.2% ¢

18,7%, respectivamente, en &l mismao periodo (Grafico 14).

Grifico 14. Accesos por tecnologla y participacion
Accesos por tecnologia Participacion accesos 5G (sep, 2025)

P = -
T 15 8 %
— e | tar 11
Fuuente: i travis del Formata .15 de la Resslocisin CRC 5050 de 2016

El ingreso promedio por acceso de internet mévil aumenta 9,9%. Para septiembre de 2025, el ingreso
promediopor acceso para al servicio de internet mévil fue de $19.929 y presentd un incremento de
9,9% frente al mismo mes del aflo anterior. El ingreso promedio por linea voz, pars el segundo
trimestre de 2025, fue de 54.429 v presentd una disminucian de 22.5% frente al mismao trimestre del

afio anterior.

Grifico 15. Ingreso promedio por acceso

Ingresa promedio por acceso (memet miwl)

;- —— e e

Fuenie; Informaciin reporads por ke provesdores o iraves de ks Formars T.1.8 y T16 de s Resoluciée CRC 5050 de
2006y ¢l Formatn |,) de b Resalucide 175 de 2021 de MinTIC

4. MARCO JURIDICO NORMATIVO

El Marco juridico se fundamenta en la Constitunion Politica de Colombia, las Leyes y decretos que regulan

las telecomunicaciones y la proteccion de datos persanales.

= ley37deenerofide 1993 “Por la cual se regula la prestacion del servicio de telefonia movil celular, a
celebracidn de contratos de sociedad y de asociacion en el dmbito de |as telecomunicaciones y se
dictan otras disposiciones”,

® ey Estatutaria 1266 de diciembre 31 de 2008 “Por |3 cual se dictan las disposiciones generales del
hdbeas data y se regula el manejo de |a informacion contenida en bases de datos personales, en
especial |a financiera, crediticia, comercial, de servioios y la proveniente de terceros palses y se
dictan otras disposiciones”.

»  Ley 1341 dejubo 30 de 2009 “Por la cual se definen principios y concepios sobre la socledad de la
informacicn y la arganizacion de las Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones—TIC—, se

crea la Agencia Nacional de Espectroy se dictan otras disposiciones,”

*  Ley Estatutaria 1581 de octubre 17 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccidn de datos personales”,

® Loy 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia cludadana”

®  Ley 1908 de julio 8 de 2018 *Por medio de |a cual se fortalecen la investigacion y judicializacian de
organizaciones criminales, sé adoptan medidas para su sujecion a la justicia y se dictan otras
disposicianes”

®  Ley 1978 de 2019 "Por la cusl se moderniza el sector de las Tecnologias de fa Informacidn y las

Comunicaciones [TIC), se distrib encias, Se Crea un

! dnico y se dictan otras
disposiciones”

& las anteriores disposiciones se suman 1as normas v medidas regulatorias expedidas por la Comisién de
Regulacidn de Comunicaclones [CRC), comao la: Resolucidn 5050 de 2016 que establecid en su articulo
2.1.10.8 la obligatoriedad de suministrar el servicio de dentificacidn de lamadas por parte de los
proveedares de serviclos de telefonia.

Asi misma, el Decreto 741 del 20 de abeil de 1993 que reglamenta la telefonia celular en Colombia y la
Resolucidn 0917 de 2008 del Ministerio de Hacienda gue establecio en su ariculo 3 que los
concesionarios y licenclatarios deblan garantizar al activar una linea telefénica que se registrara de
inmediato en sus bases de dato con la identificacidn, y ndmero de ménwil.

Es importante sefialar que en el Cangreso de la Republica se han p

encaminadas a implementar un registro nacional cbligatorio de usuarkos de tarjetas SIM y eSIM. Dichas

propuestas contemplan mecanisros de verificacidn de identidad, incluidos g biomé i
v eventuales restricclones sobre el nimero de lineas maviles gue pueden estar asocladas @ una misma
persona,

Estas medidas tienen como finalidad fortalecer la trazabilidad de los servicios de comunicaciones maviles,
garantizar que cada linea se encuentre vinculada a una identidad verificable y contribuir @ la prevencion

de conductas delictivas como |a extorsion, el fraude y la supl idn de identidad. No obstante, su

implementacitn debe procurar un eguilibrio entre |as necesidades de seguridad pdblica v |a proteccian
del derecho fundamental 2l habeas data; asegurando gue el tratamienta de la informacian personal se

realice bajo principics de legalidad, proparcionalidad y respeto por |a privacidad de los usuarios.

5. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

En distintos paises, |a regulacion del uso de tarjetas SIM se ha convertido en un mecanismo clave para

garagntizar la seguridad y la proteccion de datas,

= EnAlemania, por ejemplo, desde 2017 es abligatoria registrar tada SIM con decumento oficial y
verificacin presencial o por videcllamada, prohiblenda las lineas andnimas,

* En Mésico; se intentd crear un padrén nacional con datos biométricos (PANAUT), pera fue
suspendida por |a Suprema Corte por riesgos a la prvacidad,

# En Brasil, la ANATEL exige
celulzres robados mediante IME.

ion oficial y ha i

) sisternas de blagueo de

= En Chile, ademdis del registro con d seh gan equipos y s trola el IME! para
reducir &l mercado negro.
# EnlaUnidnEuropea, el Codigo de Comunicaci [EECC) v el nuewvo Digital Networks

Act buscan armonizar reglas, p da roaming p v regulando el uso de eSiM bajo

estindaras comunes, siempre bajo el marco del GDPR para proteccidn de datos.

En sintesis, mientras Europa avanza hacia la ¥ Ls

ica y palses come

refuerzan la ¥

i, con distintos niveles de exigencia en identificacion y
biometria.

6. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de Ley no requiere estudia de impacto fiscal, en la medida que ies acciones que se

derivan de su na implican tributarios ni

del déficit fiscal via gasto piblico,
Sobre el contenido y alcance de la previsian del impacto fiscal en los proyectos de I8y la Honorable Corte
Constitucional ha precisada; "Las abligacianes previstas en el articulo 79 de la Ley 819 de 2003, las cuales

un de rac

gue esta i a cumglir

constitucionalmente valosos, entre ellos el orden de as finanzas pablicas, la estabifidad
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macroecondmica y ka aplicacion efectiva de las leyes. Sabre este tema se cita el siguiente aparte de la
Sentencia C— 502 de 2007:

“36, Por toda lo anteriar, la Carte cansidera que los primeros tres incleos del art. 7*

de la Ley 819 de 2003 deben oMo 05 de i de fa
actividod legisiativa, ¥ como ung corga que le incumbe Inicigimente of Ministerio
de Hacienda, una vez que e Congrese ha valorado, con fa informacian y las
herramientas que tene a su alcance, fas incidencios fiscales de un determinada
proyecto. de ley. Esto significa que elios canstituyen instrumentos gara meforar fa
labar tegisiotiva. Es decir, el mencionads ortictlo debe interpretarse en el sentido
de gue su fin esobtener que los leyes que se dicten tengan en cuenta fos realidades
mocraeconomicas, pero sin crear barrergs insalvables en e ejercicio de la funcion
legislotiva ni crear un poder de vete legisiotive en cobeza del Ministro de Hocienda.
¥ en ese praceso de racionalidod legisiativa la carga principal reposa en ef Minlsteria
de Haclenda, que es el que cuenta can los datos, los equipos de funclonarios v lo
EXpErTicia en materia econdmica.

Por lo tarto, en el coso de gue o5 congresistas tromiten un proyecto incorporanoo
estimativos errdneas sabre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
Auewos gastos o sobre lo compatibilided del proyecto con &l Marco Fiscol de
Mediana Plazo, le corresponde ol Minlstro de Hacienda intervenitr en el procesa
legisiative para ilustrar ol Congreso acerca de los consecuencins econdmicos del
proyecto. ¥ el Congreso hobrg de recibir y vaioror-el concepto emitido por el
Ministeric. Mo obstante, lo corga de demostrar y convencer @ los congresistas
acercn de o incompotibliidod de clerta proyecto con el Morco Fiscal de Mediano
Plazo recoe sobre el ministro de Hocienda.

Por atra parte, espreciso reiterar que, s ef Ministerio de Hecienda no porticipg en

el curso del proyecto durante su formacicn en ef Congreso de

lo Republico, mal puede ello significor que el procesa legisiativo se encuentra
viglado por no hober tenido en cuento fos condiciones establecidas en el art. 7° de
lo Ley 819 de 2003. Puesto gue lo cargo principal en lo presentocion de los
ronsecuencios fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hocienda, fo
omisidn del Ministerio en infarmar o los congresistas ocerca de fos problemas que
presenta el proyecta no gfecta lo volider del proceso legisiotive ni vicie fo ley
correspondiente”,

7. CONFLICTO DE INTERESES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por |a cual se modifica parciaiments
la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que madifica el articule 291 de |a Ley 54 de 1992, en
la que se establece que el autor del pravecto v el ponente presentardn la descripoidn de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicta de interés para la discusion y votacion del

proyecta,

Sin embargo; el congresista de acuerde a lo expuesto por el Conssjo de Estade, puede entrar en
conflicto con el interés pdblico cuanda exista “ung rezdn subjetiva gue toma portiol al funcionario y
que lp inhobiltto porg oproximarse @l proceso de toma de decisiones con lo ecugnimidod, o
ponderacidn y el desinterés que lo nerma moral y lo norma legal exigen” y como “el provecho,
derivariarn el 0 los suyos de fo
decisicn que pudiers temarse en el gsunto” (Consejo de Estade, Sala de Contencioso Administrativo,

conveniencia, o utilidad que, idas sus cir

Seccidn Primera, Radicado 66001-23-33-002-2015-00291-01{P1), sentencia del 30 de junio de 2017),
Por lo anterior me permito sefialar que, frente al presente proyecto, se considera que no genera
conflicto de interés, dado gue no configura situaciones: gue signifiguen un beneficio particular v
directa a favor de los Congresistas.

Sin embargo, es de advertir que se puede llagar a presentar conflictos de interés cuando hay un

beneficio directo por parte del C con Emp de telen fones o con

comerciales; accionarias o econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeta soclal se laciuya el

desarrollo de actividades relacionadas con la presente disposicin
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Cordialmente,

SAN BARRETO TRIANA
Senador de la Replblica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

G

EL dia 25 de_Agoste del afio 202
Ha sido presentado Ten este despacho el
[Provecto de ey X Acto legislativo
INo, _2p} Cov su -:orreq:nn:!ivlrr-
1E\[amich‘m de \Tr'w
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Agosto de 2026
Safior Presidents:

Con el fin de repartirel Proyecto de Ley No. 204/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA
OMERCIALIZACION, ACTIVACION, REGISTRO Y USO DE TARJETAS SIM, FISICA O
VIRTUAL O LA TEGNOLOGIA E LAS REMPLACE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIGIONES",
me parmito remitic 3 su desg de la Iniciathva,
ante la Secretaria General del Sonldn de la Repiblica por

el dia do hoy
& Honorable Senador SAN

TIAGO
BARRETO TRIANA; y la Honorable Representante DELCY ISAZA BUENAVENTURA, La materia de
gue trata el mencionado Proyecto de Lejl u competencia de la Comision w‘l’A Caonstitucional
Permanents del Senado de la con las ¥
Legales,

i REPUBLICA - AGOSTO 25 DE 2026

De idad con el informe de

General, dese por rapartido el precitade Proyecto de Ley
& la Comision SEXTA Constitucional y enviese copla del mismo a ia Imprenta Nacional para que sea
publicado en |a Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL IDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



