REPUBLICA DE COLOMBIA

I I CONGRESO
I | | | | | | DE LA REPUBLICA
1 I DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
WWW.imprenta.gov.co

ISSN 0123 - 9066

ANO XXXV - N° 1255 Bogot4, D. C., viernes, 11 de septiembre de 2026 EDICION DE 19 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretari asenado.gov.co

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
Wwww.Camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se declara de interés nacional la promociény el desarrollo de la agroecologiay se
dictan otras disposiciones.

H=guia 0L . jigeens dp T3S Sy

W Al A e PRI ETDE LEY

He THJ.I.I g bt

En i mxdickn de raomkre del Uorgres ik L Fopibics 3o v il daoche cosa s
o ol Erbous A0k e ool e B die Calomiia, pae v ipres cosb o re i

oo B codrddarac A e | Hiesermbds Crg s &0 b flepandea, o apsinkg prindss da e
For sedr o L oval v alikern o mveeiy anman U pesanis ool daeralls a O

LTI N ¢ s e by e

Crniflalraas

LA MV AN SIS AYO
i cproeeia i s L wora

- )
Carmew iy m.

MAKIA DEL CAHMER SLAYL %,
Heprwerimic xln Ly - e
arwn Hikras

|
I J 'F.F
—— g w
[ETs T - # :'-Ll o
ETEL AL AP GIEAL | L.n'_i.-!_ i
Yoorciaria Lioarmsid | —— Vingeel dngel Huris irsvs
Sy e b Hepldieag Rigsamilaids @ la  @dani pra ol Pasmign

Pt Bl bowiwlia

O AT FOLITIOD PACTO HESTORCD

i
s .-__'.-..-.g..-.-P.-".a.-.r..q
F
M Fi BRI &L KA NBEE uRC L PURRA
— ey Hepressmaww § la Ulrmars por Telima
IEABEL CRISTIA SULETA LOPEE Fech |Rsissim

Spambng i L Bypadd wa
P | ksorkso - Lkorabis |lherana

|- g .
Tl | A

WEISICH D0 JESE% T AR Pk
A pramabs el i mwials
Camlirarars
Pedn Frsotiy

P
SATALLAR SRIHERD 'S
Eipemerdaer o ol srmr et Losdenrmins
Pate | Fudiks

AIE MARTHA DULCUE STVAS
Fiapsmi WA H § b ATE B
Dirrurmorpoyte Elacian da Faris
el " il

FSMERALDA HERMAMDEE BLVA
T e e k) Fopulbicn
Pt sliteirs

W5/

CRIETIAR REVIN DONER PAZ
Berain do la Repobicn
Pacls Hisdgooa

LaLRA IBABEL VERA EAPATA
Foopwnaradnds i bn Cammis vikic ol o
e Hisiangs




Pégina 2

Viernes, 11 de septiembre de 2026

L D

RANE A AL RE A S SCHER
wﬂ*m
i
SR ORI M AHLE T
Saraden ds b Bapalics
Mo lserxe
| i
8 5 B N 5
s & beria e sider Bar =
R vty Lol VEHCIRI A BSTRAIR BH LGN
Piathy Heiriicn Foprwesbmir o la { rmas
Irenmirnernd: Sjannin
Pairwn [
@‘ =
CAECE EDUA SO AR ARA T a COERAL
ALEXAMTIRS FINEDRG RTIZ P it s b . il il
Piposntards & by Cardiss s ol Cosr Pk Hrmw e

Pacw Hissbrion

i

CARLOS MARTO CALWD LERGD

i

GAcETA DEL CoNGRESO 1255

LUZ SIERY AN MOSCAYD
0 L O
Puan Flmiwiiz

M ETIRSA 00 W klEd En MITGE Do
Comerhig

e |,',I'.l'.'ﬂl :l-i.l a
SRR UG EAL LAMTHR 0 AR | LR A DL AR PTEA RS A RTTTA,

Cpakst do ks Poqaibl ks 1o g aBiara
Pacaes Histdeces I‘F-:‘m“ml'ﬂd

R

Femanda Ariay Candasa
Feptraiinmr 0 b Clrsis
PACTT RCME BISARALIN

Meprestioic o b Cihvears
 Caunsengdin rspedind religena
8 ok di et it blirale Dgd e o cantebs aeearvecs e da bk
T N W iy it ow goneeremiey e b o i b agrotctel cre, (e sob Didesoilals pan i vida, 6
et 7 il b da e ek p ke oo i osakenin Je be oreend ledos
. o g mrac, <1 ik o o shermia o i Gl 1 i i sl & ¢ b Ry
Far mudio-de ki conld 2 dechard d;:k'ﬁ" " i & s ol b o boos i L ooridade S¥KCE 5 rTRLEL
B PFrasaciEs Jdfaasils sk poredba S s prowser [ o ie e sl rae s
Wl Cvkgresn di Cokembla ik b par il gy e, greed o de co e e b w o P, gsig e
- B VES TiEeE  perems. Symille odories  apesw e ke p puslees,
BECHET A e prenbre ke i ke frperEe el s e e bpo de med b
CAMTULIN

AT, PRI IS, BP0 v RIS HENES

Jiriamis I mll—tlnlﬂnmmilmh_- s prewEEn

I—uh:-i—:lh = 1 -arm P 2 wila ow Db conlormar
[ e g = w Al Canpesd e, Fam i o Dorseieis T lee
W&Mﬁll‘hhlﬂh'l P i i priwindogie . Wewmlis i i
[ [ el W P T pam ) prasrEe. ook
[ S TP i k F5] B o IO A A Rl

Aaficals §- Trisviphs S prsoprm sdmrpocie ron e ba preseeic by

1 Mameinar i i v Pasis |8 oS 0w e e jloed b Li Wi o [digion ik Las
b b o il s i b s o i ‘-rl-llhlu:i -l-.ul--m-h-—-..u:
ﬂvhnhrhm T ]

in & v dondies v = o la

n'ril:;ﬁn hﬂw-\:m h:i-ﬂdpk-‘dilﬁui,whuﬂqﬂ
[ ]
ahr g e kad Ames s el o s ek ke,

3 Swaesrsbibdel Do codoeack [ chach b wm wamrs Earmea o
mu, m.prumu.hu i rakolad Elapan 5 akeicakie
oo by ol s e v e b e i e b ke peme

redas | oo T ol e T Rbien prerE eee Sedomas. e ke reeles G
P Lt sk o o BT | e R e, e e ik e e i i
s R
-.-

I Desrcho bnenrs w1y akwwniocie 1= o evecbs Ersermeen g dmen eds T pesosmn
Pebi Wi | COPEIEE § i ks kb el rapancha p o ne d mEen elan e
i dl wmeibaremt el witlmieka wafeied, dipw dvered, dopeaity v e ewineeir
miu*dr-m#ﬂ*mhﬂunhbﬁxwﬂmhh

& e fewvhrks 8 ok lm

min—-dﬂ-ﬁ

A P b bl i ol . sl B ] ot i L8, e T

i, cpTIss ¥ arprE e de b pobiios pebl o, pless s m bk amkd
mopml p wstinl @ mricsin b piemoin e ks sgom do opechl preecors
el sl

Artialk B Enfsgam oo o Paam srmprewi v de oes

0 Epfegen basmde op s darories bamess, B ls oo b meapee i opm oo e < soaerrrda
i bk, i LB i Sy o D e P e (b e
Famanes; por el m P prvessch el os b prore e s prescncion e bn domckoy e, Evie

ot il bWyl b palecs cos dl T nd olrdad Fegni s | bis dir o wan
i e gy, Adewaks opnies b Pl i & crrpere el o bei dircin
BamEae ¢ hsekori bon dei b raardas.

1 Enkapid de gieers ropromed b o kbl Je Lo e § N L W
senmes ¢ ok B g s brpr e s cr s o ks gkl £ repedaein
Ihﬂﬂl;p-lnmmmhw-h.khmmmJHHn
Pl plhraich b e ikl § i cHeedes b pieseh modefoda b
-mﬁ:h&mwﬂuhmhmmﬂ:ﬂmﬁhlﬁlﬂh‘n
m“hﬁrughﬁnﬁdwﬂaﬂ Hpwmur o o Ty
di L ecraonr s HﬂMnmlmpw
i Tt

i Ewluger rowiistbaica. e comydy oneo B pmbes el dc 8 oo, of sgus 2 b
Hedrenikhd cwmelda ome EEEL coweRs 8 panr b ke oobe @ pevEsss L
purmr e & 6| e i bt O s et e |0 el o P e b gl e e
Walwradie ¢ En Mo Epvpiadas. carmslon o ke Breden e wgealoa i bldd ol gai e,
bl el drdy, ek, Mkt @ blRRT S cetee o il Dol eiginisen oo
T, P o L hareaos. cen & dhear el caliansl wm 88 codnona g e ok
lor mr e e

| Fuafaue trivtmiial 5 08 i and de hgvel vorresaiims o poldk s el ofesas on
i ket anciol. erbewinl, cullinl. prdac b oresnio do s ks s b
& darslala i i i alal

il

- hhmﬁmhﬁnmhlnm:muﬁndrhm

Ly e v Nk lmia Suniki by Ll e ol larme o bl el resalm

lmllu“manu: m-mhm:. prRpIrEAl M b e

i T S e Lis i mrirdim naiee pma b

s e dr ipEnd plake, propes , -Ilr"wm o e 1 b recewwin hidiorion s
TR T S




GaceTA DEL CONGRESO 1255

Viernes, 11 de septiembre de 2026

Pagina 3

hpibrike 4 e bpicbann Paa rila df e iy ook e

P Agraiobogla Seosdn b prodscd el russoe @l p adaed il s ober
£l ] i b cmrdrea b e bt el feor e, cereardare, pachis l'l'w-i.r
€ e owien eredoaeral e s oo il e e chema s oo aa

lhr-l-urﬂuhllrl.n-; Htu#ﬂmilﬂﬁMnhM-humu

ki b oy Teriden, L] pormrs el
g b mwile § B e in e cooserpins propos. e soenca e s Agroocalegia
ik i i, b Beariddd iRk e g b b b sl w
rey bl gl sade pare om cibieew ol ek w i ga el abde

1. dgreakem pmin b ds s crispe g pioionko & oae diorees foes sl
s v o i B ey el ] B G . T T il e e i BT |

eimbnisap i maks, ol i L N 1Y I-h.-i-h;.ﬂh‘ﬁw
Imria Is shrdiien sk diovmes wes b pEwabs gac al
mmugwumummm a e

i Srgoride] slsvewisris v owiridoerd Ve mioowis 8 g o proess cxpan o nede
wad e b GO0 RO § el R ST e, s ) FERTLR [EE
amtiifmer & reocskbeley slremie s 5 s preferen mooerdis 8 ln adimin, i I ooe
Brve weiy ik wtiva p i, Tow ayas oot ol s L o oot cmt, vmpoe i i i, i P,
i ke em vin QU recpeare 3 b ek s ol
avrmaaem e dlemevike o wnibees 8¢ Ll e open v e da b deapesida bidal @ A sk
b pdarE s i L peraiac odHe 33 indd presEm e, abow @i L ik

T febemsls dlememearie T o derchs i s b @ dhposr de dimaveas AT hins
ot i wicoumsdos, srsbdng anoisndes e Beres wiicrinbls « cpdapo sdorin, o
rckir 58 profn dirs i v duy prieiciad 3 be comwa s male
sk bl macrasles. nisrgeeda nﬁﬂv-nﬂnﬂy:lm!m

)l vargu-iside [T PR = anmhn deiflabr &l skl
i [ inp ;mﬁﬁ_mhdﬂdldhrilmnh
s b b CH fodbertd, wwal ¢ g |4 ik sl

(LIt i wanimdiog il imocbas, el
FERRIrLE mi-.!qrrrrlln 3 npum by de i o Bbojia M |9

1 el bipyadad © oygarets ke o vk ndicade o el g s i dewirs e pe
coasduerm. b ol ol o P b de ' pereductian de s, Phoa mailoros rossws
i i g rotaral v bs (oand 00 ba pe e pachaa 2, e dgrobaeiimgede] eaghele
i amwsiei i e 1 eprrresmmere m el potvdin, © [ =y
urs b lrErmcan y o R s D B pErime o heors. Asniae, ndage b

[T 'l-lﬁh'm-ﬁ-l-ﬂlh‘l-hl:‘ih'-h-wh'rrhh wigrEmriserm, 2 gmhn
cmim, b ipmbkelibenakd pedene b maleenided 5 oo posistrecs, eo oo
et wal ¢ e

A Pricies vsrbgine | oves sphoehs & dieko r rowds oomrees el rewwbe
FFr=s & 5 o i gl ackskos. acil'y ons s EdTEreLer b Erdecka el b
vl ainled 1 b rilbrsia aenplied el - i e diben v

depredonag do e cyTTTeR, mt_nﬂwtmmﬂr

ikl @9 Lo roperieraan, ahearraclon -I_ﬂ'l-lnklﬂ.m i e i

Iiﬂﬁp—'ﬂhﬂﬁllﬂmlr ey i PR e Siroed ipem o dolaan b

reisc s do el ks pEa i s, b ey ok oot bes ahores et Lis e s

ohe ey anade. bis fara i e i gk, bk swrmboeri, (s Lk

reitma, fu mhehoperis, ¢ b rigbormce de sosm oo esews e e agronls, Gl T

4 Wewwimials r&umwhﬂhﬂlh“#pﬁﬂ

£ rereE s wany hein yrdpren o % Fuae precrss irgdese

It mdhinﬂnm:nnm:n:m

[FY et ] b i r -Esraakrina

I8 dipsativn i iaaan Fulre, o iy q!n.-n-ri---t o R

T s q:mqur: woEks 1 oesbeor i comkTEm, LR B

TEEsd DVEETT A T, e, pelall SR A TR TR,

ﬂﬂﬂrwﬂlﬂwﬂﬂhlmﬂﬂﬂhmﬂﬂmﬂ

rerEn, by P s popesy g s ek b oo prpeests s, L rebickone.
o il eorrrd 8 e 3oy v B aaliled de ik b Geiis

Empareak (e rgreey kg pars el ko peSio y les
hﬁﬂkmmmﬂﬂlmwwhﬂm* B Gl L
dereches & sooawl, w5 B penide do b e, ks eTrens. spe. serile b Mk amudel

i Agresiwn nmpsas G, disks p eeweiiern o ACFED: R g vds
driaiolmbe (i Padilakin e, faidie § codammlde carged s, ndipiein, i,
pirsbecrwdeores. reirekey s Eskory wT. e corw v o An Ereore s orelss okl pas U
mmmmwh:-ﬂ% prosit eas &
Ervts 62 fTem DrpInd T popis ewbedes § es cowsTe s, hibrio, LT
b P E e [l Do cositmagifa, pefripre i ) b wiet il kel oo sl i
Linarrdian prisgpalrewi gy ksl &0 producoda, uwelnmcie 5 orsrcalmcide 4o
P & Pk dgaa e, v asiki, prdiann, s adin, Eedilales 5 vdeaii, e sevlon
oFapltEmEte o8 Ecrivideldi jerds e EavieriEiE b0 cekbids resl B
e Budrade de sl il & Sandion e vkl B oo el e @ Fessl O Ly
ki b ol wakals rEnlE, ReclEne, SRR i DRI, S LT e

s e i | Elhﬂm-l-dnu_pﬂ.-:tvﬂ:_dhl

i o
[ T

e b i 3 i
i sTm mpraaies e b vk Cdoreinda de s Hosshuooe dbl 30100

#  Cowillay spEem y grisdies Soorfiow ol gropw de e Pes g veoaen O polisioe sk iora,
Tt arwaaribos, b hirbais, drae sy it e vl rad e o by 5o v el
¥ ok pr b pechios ) coreridein spealeem gu o cauminn chpods ol
bt en el vunl vitor | e dimariien Fasis v s i buger o paciied y fasiioin

-lwhm-mmhllw—lmlvﬁiﬂnr

Vil rd s e i e A REw ] Al kb makba 5
Pl TP

10 1 Sen mypcin ko o e ik ¥

S e T e Lty ki | il TS TR

ol 3 - s g pen dhe b cooporestes s,y sds el B e dncninen idr
Puiirtd gl i e R e fen e oareEse dtkbe colenladinadan jes

savErLbl. ¥ ] F b
b

11: Mw,m}qudinpm_mmuﬂmh
s K Inp vk b vol ieed e it 0 by
n#lmnﬂmm-hllﬂnﬂd| hm!u.ll_[hnﬂnl

e ducs ot el pewcsc, busston s fad ln e new e, e
mhmhhuumﬂlmmhnﬁl r i aled Psim
ek Py sorpen dr anid b sdnleeg lwia ctpd e v o peed pales, jus Fee e
lag . 5l o

13 Sesrrmas sgros b aearss sl (6o orgeis ke ok 1
I Lo, Stlnien 1 Vol oo eyl L. prasien: o procdeciie, "IM
i s 7 comare e o bngra & meborama v ok AHER

o P e ok b b . i b b LR el

1A Smdrwas e GarmlntP Coatiaies im cdralege o o e de b
coirial da s prenac b prant de b myendaan Tepes O et & prebaees B
v ey oo ok e e et i e e ke ol mddile Fe e de sl
produceda gyrewcolig i B rEoesien @ weod o s profecinee 3 o slergn s e
el b i s, o b s il el ] e i e b d i Lan RO e
ST 5 e bow el acio s e ERE p P ks pnrehop sy A )

il d ] e beEE el [ e ok i RaFa el nil R e Ierasad Rl o

e e b ulhn Jorea vy v s
e [ Gl
CAFITOLDE

DR C1O% N AT IO AL D AGROT LA Y AGRICU LTURA CAMPISSS L
FasiL iR ETRICA W ORI, ¥ 0L TR PO B s RO OO s
Arvhita & [Heraiad Skl de 5 Apiivaiaie Caimpiasd, Pabiiar Faina v
Commmiirin £1 Mwndess b Aprindans l'l'r-ﬂ-\l'l Y e i it [esiond ksl oo s
FECEEARES 7 L0 o AT a K R i [ | 4=

fﬁmbhnm;rmhmlmﬁ lﬂﬁﬂl—']-&fm‘hﬂhwﬁﬂﬂi:-’-'
e Apmoordogin § Fichas i
lrﬂﬂ‘i‘ﬁ.ﬁfﬁ“lm

I s O e s b raahli o iR Sl anietibi i oal planie
warpve we | B earied @ perba ob bs protd gied v it iy

dirdials L Pellies Mo ik I Mirmwie & Agradurs § Mearsds Bl
primid ivm b rephriwrtadnn de fn ek s pubbe b sprendagi 3 b pesarpees s s
archacied dui. A aa v wlen pE £ oapdireen de s retabbanin an b relvo Sk
b ik ﬂnrnﬂw-n:l"hl-hhl. ekl ividad v i boied

1 podwrveain o JBole e jars g lon un Breens 5 ek § ol ki v rockesl
orsian i B avi e b iy rerEws ceom Cerde nEeERs. CEIE SR

orimm, i, o b i ko, e s e e il W b il L el Plackaai

W Mg ML i WA o B O e e o e ] e e o ek
| PR S, -l (RO § R Y IR T

» W aklogales 1w & b Ml s orpani reckores smioasbs o agmocainga.

W Uity del Comis saunr il ACFET

W Do delepuabis bmi e b b

) Oz i ks i e Vo il [k o

W ki priske b mepminte aepaen db, ninde @ pelergacen

.lhi&q‘tmimr-::-m-mljl

K i beguacen (4 e i sachen. i Waera revali [rp

W Un et pab ol sk dwbemio e gred e la Bel 1FR410

.I:I!-um.l] o carpEns bk, dn § oomeidis 6o
etk a|

W viccamprm ks rani o e doueb i

W Vuewran e i s e s s dckgakaai

W Frosickesin de s g s ile I s Mol oo i e gk

W Ehrecee dn ACILCTSANTA an ddbopminla

W e el |k Dl i b o g b - 104 e hanslbiarddai

W Gickopabnaf o e Awiruiel Sawmsi de doved b p Froecn - AL %A

Hﬂ-[uhl e mﬂhmmﬂ&ﬁpﬂ“_ﬂl._-q;%
e ol wrrrs s spdervins e e palaor o weede
1 da h.mlldlhp.ﬂ.lhh Rl ".“.l keI EMTERESE b T RERs P e
sl i 5 pligasda

Fanigrak 1. L Comueidn Mides & s Taapanes o @ plios melome de sdle 5§ S,
stk s parie e Ly ovsires o v de e presesie Lar, dbell mes ol rees e e e igees v
ok b ) 1Hid& M o e peerd e

CAPETL LA i

PEETRCC IO T LA A RS ORIV E R Y CaRand] Ly LRy L T s
ARECLULEVIINT & RIS LA LTS T BASE LRI LOGIT A

ik T Peslorreta, oo, iasiremies 5 omede de wemibn seiios boorsdie e
s cnslm fk salmaks L8 [Sencin Maiaml & Agnocdegs ¢ oAproidion Cepoom
, Ewda y I diard i mand s oo iten, Maerns 3 Dt s i s s b




Pagina 4

Viernes, 11 de septiembre de 2026

EushErE o, v, d o, e, sy ey m by e i sl b
ook e gl b ke ke W TE R ke l-ﬂ'nhh:npﬂ.l..

SEEW AT (MU TSN SN PRSI TET 5 LN OO o e L redon & collmdese
1 Earkire e el ks paey ol shpdegriaiy o gl pooaroesal de eyl pabiei 4 Predin nl gead
.f*umﬂ I W agrodaaierddel .;.rl'nrl.munl;n 11 Misiamis fa Agriosdurs &

kit Moral, o b jpews el & ir 3 lirsarrelie Ssioube.
O P e P S Do e O T T e L B A e

Faridagraies | B3 bl edoene da Agriaders § 15 Hurd | paridies v
procTEb e Syrps g g o i pibesdes § lbsra v akeaim ‘r--r-'lp-rlirﬂl-" grmdias
o i da inlrcasibls, hERd B EdEam

qu'-lila“r—.—w—:.m_m:u—'h
ribasdiomidal frnte 8 bH iDpackn aRbeTseks, o beoodemiord, b & o le aakad
m“u-n-urlmmpqlmt-mlll-'mnﬂly
rad pyws i b e pvdragd ee et fue dukel Do remiog i

. L Loa prog ¥ da ¥ Fqﬂ?
premdon 1 e i merendd, prestres be edege e cmee el poseevli el y
el bvmi

Parigraba & 1 Bis i de AgmaBemy L ]
e b b vy pricla v e bl s el inka mﬂm [ P ATl
Comlt TRb L]

Parigrabs & Lis o ewvionsis e o rmords o s (ecwkekes © siswrsn proew oeer Le
el . M | R PR i b O i Bl kP L iR caee e de

o s e

AiE i A el i ' e o, dgemivaibingia. 11 W8l i
ﬂmrmﬂbh‘dtﬂm En"l.in:“mi.l s 1 b sk i o
.—-n.ﬂjhlluu-m_pld:h i cbtarc b ', Beinhialdd )y Fidsan

e oy K, e, S i e b perflen s Drsnrele Bl irpd meetnd poogreem
r-'r-l.- l.llﬂ'nl.-l b pemdiwcidn 5y uﬂirkh.nllm Enll.nu.u-rﬂ.u’u\.
b ik, gait i i i B k. [ B LN

hdu-hﬂ-nrh.dﬂruh

Pamigrak | Wlinduerio da Dhvmireihs . e

Ardupdr b . n P M. oy
'mdutt—w:.ﬂ:r_ reETarn. pronmsls b oesrace o
e 7 de i Ggwrunels aebewal fareessd B diondceoss
prmhEE i, pan £ T de ol maree doosdidirain, Py st bl imeniai s 7 grwir ayren
i L camananihit A copi Porunid a pleifoslie y svlamadiar®e o bed g i s e R
P ln pMﬁ]#iﬁﬂnmﬂllwﬂ e i serbe Bre Vren v hospe

L re e e, reearvacl s el e e [ acrel e,

Famigrnky Ll o in Reora & A posmiogs ¢ Amodars Dewmesim. Famiier Do v

Imﬂnﬂm“mﬂ-ﬂilm ¥l i R
s i Al b s wiler b ngapeevnede de by Aaoerakga b dntinin
|-r-'-t|h'l:l1'r..

Fanigrab A, L dggercia die Ursarrah Hurel - AL &

[P =N Is adegaida
L

alilatd ¢ ey ek e ke b faakecas

Faragrsin 4, Lo Domcoimn M wesl oo ¥ Fasdin. Twio &
U E Rk o b A 6 T e b e sl da e | et i Pl
s ude Pl e b e e e i b

A Fawam: 4 snimnl I Fas Pacoml b &
5y b i a8 dicha raeris = doarndlie. deburdn e @ mordos |etlics de
i B maRriny m e, & bis e apreerokinaon: g fandeoem
amrmakes, B EEEUSE IR I o R, 3 IO PTG e L condiem g staeen
I e,

T Lok DS TH I, ©OR1 B UL IS b S Lk PRlibios 504
L ACHOE DL s S ELOn

Artieals 18 Sanis Pardrpeiss e Garavies hadissel L) Miaslees b Apradies 5
Epgrr il Homnl | pads i b Epiiwe 1 gy b
lml-‘lp:l: LR nul-:-n pamreiel b ooerseldres be Moawa Parec i da
' LLL I8 ik bl P il G pwed i v
tmlhhmhlhhlh T ive b e b dr b aproealdgion e v

il [ [ Fnilans spsons o eedbdonakees 4
sk, oy o i e gar g e, ey im P ks
COTERERE » PR Een

Farmgraf | W8 estarks o AT e e b [vaamrals Bl o iarakeiad o |53 kila  rd i Bl
Sgrepooiarie - A rvores o i o, Petigtpa e e Dl pars b okt dr i sem i
credian ¥ WA O Codeambis . TRt @ PR o A e 8 e nk B pre bt
oot sl s o by i e, B Rl ke e s Gt G i i el

Atk ] bl dr ilfRaig L Srmim e dingen, L] Bl b dppoiies
Dcigrolr Ranil Hrhrﬁr:‘m::r i b praduccrn & immiaraades de p!:l.:t:
-ﬂmﬂmﬂﬂm & buiard a8 bl P de ol ] e kb i el
s b wipion e Cuasibay (o @dmie (ee cilsipa e
ﬂria-l'lbm:rrm sy pa peachpcirs: pproecedagicns e N sieimrms il ot e,
abaie iRy 5 oEreT Loackan bl § praoskec.

Fardgraka 1 11 Hllﬂ'l'-'il s i (R e o mblad i EwEs fefimled

el sdlin de pr 7 pusliani hpﬂr‘!rl:bnrrhujmplr:}
|Mﬁhw§hnp_“qmlm.hhmwu
i lyreferrames § peawdere

Fapdgrale 1, bs pasdis e o @ bhisdaie de bdal § Prdngeds Siaed o ey
depormeesisice. dnisdo ¥y rermmios e mlid omionl e cinego & pomese ded
i e o ek ek i i Tl T s

wniuks (F Frogrims de amesen 1Wﬁﬂ-ﬁmhlhlmmm
ariadmn v (ke Bl jeds ce g1 Rreskoria o

iR un ﬂmhmmﬁmh“wm“ﬂ

Epibrmyria de Cainpramii Frdes dr Tewin Comnpsdiein 3 sirs piooorseon de

ahrbckn dhnde gus i b biges o @l
s st iy i e dikicke i i

A I Sleines f Agricuiee » Desncdls L an coonlracks aon of B S &
Tipwmm, bidwrin & [einw, sagioes 5 spioemiss m pregrere de F g e e de
s e e pErv e cwenre B8 o i S gl o f rew phs CErRee s 5 SgHeed g o aE Ereriic
o e b Apackn M felkes, ¢ RERSRARAT oib clbiia 0 Vsl il i b
aripadache & H aproecrkgied crpih wa

Fanigrale-d Civismene do dpioaies y Deaareis Eaai Il'ul-u.rl b e R lu:hh.q.
g A s b BT DR VP L ey b ok i
kSR i oo i e T PR RO BT . bacakos on L ol nhs cupara ok
v, i, A PR A ors e de e Bedalad,
e e . plaw i o,

Aribrnda 13, Crpras Fablom, Ao o parigki 10 seiod 7 e b b 208 do 1030

Eanigrale ;I les prigiisms dh r darm s e | i i I
praeiam 7 prelEiers gy - -Il'.l-.t
ma—t—lrmwuiuhum.hhmh.umwmr

de
b o de ks

dritina B Mol P of parigraile el s ribrila s ks L 30 e TN i cual s psdank sl

Pardgraln. Las fichs oTh % crerprs de ok
nwhﬂwdim‘l Mrw-chwhw-m

g dig
e 4t Agrmrooingm Hmlln"ﬂm r‘nlI.r I‘rln-'i.'\"rlriuwmr-—
rerr ¥ ek v prder e Uy pEEEE Eidea

Bribwda 18 O ey L agrap ¥ Tt prre i pregresvme. L Sl
ol dgpicchms v Doord b el cgasene on o lhos o ofille rdeores Frmda do
et o i e fa e L' 3 Ea RS

dnkels 16 Fadusmoes om ks meamiageo, |1 iEsiara foossl proesied o
B e L T T e e e 1Y

rmnant | ciger e dazo, |pokemic o Miwskride Agnockum v Devrraia Rl

[ T T e e o S LT Y e ]
m orin Slaivs Divihecasdoy (110 aeimiks oo odiges gpereepon
sl & I decss v &k feTacE L e pde  Eiaciin @ anErskin
il i AR b f e ke (s, b, Bkelion ) e i le
EIRCAIPL

lapigrek ] s smispnoes @ ol e dohenin ey cvederm npecaln e
R T AR 0 T (I S LR R E el Huhluu wﬂ-l.l.i.llfﬂlq..l
sraFamre wy weproe kg T P RN an icel eRdTT
rarakh, e, Bepri sy dradks raualin § W

ol o s meiieiess @ olmeom hoks §oreode b8 Usrporsconss & sreomm
Brghaler AR, | pobirnes wnsie s | ropislys ol duiins b | Bl e momssis ¢
puimien il ooty & mdn&nnldnfmpd‘l&hhmghlu-
il [irRckn ¥ i mhaa el Eemaal y e CERE e ol el Olrdeg ad ol i

o Gk 3 bhofdEree brom O | pepmae n oweprees, e
wrreiahie. koak -akepe & ERENE popAE. A Al apeenaligen ook amede b
il i i i L, Bl o v i ol e, i i, Al dai w b e m e ik, b
¥ Epa R E e kT ¢TI ORE e

Parareie 4 L-m:l ér oot impore. Horem ;| 1.5 T mt
RN S ] ¥ ke bara
wl icincicn, + ol copackdad ilhr-p i o
L oo isbackos commsmines  dtvnas be ok 7 e sowa oo aies s desrnps B
coTey promeasaed. B bk o A P Lo de precoees bk .

CAFTTULGNR
EERFUEHHENES 54 LIS

At 1Y Wi, L poeerl by rope @ i S b e e preerm g i 7 T e e
sk biplie e b S cE i

GAcETA DEL CoNGRESO 1255




GaceTA DEL CONGRESO 1255

Viernes, 11 de septiembre de 2026

Pagina 5

] [l““ SIMADRD DE LA REPURBLICA
i SECHETARIA GENERAL

[I.L ifia }#Ué el afio '-?fflﬁ
Ha =i Iu f |

»
Lk bkl [T P T LY Ii

I'|||I 1~ FEy

"-..- ,{J‘?/""E FERRAT

I|-.n Tsabk Gisthas 2ity ] o

FRITIEIEHN DK MY e
1. Simrmmis ¢ cbjeis del Prevecss 4 Loy

I'sa e e e e ETm il &
lhmhpﬂwlipa--lﬂﬂih% Cobwgbng ool Buiubi bi (B ol i el e

o Fomilin. Finies p Cswewiwia deffer s barrsmran dc
I-MHLLMHFHH&MH Frinukii wiial guis be gupn e omewtinn
oo, preerdmm oy paod . ey b Pk P ceemee B s ee e T ey oo gt
Pl b e i 6 AT o el

Al i b i o il i dis Gl e b T ki s e
rininl'lhrn'l. r.ftmthn’-.m oo sl nin ol pen & die

viculirden & parmd U B ie gk ke Je 2 b m paedn i
h ru-wmnhtwuuu B v o gand bn poopirics i 0wl o el [lapoed iz
I il by o ol eive o s sgrece ey y mrs v hes o W vids

2 Cenmukde dol Froveis d Ley
I Proyecra sic Loy comn ok capweaskss 3 1b asicukn slrh e

CRRT iz ha i1 Tk P s BPETETC AT
LJI*T“-INMWLH“MLM#“M&HHWM
I | ™ Sy b s la crmodin e bn oo de Kckesd o
i legld v AFeana O Famifyr, [wica 5 Crdaaics i B od i (et ke jard e
m’%\hwdrwhmhmhlmi:h' Aatiabm T, & v % og yrieen @

Presfacods. ook . ntarcumbds 7 vmis & sird e rad s b oreifles | de sesas o el O
l-l!l-lh\.hlr-.llw:rlll:n-hdm PR v g de gpvrosogany Sirws priciicm
[1] wiwsl inkak |I!I|.Hrdh.lllthﬂ.lﬂ'ﬂf‘h'|‘ﬁ.l._:p
Blasywmsd p A b e v L 113 13 14 i e
mam;m-mmmuummm.ﬁ
abawales aprerkbgaen 5 bbb de (el sprywosnn 1 omikee pEe W pETTECEn
m'ﬂ-unﬂ'ﬂlh el K crd kg b sprecrol dglon, LA, Tk | orrdarvackds de s
o bl i it 1Y (o s b ks

3 Iemeraniia p speidad del Fraasia ie Loy
al. Fro®bm g dbania.

L aghi sl st Wi Nenmvunds mlm sl i ke piwsiel dedlle pelbnn, opedeion
Wbk v anbedan dd pooie Ld pusieen el O o remie, b cenoroc e b
Aps § eoraineres, o mepreriorsd da lm eeadicosc da vid p ls ieclaaie e ko ahesl e Lad
eyl pErpri y MErs s e e cer s de e e e Arim b vkeres s e
crsipclmiins, dirsoamms v de el pidea

e

iy il il Pl elrdd 0 B b DRl M A T [T [ L e
o pewren. B ek chewfie ¢ ool cbiemrsie givksl, s ow melasl @ eim

kst s L coarcl korwsd ol ol e s s it ol plamc e i) ee? o ' e o o bi
y bk rpan s o v il o, el il i b s o e i,
wawe d miErrnh peElld o o afer @ o e el de s b stees
ASEEENL

rnmmhmnmaummm b ol rwrw il etk j ol

i e T L e e g LI T Py
rnﬁ-mdﬂﬂhklrcme-mh skl i iR T, ol e e
o pricicm ocomathsT dr bvem dorileli o b epEinces de by e o e pracker i
B L

0 b e i gam o Ve e o [y i i b o b e il i L g e il ke
o b e b e . e o 57008 o ey e wires pobaces o b e e sl b orrmendey
bisiricn nwa o poi. o s agrosa o A5 | % el 6 T.I% o s
o ALYy (R asciorss o il gl e s oo il 34, 1%

Fatn st il ¥ ada e L b d 8 s X Dol
b ol ri | e Ay ey i meme b mpm e o il e e fie i (EEL G NS

povi b sl poy el @ e LI Pl ket w48 DO i wndhale
BAE LR T de LED m e Farn o S0ES o THAM 7ol Do bimdial
i il i 0 ki oo sesids o e il Pl il i b, w6l pie
wneyr M o il 000

Do i com sy - Sl § 309, L ngrrinh Ly K WL A
[t albm giobaio cearan b vaake arma iigRass por NEToRL
s Liaie i ol ekl vt s, deyabiade de e e e de ol
i, g vmes puldidni de gl pl (kb g sk 5w e R e o ek

La declarscde dle Porms ke 198 gioper opma praoricied b bewgaala 4 |0 cprisl disoors 5
Pk i e on Coh e . 2008 B2 Cala TG e W el doiba o d g @ ek
b e T bl d el

o s oo I o priteiekd per o CUR DR 1% deod op conbomin de omi Sadi, b grn

i prter o v b e e b bwsp e defe s gardel ¢ b spkorain ni raTe e Por s
lidi. b palewds reocd’ & wonr dibase b o e bahas v el ainade @ o e caals eerenbdn

Vo W (O R LR IR T B LU A B N |
Vil SETTTR T G0 MR, M TN 0 ¥ FETLNOF. Sl HL P ki Haomrad e Ays. [P
WA o re i s A e ekl o ' o LD - K T

f W, Jawd INEL Pl on ump oomth e, (e
PP [P N L s e e L L

" v, —ra e i s P S T e D W B
V. il il [l Pl dles fnkoi Bk = i o 5 bl om g e iy S vetnn s 1S Dima

d naows rural e |es 3 auei @ predens i UTRnRT E LeEe U e e percnes dal
i e b e i e Dl p e e

La remduisd crdorvmorn, el oo . peis e g F vy v deiten & laboes el cewrpa. e
ot b ddicabii e ik i e i dd ey LT b Bt b e’
i s mgi P e [ e sl b P i i 83 P e beAi ok ke e
2md coPPFTRMT [ WEER VS0 120 ¥erEE rore b o b pa ol 4 e ki B pebbeniid s pabie’

T g Pl vty v, il s i i i iy (ki Pl i, ek, | 0 milke
e s, w cdonie o 25k b p - " e i 15 ik, ey
LT-m-mmw-nmn-lnlmh“pﬂun-ﬂﬁ
[t i b gl & e b L e e b e e i s o6 b Bl e
i TN e T L MY, s i e s shrTnem.

A i ol i e w e s i el e ks el T e b el bk g v s e
o g, ch i wec o i epuprcew e g on prewpcdis 2 Yl PHL el - goeen
AWtk ampka o Cawban | DA RS JE20Y b oo el s e e e e e e
il

I cremaic. b meron g W I b preasds 1 e v oNTRopEE o ey el B nueris
P i -Mnﬂﬂmﬂﬁhmﬂmﬂq\dduhlﬂm
emni g ol d b e wei ol | ki Esirer b e gy [
Bty rrcowies: ir |59EL i scinm el de e e b
hmmmwmmmmmm HHMMH:#.IIIH

el e vzl ¥R pwser fd =y g pecrmin baeweda @ 35T
hhm"
S el pammwrm dobm gu i P T R ST L S PR e, oo

cimisl. b e cosedw y b greosagn. B bm s s pebioes op D vl e
i bl b ki L ] () W e i i i el L e denieaiein
drem i mb v e o A apero an L s v e D prak e oo s pree e e B pedhec e
redam ¥ Lk oorramis ceeodo. oo sesdeks el s de s on el dad.

Vi, W CMILEE oL A P b N R e | o
P, AP | 200LE R ey e H e T e e b s R ey
i g ks et py o !

", LA | XY | e v B b i s e Wk e, B e
Foudalaz ol il B gl

* g, U [ L L i L L Nl Al 1 8 o e il
[T CtE FE FTIN AT TE A S T E S

TE e
* g, AP | EELI o o T e L M Fl.E-HIP
S g Tl vy e el g TR . =i
[LIE]
gl o s S s L L ] T T R R Ty

VT W bt T e T 1 e e T e




Pagina 6

Viernes, 11 de septiembre de 2026

Esnluccn de prasupussts del sschor Agropecusrio
Colombils J000-1021. an mitss de milones

S [T
T
=
e o
1 £ sy KM
- - L5l
= 4 s imiite i
I
T L

= iy - — JET .
e llIlIl

g o G G

Fusie Bwwirria de Hleciorde 3 Ui Pafsdwos 3 DA Ol proymos

[ P, de e oon ol Towss b iorsd Agropromes & e £ mdlores & ecsidas gusd
jiara L dgbitdia, i db ridel ol T AT RS e B s TRl WO e ki b L TS e,
tmmhlm%ﬂ#ﬂﬁl“‘hHM1lnrmhﬂm
+1 0 i ] &
i baraies 5 dbeickedor do B DD fesal LT -|H-'L-|lh.-l&Hi‘
cabwerise mmp ’ n i p wEm pirrim s derrmds e pecbes main

Exss ilgrills oee d peoxic e dn desrl b de e prdierres: i Faee poe o e @ onane & sigs
I'laﬂllht—d-:q.mhln:tmlw-h b mew i ewds iamirhm-m:-:d-
T s Y ure pari |y rjper e i aprrisdorss. i i chr oot i s
Tl T ol uee & o ek Sy Freds Ep O imarese, P
trkin i B o fuda s L ki O ol el b, e i i e e,

L il o il Dealel e 0% M gl 0l e aptvrgesiahe o woeploe Ie
eaibukln iy poa o Fendl kimees i e ETaliEns Y oond o rchns S e b
il §osampden bl pae Dk bk Bees 00T 18 belee camereal g

EF TEPEEcs | oy A ok s prssecys. o ose cerreen, B o menps mmde: e ] pais: recpicormn

[T ik I oy Lo dm &k oy s Bl 6 A
e T B
E=s T (o] dar @i TpEsAly, RE W SmETe & e agrmecelgl areen

il b i b e pyuker o Girepodeele o dEopD une aie e

whwmilom morobfeni TA o= apino pr e B sgrercsegh @ mew & s
"-p-—.kﬂ-—..n—u—d"-qu ik, Praa, Pobel b ebeied ¢ i dyevird ik
= s pcbics > comaidedn iTeon ¢ orpeeen. £ kb ada o e del ok cobeoiin
iaiaal pF i b ROl 5 agtaleiel on e Wevlelo e ol elehs )
m-tlﬂ-:lkhbrﬂmmu o i Sz opvesar b
dal el aulda o phoboidad & e dligrds b i e e i
amrrw o s g e sl cenaes de s ewee wha e

s Bien. il Ls sprercdagi s = e becka posilde pracis 6 s e i shcrs rnd ']
AT o EE R Gl TR P PG Ll s e e T e el e
i ki Pt ¥ (ulseks i dospercan, bn G wnice, L mh'lr:_rllru.'l
WLEFEIMrs  JICArI N A0S P s e i
R TN -..h—..,-l,d—.r.ul.l.d.-l..-'.u._—hﬂ—_--d-._.
=i i mbor prminask gr plios olorina oes Enpreess eprEcokyE i
Feapemr o ke e clesivm

Es a0 dinse' O dgrtnild Wi O, i agrvrubied ok W oda & B dgrodooiog i oivuest e e
g i sl - Fecande ol Vasdn 5 RIS AT e b, e P e
i piadalgiten, T il st i L b i B s g il B ol v ok il i e o g
Eij aad pe s i T 3 e i e e 0 Padi
a1 el cerEL e oEner, v = i de s paiecoin m;:— paFOs d2 proc
ik S lnad i b e e Faa i ddi e i il o
imikesarrells mol s

Far mi e S rcecaiig b i amer & Sl de | cawerd s tmmew § o 0 Lam b
W e pabiomio, OERRINAS B ORI 0 LI P S o8 e bk 0l ey i
vy ke lm potla e e, i o of poreeres de remeos mcoadkomec opiems e

sy myran (mayoecy cqErimtoy on mhipes ooa b iepEioer de prodedn
AFrTpeCaE | povn B rEir e 0l pepes § resite meled o presreir oe bl defrawen,
L e i o @ pxkron o b e ol wovr cafeiems

| s oo rg i e bl e ok s el il b B s gebdeeen, e g by ded
vrmryEmaki he b n aprevEr E ATy ek o @ T O G e § lgEen nrem e

S g, QU] [0 By e, BT Y T T L 0 T T ey | b
5 e

P e o i il v b de el s coberdaa il P (Ll L]
T ey

(PR ] (8] 5154 b [y T STy,
I-Irlullu.r-nnn-rlnr L k. l"“-'-“Hl'l

mlkm-mhhwnﬂhimyumﬂtMl-dH.h
[ =T

Linche socord o acped, g e ngriub e e boxdinrad
i i, e o o e @ p-g'lmhqlr-h hil.r-'lllu'm'lul b ki e . P
ok b e 3 e gy i 6 i et o i e g Ewienic ¢ e o8 ooreie

o i s | spreroula gL O TR ¥ R T pa s e A-iciorsl nome
il ey bl AR e ol AR e e el § ke e O
plmifcrss 4 exrewycay praberivo mrvial. opesl ¢ oooe e ke EeiE prmin
Lrrrwh o g by R ey B i e G A e e T ey

Franwm. o St s ords g B epoccobaga, sdevls e bear o gl ikl mems
o ot e e et e T, g R e, o T e P i ol o
ke commiE By EERcEl B SpTERTR s DS pam v Brme a in reregerda!d o kemanin
ope b v o b e i e, el e

o o i o urm FL d bt 5 e bl omn i e o pEmTe
e agRivgE Flommie AR Cof kom0 s e ekl i g o
cm 14 i 1 odrpaa y = L2 o e de mewdir
vk e b e g nd el i b iy du damibps, e e ol P

o, TS A reevas formm de o lagmidw e s

e i

ER ponmneare i pon i Wi e drf meene peesne gur Ler e s g e e by npeserdogin
o Iy -owedikcia @ oun e b Shoraeeieen B e, modasin, on e b

F 4T i o prodiewess BT i resede o presiiseled Sooren e
eEo. ik EryEm reroekn copTeres 5 PRI e oovraen. bl siomis. @ beeo e b
mm" il § - TENESE B
TARE PR 5 i & -]
“tnthE—l‘nﬂﬂljamtﬂh pomarcinlaside §
IR

8 s o RO CTEEE D00 ol EPRANTTRER b, dow ann Bpads & wra oo s
S p Sl (EA0 e g woefald b drpreos pn ke M v Ceabes, gwme im
o e

li ilsmsn dfalns :—-ku;-uh{ra-.ﬁ“ﬂml uﬂ:h-n.
3 i bty o i ek ¢ B ke e oy ¥ ewin
el R [ETEESIIEE resmidoreT.
ilﬂmhmqﬁ!ﬂ-ﬁmpnum ||I'-ﬁvuu_-.¢l-u|'-u

grinlln 3 maen ks preding o eelvorddet MosERa bs ariceles » aorew e ol
mrpmie b oy sl b ocolbes @ omedek . E el ceepndes. ndigas o
e sihriles

AL FEuperiescis leiereseeea b

Lini provocies o ks ks g ks, e e
paimcaadl Al pede Ls e wass LUnds (1] egped s las [jonyves &
DClcwirrolin Sootrnble < 00 (30 < 38590 oo el [in i s b dscenes oot o prode e
el a i ole L e, prpsder e & igaidel » combel e @ conkss G imeiaies pars legred al
Fisbares o bk qicenis. om0 iy et barbis, & ComiBRAme pas brrime sy el B
o remr pa. Semawsh smtar spatkes Salse e ool om sl siey &S s
remed ey prdde el ke g

VEDS 1 B b o i ki i (g

CUFS 22 Poser (vl kaeeber, o b gnurced sérariwin = bn meiorn i be masice's) y paorwavct
[EEres o]

RN 12 Clarm oo resind minckey de porrars § s i seerwibis,

LES 11 Al MIH . [ ST SRR ol e & u-n WA, (PRE R s

i i amy i rn Loiedug pm
Por o pate ol Commsio e Lok | i s Limgchus 1%y pa ol e
LR i s [ gl T i par lagrad ol dhisgrod o saelandble,

wpednl & whcrera ol (BT Pt merEn ver b Dl el e
i o A CHMEFN | AR | AT (e il e Cala e, w Ls aass sk 1
Dretyrmsim borrenia e spuesdopmaee ol myd sk e, imsa e med e’y U Lasverpovsan 5

T ORI [ oh b e nemsbes tenan doecho § @ i
ik 3 o e i e T R
o dciar Bn FOEEs JOERLD ETEITTAEEL. ekl ot & demcwn 8 s sbesab
il e I8 |im e b ioplan ki Mt Dadickls drophedin e pineidar (i n
i v pragarms reisivm ol s resl, b ok, el pedin snbler 7o corwacia
| el i B i Tt L oyl e L g B0 et o Lo
rereiE A wubsieena malkn w0 b imrsien loos eeke aeweblo e praderckan apoda
CETPH i qir-n-lli-.l. bel Frade Daavdrin & podiscls aaeibl, 8 patkalis b
agreerkigio v ks © rbior b oreis e oo @ comrreae dnbogpho V8 Lm

L] FRETLON, S Crr o e g
Il\.nm i ] h..,_ Uln.lilhﬂi-mlﬂ! -u'-lhtuli

y | oo (el feie il ale Lis vt Saaled |siei sl ke @
, @il krar. L '-l-'rrﬁ'-“lhli-dl-rrulﬂamﬂwhﬂ.l

perirdal™, | L
s i e e b b Wbi'li“"ﬂh‘ IF'\-H-I v Vit bl i

Ih“ummmﬂuuh‘k:_ﬂnh"mhl.rmh
ihimas i TR AR

(TSN mmﬁimﬂuﬂhﬂmm:mun pr .
waar v derie e PLgTEl @ AAE. oEEnGE. choalar 7 repodheir Ebersrs seville ronid v

i Dve | AN PP e (L S 1 WS
Loar i A e L e o wn Swoe_p meehd b e sl i L Riomitin
r

kL b, & petoper ke cosxink L v, i D o i

sorTern pory ln s ¢l vl e, [Bobe: mmiepumio Ve mhopusby e i pobvore
e Cwloanbls om [y wad loacidn dol micnio G4 de |8 connrschin pol s &0 Colasiia.

Fara Kaaed 7 Aliar (B 75" s srigavan i 16 agrrscaigle o8 Amiricd Lais & v i ls

S i Sy 0 P il falled e e e it e, p o D
s Pk B bt Bk i S S e i s, ok, e b
L N LR E B T LR R S LR e [T,

e Mg whghy, il Bk gL L Pt b sl ol bl & i i (T g e i
ard BT L] i L 2] M micsin gl ks

GAcETA DEL CoNGRESO 1255




GaceTA DEL CONGRESO 1255

Viernes, 11 de septiembre de 2026

Pagina 7

. TITE 5 I!.L_ﬂ.lnlﬂllllhﬂl:h -:.hl 'ul.ﬂ-ul-”nlu
s asimicd dala

umnumm«umm Lptndthm-:hrm.nmm

L R ]
wudormm de quelitorm i b SERRT

il i, A L el W ki W o e L R g
e ewlogue pgreeceinpe s Laryen | eim e bsepea dnl plaren s dowde wEs sk pegenst e
= S B TR F A PR b o el ok PR R el M e

r—p—l—p’\-kuu#*.—mﬂ ki By ook i ¥ e o Bonord

i e e ik, s e R AR R, e, e ) MR e
mmt—uﬂﬂlhlﬁiiuutb1mn hpuq?mll-!:k i
arm alkrresiven dr 1 = arpigahio: oon sl madie
T mhavﬂrmi-lh [ Pl | oo cacks i parlilca
sarpy | i d g rmmmhwdﬂum.ﬁhrm
ﬂlﬂmrmmmdmt FrieEE 4 b raeeode aprencidpka e

Ay crda Lo dy GBRTTel o ek W ekl

Praduie orptaacs o i A

bl il e by ol e i e b e s e

Ln&.—::.-a.-ln:la:.lrl'l_h..rl e n R

bemnbari lerven cemaBrrsks o1 s prack o bebda w by

raghap " wati, U'oncl -tli.:r-'h l,r_d: i

“—m-h—hﬁhlﬂnﬂ-ulmh sk i
¥ R g g Wi o Ak e g

hlnwﬂrhm-m,tbunmmhrn—ﬁ_ﬂhm

&l {Sararaite - blrmas, 301307,

i Uity b dmiaset o Chirdaio 5 $Rwacy | 3115, o pevean vg¢ o beldd i A poooidogs.
pary s alkn (9 on ls ver @ ln Aseciacie e inganens. Agrésores e Lnaghiss. b ol T
:r-.-- nti deia e L cid rasoior Ol uh_;-.‘:rmum.'gm
ke rovohmnin e, Fead oo | 587 e roacied be discmim
1 TREE EEE OO G B0 G i adivaa v T cseRe o w) et wrarmarrelin conrmdis
g ik e, i 0w balall g sh i ok b el we e Lo bgie B
mﬂmﬂ h'u.iln—u-ndprhll\hhrﬁ'rlhh raraem | e i b w
4 e peaddies & s e lipEs

raml.mm W '|'l 'I'.'I

"-‘I'! _II-'-“- in w.l:.ﬂ.‘.hﬂ
Lo Fanm En

PJMn‘urhnl'lnrrHHﬂ““ﬂimﬂmmhhu
-ﬂl'-'-lrh*l:l.l:-'lhllhm Mgmum-\km
- P i pricias

-ﬂ#tﬂ“hhﬂimnhmﬂ:’“lﬂdﬂﬁmj

s prehEr oonkis vsFuceein, [ egoecedogh W fresiinl e podiics ded Esigdn

Farmadienl & ol o ma by oef e oies obien egdw, prersea y Feakear
i de e Pk b s v Pt s Lo e ol g

1'% m ik oo Uil sen o dl £ 5L o Plonagns b rrlomen. ik b spreace kgl & nreener @l
Vibipy ikl o el pe 6 (RIS N T Flie o, Pl
PETFICES = P m e gl 1'EG - pesderwrmonic
Patraet Bwnadechdas debiden bcrh 2 i L A k

h-lpr-r-t-hmd-uﬁ %ﬂm-’-.ﬁ'ﬁfﬁh#—h-ﬂl—lﬂ#ﬂl

mum-uwnimm—imanh-m:
, r bmara bn rp dim s, prmmen K e wepe i o st i

]'pmtpnin'rhnrmm e, = crlenl uEr
codlibal i o W AT R ) crERCTE e i L R R e
P e e (i

1 d b e ol § repghorel Dredl s el pii oo wojor deemede 1 ovanco eniel dnbda
i el v il Bl SR b W R b hisd ornmimin [k
mruaTie sre Aok o owl CU8 L e B s -llmhlll:"l.l'l.lrn'lrk
m—uwﬂhl‘-:hm L
a la apmwphgin deusrndy (RN 1 Hl—-lﬂnmllﬂllllh'b-:d.rl-l
bl pr P02, b Pabasa o -

A el gl SO0 i il Srewrkhe’ Veewero Meele! v remel o epEsesmm o
e o Wiats it bt e v o g LI o ekl dldsiake i
il e i MY b el e o orvrdpde Pt sl Ao
Sar i b e ! O b SR P e TR A e Y kel
il & bl T R el e e -I-I.r-li.l-li'-:rrlul-l'j'-rui.l

Frrukd sl M0 s ey ek v e bl o whrtimii o fye vk o
CPEATENRT B U A Py 1 P 1 e e o R R P e
i dinher

i Freka s o i ERCRETED PR R B bl e FaEdd e N R o
i nglrabbie va be dieveed dp¥iiki e skl ke il e M chveniagli v
revaian b st

W Fram vtk e G Seperudad’ Avsmans Vyrinies - fremlcerin (e bnce i
[f et ]

W B o it i e 1L et et Iy
b U L

Vi i b Sk fomdes

W Coarvemn i bverrihsd B baiw

= EERLL e M R T e e 0 P s A et (4 el

mﬂmuwmuuhjﬁu?uuhmmu
LELTL BT A iy g L Y e

Loy (% ke | 554 = P Lo comd s -lera s Sipoe core raca, of [sremn e Le wevess gecién cleraia
mibmgred b g e rdmgen Tee ki g bama d v ©

W daaovdoik Pl Lommids Meron ok N [t e ' 2 i Dl

L 100 i) 145 < Lay Temwnred il Daserobli & propaciarss y Pespman”

& ¥
Ly @11 e AV P reances: il b coml s wwcsfl Bes Ly 101 dds 19990, 2 poea. L oo bl ot
Tl P v b i e e chr Lrm L g E -
I Agvoehogti e o i, b b 048l 0 e G e exablor mmamimaos s g | o 'd“‘"""",,".r"f'_"',h_'"_u""'w"”“'"“""""' M o S e
La it WAl Jargista Cunvan humhic I —-—-pi-uu:u\l'umr-‘“ 4
::':':ﬁmrntirhmﬁmmhuidm.lmhmmrm P LT T A SN Ry fize i pans b
mmummﬂuhmumrm;m :u-ln-l'umi-
N Tt s b o ol L Pl lics il Civho'nt st s e Tt 2 - The s o s s nida ln Lk
it ¥ b deson; Cgelaks 1 - D 1w saiabon E k=i Do £ Myzrvprimara firpeiial”

darkelr i F by o paataitanr e demahi @ b caEgerlan (A risade sl TR de el i
estnkbrandn gur by prochecim de shreres e de s epre il proseoies el e Linicein

Ry VTN bl 1ok v cb 30T “Por el it s omal g qre 4 Bnanad s bopa] ok i e
b3 O My gee o resirla pediide pedele seploreie bt aedh pees ool del ok tnpemmiciann”

AppToErd v dren sis

oAyt e e e - ey PTIEI | ey 19050k 0008 P o s b o gt e s 1 i
e T e e L ey | L 1D 2000 Py o ke # W S b Desarrelie 2918001, Pk o
e i sl s § ik .JJ..L. A Pt o Cokrnba. Fack por b Eqmical
12T ] Addewate, dchord pevimi 1 v coerubyr b i ek dbimi- Wy i A
M B¢ Saalies drbeaial, Daier iachibs bigabs v ol b e B e b danus
Al e, T A un i e bos crorereTE 1nERdeE oY + Pt il f w4 divgan p s s vl e

Vi s ot s | i b 860 0 oy e okl dal e

L st i o e ool G e P ] i v ol ik mﬂﬂlh_&ﬂl*hnﬂtnﬁhﬂ-“mpﬂmh
i by wrimdad ow pricsed il b swherand abrseroia. Ea ol coeadide g pors ol Sssarrolio do ks i i i gt liaci s rhis b gl b e o, e b
doorien feslresipis o bn dda, el digedesl eeed de isda b ecdodsd oderbiares = -.--:—d-rn-m-:-hdu—r—nlln-tll—-'

mtm_ﬁl_bﬂm—ﬂlllmdm”ﬂim _
el e i ErmrET bs deches morerooe. Lok sl wer m oo ¥ e 3 Iaewnrces
Fadbuby a o wesguunde Lo o i b aaara, ol walija v 3wl desaial e lim prvsctan jor | iikegran
Panka b CoN) debe g oo crl pErer vermrtmkrul y dl cEmie pan s W nusrud ks

Do 1T ko] 0 e i e 3005 =Ty i bl s | i ok o bty Dimie B rermiimes
ikl Sachar hdminimraie hgrpooar, Ve i de Dvamillo Baal™,

F-lMGHMﬂmHhhmetlm-utwmiﬂnllhmhhll Doersa I 304 or of sl o o dr Lenmrrodie oo | Torriorial
G b v pr o }
Al dom Dereit 13084 31T P nl ol s regineedon b esiakai 309 10 ok be Lew 1700 e 604 v i

i o il Tt 1 ba P 07 dell 1 v 3 il Dl BI71 obe 074"
e Legmilalvw ) de 3008, gop modi few & asteole 44 de b Comiitoein pobies e
Cobsnbue, o gisl reoosrei @ canpeansls coree serie s dasacbes v de espociill prvieceie,
pemileraak s roldaTaean RN ooe by Ve § b capesa bl S pasd jacd W b i ek

ez 1115 e 2900 1 i b oo st i b 8 T Wy 3 ke P | -] (s 2 el Tl
1071 e 2015 Theerets Wlwum ded Spctan dakiwiniatonlive Syaopmnia, Pebjeen & e Tesraiks
Magnl relac baueda com il Fooalie Fodessl il Doesi’s igropocsmrs AT




Pagina 8

Viernes, 11 de septiembre de 2026

GAcETA DEL CoNGRESO 1255

Tieotoia TRl b B “Wor ol il o el Tl T ) cyil ORI [ SR K
chochn proamion dosoiios e b ciicrredal O o {TIATS o low Ertmimdorss
SrvalaEds LA YECRA e o8 @ e okl Deiade e Drsorpare . Foss'onacs, Saclal o Lookiydca®

41 Do UUSPER

CORPTS S | e 3004 “Pelreo v parn el ki idal
Ve

tmmbnllﬁ_m’nhmﬂjmnnﬁlwml
stk Tarmad i b | d [ ail T a juk pidain
el vy pazEws v ool

OIS T e, 260 = Frod i chis omemsanann vvids™
G 11 e 1008 “Folkica d bz sozer ¥

dd  Hemdariewe

B e d0dde THUT "oy laowd 1 -wlopa o mewre m ool oo e e i o e marm
L Agricu i Cavpoulan, Fandiary Ui nuis v o carm ami dgeekinne”

Bemasbac e (VAL s X054 Por lnvmal 5 naboria b pudi ko e s ik
ispecakciaras

Pl miilots 290 TOE X35 o For v’ o pmbiislery i Yormarirwon o Mk Pt usbrr
Aavevress Frivieeie rmiviue e o susdar o b b maeeril pevow' ban
el gk jors fvoeels

hE S

Eqerin T M0 ot modkin o Vepitole Cokmwiiin Apmpmocomrs (04 S |1 omm e ocn
mem i rnln e ovin o E m iz | pedheis Ere e T D eceu s par ve prder o e
hwnedbibi b o bl e prolers galiian djayysieans me ol oegEewEy e
il "

AE vprwvdkpa v seces sSdaades chanlio ol pepyc gl e Died e el

[r— ! i Ll ¥R i TS
il B sl cper s EETEEC ESin o pd igre e e nckan pomi e SEUET capecics nmde B
e e wfcors pew g B epErvivesas oF gl e (e de Ped ey
Slambinl asore |n Dk Bs@pay | lo Servickn de (s Eooomsrs B Cobmhe wgm b

E de Tk ¥ Servkin Domsistwdos dol iwrwis [ondedd o
CUiskreia, "o e WG P er v ik e e o r
almiode e 4% del argles ol @ admulesn sgopcom 7 peaa’ B b o e
O o e U aka propore i de bpoble v v o condicimes e pelsoo sweciwis,
ATy 3510, 7 sy valeerabies ey b Sopreieci ok s e miarrm e be e deperder” La

rirlass i ile sidrkh e b beadvmrmile] § s (e modigine m

wla

s ke b “wpasE ek b L e et fiwnn B i e aurmrmes o liere- oo L

v sl [ ki x ah

e heron e opakbd ok coblidal | malloch a Vil pan. par alereda Las
sl b Ba [ pard gl b S ET LT R

i e A R 2PAS e o1 al 00 u“mﬁhmhﬁmﬂ
vulwerohi bimi frei 3 narios Simetios curerEs koo Epo dn cerbos cuprwe. Por e poda,
el muren Ghohald Ju B clivertoiel sdepada o bodConfoeecis de bie P, (00 18 6] Daweva
e Esreddsst Mkl g, cortrrapda b agricudnm ¢ b aprescclogls v s wm mol Laps 15 pacs
“faru bevwrr | basthverakd o [n esiod el @ sgricsben, soscsiem. shdaism y el
P

Fl pfi e ol il st o4 el il st L i i d

v dihEoken w pribests O suene welnabie Fay bgpede hmkhr-w;unh
e o e st bl de b b el ¢l wepes o atinda §dd Comrcrm e Do
Fimblychin o dedimaah Sl s e ikt b b bnsdigaia de v e g
Pl gy B i @ e e @ Lo plass e e Bl eimkiel. fenenede nl e
il e SR T e s i kR et ) R

dypirpinme, o oo plobal e bk s e gablon ool bl e el
mmhlnﬂnmhhmmnhmmtu
kb ik v ero e e evEape mavoor by v priciiom g profopen s biock orsidod
s i b poltaisadenss, orgindimes d; cortred d plan, onig ot Ly arkedsd § var abl Bt
b-ﬂﬂ.m;mm=mmgummtk
wad Aidosb o wikdi
mdmimﬁm'myhmmhlrﬂlﬁulﬂil-
o lorpe plaso. o 2090 for n el o b wn 309 o b ora o e
e 201L perm wiifectr ls oeooEr doresls mmdal do Steowm. B dan ok ko
ol Wi, mpo dvhe st o o medsicrer e ol g v P i, D agvecrkopis pasda sETar
e e Pt o ol paaiim] - prsdion i wl sl v, omebosr ol medar ¢ b pebeors
whkwai b e O e Sebd

Forn bs v 16 o) oot ot | b B bmdeprabdesd | ms comir bacimneo: de b iomalera @ s parvams
o ok mhrorss e i fiv sl oy L agrioulins, meiodre, poscs
1 bk o pesmie rioe sl e be dessersks Ak e vle” y e e sendur
v brrrfunto ¢ prweedel B oo i s Do de Dienidild Seligics (33 nie

b g e b byt rves 5 B et Moo Gkl e Baaforridded de Kpmaby
mlorarcl. Kl progres: e ook oA ro el B of boprs O B gt 0 sk TR (T Ta
i vus, ol kg e i dby v s e Bl i o o i b bl b 0 0L TR
1%21. 11, 23 21

El wrancy da monreers et oo Gihedad o D
i | ke B

Fial b e e
= L1 [N e g g o ‘g o ek cosandila,
= ¥1] Progrirss bbb el st sl Tbe.
el o pETpTEDR.
= diga v e b posiee wsicrddn oot beal o il becial P el oo
dgdrmamirarrn Foeosai v o Progrars g Aoconocrmecrio de C o o on Foresial.

ok .

Tl khewilion lis

. vl lmu ir PR Y M

R, HOED
11m|“1mmiﬁ_mﬂ-ﬂmuﬂlwm-u
[ [ERNVIN N R I o e - k SadhEE, jeeed il v e,

vt iy ek i e w Pl asisdat ks s v el e b s asie el el -
o i i, P b . 0 0, e B [ S ] e W e i e b ik
R i o e

By wnkinin, by srvcbent e e il Phus ¥ pmbibles i lavands i aroeh
whi | Ll b ik i peride wndae o crln
WD, PO M0 b, i 00 30 0 i T 1 b bl bt
g bt b e e ST 4 i sl b b b e s
ronidtm el e b Sl Bl ] it o oomnid e b cvission, T8 seeon e bl L e
-rl-rrhﬂ' hdnirh-krmhhrﬂ ki v e pako e sl cmpedde de I

ES LT e P lpaprey ¥ wiimben

EETE ] “mywhﬂﬁﬂlhhm“mun-hmm
Frews T sifm s

m-mhﬂ-m'ﬂlh dagr | P et

mnilllﬂ.lhl-ll'blq.ll-u = b o Nw L]
il E= - BT ETETA N T ol smicy

el resvimen bapes oo creseey 3 oodl sy Toee 8 b i i cliE . Friv epeoa redma
il e s e bt e kel bl 0 g o Coeian s plota ofochs b pred scerie e
culiun ¥ fn alretae, o swdifing be irgEess o Sewpriio 5 (e ke dfoened
srrier pfrask prec pareex @ ko Mo oy e o doamdn, g w prreen ded e o
sochor e by aprivekien y por dpasde i ko oewessies

19 wecre agremh o L e bem e e oo o Gy we R B (i Wi CO
Ema i b prropeto ek b chriaieen e i b ks b DL ol ke
= e lstww ol emi O bon g Pebs opena @ Bope snkies aslades 5 anarres raales s
nprrmcrdiggts ¢ prryrres bwaden e la ishovwina ol ket i o PEhan Al s e
s o b o perrpabblon vim | drdnerd v ol s el e

Lams g el corvtwe chrti g gl wvioe ag wede diemas T e e gl e s e
e dr wpasd aprigela. sobwe ks el regwase de Bk blai le ope il ke b el il b
et breee ey g b e (e p ok st s L v s o s ki ™ (CTPAL, N8,
Sl b ks b ORI L adiddhe g dibdi ke ofdhie s L
vyt bl e B (0 DT TN R T T e 0 T L
b i ol e T A e

B Pl L T ARG b ST LR [ ol 1 F cle L e akmin i L [l
ik i Bl [POC ICTL pig 104 pamiatpeini ~]ad s vl reliiem @ be aprusilas,
all e bR .l b e g alradedar del 1] % d o ol oo e U002 al 44
Sk b iy e (T ool 0 % o b e ol s RO i o L acn oo
mqmmnmmnrumhq._—:unm;lu-‘ 28 Ol Zed dal
i s sk T

L

i b & mhhu—unﬁ—vﬂlulﬂmhmm.ﬂu
Vit e o e G R ] FRrd k] o L [T (]
e b DT ] i - ol i e ik mmu.nuuuunm.u
ksl ma cus oot ioardn L desaermds orises odineas ok boagriadun o a
erTpis Emisc o b frriescids ik Eridbores, oo 1 prodecesia 7 alloe B de maons
agtieata i o o InEapoE |l Peure b crechs L gue & e e e Deaperieivd o echarin
T o T

Ao e b mboisn Gmipel o = opacys Jo ks odirers, o corkls cSwaics mekiis
FEPEREEE TG OF PRETY & ceginmr b sl sewss. Faes Marda i 20T °] s desll se. g plarsca
il o o i il devad on o c e e e retaree e 0l caanbo S imlaea ks pedasEs
lom i ros y poderers b i 7 crstEascs rils wris e orafan ks ol pobes
il Con el mnhic dimbiica L reis shrade se i poiHed mes prbee 1 relgees gl
Fimy ¢ b ronm naEs EN EETeEETErs. v amedo 71 e = abslerwis ¢ Roa
Heperder: manafreric (2 wnbme stz JUOE, HT1 )

H b ciraicr b mprceesie w1 PR ge cevpeesnr b predecpes BpEpEos v P
ek, ol proeTcl de rvomes afebios CuTEn pmen e Ses © TR cnedeios
L regmcam rroase £ del Lowkw clmabes ke @ prebes i e e e Eel 10
ke HOTP. oy pue ki reiem 1% p 700 i 100 o T 0w e e ki e A% (b
Throme, A, B B 38 T

N e el daghe de ki e s adopio e gl gaeidii glepdie B oo et e e
kil g v a0 s e i gt T e L | TR e
et o Eralca y e b osslad e Da peobiacein | e o0 s ol sl B e @0 ol und
iy L g e ol ok, e el e i el i e i pa bk Gl




GaceTA DEL CONGRESO 1255

Viernes, 11 de septiembre de 2026

Pagina9

ol inwres parn ko ol porrwe 0 sbrera s po s o, e DEiee ) T EEE s
ouad i i e proshecoy, o & oo e et b el Birider i ol BERT

I's T R T De . panon s b e ek o pooorgee o e s eSed
gricale. mn Mt lo: pare ornivee U viakeaba® b Troode 0 B sbbdidad ¢l g
reiies Fuin o se pr powbl de e agromcwliog b s i | o i o i ol ool sl 6 bl
o o prrsled e of s b i el i P e [d Al beiela  adadi s
i v bl e bl o Pl s e e R b Do es s oo e Remiieri, La omimdie
¥ iy g, b sen b e il ke (e v, e e, carlegen 8 prodeck
i e g o LR

Py i i s i o o o B s, i i i e i el e b i R
de orbdope O bocker a0 8 Rl PRl e eeRbl e e @ NG @ e ionebEinen, &
Py e bl reibigia il e ba T o e Rl abaisal geain o Lidg plaid pacida
Mﬂmﬁwhlnﬂrﬂﬂmmmﬁﬁhﬂhm
Lidls b et o sl e elade Ao b il sid Ll Ragliakin o fuin
vovafn e bwodes 5 comiwles e ol dwits on sl e ldi el bl geike v rieldade
alrariarhni dol wr e b bl VL e bk i s | ki pad L e W
ApreatEa i

I hnlidm. L Wikl

Tealiae b o WA i sada a dla § ol
ﬂmeHﬂﬂhmmWh—q-mll:ﬂMI
i b g ima | gt i ek i cPrrhEd bk, L nkonae d i el e o
-“ﬁmmﬂnm-ﬂ-&mﬂinmpﬂmmmh
bt el ol e e I mpﬂ-mq-hlllpﬂhhiuuhg
da b paied s d e e L i s a b g s pressman
u famie= ded cambda Sk

& g Femd @0 Proyeos oe By

Faglat I RO o ol sriadd F e 1s Ley 3000 dal 19 8 resswnbe S J0T0 por s el s
ennl frw pas inbrereic b Lo b e 9902 = b s s prosino oomddorsc e

Pl la ot bl b o s ol ol v s g 10l b s L b e i e b
£l e mgpwmn . L o rasved o deoglie of b, ode [protvedioo ek e kot ol
desaraly b SO A aEesickds moCokanba b creaoéa Gl la lHnedw

wiml B Agroiiaiogil b Agrivodien Camposisn, Fidibe v Doris i o ld fooiolisde o
FEFT B ik T ¢ inCor i v coreevriors i b prreeccde. o Ircy'n, cars i sTeacET
i imaiin e e i AFOREN R B ATk e

Lewzeplebs b irtrer ol dlshr: i bl I e r
Il merhs de Apiaders y Doaend b Lursd pars vl e s e o p alvsrees de s Dlvece i
tl’.‘-u-ﬂn Prsch i v v Uleierrne i e e, il e (i lier 4 o [ Thedur ot M il

e Aprcecchgn v Apicabe Deywsia. fanibe v Commsamia san fowkew. Soban
Imvesi b, e, ks § [edaNss

Ve b 1 Desurer s Rured irpeior o diboge muer Jm drieeer o onidaden e
pulma b b dstaled il e b SeeTackE @ EbEaanlaias g U el Pkl &

Agrwriiign § b demel 0 b peideade de I Wi be SESOR e el L
rpdorEm sk B e, preneam - pegETrn o Lo TRER L TR R ]
il 15 damds Bals Ly Amaal do P i ik el ey o e o Py el

o e i el Pl b il i e
e reda oo de mparrdo oow f Mesioww U - 35 e DEIT 4 b Cpic LU'ew@iuoimal. o rogoasis
eakiabdcidin i el abaada Tk la D A1% o 5800w v e v et o L il [ ]

o woiplo dr remiondet i@ b ool il ormr Eed del pas, b onal e e iple win | prevniie e Gn
rraxhdsn propmsrns par prris b s Racior® dr Peliacy rordeacn o Aend - CTREE-
dﬂhjpumﬁh“lﬂ.lmmhm;ﬂmmw
e T Fewne- ool e pa.
Sobyy e Eww & cam il i i

o o
€+ 2 e 20T,

“ WA, P el e pmenew vy cumiro g mmmrnm#n el
Loy A0 b N0 b moirwvadterny s d diadltad ¢ Li erbadad
feghiaiig | s mmiaege g b ety jey ke ol Dasserin s sy ma
W e & Cemgran i ombendts oF Gn pEeeE b e P e B el g Ve a1k
aidecmne b e i Flachen b il bt 1 fo ek D5 Dk e gie ebin
Camim e S para mvae e G et Speikarn

ki o' PE TR iR ety ST R W s o e e e an eleiee
- a B Wi e e o et A il st i e e e

h:'in-nl o parieko ok b e draivkrin ! oror e ok o e
It e corbeTa e N e Shacdads | s el rodo ki e b e
Jove g ot vl e i p ek e e i, e o rl'\:rm prwe o glgim
b e B AT T LSRG £ mae e sk

T e LT BT ’Illrl-'drr-'l'l'h.?lll.l earman g ll-rwl-.i'!ml'i.'wq--lr.\-
o
D i b eiasadi lt.ﬁ-l.

e hebern eerem o Chobtorra Seomel divpore de e euroes geo spEtkR QU A Lide
e At b i bl de b e ] e e e e L e e
a1 unlra Topar e slpem

i = asberi '.-|-||u|-1n1il-|-rlll¢ldrh&l .i—l-"l-.'-..-q-m
Mool e e D t'bnh-n'l- e peage @ i
ke i 4 W s i r'mfl-ﬂ-ﬂll|

B CAUSALES D |30 EEay T

i Conantucions] Sarrencia C-305-07, dal 4 de ubc de 50T W F O Ml Joss

et Saee

i kil il

H mricwe LEE da b Lot i ol i oo fios oo
*mﬂw%ﬂ ek I Loy A e ] el s o e O oo
-t'rhﬁ:t_-:rr'unhr W-nmﬂﬂmkﬂﬁyh
o [ o corfkos

hcidndemrmeﬂur hl S it ek ity

AU E i e ek :nl. ERlilii Al
1l Gz o cogrryoin e www fvic v o po e i e s s b 4 e

ool el o pelabds g

P T uu FAEE

T o ol o [T T Fey PO RSk

Inh i mmmtma brydrbair v e veadn,

fie i e U e ' o] ol e b e Fayn prodiad du o bl com el 1iE e de boteon o di
e L e e LT L T

T il crdad s dal reriia ol L e A seres milhlos,

s baonpimaky guc of prem dobs B critmbda po T rare reniea ne Qe s o
e v g A0 kel pers grorsearsy o proois O dotee i dBesesdti o G
1w rmhal, r-..—ﬁnm-n-'-l-r-n'\-ﬂ--a-im--—-—nd-i-h—- lepd piggea’ & i
o PR SRR lh.'i'l.lll.lllr _| cormTaRLL
-hlmu.hhdi.maw i7 [ easgls e Randa Sl ids e
Uamdrioews Aukffrdide, Beuite 'len Hil-.-l-.- #n'll FEREE L R TR T
s el 33 di pam de X31 T

|kwmhmimﬂll.l\“t"‘ﬂrn"-:nn f |BEIII i deld
mlias e e con o, e b o el v
o el i ke [ P e i el L (e M—"'ﬂ%"ﬂ*# ‘F-H'F"\."«"i-
s e s o, swprc Hicas el s comgreec, L Sab Pam del Censnpe de Frmio o srwavec
el 17 i o ozt s R Erwra’s vk o L e ks ke v d i de b Cosgm st pof slali of
e e i et e By

I et 1 s e a | prernebes, okt g, cisieduled s e
#ﬂrl:lfl'll.-rnm o b vy e e ey e o o e I||. -y

(R T ATk o S T
g e e kT iR . is ghrimaa --l—rﬂl-lu--i-l
mnrmimﬂwh_n*hmmhm_ﬂ
iRl B s et ks I B e 5T PO e sk it LDAES o
o ik o e e e o A o b ekl dr e cesheitr sl dar
Il g T oo e mre Ty Doesukend o tewicid 1 ol b comia. oo el W
wrthal [ b e Cvmiindin Pae s o fepie, G pousoils e oo raalen o i
wrndin bimpn =y e e irwie s Lnoymmnimrnae

bt i, oy viensd e b o pul e poct il e ke by Dey SO0 e S0 g i e
N e 1R, - clefn erariocide: oo sl preseric preses d by enes s s hkemlay
b o b k] e e e My 0 Prdseds o (R0 or o P Do pen boadlanes, aetaikes i
dwrin i et ki e i e sl PR b ey b Gl gl cpe el
_pmrkkr y f g oo e orireme b pertress. Le ssirse ooy ergh el oo ein
il i i Db e g Bded 5 vadi bt wtla Coagne: s pan e O wred s eer

Cadnhrare.

';ﬁia#’frﬂﬁf?

ISAREL CHISTINA FILETA LOPFE BENS0 AL ANDEE GEARD A
Seiadom & la Bopallica PAREA
P ssaripg - Cnd enbis Hamins Represasiiaie o b Ciarees o Tolima
Pt Hildin

Iy

WEENEHR BE JESES GAITAN PAHEA
eprowarank: 2 b Camru pr

o inamaa
Pacss Hlimirica
T Migusl & rgrl Bubiss s
LATE MY AR MEESC AV R Ragmisorucnin o e Clinarn por el
rm::f—bflmrm Pama Hiie ko
EEMERALDA HERMANDET RLYA
‘Sanedon oo Replbb
Frc Halsesy




Pagina 10 Viernes, 11 de septiembre de 2026 Gaceta DEL CoNGRESO 1255

Hirpremmiarie 3 L Lursrs Hpnmaentarte & & Ciffam
I Neparisveris do Armicguia Crzunsfnpaon mpecul g
‘ll Pascae lssbrkes Bpsdrmiasta Ursdad & Misan pas
Cokimaie
L]
Cepatarmenio de

4 r.ll--:u_u fd W !

. .
| ,L/ : : MARDA BFL MAR FIZARRE
‘;#J-__q RIETTEN SR DR LT GARCTA
' AN Begresralante Cdenarm g
—F & Sermdnrn do la Pepabice TP T
e Pmcin Hisitaicn
A C MRS A DRI CLHE WA
L PR NE T ] T e
Doare e Sackes oo F vk
Fermaealn Lrias Csrdoes

Neprosoraanio & b Caran
Pl T P B R LT

¥ i I.' " 1 ar "nn FCA
'. ko
(0 WY S e £|ﬁ~
arieh Alario Burasious Mors F Jij:-ﬂv a3 1
Berdor da I Rupibien
Ptk Heléing
A
2oy ig
IHANA SRR M AROU 2 I
i i 05 Taohed Chistne Bk 4 B

» & A5k
SV e WAL

VERDHIC A EETRADA BILGETN CARLOS HARIO CALVD LARGD

SESCHN DE LEVES

ALY Lk UL KA« REDANTANLE CUWEPL . TRaRT Ak
EEYER
SN D 3 e S el i O 3008

i B

Lom @ o e T L S e e SR DU L, FEAL B DEuLe,
T i e L F L PR R O L0 B e DR L T B PR pTash
BERCANEIREN, my ppurim + -|-|l FLEHTVE T

i gy Pop g iy [Erern e e mow Aa B,
TATEA FULFTH, LOREE. FTATPLUN (ERMANOET 00 CHETAR STV COSET Pap e
TADNET WRATLUET, L) CANLDE S0 BlMCHEE CARLCE ALAFRTG BEMLADEN MORA, MR
Pl bl o, PSR TS ST @ iy ooy Pl peysr i mmnlwﬂm!m
N LN LELGH T IATY P, ST LN WA S, ST Tl BRCTHCANT (ML

EJETI A MMALA DL CARURH BETERA, WFILEL MR FERALER EUAMRDT ﬂ.'nl\.lﬂl-u
ul-r.t TR, LECME (B VEFE TERHIR WIS CETLNLE ST B FUTE
DT B A RLEMRALE e D CRELIT M AL LA miR L e
I'-".ll-ﬁ-‘nj-l:-lﬁn rm-n.lr?rd Lok Delies L :.lq-l R i R Sl I O Ly

JHMHW n Ll
i
Bruaida
F Rl e DL e e 0 ] LA, e B, — AT e

% connwas 008 W S 08 S sitd e H-Imﬂlﬂﬂp'l\-mﬂl.ﬁjl
Corgmary (piel T [ompuonss § pevess roce

9 G o Cogrman

FLMF AT

[ ey
L L e by lanli dewiin

AFERFaEE T i AR ekl B R




GaceTA DEL COoNGRESO 1255 Viernes, 11 de septiembre de 2026 Pégina 11

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2026 SENADO

por medio de la cual seregula el derecho al reembolso de gastos asumidos por |os usuarios para acceder
a servicios y tecnologias en salud, se modifica el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C, 28 de julio de 2026

Honorable

Honorio Henriquez
Presidente '

Senado de la Repiblica

Asunto: Proyecto de Ley No. __ de 2026 “"Por medio de la cual se regula el derecho
al reembolso de gastos asumidos por los usuarios para acceder a servicios y
tecnologfas en salud, se modifica el artfculo 41 de la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En mi condicién de Senador de la Repiblica, y en ejercicio de la facultad de iniciativa
legislativa reconocida por los articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica y 140
de la Ley 52 de 1992, radico el presente Proyecto de Ley, cuyo propdsito es
garantizar que las personas que, por una urgencia, una autorizacién incumplida, una
negativa, una demora, una imposibilidad de acceso o una actuacién negligente de la
entidad responsable, se vean obligadas a pagar con sus propios recursos servicios,
procedimientos, medicamentos, dispositivos, insumos o prestaciones de salud que
debieron ser garantizados por el sistema, obtengan un reembolso integral, oportuno
y mediante un procedimiento sencillo.

De tal forma, presento a consideracién del Congreso de la Republica este proyecto
para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias constitucionales
y legales.

Adjunto original y las copias exigidas por la Secretaria General, asi como el
correspondiente archivo digital.

Cortésmente,

ALPX FLOREZ HEENANDEZ
Sgmador de la Republica
acto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS
I INICIATIVAS LEGISLATIVAS

El articulo 150 de la Constitucién Politica establece que corresponde al Congreso
hacer las leyes. El articulo 154 superior dispone, a su vez, que las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156 o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

En desarrollo de esta facultad, el articulo 140 de la Ley 52 de 1992, modificado por
el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, reconoce que los Senadores y Representantes
a la Cdmara pueden presentar proyectos de ley individualmente o a través de sus
bancadas.

La presente iniciativa pucde ser validamente presentada por un congresista. No crea
ministerios, departamentos administrativos o establecimientos publicos; no
modifica la estructura de la administracién nacional; no concede autorizaciones al
Gobierno para celebrar contratos; no establece exenciones tributarias; no decreta
participaciones en rentas nacionales ni interviene en materias sometidas por el
articulo 154 de la Constitucidn a iniciativa privativa del Ejecutivo.

El proyecto regula obligaciones propias de las entidades promotoras de salud y de
las demas entidades responsables de garantizar servicios y tccnologias en salud,
desarrolla los derechos de los usuarios y establece un procedimiento de
reclamacién. Tales materias hacen parte de la competencia general del Congreso
para expedir leyes y desarrollar la seguridad social, Ja prestacién del servicio piiblico
de salud, la proteccién de los usuarios y la inspeccidn, vigilancia y control del
sistema.

La iniciativa debe tramitarse como ley ordinaria. Si bien desarrolla el derecho
fundamental a la salud, no redefine su nicleo esencial, no establece un régimen
general e integral del derecho ni modifica la Ley Estatutaria 1751 de 2015. Regula
un mecanismo econémico y procedimental destinado a hacer efectivas obligaciones
asistenciales ya existentes. La jurisprudencia constitucional ha precisado que la
reserva de ley estatutaria es excepcional y no comprende toda disposicién que tenga
alguna relaciéon con un derecho fundamental. Solo se activa cuando ¢l legislador
regula de manera directa, integral y estructural su nicleo esencial, sus limites o los
mecanismos principales de proteccién. En consecuencia, la regulacién de un
procedimiento de reembolso puede ser adoptada mediante ley ordinaria.

Tampoco sc trata de una ley organica, pues no regula el Reglamento del Congreso,
el presupuesto, el plan general de desarrollo ni la asignacién de competencias

normativas a las-entidades territoriales. Su tramite corresponde a cuatro debates y
alas mayorias ordinarias previstas por la Constitucién y la Ley 52 de 1992,

1L FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

El articulo 1° de 1a Constitucién define a Colombia como un Estado social de derecho
fundado en el respeto de la dignidad humana, la solidaridad y la prevalencia del
interés general. La dignidad impide que una persona enferma sea obligada a escoger
entre proteger su salud y conservar los recursos destinados a su subsistencia. La
solidaridad exige que los riesgos en salud scan asumidos por el sistema y no
descargados sobre quien se encuentra en una situacién de vulnerabilidad fisica,
emocional y econémica.

El articulo 2° establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion y. asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. La
existencia formal de una prestacién en el sistema no satisface estos fines cuando, en
la prdctica, el usuario debe pagarla por la falta de respuesta de la entidad obligada y
luego enfrentar un tramite incierto para recuperar su dinero.

El articulo 13 consagra el derecho a la igualdad y ordena al Estado proteger
especialmente a las personas que, por su condicién econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta. Las barreras econémicas en
salud afectan de manera desproporcionada a los hogares de menores ingresos, a
quienes padecen enfermedades graves o huérfanas, a las personas con discapacidad,
a los adultos mayores, a las mujeres gestantes y a los nifios, nifias y adolescentes. Un
procedimiento de reembolso accesible y preferente constituye una medida concreta
de igualdad material.

El artfculo 48 reconoce la seguridad social como un servicio ptblico obligatorio
sujeto a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. El principio de
cficiencia no se limita a la administracién contable de los recursos: exige que estos
cumplan oportunamente su finalidad y que los usuarios'no deban reemplazar con
su patliimonio la prestacidn que corresponde al sistema.

El articulo 49 garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccién y recuperacién de la salud, y atribuye al Estado.la orgahizacién, direccién
y reglamentacién. de la prestacién de servicios conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. La proteccién constitucional comprende
tanto el acceso material como la eliminacién de barreras financieras indebidas.

El articulo 83 dispone que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
piiblicas deben cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas

las gestiones que aquellos adelanten ante estas. Aunque muchas entidades
promotoras de salud tienen naturaleza privada, ejercen funciones determinantes en
la prestacién de un servicio publico y administran recursos destinados a garantizar
derechos fundamentales. Por ello, sus tramites deben ‘partir de la buena fc del
usuarioy no de la sospecha generalizada de fraude.

El articulo 209 sefiala que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Estos principios resultan
aplicables a la inspecci6n, vigilancia y control del sistema y sirven de criterio parael
disefio de procedimientos que no sometan al usuario a tramites repetidos, requisitos
inconducentes o demoras injustificadas.

Los articulos 365 y 366 reconocen que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que el bienestar general y el mejoramiento dela calidad
de vida son finalidades sociales prioritarias. La salud ocupa.un lugar central dentro -
del gasto publico social. Cuando una EPS omite una prestacién y obliga al ciudadano
a pagarla, se altera’la distribucién-constitucional de responsabilidades: un gasto-que
debia atenderse mediante los mecanismos de financiacién' del sistema termina
afectando el ingreso familiar. -

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 desarrolla estos mandatos. Reconoce la salud como
un derecho fundamental auténomo e irrenunciable y establece que comprende el
acceso oportuno, eficaz y con calidad a los.servicios necesarios. Entre sus elementos
y principios se encuentran la"accesibilidad, incluida la asequibilidad econdmica; la
continuidad; la oportunidad; la integralidad; la equidad y la prevalencia de los
derechos de sujetos de especial proteccion. La misma ley impone al Estado el deber
de reducir las barreras administrativas y econdémicas y rcconoéc a las personas el
derecho a acceder oportunamente a las tecnologias y medicamentos requeridos.

El reembolso no es una liberalidad ni un beneficio adicional. Es la consecuencia de
haber trasladado indebidamente al usuario el costo de una obligacién que

".correspondia a la entidad responsable. La ley propuesta restablece la distribucién

constitucional del riesgo y protege simultineamente el derecho a la salud, el minimo
vital y el patrimonio de las familias.

III.  FUNDAMENTOS LEGALES Y ANTECEDENTES NORMATIVOS
1. Responsabilidad legal de las entidades promotoras de salud
La Ley 100 de 1993 organizd el Sistema General de Seguridad Social en Salud y

asigné a las entidades promotoras de salud la funcién basica. de organizar y
garantizar, directa o indirectamente, la prestacién de los servicios incluidos dentro _
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de la-cobertura:'del sistema, Esta responsabilidad” 1mphca ‘conformar. redes
suficientes, autorizar las prestaciones, coordinar alos prestddures y asegurar que la
atencién sea real y oportuna.

El articulo 168 dela Ley 1:00-consagra la atenci6n inicial de urgenciasiobligatoria en
‘todo -el. territorio- nacional para“todas las personas, con- independencia de su
capacidad de pago, y dispone que-el costo de estos-servicios serd asumido por la
entidad competente en-los términos del sistema. De esta regla se desprende que la
falta-de’contrato entre la institucién que-atiende una urgencia y la-EPS no puede
conveftirse “en una barrera para -el paciente ni en una ‘razén para dejar
definitivamente a su cargb el valor de la atencién.

La Ley 1122 de 2007 fortalecié la inspeccién, vigilancia y control y atribuyd
funciones jurisdiccionales a la Superintendencia Nacional de Salud. Posteriormente,
la Ley 1438 de 2011 y la Ley 1949 de 2019 ampliaron y a]ustaron dichas
competencias. El literal b) del articulo 41 de la'Ley 1122, modificado por el articulo
6° de la-Ley 1949,-permite que la Superintende‘nciavconoz“ca del reconocimiento
econémico de los gastos asumidos: poi~el afiliado en tres casos: atencién de-
urgencias en una IPS sin contrato con-la EPS; atencién especifica exbresamente
autorizada; e mcapac1dad, _imposibilidad, negativa m]ustlﬁcada 0 neghgenc1a
demostrada de la entidad para cumplir sus obligaciones.

Este avance legislativo-es relevante porque e]evo las causales al rango legal dentro
de la competencia )urlsdlccmnal Sin embargo, no regulé integralmente el derecho
sustancial ni el trdmite previo ante la EPS. La ley actual indica qué controversias
puede resolver la Superintendencia, pero no define de forma suficiente como debe
présentarse la solicitud directa, qué documentos pueden exigirse, cémo se
distribuye la carga’ de la prueba, cudl es el monto exacto, qué -ocurre frente a
medicamentos no entregados, cémo se-reconocen los gastos de acceso asociados ni
cudles son las consecuenc1as de una decisién tardia.

v

‘2. Articulo 14 dc la Resolucién 5261 de 1994 o

El antecedente admlmstratlvo central es el articulo 14 de la Rcsolucwn 5261 de
1994, expedida por el entonces Ministerio de Salud. La d15p051c16n ordend a las
-entidades promotoras de salud reconocer los gastos efectuados-por sus afiliados eri
tres eventos: atencién' de ur‘gehcia’sten una institucion, ‘sin contrato; atencién
especifica previamente autorizada; e incapacidad,” imposibilidad, negativa
injustificada o negligencia demostrada de la EPS para cumplir sus obligaciones.

La misma norma dispuso que la solicitud debfa formularse dentro de los quiince dfas
siguientes al alta del paciente, acompafiada de originales de facturas, certificacion
del médico tratante y copia de la historia clinica, y que la EPS debia efectuar el pago

dentro de los treinta dias siguientes. También establecié como referencia las tarifas *
definidas para el sector ptiblico.

-
La disposicién cumplié una funcién protectora irhportante, pero presenta
problemas que justifican una regulacion legal actualizada. Fue expedida en 1994,
bajo un modelo de Plan Obligatorio de Salud y una estructura institucional que ha
sido transformada pot la Ley Estatutaria de Salud, las reglas actuales de financiacién
y la evolucion tecnoldgica. Su lenguaje se concentra en atenciones clinicas y no
menciona. expresamente medicamentos, dispositivos, insumos, terapias, atencién
domiciliaria o gastos de transporte y alojamiento cuando estos integran legalmente
el acceso al servicio.

Ademés, el plazo de quince dias es extremadamente corto para personas que pueden
encontrarse hospitalizadas, en recuperacion, en duelo, desplazadas de su municipio
o enfrentando una enfermedad grave. La Corte Constitucional ha sefialado que ese
término no puede interpretarse como prescriptivo ni como una.causa que extinga la
obligacién de la EPS. Mantenerlo como regla reglamentaria, sin una clarificacién
legal, contintia dando lugar a rechazos automaticos,

La referencia a tarifas del sector publico también puede producir reembolsos
parciales qué no restituyen el gasto real. El usudrio que acudié a un prestador
disponible durante una urgencia o que compré un medicamento ante la faita de
entrega no negocié las tarifas de la EPS, no control6 el mercado y no debe soportar
la diferencia entre lo efectivamente pagado y una tarifa.administrativa ajéna a la
transaccién:

3. Procedimiento jurisdiccional ante la Superintendencia Nacional de
Salud

El articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, eni su versidn vigente, permite presentar ante
la Superintendencia Nacional de Salud una demanda informal, sin necesidad de
abogado, e impone un término legal para decidir las controyversias-sobre reembolso.
Esta via es indispensable como mecanismo de adjudicacién cuando existe una

<controversia entre el usuario y la entidad.

No obstante, la funcién jurisdiccional no debe convertirse en la primera y tnica via
efectiva para obtener el dinero. Obligar a todas las personas a demandar ante la
Superintendencia aumenta la congestion, prolonga el detrimento -patrimonial y
transforma una obligacién administrativa relativamente verificable en un litigio. La
propia jurisprudencia constitucional ha advertido dificultades estructurales y
demoras en el ejercicio de esa funcién, circunstancia que puede afectar su idoneidad
en casos concretos.

SYNUUDI UL 10 REPUDICT

La solucién legislativa debe fortalecer el tramite directo ante la éntidad obligada'y
reservar laintervencién jurisdiccional para las controversias reales: discusién sobre
la causal, la riecesidad del scrvicio, el valor reconocido.o la existencia del pago. Un
procedimiento directo claro réduce litigios, facilita -l control’ y- permite -que-la
Superintendencia concentre su capacidad-en los casos que requieren una decisién
judicial. ’ .

4. Vigencia material y necesidad de armonizacion -

La coexistencia de la Resolucién 5261 de 1994, 1a Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de
2011, la Ley 1949 de 2019, la Léy Estatutaria de Salud 'y los conceptos
administrativos posteriores ha producido un régimen disperso. Las causales
aparecen en una resolucién y en una norma de competencia jurisdiccional; los
plazos operatlvos contindan siendo difundidos a partir de la resolucién; y varios
aspectos esenciales dependen de mterpretacmn jurisprudencial.

La presente iniciativa‘ armonizaese confu‘n’to normativo. Reconoce 165 antécedentes,
conserva las causales histéricas, las desarrolla conforme a la conception actual del
derecho fundamental a la salud y modifica el literal b) del.articulo 41 de la Ley 1122
‘para que la‘funcién jurisdiccional dé la Superintendencia‘se conecte expresamente
con la nueva ley. .

La expedlclon de una ley no’significa_que todo detalle- operatlvo deba quedar
congelado: El Gobierno podra regular formularios, canales, interoperabilidad,
estandares de reporte y referencias de mercado. Sin émbargo, los componentes que
definen.cl alcance real del derecho —causales; legitimacién, documentos minimos,
término para reclamar, carga de la prueba, plazo de decisién,”pago e intereses—
deben quedar en la ley para impedir que una regulacwn subalternalos- reduzca o
vuclva a xmponer barreras.

IV.:  AUTORIDADESY ENTIDADES ENCARGADAS,

. Ministerio de Salud y Protecci6n Social

Corresporide al Ministerio formular 1a politica ptiblica del séctor, ‘difigir clsistemay
expedir la reglamentacién operativa necesaria. En desarrollo de esta ley debers
adoptar un formulario tinico, definir estindares de. interoperabilidad, establecer
criterios objetivos para identificar valores manifiestamente desproporcionados y

asegurar que, la reglamentacién no ‘agregué requisitos ni Teduzca las causales-

legales.

« Superintendencia Nacional de Salud

La Superintendencia ejercera la inspeccién, vigilancia y control sobre el
cumplimiento de los plazos, la calidad de las decisiones, las barreras administrativas
y los pagos. Podrd impartir é6rdenes, adoptar medidas preventivas e imponer
sanciones conforme al régimen vigente. A través de su funcién jurisdiccional
resolverd las controversias que persistan entre los usuarios y las entidades’
obligadas, sin exigir el agotamiento.de recursos internos como requisito para acudir
aella.

« Entidades Promotoras de Salud y demas Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios

Estas entidades serdn las principales obligadas a recibir, estudiar, decidir y pagar las
solicitudes. Deberan disponer de canales presenciales y digitales accesibles,
consultar la informacién que repose en sus sisternas, motivar sus dccisiones,
reconocer la parte no controvertida y reportar perwdlcamente sus resultados a la
Superintendencia.

« Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, gestores. farmacéut’icovs y
proveedores h

Los prestadores y proveedores deberén . expedir facturas, soportes de pago,
epicrisis, formulas e informes -clinicos en los términos legales. Cuando hayan
recibido pago directo del usuario por una prestacién que correspondfa a la EPS,
estaran sujetos a los deberes de informacién y colaboracién. La ley no legitima
cobros indebidos ni impide que la:EPS ejerza acciones de repeticién contra quien
haya aplicado precios ilegales o facturado servicios no prestados.

« Administradora de los Recursos del Sistema General dc Seguridad Social en
Salud - ADRES

La ADRES continuaré administrando los recursos del sistema dentro, de' sus
competencias. El proyecto no crea un recobro automadtico a cargo de esta-entidad. El
reembolso serd asumido por la entidad responsable de garantlzar la prestacidn, sin
perjuicio de los mecanismos de financiacién o ajuste que legalmente procedan entre

agentes del sistema.

+ Entidades territoriales y regimenes especiales ° exceptuados

Cuando una entidad territorial o una entidad administradora de un régimen especial
o0 exceptuado sea legalmente responsable de garantizar la prestacién, deberd aplicar
las reglas de la presente ley en lo compatible, salvo que exista un procedimiento
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especial mas favorable para el usuario. Esta clausula evita vacfos y preserva

estandares superiores de proteccin.

V. - MARCO CONCEPTUAL Y. SUSTENTACION DEL PROYECTO

1. Elr bolso como d econémica del derecho a la salud

El derecho ala salud no se satisface (inicamente cuando el procedimiento finalmente
se realiza o'el medicamento llega'a manos.del pacienté. También exige que cl costo
sea asumido por el agente que la Constitucién y la ley han definido como
responsable, La Corte Constitucional ha explicado que, respecto de las prestaciones
a cargo del sistema, existen al menos dos dimensiones: la prestaci6n efectiva, real y
oportuna del servicio'y la asuncién total de sus costos por la entidad obligada.
Cuando una EPS nicga o demora un servicio y el usuario.consigue el dinero mediante
ahorros, créditos, colectas, préstamos familiares o venta de. bienes, la atencién

" material puede evitar un dafio a la salud, pero permancce una vulneracién
econémica. El sistema se ‘beneficia'de que la familia haya resuelto la urgencia y
conserva recursos que-debia destinar a [a prestacién, mientras.el c1udadano asume
una deuda o pierde su patrimonio.

El reembolso corrige esa alteracién. No es una indemnizacién por todos los

perjuicios ocasionados ni exige demostrar culpa civil. Es el reintegro de una suma
que la persona no estaba juridicamente obligada a pagar y que asumi6 para superar
una falla de acceso. La. obligacién nace cuando concurren-la prestacién cubierta o
exigible; una causal atribuible al fiincionamiento-del sistema y el pago efectivo.

2. Proteccion financiera y prohibicion de trasladar las fallas del sistema

La cobertura universal pierde eficacia si cl acceso depende de la capacidad
inmediata de pago. Las erogaciones directas en salud pueden absorber ingresos
destinados a alimentacién, vivienda, éducacién y cuidado, y afectan con mayor
mtcnsldad a quienes requieren tratamientos continuos o de alto-costo. .
Colombia ha construido mecanismos colectivos de ﬁnanciacién para evitar que-el
riesgo individual de enfermedad recaiga ekclusivamente sobre cada persona. La
Unidad de Pago por Capitacién, los presupuestos méximos y las demés fuentes del
sistema responden a esa logica: Permitir que una entidad incumpla y conserve el
beneficio, econémico de su incumplimiento contradice la finalidad del
aseguramiento. . ’

El proyecto consagra expresamentc cl: principio de no traslado mnguna falla
administrativa, contractual, financiera, logistica o' de red atribuible a la entidad
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puede ser trasladada al usuario. Las controversias entre EPS, IPS, gestores
farmacéuticos, operadores logisticos, ADRES o entidades territoriales deben
resolverse entre esos agentes sin condicionar el reembolso.

3. Causales claras, actuales y verificables

Las tres causales histéricas se conservan, pero requieren precision, La atencién de
urgencias en una IPS no contratada debe incluir toda situacién en la que, atendidas
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, no era razonable exigir al usuario acudir
primero a la red. No puede exigirse autorizacion previa ni comunicacién inmediata
cuando la condicién clinica o las circunstancias lo impidan.

La atencién expresamente autorizada comprende el caso en el que la EPS expide una
autorizacion, pero la IPS exige el pago; no asigna prestador; agenda por fuera del
tiempo clinicamente indicado; entrega una autorizacién inservible; o remite a una
institucién que no tiene capacidad real para prestar el servicio.

La incapacidad o imposibilidad de la EPS debe comprender la insuficiencia de red,
la falta de contrato, la indisponibilidad de agenda, la ausencia de especialista, la falta
de inventario, los errores de plataforma, la interrupcién contractual y cualquier
circunstancia interna que impida materializar la prestacion. El usuario no tiene por
qué conocer la estructura corporativa de la entidad ni demostrar cual dependencia
produjo la falla.

La negativa injustificada puede ser expresa o tacita. Existe negativa ticita cuando la
entidad guarda silencio, impone tramites repetitivos, exige documentos que ya
posce, remite indefinidamente entre canales o deja transcurrir el tiempo
clinicamente til. La negligencia se manifiesta en la falta de diligencia exigible para
organizar y garantizar el servicio.

La iniciativa incorpora, ademas, situaciones frecuentes que el texto.de 1994 no
menciona con suficiente claridad: falta de entrega o entrega incompleta de
medicamentos e insumos; incumplimiento de una orden judicial o administrativa;
cobro al usuario de una prestacién que estaba autorizada; y gastos indispensables
de transporte, alojamiento o alimentacion cuando la ley y la jurisprudencia los
ubican a cargo de la entidad para hacer posible el acceso.

4. Del plazo de quince dias a un término razonable
El término de quince dias establecido en 1994 desconoce las condiciones reales de

muchas familias. Después de una hospitalizacién, la prioridad suele ser la
recuperacién, la continuidad del tratamicnto o la atencion del duelo, Obtener

historias clinicas, facturas, certificados y soportes bancarios puede tardar mas que

el plazo reglamentario.

La Corte Constitucional, en las sentencias T-594 de 2007 y T-650 de 2011, sostuvo
que ese plazo no puede entenderse como prescriptivo ni como una forma de liberar
ala EPS de su obligacion. La ley debe recoger expresamente esa regla para impedir
que c¢] ciudadano dependa de un litigio constitucional para superar un rechazo
formal.

El proyecto propone un término de cinco afios desde el pago, el alta o la cesacion de
la conducta que impidié el acceso, segin el evento que ocurra después. Es un
término suficientemente amplio para proteger al usuario y razonable para
conservar la seguridad juridica y la trazabilidad documental. La reclamacién podra
presentarse desde el momento del pago y no sera necesario esperar el alta cuando
se trate de medicamentos o tratamientos continuos.

5. Reembolso integral y limites frente a gastos improcedentes

La restitucion debeé cubrir el valor efectivamente pagado, actualizado desde la fecha
del desembolso. Reconocer tinicamente una tarifa piblica o contractual puede dejar
una parte de la obligacién en cabeza del usuario, aun cuando este no tuvo capacidad
de negociar precios ni acceso a la red que la EPS debia ofrecer.

El principio de integralidad no significa aceptar cualquier cobro. La ley excluye
gastos suntuarios, mejoras de habitacién, honorarios por eleccién voluntaria de
profesional, servicios puramente estéticos sin finalidad funcional, prestaciones
expresamente excluidas de financiacién con recursos piblicos y decisiones de
acudir a un prestador particular por mera preferencia cuando la EPS ofreci6 una
alternativa efectiva, oportuna y accesible.

Los medicamentos y tecnologias sujetos a control de precios se reconoceran
conforme al méximo legal aplicable. Cuando el usuario haya pagado un valor
superior por una situacién de urgencia, ausencia de oferta o conducta irregular del
proveedor que razonablemente no podia evitar, la entidad deberd protegerlo y
podri ejercer las acciones de repeticién correspondientes. En los demas casos podra
descontarse tinicamente el exceso objetivamente demostrado.

La EPS podra controvertir un valor manifiestamente desproporcionado, pero
debera pagar de inmediato la parte no discutida y demostrar el referente objetivo,
la desproporcién y la disponibilidad real de una alternativa. No bastara invocar su
tarifa interna, sus contratos privados o un valor que nunca estuvo disponible para
el usuario.

6. Regulacién legal del procedimiento y reglam“(;;;alcﬁ’)'r; g};eratlva

Dejar la totalidad del procedimiento a una futura reglamentacién seria insuficiente.
El problema actual surge, en buena medida, de que los elementos sustantivos se
encuentran dispersos entre una resolucion antigua, una norma de competencia y
decisiones judiciales. Los usuarios necesitan reglas estables que no puedan ser
reducidas mediante manuales internos.

Por ello, la ley define directamente: quién puede reclamar; contra quién; cuales son
las causales; qué gastos comprende; qué documentos minimos pueden exigirse;
cémo se subsana una solicitud; como se distribuye la carga de la prueba; cudntc
tiempo tiene la entidad para decidir; cudndo debe pagar; qué intereses se generan;
qué ocurre con la parte no controvertida; y cdmo se accede a la Superintendencia.

El Gobierno nacional contard con seis meses para expedir el formulario tinico
regular canales interoperables, definir campos de informacién, establecer
referencias objetivas de mercado y adoptar un sistema de reporte. La falta de
reglamentacién no suspenderd la vigencia del derecho ni permitira a las EPS nega
solicitudes. Esta clausula de aplicacién directa evita que la eficacia de la ley dependz
de la voluntad reglamentaria.

7. Simplificacién, buena fe y carga dinamica de la prueba

El usuario debe demostrar que existié un gasto y aportar la informacién clinice
razonablemente disponible para relacionarlo con la prestacién requerida. No debe
probar hechos que reposan exclusivamente en los sistemas de la EPS, como Iz
disponibilidad de red, las agendas, los contratos, los inventarios, las comunicaciones
internas o la existencia de una alternativa real.

El proyecto adopta una carga dindmica. A la persona le corresponde acredita
sumariamente el pago, la necesidad o finalidad sanitaria y la causal invocada. A I:
entidad le corresponde demostrar que ofrecié de manera concreta una alternativ:
oportuna, integral y clinicamente adecuada; que la comunic(
efectivamente; y que el gasto obedecid a una decisién voluntaria ajena a cualquie!
falla del sistema.

accesible,

La EPS no podra exigir documentos que ya reposen en su poder o que pued:
consultar mediante interoperabilidad. Solo podrad formular un requerimiento dt
subsanacién, claro y completo, dentro de los cinco dias héabiles siguientes. L:
solicitud no podra ser rechazada por errores de forma, por no citar normas o pol
usar un canal distinto cuando haya sido recibida por la entidad.
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Se reconocen expresamente las facturas electrénicas, comprobantes bancarios y
demads mensajes de datos. Cuando por causas no atribuibles al usuario no exista un
documento tradicional, la- entidad debera valorar conjuntamente otros medios de
prueba y ejercer sus facultades de verificacion, sin trasladar al paciente el
incumplimiento documental del prestador.

8. Decision oportuna, pago y consecuencias de la mora

La resolucién vigente concede treinta dias para pagar, pero no diferencia con
claridad el término de estudio del término de desembolso ni establece
consecuencias cconémicas precisas. El proyecto ordena decidir dentro de quince
dias habiles desde la radicacién completa y pagar dentro de los cinco dias habiles
siguientes. Para sujctos de especial proteccion, los términos se reducen.

Toda negativa total o parcial deberd ser concreta, motivada y acompafiada dc los
soportes que la fundamentan. Las respuestas genéricas, la simple cita de manuales
internos o la afirmacién de que el gasto fue particular no satisfacen el deber de
motivacion.

La mora genera actualizacion e intereses. Esta consecuencia evita que resulte
financieramente mds conveniente negar o demorar que cumplir. Los intereses y
sanciones derivados del incumplimiento deberén asumirse con recursos propios de
administracién o patrimonio de la entidad y no podran cargarse como mayor valor
al usuario ni justificar restricciones asistenciales.

9. Proteccion reforzada para sujetos vulnerables

Una misma suma tiene efectos distintos segiin la condicién econémica y clinica de la
persona. Para un hogar de bajos ingresos, el pago de una cirugia o de un
medicamento puede comprometer el arriendo, la alimentacién o el cuidado de otros
integrantes. Para quien enfrenta una enfermedad de alto costo, cada demora puede
coincidir con nuevos gastos.

La iniciativa establece tramite prioritario para nifios, nifias y adolescentes; mujeres
gestantes; adultos mayores; personas con discapacidad; pacientes con
enfermedades huérfanas, catastréficas o de alto costo; victimas de violencia; y
personas que acrediten afectacién de su minimo vital. La entidad debera decidir y
pagar en términos abreviados y podra realizar anticipos cuando la obligacion sea
evidente y la demora produzca una afectacién grave.

10.Garantias contra el fraude, la doble reclamacién y el abuso

La proteccién al usuario debe coexistir con el cuidado de los recursos del sistema. El
proyecto prohfbe la doble reclamacién, autoriza cruces de informacién, permite
verificar facturas y pagos y excluye servicios voluntarios o ajenos a la cobertura. La
falsedad, adulteracion o simulacién dard lugar a la devolucién de lo pagado y a las
responsabilidades correspondientes.

Estas medidas deben aplicarse de manera individual y basada en evidencia. La
posibilidad de fraude no justifica presumir que todas las solicitudes son irregulares
ni imponer a la poblacién tramites que anulen el derecho. El control més eficaz es la
interoperabilidad, la trazabilidad de facturas electrénicas y la identificacién de
patrones, no la multiplicacién de documentos en papel.

11.Medicamentos, dispositivos e insumos

La falta de entrega de medicamentos es una de las situaciones que con mayor
frecuencia obliga a los usuarios a pagar. La férmula puede estar autorizada, pero el
gestor farmacéutico informa que no hay existencias, entrega solo una parte, aplaza
indefinidamente o remite a otro punto sin garantizar disponibilidad.

La ley establece que la autorizacion sin suministro no constituye cumplimiento.
Cuando el medicamento, dispositivo o insumo sea requerido y la entidad no lo
entregue en la cantidad, presentacidn, frecuencia y oportunidad prescritas, el
usuario podra adquirirlo y solicitar reembolso. En tratamientos sucesivos podré
agrupar varios pagos en una misma solicitud.

La entidad no podréa negar el reembolso alegando que el incumplimiento fue del
gestor farmacéutico, del operador logistico o de la IPS. Esas relaciones contractuales
son inoponibles al usuario. La EPS podra repetir contra cl tercero responsable, pero
debera pagar primero a la persona.

12.Gastos indispensables de acceso

En determinadas circunstancias, el derecho a un procedimiento seria ilusorio si el
paciente no puede trasladarse al lugar asignado o permanecer alli. La jurisprudencia
constitucional ha definido eventos en los que el transporte intermunicipal, y
excepcionalmente el alojamiento, la alimentacion y ¢l acompafamiento, integran el
acceso efectivo y deben ser asumidos por la entidad.

El proyecto no convierte todos los gastos de viaje cn prestaciones automaticas. Solo
reconoce los que, conforme a la ley, la jurisprudencia o una orden médica, eran
indispensables y estaban a cargo de la entidad. La persona debera aportar soportes

razonables y la EPS podra verificar su necesidad, pero no podra negar el reembolso

cuando ella misma remiti6 al usuario a otro municipio sin disponer los medios que
debia garantizar.

13.Relacion con la tutela y la funcién jurisdiccional de la Superintendencia

La accién de tutela no fue disefiada como un proceso ordinario de cobro. La Corte
Constitucional ha sefalado que, por regla general, los conflictos puramente
econdémicos sobre reembolsos deben ventilarse mediante los mecanismos
ordinarios, aunque excepcionalmente procede el amparo cuando la falta de
reconocimiento compromete derechos fundamentales, el minimo vital o la eficacia
de la atencién.

El fortalecimiento del procedimiento directo reduce la necesidad de tutela. A su vez,
la modificacion del articulo 41 de la Ley 1122 asegura que la Superintendencia
pucda ordenar no solo el capital, sino también la actualizacion, los intereses y el
pago de la parte indebidamente retenida.

No se exige agotar una reconsideracion interna para acudir a la Superintendencia.
El usuario podra presentarla voluntariamente o demandar directamente una vez
exista negativa, reconocimiento parcial o vencimiento del término legal. Esta regla
evita que un recurso administrado por la misma entidad se convierta en una barrera
de acceso a la justicia.

14.Beneficios esperados

La iniciativa tendra efectos positivos para los usuarios, las entidades y el sistema.
Para la ciudadanfa, ofrece certeza, reduce tiempos, evita pérdidas patrimoniales y
facilita el ejercicio del derecho sin abogado. Para las EPS, un procedimiento
uniforme reduce costos de litigio y permite detectar fallas de red, medicamentos e
informacién. Para la Superintendencia, disminuye las controversias que pueden
resolverse administrativamente y produce datos comparables para focalizar la
vigilancia.

La publicacion de indicadores permitird identificar entidades con altas tasas de
negacién, mora o revocatoria. La informacién agregada contribuird a corregir fallas
estructurales y a evitar que el reembolso sea tratado-come una solucién normal. La
finalidad principal del sistema seguira siendo prestar directamente los servicios; el
recmbolso ser un remedio excepcional cuando esa obligacidn haya fallado.
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VI. DERECHO COMPARADO

La experiencia comparada confirma que los sistemas publicos o de aseguramiento
pueden reconocer gastos asumidos por usuarios cuando la red no estuvo disponible,
existié urgencia o se produjo una denegacidn injustificada. También muestra que el
reembolso debe mantenerse como excepcién y no sustituir la obligacion principal
de prestar directamente la atencién.

En Espafia, el Real Decreto 1030 de 2006, que regula la cartera de servicios comuncs
del Sistema Nacional de Salud, establece que las prestaciones se facilitan
ordinariamente mediante centros propios o concertados. Sin embargo, reconoce el
reembolso de la asistencia sanitaria urgente, inmediata y de caracter vital recibida
fuera del Sistema Nacional de Salud cuando se compruebe que no pudieron
utilizarse oportunamente sus medios y que no existié una utilizacién desviada o
abusiva de la excepcidn.

La normativa espafiola de mutualidades publicas también contempla supuestos de
denegacion injustificada y urgencia vital, exige decisiones dentro de términos
determinados y prevé el reintegro cuando el beneficiario ya pagé al proveedor. Estas
reglas muestran la utilidad de distinguir entre eleccion voluntaria de atencién
privada y utilizacién necesaria de medios externos por una falla o una urgencia.

El proyecto colombiano adopta una proteccion mas amplia porque parte de la
estructura de aseguramiento definida porla Ley 100 y de la jurisprudencia nacional.
No limita el derecho a riesgo vital, pues también existen vulneraciones cuando una
EPS autoriza pero no garantiza, niega un medicamento, incumple una orden o
retrasa un procedimiento dentro del tiempo clinicamente aceptable. A la vez,
conserva controles para impedir el uso voluntario o abusivo de proveedores
particulares.

El derecho comparado no se traslada mecanicamente. Su valor consiste en confirmar
tres criterios: la red propia o contratada es la via ordinaria; el reembolso procede
cuando esa via falla o no pucde usarse oportunamente; y cl ciudadano no debe
soportar definitivamente el costo de una prestacién que era responsabilidad del
sistema.

VII. COMPETENCIA DE LA COMISION CONSTITUCIONAL PERMANENTE
El articulo 2° de la Ley 32 de 1992 atribuye a las Comisiones Séptimas

Constitucionales Permanentes los asuntos relacionados con seguridad social, salud,
organizaciones comunitarias y demds materias sociales alli enumeradas.
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El nicleo tematico del proyecto es la proteccién econdémica de los usuarios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, las obligaciones de las entidades
promotoras de salud, el procedimiento de reembolso y las competencias de
inspeccién, vigilancia, control y jurisdiccién de la Superintendencia Nacional de
Salud, En consecuencia, su primer debate corresponde a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes.

La madificacién del artfculo 41 de la Ley 1122 de 2007 no altera esta conclusién. La
funcién jurisdiccional de la Superintendencia se modifica exclusivamente respecto
de controversias derivadas del aseguramiento y la prestacién de servicios de salud.
Conforme al criterio de materia dominante desarrollado por la Corte Constitucional,
la conexién con funciones jurisdiccionales no desplaza la competencia especializada
de la Comision Séptima.

VIII. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderdn incluidos en los presupuestos y en el
Plan Operativo Anual de Inversién a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es
relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberé promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con
la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii}
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio
democrdtico. La exigencia de lu norma orgdnica, a su vez, presupone que la

previsién en cuestién debe contener un mandato imperativo de gasto piblico.”
(Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y
barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir
tinica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Piiblico,
en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Repiiblica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en
el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconbmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003 constituyen
un pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto tiltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdomica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de
ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
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aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga

irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio
democrdtico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econémica trazada por el Gobierno. (...).

El articulo 72 de la Ley819/03 no Puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.”

(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario ptiblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del drgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

IX. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo
286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al
Congreso de la Repiiblica, durante el trdmite del mismo.

PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO AL REEMBOLSO DE
GASTOS ASUMIDOS POR LOS USUARIOS PARA ACCEDER A SERVICIOS Y
TECNOLOGIAS EN SALUD, SE MODIFICA EL ART{CULO 41 DE LA LEY 1122 DE
2007 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer y regular el derecho
de los usuarios al reembolso integral, oportuno y efectivo de los gastos que hayan
asumido para acceder a servicios y tecnologias en salud que debieron ser
garantizados por la entidad responsable, cuando el pago se haya originado en una
urgencia, autorizacion incumplida, incapacidad, negativa injustificada, demora,
negligencia o cualquier otra falla atribuible a dicha entidad. La ley establece las
causales, los gastos reconocibles, el procedimiento directo de reclamacion, las reglas
probatorias, los plazos de decision y pago, la competencia de la Superintendencia
Nacional de Salud y las medidas de inspeccién, vigilancia y control.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicard a las Entidades
Promotoras de Salud, a las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios y a
las demds entidades que, conforme al ordenamiento juridico, sean responsables de
garantizar servicios y tecnologias en salud a una persona afiliada, beneficiaria o
usuaria, cualquicra que sea su naturaleza piblica, privada o mixta.

También se aplicara a las entidades que en el futuro sustituyan o asuman las
funciones de aseguramiento, articulacién, gestién o garantfa de acceso actualmente
atribuidas a las Entidades Promotoras de Salud.

Los regimenes especiales y exceptuados aplicaran la presente ley en lo compatible,
sin perjuicio de los procedimientos o beneficios mas favorables reconocidos en sus
normas particulares.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:
1. Entidad obligada: la entidad responsable de organizar, autorizar,
suministrar, financiar o garantizar el servicio o tecnologia en salud cuyo

costo fue asumido por el usuario o por un tercero en su nombre.

2. Reembolso: el reconocimiento y pago de las sumas efectivamente
sufragadas para acceder a un servicio o tecnologfa en salud que correspondia
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garantizar a la entidad obligada, junto con la agfﬁaliz;cfgnu;iagintereses a™
que haya lugar.

3. Servicios y tecnologias en salud: los procedimientos, intervenciones,
consultas, hospitalizaciones, exdmenes, terapias, medicamentos, dispositivos
médicos, insumos, servicios domiciliarios, cuidados paliativos, rehabilitaciéon
y demds prestaciones destinadas a promover, proteger, recuperar o
mantener la salud, asi como los servicios complementarios indispensables
para hacer posible su acceso cuando legalmente deban ser garantizados.

4. Pago efectivo: la salida real de recursos del patrimonio del usuario o de un
tercero, acreditada mediante factura, documento equivalente, comprobante
clectrénico, soporte bancario o cualquier otro medio de prucba idénco.

5. Tiempo clinicamente indicado: el plazo definido por el profesional tratante
o el que, atendidas la condicion del paciente, la naturaleza de la prestacién y
la evidencia disponible, permita suministrar ¢l scrvicio sin deterioro, dolor
evitable, progresion de la enfermedad o pérdida de efectividad.

Articulo 4°. Derecho al reembolso. Toda persona tendra derecho a que la entidad
obligada le reembolse los gastos asumidos cuando concurran los siguientes
clementos:

1. Que el servicio o tecnologfa en salud fuera exigible a la entidad conforme ala
Constitucién, la ley, el plan de beneficios, una prescripcion valida, una
autorizaci6n, una orden judicial o administrativa o las reglas aplicables al
caso.

2. Que el usuario o un tercero haya realizado un pago para obtener la
prestacion.

3. Que el pago se encuentre relacionado con alguna de las causales previstas en
la presente ley.

El derecho surge por ministerio de la ley y no depende de una declaracién previa de
culpa, responsabilidad contractual o negligencia por parte de la entidad.

Paragrafo. La prestacién directa, oportuna e integral sera siempre la obligacién
principal. El reembolso constituye un mecanismo de restitucién excepcional y no
podra ser utilizado por las entidades como modalidad ordinaria de provisién ni
como justificacion para trasladar anticipadamente costos a los usuarios, so pena de
las sanciones que sean previstas para ello.

otros, en los

Articulo 5°. Causales de reembolso. Procederd el reem
siguientes eventos:

1. Cuando el usuario reciba atencién inicial de urgencias o atencién urgente en
una institucion prestadora que no tenga contrato con la entidad obligada,
siempre que, atendidas las circunstancias de tiempo, modo, lugar y condicién
clfnica, no fuera razonable o posible utilizar oportunamente la red dispuesta
por esta.

2. Cuando la entidad haya autorizado expresamente una atencion, servicio o
tecnologfa, pero no garantice su prestacion efectiva, el prestador exija el pago
al usuario o la autorizacién resulte materialmente ineficaz.

o

Cuando exista incapacidad o imposibilidad de la entidad para suministrar el
servicio, incluyendo insuficiencia de red, indisponibilidad de agenda,
inexistencia de prestador, falta’ de especialista, interrupcién contractual,
error administrativo, falla tecnolégica, falta de inventario o cualquier
circunstancia interna que impida el acceso.

4. Cuando exista negativa injustificada, expresa o tacita. Se entendera que existe
negativa ticita cuando la entidad guarde silencio, no resuelva dentro del
tiempo clinicamente indicado, imponga barreras administrativas, exija
tramites repetitivos o no materialice la prestacion.

5. Cuando exista demora o negligencia de la entidad y, para evitar el deterioro
de la salud, dolor evitable, interrupcién del tratamiento, pérdida de
oportunidad o agravacién, el usuario deba obtener la prestacién por sus
propios medios.

6. Cuando no se entreguen, se entreguen tardiamente o se suministren de
manera incompleta medicamentos, dispositivos médicos, insumos o
productos prescritos, y el usuario deba adquirirlos.

7. Cuando se incumpla una orden judicial, administrativa o de autoridad
competente que disponga la autorizacion, entrega o prestacion.

8. Cuando la entidad, uno de sus prestadores, gestores farmacéuticos,
operadores o agentes indiquen, sugieran o condicionen el acceso al pago
directo por parte del usuario.

9. Cuando el usuario asuma gastos de transporte, alojamiento, alimentaci6n o
acompafamiento que la entidad estaba obligada a garantizar para hacer
posible el acceso efectivo al servicio de salud.

[
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10.Cuando se cobre al usuario una prestacién exenta de cuota moderadora,
copago o pago compartido, o una suma superior a la legalmente autorizada.

Paragrafo primero. La inexistencia de contrato, las controversias entre agentes, las
deudas con prestadores, la falta de autorizacién interna o la insuficiencia de
recursos administrativos no seran oponibles al usuario.

Paragrafo segundo. La enumeracién anterior no excluye otros eventos
equivalentes en los que se demuestre que una falla atribuible a la entidad obligada
trasladé al usuario el costo de una prestacién que debfa garantizar.

Articulo 6°. Gastos reconocibles. El reembolso podra comprender:

1. El valor de consultas, procedimientos, intervenciones, hospitalizaciones,
exdmenes, terapias y demds servicios asistenciales.

2. El valor de medicamentos, dispositivos médicos, insumos, elementos de
apoyo y productos prescritos.

3. Los honorarios profesionales indispensables para la prestacion.

4. Los gastos de transporte sanitario o no sanitario, alojamiento, alimentacién
y acompafiamiento cuando integren legalmente la garantia de acceso.

5. Los costos razonables de obtencion de copias o soportes exigidos por la
entidad, cuando esta no haya facilitado documentos que obraban en su
poder.

6. Las cuotas moderadoras, copagos o pagos compartidos cobrados
indebidamente.

7. Los demds desembolsos dircctos e indispensables que tengan relacion causal
inmediata con la prestacion que la entidad debia garantizar.

Parigrafo. En tratamientos continuos o de suministro periddico, el solicitante
podra acumular en una sola reclamacién varios pagos relacionados con la misma
prescripcién o causal.

Articulo 7°, Gastos no reembolsables. No procederd cl reembolso respecto de:
1. Servicios o tecnologias obtenidos por eleccién exclusivamente voluntaria del

usuario fuera de la red, cuando la entidad hubiera ofrecido y comunicado una
alternativa efectiva, oportuna, accesible e integral.
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2. Mejoras suntuarias, habitaciones de categorfa superior, servicios accesorios
de comodidad o eleccién particular de profesional que no fueran
clinicamente indispensables.

3. Servicios con finalidad exclusiva cosmética o de embellecimiento, sin
finalidad funcional, terapéutica o reconstructiva, que se encuentren
expresamente excluidos conforme ala ley.

»

Valores ya pagados por otra entidad, aseguradora, plan voluntario, pdliza o
tercero obligado, sin perjuicio del reconocimiento de la parte no cubierta.

5. Gastos falsos, simulados, adulterados, duplicados o carentes de relacién con
la atencién del usuario.

6. Sumas legalmente exigibles al usuario por concepto de cuotas moderadoras,
copagos o pagos compartidos, salvo que hubiera exencién o cobro excesivo.

La entidad que invoque cualquiera de estas exclusiones debera demostrar sus
supuestos de hecho y reconocer de inmediato la parte que no se encuentre

controvertida.

Articulo 8°. Personas legitimadas. Podran presentar la solicitud de reembolso:

=

El usuario que haya realizado el pago.

2, La persona natural o juridica que haya sufragado el gasto por cuenta del
usuario, con autorizacién de este o prueba suficiente de la relacién y del pago.

3. Elrepresentante legal, agente oficioso, cuidador o apoyo de la persona que
no pueda actuar directamente.

4. Los herederos, causahabientes o representantes de la sucesién cuando el
usuario o quien pagé haya fallecido.

Cuando el pago haya sido asumido por un tercero, ¢l reembolso se efectuard a quien
acredite el desembolso. La entidad debera adoptar medidas para evitar conflictos y
doble pago, sin imponer formalidades desproporcionadas.

Articulo 9°. Monto del reembolso. El reembolso corresponder4 al valor total
efectivamente pagado que resulte necesario y razonable para acceder a la
prestacién, menos las sumas legalmente a cargo del usuario y los pagos recibidos de
otros obligados.
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Cuando existan precios méaximos regulados, el reconocimiento se sujetard a ellos. No

obstante, si por urgencia, ausencia comprobable de oferta, informacién insuficiente
o conducta irregular del proveedor el usuario hubiera pagado-un valor superior sin
posibilidad razonable de evitarlo, la entidad deberd reembolsar el valor
efectivamente asumido y podrd ejercer las acciones de repeticién contra el
proveedor responsable.

En ausencia de precio regulado, la entidad solo podra objetar la porcién que
demuestre manifiestamente desproporcionada frente a referentes objetivos del
mercado y a las circunstancias del caso. No serén suficientes las tarifas internas, los
contratos privados o los valores que no estuvieron efectivamente disponibles para
el usuario.

Pardgrafo primero. La objecién parcial no suspenderé el pago de la suma no
controvertida.

Parigrafo segundo. El Gobicrno nacional establecerd referencias objetivas y
transparentes para la evaluacién de valores, sin que estas puedan conducir a
reembolsos inferiores al gasto razonable que el usuario debid asumir por la falla de
la entidad.

Articulo 10°. Término para presentar la solicitud. La solicitud directa de
reembolso podré presentarse dentro de los cinco afios siguientes a la fecha del pago,
del alta del paciente o de la cesacién de la conducta que impidi6 el acceso, segiin el
evento que ocurra después.

En tratamientos continuos, el término se contara de manera independiente respecto
de cada pago. La presentacion de la solicitud interrumpira el término para reclamar
ante la entidad y ante la Superintendencia Nacional de Salud.

Ninglin plazo reglamentario inferior podra interpretarse como término de
prescripcion, caducidad o pérdida del derecho.

Articulo 11°. Presentacion y canales. Las entidades obligadas deberan recibir
solicitudes de reembolso por medios presenciales, virtuales, telefénicos asistidos y
cualquier otro canal habilitado para peticiones de los usuarios.

La solicitud presentada en una oficina, correo electrénico, plataforma, aplicacion,
linea de atencién o canal de una entidad integrante dcl mismo grupo o red debera
ser radicada o trasladada internamente sin imponer al usuario una nueva
presentacion.

Al momento de la recepcion, la entidad entregard ‘constancia con nimero de
radicado, fecha, relacién de documentos y fecha maxima de decisién. Los canales
digitales deberdn permitir cargar documentos, consultar el estado, recibir
notificaciones y aportar subsanaciones.

L
Las personas con discapacidad, sin conectividad, con barreras de alfabetizacién o
que requieran enfoque diferencial tendrdn derecho a asistencia gratuita para
formular y radicar la solicitud.

Articulo 12°. Contenido y documentos minimos. La solicitud debera contener
Unicamente:

1. Identificaciény datos de contacto del usuario y, cuando sea distinto, de quien
realiz6 el pago.

2. Relato sucinto de los hechos y de la causal invocada.
3. Identificacién del servicio, tecnologia o gasto reclamado.
4. Factura, documento equivalente o soporte disponible del cobro y del pago.

5. Orden, férmula, autorizacidén, epicrisis, historia clinica pertinente o
documento médico disponible que permita relacionar el gasto con la
atencién, salvo que se trate de informacién que repose en poder de la entidad
o de una urgencia en la que no hubiera orden previa.

6. Certificacidn de la cuenta bancaria o indicacién del medio de pago, cuando
sea necesaria para el desembolso.

Las facturas electrénicas, mensajes de datos, comprobantes bancarios, extractos,
recibos digitales y copias tendran plena validez. La entidad podra verificar su
autenticidad y no podrd exigir originales fisicos cuando exista un documento
clectrénico verificable.

No podran exigirse declaraciones extrajuicio, autenticaciones, presentaciones
personales, conceptos juridicos, certificaciones de inexistencia de contrato, prueba
de negligencia interna, documentos que reposen en la entidad ni requisitos
adicionales no previstos en la ley.

Paragrafo. Cuando el prestador se niegue a expedir un documento o exista
imposibilidad no atribuible al usuario, podran aportarse otros medios de prueba. La
entidad deber4 adelantar las verificaciones necesarias y no podra rechazar de plano
la reclamacién.

Articulo 13°. Subsanacién. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
radicacién, la entidad podra requerir por una sola vez la informacién estrictamente
necesaria que no obre en su poder o no pueda obtener mediante consulta o
interoperabilidad.

El requerimiento deberd ser claro, completo, motivado y sefialar la relacién entre
cada documento y la decision. No podra formularse por entregas sucesivas ni
utilizarse para reiniciar el término respecto de documentos ya aportados.

El solicitante contara con hasta treinta dias habiles para subsanar, prorrogablespor
una sola vez cuando existan razones justificadas. Durante ese perfodo se suspendera
el término de decisién. La falta de un documento que solo afecte una parte de la
solicitud no impedird resolver y pagar los demas conceptos.

Cuando la solicitud sea presentada ante una entidad no obligada, esta debera
trasladarla a quien considere competente dentro de los cinco dfas habiles siguientes
e informar al usuario. Las controversias de competencia entre entidades no
suspenderan indefinidamente el tramite ni podran trasladar al usuario las
consecuencias de la descoordinacidn.

Articulo 14°, Buena fe y carga de la prueba. Las solicitudes se tramitardn bajo la
presuncion constitucional de buena fe.

Al solicitante le correspondera aportar prueba sumaria del pago, de la finalidad
sanitaria del gasto y de los hechos que razonablemente estén a su alcance. A la
entidad obligada le correspondera demostrar:

1. Que ofreci6 una alternativa concreta, efectiva, oportuna, integral, accesible y
clinicamente adecuada.

2. Que comunicé dicha alternativa de manera efectiva antes de que el usuario
realizara el gasto, salvo imposibilidad.

w

Que tenia red, agenda, inventario y capacidad real para prestar el servicio
dentro del tiempo requerido.

4. Que el gasto obedeci a una decision voluntaria, a una exclusién Iegal 0 a una
circunstancia no atribuible a la entidad.

5. La existencia de doble pago, falsedad, desproporcién manifiesta o cualquicr
causal de exclusién que invoque.
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Las dudas probatorias que se originen exclusivamente en la falta de registros,
trazabilidad o gestion documental de la entidad no se resolveran en perjuicio del
usuario.

Articulo 15°. Decisién y pago. La entidad debera decidir de fondo la solicitud
dentro de los quince dias habiles siguientes a su radicacion completa.

La decision debera indicar los hechos acreditados, la causal analizada, cada concepto
reclamado, el valor solicitado, el valor reconocido, la actualizacién, las deducciones
y sus fundamentos. Toda negativa total o parcial debera estar motivada y
acompafiada de los soportes en que se funda.

El pago se realizara dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la notificacién de la
decision favorable, mediante transferencia a la cuenta indicada o por otro medio
gratuito acordado con el beneficiario.

Vencido el plazo de pago, se causaran intereses moratorios a la tasa de interés
bancario corriente para la modalidad de crédito de consumo y ordinario certificada
por la Superintendencia Financiera de Colombia, sin exceder el limite de usura.

Paragrafo primero. La entidad deberd pagar la parte no controvertida dentro del
mismo término, aun cuando niegue otros conceptos.

Paragrafo segundo. El silencio o vencimiento del término no extingue la obligacién
ni impide acudir a la Superintendencia. Constituird incumplimiento sujeto a
medidas de inspeccidn, vigilancia y control y dard lugar a los intereses previstos en
este articulo.

Articulo 16° Tramite prioritario. Las solicitudes de nifios, nifias y adolescentes;
mujeres gestantes; personas mayores; personas con discapacidad; pacientes con
enfermedades huérfanas, catastréficas, degenerativas o de alto costo; victimas de
violencia; y personas cuyo minimo vital se encuentre comprometido tendran
tramite prioritario.

En estos casos, la entidad decidira dentro de los diez dias habiles siguientes a la
radicacién completa y pagara dentro de los tres dias habiles siguicntes. Cuando la
obligacién sea manifiesta y la demora pueda agravar una afectacion cconémica o
clinica, podra reconocer un anticipo sobre la suma no controvertida.

La condicién de prioridad podra acreditarse por cualquier medio sumario y no
estard sujeta a formalidades especiales.
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Articulo 17°. Reconsideracion voluntaria y acceso a la justi El solicitante
podré pedir reconsideracion de la decision'dentro de los diez dias habiles siguientes

siguientes.

La reconsideracién seré voluntaria y no constituira requisito de procedibilidad ni
agotamicnto obligatorio para acudir a la funcién jurisdiccional de la
Superintendencia Nacional de Salud, a'la jurisdiccién competente o a la accién de
tutela en los eventos-en que esta resulte procedente.

La presentacién de la reconsideracién no suspendera el pago de las sumas
reconocidas.

Articulo 18°, Modificacion del literal b) del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007.
Modifiquese el literal b) del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 modificado por el
articulo 6° de la Ley 1949 de 2019, el cual quedari asf:

“b) Las controversias relativas al reconocimiento, liquidacién, actualizacién y pago

tecnologias en salud que debieron ser garantizados por las Entidades Promotoras
de Salud, las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios o las entidades que
hagan sus veces, de conformidad con la ley-que regula el derecho al reembolso de
gastos en salud.

La Superintendencia:podra ordenar el pago del capital, la actualizacién, los intereses
moratorios.y.las demds sumas legalmente procedentes, asi como .adoptar medidas
para asegurar el cumplimiento. Para acudir a esta funcién jurisdiccional no serd
obligatorio agotar la reconsideracién o cualquierrecurso interno ante la entidad.”

Articulo 19°. Informacién al usuario. Las entidades obligadas deberan informar
de manera clara, visible, accesible y permanente el derecho al reembolso, sus
causales, documentos, pldzos, canales y mecanismos de reclamacién.

Lainformacién: debera publicarse en paginas web, aplicaciones, oficinas de atencion,
autorizaciones, comunicaciones de negacién’y puntos de entrega de medicamentos.
Toda negativa de un servicio o reporte de indisponibilidad debera informar al
usuario sobre las alternativas inmediatas y sobre el derecho a reclamar los gastos
cuando proceda.

La Superintendeincia Nacional de Salud dispondra de una gufa ciudadana y un
formulario tnico dé libre acceso. La ausencia de utilizacién del formulario no sera
.causal de rechazo si la solicitud contiene la informacién minima legal.

a su notificacién. La entidad debera resolverla dentro de los diez dias habiles

de los gastos asumidos por los usuarios o por terceros para acceder a servicios y.
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Articulo 20°. Reporte, inspeccion, vigilancia y control. Las entidades obligadas -
reportaran trimestralmentea la Superintendencia Nacional de Salud, como minimo:

1. Numero'y valor de solicitudes recibidas.

2. Causales invocadas.

3. Numero y valor de solicitudes reconocidas total y parcialmente y negadas.
4, Tiempo promedio de decisién y pago. ’

5. Numero de solicitudes vencidas.

6. Principales motivos de negacion.

7. Prestadores, gestores o territorios asociados con mayor frecuencia a las
reclamaciones.

8. Nimero de decisiones modificadas por reconsideracién, por la
- Superintendencia-o por autoridad judicial. -

La Superintendencia publicaré informacién agregada, comparable y anoniimizada y
establecera indicadores de-cumplimiento.

l.a negativa injustificada, la imposicién de barreras, la exigencia de documentos
prohibidos, el incumplimiento reiterado de plazos, la- omisién del pago no
controvertido y la falta de reporte constituiran infracciones sancionables conforme

-a las Leyes 1438 de 2011 y 1949 de 2019 y las normas que las modifiquen o
sustituyan.

La reincidencia y la afectacién de sujetos de especial proteccién: seran criterios de
agravacién. La Superintendencia podra ordenar planes de mejoramiento,
devoluciones masivas, auditorfas especiales y las demas medidas previstas en el
ordenamiento.

Articulo 21°. Prevencion del fraude y recuperacion de pagos indebidos. Las
entidades ‘podran realizar verificaciones proporcionales, consuitar sistemas de
facturacién y cruzar informacién para prevenir duplicidades, falsedad o simulacién,
con observancia de las normas de proteccién de datos personales.

Cuando se demuestre mediante decisién motivada que el pago fue obtenido con
informacién falsa o adulterada atribuible al solicitante, proceder4 la restitucién de
las sumas y las acciones legales correspondientes.. Los errores de buena fe,
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inconsistencias formales o actuaciones irregulares del prestador no generaran
automiticamente responsabilidad del usuario.

La entidad que pague un reembolso conservara las acciones de repeticién, cobro o
responsabilidad contra prestadores, proveedores, gestores farmacéuticos,
operadores u otros agentes cuya conducta haya originado el gasto o un cobro ilegal.
El ejercicio de estas acciones no condicionara ni retrasara el pago al usuario.

Articulo 22°. Reglamentaci6n e interoperabilidad. Fl Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, reglamentara dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley los aspectos operativos necesarios
para su aplicacién uniforme.

La reglamentacién comprenderd, entre otros, el formulario tinico, los estidndares de
interoperabilidad, la radicacion multicanal, las reglas dc trazabilidad, los referentes
objetivos de valor, el reporte a la Superintendencia y las medidas de accesibilidad y
enfoque diferencial.

La reglamentacién no podrd crear nuevas causales de exclusién, reducir los
términos, exigir documentos adicionales, limitar los medios de prueba, modificar la
carga probatoria ni condicionar la aplicacién directa de los derechos establecidos en
estaley.

El vencimiento del plazo reglamentario no suspender4 la vigencia ni la exigibilidad
RN z .

de la ley. Hasta la expedicién del reglamento, las entidades aplicaran directamente

sus disposiciones y utilizaran sus canales ordinarios de recepcién de peticiones.

Articulo 23°, Régimen de transicién. Las solicitudes de reembolso que se
encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente ley se decidiran
conforme a sus reglas procedimentales, cuando resulten mas favorables al
solicitante.

Las reclamaciones relacionadas con gastos realizados antes de la vigencia
conservaran los derechos y términos sustanciales aplicables al momento del pago.
En ningiin caso el término de quince dias previsto en el articulo 14 de la Resolucién
5261 de 1994 podra utilizarse como término prescriptivo o de caducidad para negar
una solicitud pendiente o futura.

Las decisiones administrativas o jurisdiccionales ejecutoriadas conservarn sus
efectos.

Articulo 24°. Vigencia y derogatorias. La presente le');;i“g'é a partir de la fecha de
su promulgacién, modifica el literal b) del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Delos honorables congresistas,

SENADO DE LA PFPUBLKCA
SECRET ENER M.,
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