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El descenso comenzo6 conla Ley 9 de 1983, que redujo las tarifas e introdujo el reajuste
anual de fos valores absolutos por el indice de precios. Cinco afios después, la Ley 84
de 1988 facults al Presidente de la Republica para eliminar el tributo o reducir sus
tarifas. El Decreto 1321 del 20 de junio de 1989 ejercid esa facultad.

14.1. Eliminacién del impuesto al patrimonio de 1989: el argumento de la

superposicion de bases.

Los considerandos del Decreto 1321 de 1989 no invocan ninguna doctrina sobre la
propiedad ni ninguna tearfa sobre la justicia tributaria. Por el contrario, exponen como

fundamento tres hechos técnicos concurrentes:

¢ El proceso de actualizacion y formacién catastral ordenado por la Ley 14 de
1983 estaba incrementando las bases gravables del impuesto de patrimonio
de manera artificial, sin que mediara enriquecimiento alguno del
contribuyente.

La adopcién de los ajustes integrales por inflacion a los estados financieros,

obligatoria desde 1992, implicaba una segunda actualizacién de los valores
Patrimoniales/ con incidencia simultinea sobre el impuesto de renta y sobre

la renta presuntiva calculada sobre el patrimonio.

La necesidad de armonizar la carga tributaria resultante de la acumulacién de
esos dos efectos.

En este contexto, el Decreto 1321 de 1989 hizo dos cosas distintas: eliminé el impuesto
sobre los primeros diez millones de pesos del valor patrimonial neto de la vivienda de
habitacién desde el afio gravable 1989, y difiri6 la eliminacién total al afio en que
entraran en aplicacion los ajustes integrales por inflacién, que fue 1992. La-derogatoria
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Ley 9 1983 Reduce tarifas, introduce la tarifa promedio 0,93 a 18

del intervalo y el reajuste anual por indice de por mil
precios.
Ley 84 1988  Faculta al Presidente por seis meses para —

eliminar el tributo o reducir sus tarifas.

Decreto 1321 1989  Elimina el impuesto sobre los primeros diez —
millones dela vivienda de habitacion y difiere
la eliminacién total al afio de los ajustes por
inflacién.

Ley 6,art. 140 1992  Deroga los articulos 288 a 298 del Estatuto —
Tributario. El impuesto desaparece del
ordenamiento.

D.L. 1838 2002 Estado de conmocién interior. Crea el 1,2%
impuestc para preservar la seguridad
democritica, por una sola vez,

Tey 863 2003  Reimplanta el impuesto para 20[)4, 2005y 0,3%
2006. Umbral: patrimonio liquido superior a
3.000 millones.

Ley 1111 2006  Extiende el tributo para 2007 a 2010, con el 1,2%
mismo umbral.

Ley 1370 2009  Prolonga el tributo para 2011 y establece 24%  y
tarifas diferenciales a partir de 3.000 y 5.000 4,8%
millones.

D.L. 4825 2010  Emergencia por el £ de La Nifia. 1,0% a

Extiende el tributo a patrimonios entre 1.000  1,4%
y 3.000 millones y crea una sobretasa del

25%.
Le'y-1739 2014  Impuesto a la riqueza para 2015, 2016 y 2017, 0,2% a
para patrimonios superiores a 1.000 millones. 1,15%
Ley 1943 2018  Extiende el tributo para 2019 a 2021 con 1,0%

umbral de 5000 millones, Declarada
inexequible por vicios de procedimienta con
efectos diferidos.

Ley 2010 2019  Reproduce el régimen anterior para 2020 y 1,0%
2021.
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2025, que redujo el umbral a 40.000 UVT, fue declarado inexequible por la sentericia
C-079 de 2026 y no se grafica.

1.5. Ll patrén de trinquete

El impuesto al patrimonio en Colombia sigue un patron de trinquete: avanza en una
direccién y no retrocede. El mecanismo tiene cuatro tiempos. Primero, el tributo
ingresa o se amplia mediante decreto legislativo dictado bajo un estado de excepcitn,

con una justificacion acotada y una vigencia declarada como transitoria. Segundo,

cuando la vigencia excepcional expira, una ley ordinaria lo prorroga invocando la .

necesidad de sostener el recaudo. Tercero, en cada prérroga el umbral desciende o la
tarifa asciende: de ires mil millones de pesos en 2003 a mil millones en 2010 y en 2014;
de una tarifa del 0,3% en 2004 a tarifas del 4,8% en 2011. Cuarto, la excepcién se vuelve
regla: la Ley 2277 de 2022 1o establecié de manera permanente.

Tres veces la puerta de entrada fue un estado de excepcion. En 2002, bajo conmocién ,
interior. En 2010, bajo emergencia por el fenémeno de La Nifia. Y en 2026, bajo.
emergencia por la ola invernal en la region Caribe, mediante el Decreto Legislativo. .
173 del 24 de febrero, que establecié un impuesto transitorio al patrimonio para
personas juridicas con umbral de doscientas mil unidades de valor tributario, tarifa
general del §,5% vy tarifa diferencial del 1,6% para las instituciones financieras y para

las actividades de extraccién de hulla, lignito y petréleo crudo.

A ello debe sumarse el Decreto Legislativo 1474 del 29 de diciembre de 2025, expedido
bajo una emergencia distinta, que redujo el umbral del impuesto permanente de
72.000 a 40.000 unidades de valor tributario y que la Corle Constitucional declaré
inexequible en su integridad mediante la Sentencia C-079 de 2026, tras haber

dectarada inexequible el propio decreto declaratorio de la emergencia.

En este contexto, cabe sefialar que un tributo que en cuatro ocasiones ha requerido
de la via excepcional para nacer o para ampliarse, y que en veinticuatro afios no ha
logfado'séi derogado por la via ordinaria, plantea un problema que no es de politica
tributaria sino de disefio institucional. La asimetria no esta en las mayorias, sino en
los incentivos. Es esa constatacién, y no una valoracién sobré la conveniencia
coyuntural del tributo, la que justifica que la decision se adopte en el nivel

constitucional.

2. Fundamentos teéricos.

Este capitulo expone por qué el impuesto al patrimonio produce los efectos que
produce. Cada resultado se presenta en tres tiempos: primero la intuicién en lenguaje
llano, después la formalizacién minima indispensable, y por Gltimo la implicacién

concreta para Colombia.

El capitulo se cierra con una seccién de honestidad intelectual que expone el estado

real del debate académico, incluidos los argumentos que favorecen este tributo.

2.1. La aritmética de la tasa efectiva

Elimpuesto sobre la renta grava un flujo: lo que una persona ga;\a durante un periodo.
El impuesto al pattimonio grava un stock: lo que una persona tiene en un momento
dado, con independencia de que ese acervo haya producido ganancia, pérdida o nada.
Esa diferencia, que parece meramente técnica, tiene una consecuencia aritmética que

conviene enunciar con precisién antes de cualquier otra consideracion.

Un impuesto sobre el stock de patrimonio es equivalente a un impuesto sobre el

rendimiento de ese patrimoriio, a una tasa igual al cociente entre la tarifa nominal y
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carga efectiva real. Aun as, en el escenario de rendimicnto real de 3,0% —que es un
rendimiento razonable y no pesimista— la carga tributaria conjunta alcanza el 68%
del rendimiento. En el escenario de rendimiento rcal de 1,5%, el impuesto al
patrimenio absorbe la totalidad del rendimiento y no queda base sobre la cual liquidar

cl impuesto sobre la renta.

Esta seccién constituye la premisa factica del argumento constitucional que se
desarrolla en el capitulo IV, La confiscatoriedad de un tributo puede establecerse
aqui como una posicion determinada en esta tabla, con independencia de cualquier
calificacion retérica. Y la metodologfa para hacerlo —evaluar la carga considerando
en conjunto fos tributos que recaen sobre bases distintas— es precisamente la que
empleé el Consejo Constitucional francés en su decisién 2012-662 DC del 29 de
diciembre de 2012, al censurar por confiscatoria la escala del impuesto de
solidaridad sobre la fortuna.

2.2, La imposicién miiltiple sobre la misma manifestacién de riqueza

Un peso ahorrado en Colombia atraviesa la siguiente secuencia. Se grava cuando se
genera, como renta del trabajo o del capital. Se grava después, afio tras afio, mientras
permanece en el patrimonio del contribuyente. Se grava el rendimiento que produce,
nuevamente como renta. Se grava cuando se retira del sistema financiero. Y se grava
por tltima vez cuando se transfiere, como ganancia ocasional en cabeza del heredero
o donatario.

Ta objecién habitual a este planteamiento es que la doble imposicién econémira no
estd prohibida y que el sistema tributario colombiano la admite en varios supuestos.
Es cierto, y el proyecto no sostiene lo contrario. Lo que aqui se examina es la magnitud

acumulada de esa imposicién multiple y la naturaleza de la base sobre la que recae.
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La tercera es la evidencia noruega de Ring, que se examina en el capitulo I y que
encuentra un efecto positiva del impuesto al patrimonio sobre el ahorro de los

hogares.

2.5.3. Por qué el proyecto se sostiene a pesar de esos argumentos

El mecanismo descrito por Guvenen y sus coautores es correcto dentro de su modelo,
y este proyecto no lo disputa. Lo que corresponde examinar es de qué supuestos
depende. Son tres, y estan enunciados en el propio trabajo: valuacién correcta de la

riqueza, cumplimiento tributario, y ausencia de movilidad de la residencia fiscal.

Los tres supuestos son razonables en la economia que el modelo describe. Ninguno
de las tres se cumple en Colombia, y no por una apreciacion de esta iniciativa, sino
conforme a mediciones publicadas en revistas arbitradas que se exponen en el capitulo
siguiente. El «isalo o piérdelo» exige que el Estado sepa cudnto vale lo que el
contribuyente tiene y que el contribuyente no pueda marcharse. En Colombia no se
cumple lo primero, porque el formulario del impuesto no captura la composicion de
los activos y buena parte de ellos carece de reporte de terceros; y no se cumple lo
segundo, porque la residencia fiscal es trasladable y la evidencia muestra que se
traslada.

La posicién que adopta este proyecto. La teorfa no establece que la tarifa éptima
sobre el capital sea cero; ese resultado esté refutado. Lo que la teorfa y la evidencia
establecen conjuntamente es algo distinto y més util para el propésito de esta
reforma: los resultados que favorecen el impuesto al patrimonio dependen de
condiciones  administrativas ¢ institucionales que en Colombia estin
documentadamente ausentes. Il argumento no es que este tributo sea indefendible

en abstracto. Es que, en las condiciones de valuacién, control y movilidad que
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Ese marco tiene, en el caso colombiano, un respaldo empirico especifico que se
desarrolla en el capitulo III: el efecto de histéresis documentado por Londofio-Vélez y
Avila-Mahecha, segim el cual la reduccién de la riqueza declarada persiste afios
después de derogado el tributo. Si el dafio sabrevive a la derogacién, entonces lo que
produce el dafio no es tnicamente el tributo vigente sino la expectativa de su
reintroduceién. Y una expectativa no se elimina con una Jey que puede modificar la

siguiente reforma tributaria: se elimina con una regla crefble.

Ese es el fundamento del rango constitucional de la medida. No se propone reformar
Ja Constitucidn porque el tributo sea inconveniente, sino porque la naturaleza del
problema —una asimetria de incentivos que reproduce el mismo resultado con

independercia de la mayorifa de turno— no admite solucién en el nivel legal.

2.7. La erosion dindmica de Ia base y el rendimiento decreciente

Elrecaudo de un impuesto al patrimonio tiende a decaer con el tiempo aunque la tarifa
permanezcea constante, Cuatro mecanismos operan de manera simulténea: la salida de
contribuyentes del &mbito del tributo, por traslado de residencia o por reorganizacién
patrimenial; la recomposicidn de las carteras hacia activos exentos o de dificil
valoracién; la acumulacion de exenciones que la presién politica incorpora en cada

reforma sucesiva; y la persistencia del efecto conductual una vez inducido.
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La evidencia sobre el impuesto al patrimonie proviene en su mayor parte de estudios
que emplean microdatos administrativos de las autoridades tributarias y disefios de

investigacién que permiten atribuir causalidad.

Elasticidad es la medida de cudnto responde una variable cuando otra cambia. En este

campo se estima la elasticidad de la riqueza declarada respecto de la tasa neta del

impuesto: cudnto varia la riqueza que los contribuyentes reportan cuando varfalo que -

el tributo les deja. Una elasticidad de 0,2 indica una respuesta pequefia; una de 2,0,

una respuesta diez veces mayor.

Disefio cuasi-experimental es la estrategia que aprovecha un cambio normativo que
afecté a unos contribuyentes y no a otros comparables, de modo que la diferencia entre
ambos grupos pueda atribuirse al cambio y no a otras causas. Agrupamiento, o
bunching, es la concentracién anémala de contribuyentes justo por debajo de un
umbral: cuando un impuesto comienza a partir de cierto patrimonio y aparece un
exceso de declaraciones inmediatamente por debajo de esa cifra, la magnitud de ese
exceso permite estimar cudnto responden los contribuyentes.

Un estudio con microdatos administrativos y disefio cuasi-experimental vale mas que

una correlacion entre agregados nacionales, porque el segundo no permite descartar

o,

que la relacién observada a cualq otra cir ocurrida en el

mismo periodo.

3.2 La evidencia internacional en conjunto

Cuadro 3. Estudios sobre la respuesta conductual al impuesto al patrimonio
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- traslado de residencia fiscal, que es plenamente legal y que la evidencia comparada

Sus hallazgos son de dos érdenes. Por una parte, docuraentan la magnitud del
incumplimiento: dos quintas partes del 0,01% mas rico de Colombia evade el tributo,
ocultando cerca de un tercio de su riquera en el exterior; y corregir por esa riqueza no
reportada eleva sustancialmente la participacion estimada deluno por ciento més rico
en la riqueza nacional. Por otra parte, y esto es lo que corresponde reconocer,
encuentran que el fortalecimiento del control —mediante un programa de declaracién
voluntaria y la amenara creible de deteccién tras la divulgacion de los Papeles de
Panama— tuvo efectos significativos sobre el cumplimiento, el recaudo y la

progresividad efectiva del tributo.

La objecién que de alif se deriva es previsible y debe formularse en sus propios
términos: si el control mejora los resultados, el problema seria de administracién y no
del tributo, y la conclusién correcta serfa fortalecer 1a DIAN antes que prohibir el

impuesto.

La respuesta de este proyecto tiene tres componentes. El primero es que el propio
estudio mide una mejora respecte de un punto de partida de incumplimiento del
cuatenta por ciento entre los contribuyentes de mayor patrimonio; una mejora sabre
esa base no equivale a un tributo que funcione. El segundo es que el fortalecimiento

del control opera sobre el margen del ocultamiento, pero no sobre el margen del

muestra como ¢l canal de mayor costo. El tercero es que la construccién de una
capacidad administrativa. comparable a la escandinava —registro universal de
riqueza, valuacidn oficial de actives, reporte de terceros sobre participaciones
societarias no cotizadas— es un proyecto institucional de décadas cuyo costo debe
compararse con un recaudo que no llega al medio punto porcentual del total. Mientras

tanto, el tributo sigue recayendo sobre quienes no pueden esquivarlo.

3.5. El costo que no estd en el tributo
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consecuencia sobre los patrimonios inméviles, y produce un dafio que persiste
después de su derogacién, esta establecida con microdatos de la propia
administracién tributaria y publicada en revisias arbitradas de primer nivel. El

proyecto se construye sobre la segunda.

4. Analisis constitucional

Este capitulo aborda cuatro cuestiones. Primera, cual es el marco constitucional de la
potestad tributaria y cudles sus limites materiales. Segunda, qué ha decidido
efectivamente la Corle Constitucional sobre el impuesto al patrimonio, que no es lo
que suele afirmarse. Tercera, por qué la exequibilidad de un tributo no clausura la
posibilidad de prohibirlo por via constitucional. Y cuarta —la mds importante para la
suerte del proyecto— por qué este acto legislativo no sustituye la Constitucién y
superaria el juicio de competencia al que previsiblemente sera sometido.

4.1. La potestad tributaria y sus limites materiales

La Constitucion de 1991 atribuye al Congreso la facultad de establecer contribuciones
fiscales y parafiscales (articulos 150, numerales 11 y 12, y 338), impone al cindadano
¢l deber de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad (articulo 95, numeral 9), y ordena que el sistema
tributario se funde en'los principios de equidad, eficiencia y progresividad, sin que las
leyes tributarias se apliquen con retroactividad (articulo 363).

Esa potestad no es ilimitada. Esta acotada por la garantia de la propiedad privada y
de los derechos adquiridos (articulo 58), por la libertad de empresa y la iniciativa
privada (articulo 333}, por el principio de igualdad (articule 13), y por la reserva
municipal sobre el gravamen a la propiedad inmueble (articulo 317). La Corte

Constitucional ha reconocido, no obstante, un amplio margen de configuracién del
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El derecho comparado ofrece dos precedentes de particular pertinencia, que se
invocan como autoridad persuasiva y no como precedente vinculante, distincién que
conviene mantener con claridad.

El primero es ¢l fallo del Hoge Raad de los Paises Bajos del 24 de diciembre de 2021,
conocido como fallo de Navidad. La Corte Suprema neerlandesa declaré que el
sistema del Box 3 vigente desde 2017 —que gravaba el patrimonio sobre la base de un
rendimiento presunto— resultaba contrario, a nivel de sistena, al derecho de
propiedad consagrado en el articulo 1 del Protocolo 1 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y al principio de igualdad de su articulo 14, y ordend el

restablecimienta del derecho computando tni el rendimi efecti
obtenido por el contribuyente. La analogfa es directa: gravar un patrimonio con
independencia del rendimiento que produjo equivale a gravar un rendimiento

presunto, y ese es el vicio que el tribunal neerlandés censuro.

El segundo es la decisién del Consejo Constitucional francés 2012-662 DC, ya citada,
que aparta la metodologia: el cardcter confiscatorio se aprecia considerando [a carga
global, incluidos los tributos que recaen sobre bases distintas.

4.3.3. La distincién entre lo que el legislador podia y Io que el pais debe

Contra este proyecto se argumentara que la Corte Constitucional declars exequible el
impuesto al patrimonio y que, en consecuencia, no habria razén para prohibirlo. El
argumento confunde dos preguntas distinias.

El control de constitucionalidad responde si el legislador podia establecer el tributo
dentro del marco vigente. El poder de reforma constitucional responde si el pais
debe conservarlo. La primera es una cuestion de competencia dentro de un marco

dado; la segunda es una decisién sobre el marco mismo. Que la Corte haya
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periodo siguiente al de la vigencia de la norma que las regula. Y el articulo 363
proscribe la retroactividad de las leyes tributarias.

El ordenamiento constitucional colombiano contiene, pues, prohibiciones tributarias
expresas, reservas competenciales excluyentes y limites materiales al legislador
tributario, sin que se haya sostenido jamés que esas clausulas sustituyan el Estado
Social de Derecho. Una prohibicion adicional, referida a una modalidad tributaria
especifica, es del mismo género que las que la Constitucién ya contiene. No introduce
una categoria nueva en el orden constitucional: se inscribe en una que el Constituyente

originario estableci6.

4.4.3.2. Segundo. Argumento de precedente: la Sentencia C-288 de 2012,

El precedente directo en materia de reformas constitucionales de contenido fiscal es la
Sentencia C-288 de 2012, que examiné el Acto Legislativo 3 de 2011 sobre
sostenibilidad fiscal frente a cargos de sustitucion, y lo declaré exequible. La Corte

sostuvo que la sostenibilidad fiscal no constituye un principio constitucional sino una

- herramienta subordinada a la consecucién de los fines del Estado Social de Derecho,

y subray6 que la propia reforma impedia invorarla para menoscabar derechos

fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccién efectiva.

Debe agregarse la Sentencia C-010 de 2013, que examin6 el Acto Legislativo 5 de 2011
sobre el Sistema General de Regalias y concluyd que una reforma constitucional que
redistribuye competencias y recursos fiscales no configura sustitucion de los
principios de descentralizacién y autonomia territorial. '

4.4.3.3. Tercero. Argumento de magnitud: el sistema conserva integra su capacidad
redistributiva.
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Subdireccién de Estudios Economicos de la DIAN. El propio documento advierte que

esa cifra constituye una cota inferior del costo real.

6.2. Efectos dinamicos

La supresién deun tributo produce efectos que exceden la pérdida directa derecando.
Esta seccion los expone declarando expresamente su condici6n de estimacién y node
medicién.

Del lado del recaudo indirecto, la evidencia espafiola examinada en el capitulo 11
indica que las pérdidas de recaudo del impuesto sobre la renta ocasionadas por la
movilidad de contribuyentes fueron seis veces superiores a la pérdida directa del
impuesto al patrimonio. Si una relacién de esa naturaleza operara en Colombia, una
parte sustancial del costo fiscal de la supresion se compensaria con mayor recaudo por
otras vias, Debe subrayarse que el estudio espafiol mide movilidad entre regiones de
un mismo pais, donde el costo de trasladarse es mucho menor que el de emigrar, de
mado queé la maghitud no es trasladable a Calombia sin ajuste. Se cita como orden de
razonamiiento, no come estimacian aplicable.

. Del lado de la base gravable, la evidencia colombiana de Londotio-Vélez y Avila-

Mahecha indica que hasta la quinta parte del recaudo esperado se pierde por
respuestas conductuales inmediatas y que el efecto sobre la riqueza declarada persiste
después de la derogacion. La supresion del tributo, y sobre todo la certeza de que no
serd reintroducido, deberia revertir gradualmente esa subdeclaracion, con efectos
favorables sobre la base del impuesto sobre la renta y sobre la calidad de la

informacion patrimonial de la administracién tributaria.

Del lado de la inversion, los efectos son los descritos en el capitulo Tl: recomposicién

del retorno neto del capital, mayor acumulacién y, por esa via, efectos sobre el
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producto y sobre la remuneracién del trabajo. Su magnitud depence de la elasticidad
de la oferta de capital, respecto de la cual no existe una estimacién colombiana

confiable.

7. Conflicto de intereses

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se consignan los siguiertes criterios sobre

eventuales conflictos de interés en el trémite del presente proyecto.

El presente acto legislativo contiene una disposicion de carécter general, impersonal
y abstracta, que no confiere beneficio particular, actual y directo a los congresistas, a
su cényuge, compafiero o compafiera permanente, ni a sus parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a
lo previsto en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992. Se trata de una reforma constitucional
cuyos efectos alcanzan de manera indiferenciada a la generalidad de los

contribuyentes que se encuentren en el supucsto de hecho descrito.

De igual forma, el literal 2) del articulo 286 indica expresamente que no se configura
conflicto de interés cuando el interés del congresista se fusione con los intereses de los
electores, razon por la cual cualquier modificacién que tenga implicaciones tributarias
afecta de igual manera tanto al partamentario como a los demas canu'ibuyentés que
son sujetos pasivos de determinado tributo y, por ende, no se configura un beneficio

actual, particular y directo.
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