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por medio de la cual se desarrolla y protege el rol constitucional de la familia como institucion basica y
nucleo fundamental de la sociedad, se reconoce y fortalece su contribucion esencial como fundamento de
la formacion integral de la persona, la construccion de ciudadania, el tejido social y el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho, se ordena la formulacion e implementacion de la politica publica nacional de la
familia, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N.° 2\l DE 2026

"Por medio de la cual se desarrolla y protege el rol constitucional de fa familia como
institucion basica y nicleo fundamental de la sociedad, se reconoce y fortalece su
contribucidén esencial como fundamento de la formacidn integral de la persona, la

construccion de ciudadania, el tejido social y ef fortalecimiento del Estado Social de

Derecho, se ordena fa formulacidn e implementacion de fa Politica Publica Nacional de la
Familia, y se dictan otras disposiciones."

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto desarrollar los articulos 5 y 42 de
la Censtitucion Politica mediante el desarrollo, fortalecimiento y proteccion del rol
constitucional de la familia como institucién basica y nlcleo fundamental de la sociedad,
establecer lineamientos generales, criterios orientadores e instrumentos para fortalecer el
cumplimiento de las funciones constitucionales y sociales de la familia; y ordenar la
formulacion, implementacidn, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica Nacional de
la Familia, con el fin de fortalecer |la contribucion de la familia al bienestar de la sociedad
colombiana mediante el desarrollo de sus funciones constitucionales y sociales, y promover
su fortalecimiento, proteccién y desarrollo integral

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley se aplican
a todas las familias que se encuentren en el territorio nacional y son de obligatoric
cumplimiento para todas las autoridades pablicas de |as ramas y drganos del poder piblico,
los organismos constitucionales auténomos e independientes, las entidades
descentralizadas, las entidades territoriales y los particulares que ejerzan funciones
publicas, en el ambito de sus competencias.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La interpretacion y aplicacion de |a presente ley se realizara
de conformidad con los principios, valores y fines del Estado Social de Derecho previstos
en la Constitucion Politica, en especial aquellos que reconocen a la familia como institucién
basica y nucleo fundamental de la sociedad, promueven la comesponsabilidad entre la
familia, la sociedad y el Estado, garantizan la dignidad humana, |la autonomia familiar, la
solidaridad, |a igualdad y no discriminacion, la coordinacién y colaboracién arménica entre
las autoridades publicas y la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,

ARTICULO 4. INTERPRETACION Y DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por familia la comunidad humana basica vy nucleo fundamental de la sociedad,
conformada por personas unidas por vinculos naturales, juridicos o por la voluntad
responsable de brindarse cuidado, apoyo, respeto, solidaridad y asistencia mutua.

La presente definicién tiene efectos exclusivamente para la aplicacion e interpretacion de
esta I_ey y no modifica, limita ni sustituye las definiciones de familia previstas en la
Censtitucién Politica, 1a ley o la jurisprudencia.

PARAGRAFO. La interpretacién y aplicacion de |a presente ley se realizara en armonia con
la Constitucién Politica, el blogue de constitucionalidad, la legislacién vigente y la
jurisprudencia de las altas cortes. En ningun caso las disposiciones de la p ley
podran interpretarse como una medificacién del régimen constitucional, legal o
jursprudencial vigente en materia de familia.

CAPITULO Il

DEL ROL CONSTITUCIONAL, LAS FUNCIONES Y LAS RESPONSABILIDADES DE LA
FAMILIA

ARTICULO 5. ROL CONSTITUCIONAL DE LA FAMILIA, El Estado colombiana reconoce
a |a familia como institucién basica y nucleo fundamental de la sociedad, primer ambito de
organizacién social y convivencia humana, escenario natural para la formacién integral de
la persona y fundamento sobre el cual se estructura la convivencia social.

La familia desempefia un papel esencial en la formacion humana, ética, social y ciudadana
de sus integrantes; en |a transmisién de valores; en la construccidn de ciudadania; en la
promeocian de la convivencia pacifica, la solidaridad, el respeto por la dignidad humana, el
interés general y el bien comin; en el fortalecimienta del tejido social; y en el desarrollo de
una sociedad colombiana democratica, participativa, solidaria y respetucsa de la
Constitucién y Ia ley. En desarrollo de este rol constitucional, la familia constituye un actor
esencial para el bienestar de la sociedad colombiana, Ia conselidacion de la convivencia ¥
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado previstos en el articulo 2 de la
Constitucion Politica.

En consecuencia, el Estada reconocerd, protegera, promovera y fortalecerd a la familia para
el cumplimiento de sus funciones constitucionales y sociales, mediante la adopcion de
politicas publicas, estrategias y acciones orientadas a su fortalecimiento y desarrollo
integral, de conformidad con los articulos 5 y 42 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 6. FUNCIONES INALIENABLES DE LA FAMILIA. Sin perjuicio de las
competencias asignadas al Estado y a la sociedad, la familia desarrolla, entre oftras, las
siguientes funciones inalienables:

. La formacién integral de la persona.

La educacion y transmisién de valores.

. La construccion de ciudadania,

La promocién de la convivencia pacifica.

. El cuidado, preteccion y solidaridad entre sus integrantes.

La promocién del respeto por la dignidad humana.

La contribucion al fortalecimiento del tejido social.

. La prevencién de factores que afecten el desarrclio integral de sus integrantes.
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9. Promover el respeto por la Constitucién, la ley, los derechos humanos, la convivencia
pacifica y la cultura de la legalidad,

10. Favorecer la construccion del proyecto de vida de sus integrantes.

11. Fortalecer |a solidaridad intergeneracional y el respeto por las personas mayores, las
personas con discapacidad y quienes requieran especial proteccién,

12. Contribuir & la prevencién de factores que afecten la convivencia familiar, el desarrollo
integral de las personas y la cohesidn social.

ARTICULO 7. DERECHOS Y DEBERES DE LA FAMILIA. La familia gozara de la
proteccion integral prevista en la Constitucion y la ley. Asi mismo, sjercera las
respe bilidades que &l ord juridico le asigna en relacion con el cuidado de sus
integrantes, |a formacién integral de la persona, la educacion, la convivencia, la solidaridad,
el respeto por la dignidad humana y la construccién de ciudadania, de conformidad con la

Constitucién Politica y la ley,

El ejercicio de los derechos de la familia supone igualmente el cumplimiento de las
responsabilidades previstas en la Constitucion Politica y en la ley, en el marco de los
principios de solidaridad, corresponsabilidad, respeto por |a dignidad humana y convivencia
democratica,

ARTICULO 8. CORRESPONSABILIDAD. LA proteccion y fortalecimiento de la familia
constituye una responsabilidad compartida entre la familia, la sociedad y el Estado.

Las autoridades publicas promoveran mecanismos de coordinacion y articulacién
institucional que permitan fortalecer el ejercicio de las respo ilidades constitucionales
de cada uno de estos actores,

ARTICULO 9. RESPONSABILIDAD PARENTAL. Los padres o quienes ejerzan la
responsabilidad parental son los primeros responsables de |a formacién integral de los
nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con la Constitucion Politica y la ley.

El Estado promovera programas de orientacion, acompafiamiento y fortalecimiento para el
adecuado ejerciclo de la responsabilidad parental.

El Gobierno Nacional promovera estrategias de formacién, acon niento y « ién
dmgldas a fortalecsr las compelenaas f tales y las | familiares para el

do icio de |a responsabilid ',.. | durante las diferentes etapas del ciclo de

vida.

ARTICULO 10. RECONOCIMIENTO DE LOS PADRES COMO PRIMEROS

EDUCADORES Y DEL ROL PREFERENTE DE LA FAMILIA. La familia constituye el

primer espacio de crianza, educacién, formacion y socializacién de los nifios, nifias y

adolescentes. Los padres, madres o quienes ejerzan la responsabilidad parental son sus

primeros educadores y formadores y, en consecuencia, tienen el derecho y el deber

primordial de crientar y acompafiar su desarrolio integral y su formacion ética, moral,
social y ciud de conformidad con la Constitucion Politica v la ley.

El ejercicio de la responsabilidad parental comprende el cuidado, la orientacion, la
proteccion, la formacion y el acompan per del proceso educativo, asi como
la participacion informada en las decisiones relacionadas con el bienestar y desarrolio
integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Las autondades piblicas, las instituciones educativas y las demas entidades plblicas o
privadas que desarrollen funciones de educacién, farmacion, cuidado o proteccién deberan
reconocer, respetar, promaover, fortalecer y apoyar el ejercicio de las responsabilidades
familiares. Sus actuaciones deberan compl tar, y no sustituir injustificadamente, las
funciones propias de la familia.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de la responsabilidad
compartida de la familia, la sociedad y el Estado en materia educativa; de las competencias
atribuidas a las autoridades por la Cor 1y |a ley; y del deber estatal de garantizar el
interés superior, la autonomia progresiva y los derechos prevalentes de los nifios, nifias ¥
adolescentes, asi como de intervenir cuando exista amenaza o vulneracién de tales
derechos.

ARTICULO 11. DEBER DE PARTICIPACION ACTIVA EN EL PROCESO EDUCATIVO.
Los padres, madres o quienes ejerzan la responsabilidad parental deberdn participar de
manera activa y permanente en el proceso educativo de sus hijos, promoviendo su
asistencia. permanencia, rendimiento académico, formacitn ética, convivencia escolar y
desarrolio integral.

Las instituciones educativas fomentaran mecanismos permanentes de paricipacion y
comunicacion con las familias para fortalecer la corresponsabilidad educativa.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD DE LA FAMILIA EN EL SUSTENTO Y LA
ALIMENTACION. La familia, de conformidad con la Censtitucién Politica, el Codigo Civil y
las demas disposiciones que regulan la obligacién alimentaria y los deberes derivados de
las relaciones familiares, tiene la responsabilidad de procurar el sustento y la provisién de
alimentos para sus integrantes, garantizando, en especial respecto de quienes se
encuentren bajo su cuidado y proteccién, condiciones adecuadas de nutricion, bienestar y
desarrollo integral.

El Estado promovera politicas, programas y estrategias orientadas a fortalecer las
capacidades de las familias para el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de
sustento, alimentacion y seguridad alimentaria, mediante acciones de apoyo, educacién
nutricional, fortalecimiento de los medios de vida de los hogares y demas medidas previstas
enlaley.

Las actuaciones estatales en esta materia tendran cardcter complementario y se
desarrollaran bajo los principios de corresponsabilidad y subsidiariedad, procurando
fortalecer las capacidades de las familias para el cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades, sin sustituir las obligaciones que la Constitucién Politica, e Cédigo Civil

y las demas normas asignan a sus integrantes, salvo en los casos en gue exista amenaza

o vulneracion de derechos fundamentales o situaciones de vulnerabilidad que justifiquen la
intervencion del Estado.

PARAGRAFO. Los programas estatales de alimentacién, asistencia nutricional y apoyo

irigidos a |a pobl | idas complern ias para garantizar ef
derecho humano 2 la afimentacion y no susl:luyen las obligaciones alimentarias y los
deberes de cuidado que corresponden a los integrantes de la familia de conformidad con la

Constitucion Politica, el Codige Civil y las demas disposici legales ay !

ARTICULO 13. DEBER DE EJEMPLARIDAD FAMILIAR. Los padres, madres o quienes
ejerzan la responsabilidad parental procuraran orientar su comportamiento conforme a
principios de respeto por la ley, convivencia pacifica, honestidad, responsabilidad y
resolucion pacifica de conflictos, reconociendo que el ejemplo constituye uno de los
principales mecanismos de formacidn de nifios, nifias y adolescentes,

ARTICULO 14. DEBER DE CUIDADO Y PREVENCION FAMILIAR. La familia, en
desarrollo de las responsabilidades que le asignan la Constitucién Politica y la ley, ejercera
funcicnes de cuidado, proteccion, orientacion, formacién y acompafiamiento de sus
integrantes, promoviendo entornos familiares protectores y adoptando medidas razonables

de prevencion frente a circunstancias que puedan afectar sus d , su di llo

Las decisiones de perr e irr ble que impliguen modificaci de
especial trascendencia para la persona o produzcan efectos permanentes sobre su
integridad fisica o su proyecto de vida Gnicamente podran adoptarse una vez alcanzada la
mayoria da edad y cuando la persona cuente con la capacidad juridica y las condiciones
necesarias para emitir un consentimiento libre, previo, infarmado, auténomo y consciente,
de conformidad con la Constitucién Politica, la ley y, cuando corresponcda, con los sistemas
de apoyos legalmente previstos para el gjercicio de la capacidad juridica.

Las autoridades publicas, las instituciones educativas y las demds entidades publicas o
privadas que desarrollen funciones de educacian, fe ion, cuidado o p i6n de nifios,
nifias y adol tes p an el didlogo p ite con la familia, el acomparfiamiento
interdisciplinaric y la teccion integral de los menores de edad, procurande que sus
actuaciones complementen, y no sustituyan Injustificadamente, las funcienes propias de la
familia, y evitando cualquier forma de coaccion, discriminacién, violencia o presién indebida.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo se interpretars y aplicard en armenia
con los ariiculos 5. 13, 16, 18, 42, 44 y 45 de |a Constitucian Politica, el interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes, el principio de autonomia progresiva, la responsabilidad

integral, su bienestar fisico, mental, emocional o social o la convivencia familiar, tales como
situaciones de viclencia, problemas de salud fisica o mental, consumo problematico de
alcohol o de sustancias psicoactivas, conductas que pnngan en rlesgo la mlegndsd propia

o de teroems desercion escolar, abandono, o u otras
circl que p el bienestar o los derechos de sus Iniegranles
Cuando, por razones econdmicas, seciales, de salud, de d jad, de wulr ilidad o

por cualguier otra circunstancia que exceda razonablemente sus capacidades de cuidado,
orientacion o proteccion, la familia no pueda atender adecuadamente dichas situaciones,
acudira a las autoridades e :nstrtucmnes competentes para solicitar la orientacion, el apoyo,
Ia atencidn, la asi ia 0 la proteccion r ias, con el fin de salvaguardar los derechos,
¢l bienestar y el desarrolio lntegral de sus integrantes, de conformidad con las funciones y
competencias legalmente asignadas a dichas autoridades,

ARTICULO 15. DESARROLLO INTEGRAL, MADUREZ Y DECISIONES DE ESPECIAL
TRASCENDENCIA. La familia, come primer émbito de formacién integral de la persona, y
en corresponsabilidad con el Estado y la sociedad, promoveré el desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes, garantizando el acompafiamiento familiar, educativo,
psicoldgico y social necesario para la construccién libre, responsable e informada de su
proyecto de vida, en armonia con la dignidad humana, el interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes y |os derechos fundamentales.

Durante la minoria de edad se privilegiaran las acciones de orientacion, acompafiamiento
y apoyo dirigidas a favorecer el desarrollo progresivo de la personalidad, asi como la
madurez fisica, emocional, psicolégica, intelectual y social de los nifios, nifias y
adolescentes, promoviendo el didlogo familiar, |a reflexion responsable y el ejercicio gradual
de la autonomia, de conformidad con su edad y nivel de desarolio.

p | y las demas garantias previstas en el ordenamiento juridico.

ARTICULO 16. FORMACION MORAL, ETICA, ESPIRITUAL. La familia, como primer
ambito de formacién integral de la persona, tiene el derecho y el deber preferente de orientar
la formacion moral, ética, espiritual de sus hijos o de guienes se encuentren bajo su
responsabilidad parental, de acuerdo con sus convicciones y con pleno respeto por la
dignidad humana, la libertad de conciencia, la libertad de cultos, los derechos
fundamantales y el pluralisme consagrados en la Constitucion Politica.

Esta ori i j 4 teniendo en cuenta la edad, el grado de madurez y la evolucién
de las fa:ui!adeﬁ de los nifies, nifias y adolescentes, quienes tendran derecho a ser
escuchados y a que sus convicciones espirituales, filosdficas o de conciencia sean
respetadas, de conformidad con la Constitucidn Politica y Ia ley.

Ningdn integrante de la familia podra ser objeto de coaccién, discriminacion, violencia,
represalias o trato desfavorable por razén de sus creencias religiosas o espirituales, por
cambiar de religion, por adoptar otras convicciones o por decidir no profesar religién alguna.

El Estado, las instituciones educativas y las demas entidades piblicas o privadas que
desarrollen funciones de educacion, formacién, cuidado o proteccion de nifios, nifias y
adolescentes respetaran este ambito de orientacian familiar y garantizaran, en el marco de
sus competencias, |a libertad de conciencia, la libertad de cultos y los demas derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica y |a ley.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo se interpretard y aplicars en armonia
con los articulos 18, 18, 42, 44 y 68 de la Constitucion Palitica y no podra entenderse como
una autorizacién para restringir los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes ni de los demas integrantes de |a familia.
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ARTICULO 17. PROTECCION DE LA FAMILIA FRENTE A LA VIOLENCIA POLITICA Y
LA VIOLENCIA VICARIA. Sin perjuicio de las medidas de prevencion, atencion, proteccion
y sancion previstas en la Ley 2453 de 2025 para la violencia contra las mujeres en politica,
el Estado garantizara la proteccion de mujeres y hombres, asi como de los demas
integrantes de la familia, cuando sean victimas de violencia politica, violencia vicaria o de
cualquier otra conducta dirigida a instrumentalizar, amenazar, coaccionar, agredir o afectar
a un miembro de la familia con el propdsito de menoscabar los derechos, libertades, la
participacion palitica, social o comunitaria o &l gjercicio de funciones publicas de otro de sus
integrantes.

Las conductas previstas en el presente articulo seran prevenidas, investigadas y
sancionadas conforme a la Ley 2453 de 2025 al Cédigo Penal, al Cddige General
Disciplinario, a la legislacion electoral y a las demdas normas vigentes que resulten
aplicables, dando lugar, segin el caso, & responsabilidad penal. disciplinaria,
administrativa, electoral, civil o ética,

La proteccion especial reconocida por la Ley 2453 de 2025 a las mujeres victimas de
violencia politica se mantendrd en todos sus términos. No obstante, las medidas de
prevencion, atencién, proteccién y sancién previstas en dicha ley seran iguaimente
aplicables, en lo que resulte procedente, a los hombres y a los demds integrantes de la
familia que sean victimas de conductas de la misma naturaleza, garantizando en todo caso
el principio de igualdad, |a proteccién integral de |a familia y los derechos de las victimas.

CAPITULO I
POLITICA PUBLICA NACIONAL DE LA FAMILIA

ARTICULO 18. POLITICA PUBLICA NACIONAL DE LA FAMILIA. La Politica Publica
Nacional de la Familia constituye el instrumento permanente de planificacian, coordinacién,
articulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las acciones del Estado dirigidas a
promover, fortalecer, proteger y apoyar a la familia como nicleo fundamental de |a sociedad
y primer ambite de formacion integral de la persona, de conformidad con los articulos 5y
42 de |la Constitucién Politica.

El Gobierno Nacional formulara, adoptara, implementara, actualizara y evaluara la Politica
Publica Nacional de la Familia mediante un proceso participativo, interinstitucional,
intersectorial y territorial, garantizando la participacion de las familias, las entidades
p las organi nes iales, la academia, el sector privado y demas actores
relacionados con el fortalecimiento familiar.

La Politica Piblica Nacional de la Familia orientara las actuaciones de las entidades del
orden nacional y servird como marco de referencia para lz formulacion, adopcion,
implementacidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas departamentales,
distritales, municipales y regionales, respetando la autenomia de las entidades territoriales.

subsidiariedad, solidaridad, d izacion, partici
territorial, diferencial e intergeneracional.

ARTICULO 19. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE LA FAMILIA, La
Palitica Piblica Nacional de la Familia tendra, entre otros, los siguientes objetivos:

ciudadana, enfoque preventivo,

1. Fortalecer a la familia como nicleo fundamental de la sociedad y primer
espacio de formacion integral de la persona,

2. Promover el ejercicio efeclivo de las responsabilidades familiares y de la

responsabilidad parental.

Fortalecer la formacitn ética, moral, afectiva, espiritual, social y ciudadana

desde el ambito familiar.

4. Promover la convivencia familiar, la solidaridad, el respeto mutuo, la resolucién
pacifica de conflictos y |a cultura de la legalidad.

5. Fortalecer la participacion activa de las familias en la construccion de
comunidades y en los asuntos publicos.

6. Promover la estabilidad, bienestar, autonomia y resiliencia de las familias.

Impulsar acciones preventivas orientadas a disminuir los factores que afecten

la estabilidad y el desarrollo integral de las familias.

8. Promover la conciliacién entre la vida familiar, laboral, educativa y comunitaria.

9. Fortalecer las capacidades institucionales para la atencién, promocion y
fortalecimiento de la familia,

10. Promover la investigacion cientifica, la innovacion, la produccion de
informacién y la generacion de conocimiento sobre |a realidad de las familias
colombianas.

11.Fortalecer la articulacion entre |as entidades publicas, privadas, comunitarias y
académicas para el desarrollo de programas dirigidos a las familias.

12. Promover una cultura de reconocimiento del papel constitucional de la familia
como fundamento de la sociedad.
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ARTICULO 20. CONTENIDO MINIMO DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE LA
FAMILIA. La Politica Piblica Nacional de la Familia deberd contener, como minime:

1. Diagnostico nacional y territorial sobre la situacion de las familias colombianas.
2. Caracterizacion de las diversas realidades familiares existentes en el pais.

3. ldentificacion de factores protectores y factores de riesgo que incidan en el
bienestar familiar.

Objetivos generales y especificos.

. Principios orientadores.

. Ejes estratégicos y lineas de accién,

Programas y proyectos prioritarios.

. Estrategias de fortalecimiento de |a familia y de la responsabilidad parental.

. Estrategias de articulacion interinstitucional e intersectorial.

S OOND OB

Su implementacién se desarrollard bajo los principios de dignidad humana, p ion
integral de la familia, p coordinacion, concurrencia, complementariedad,

0.Estrategias de coordinacion entre la Nacion, las entidades territoriales y los
esquemas asociativos territoriales.

11.Estrategias para promover la participacion de las familas en el disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas.

12. Metas de corto, mediano y largo plazo.

13. Indicadores de gestion, resultado e impacto.

14. Estrategias de financiacion.

15.Si de seguimiento, y rendicion de cuentas.

16. Sistema Nacional de Informacién sobre la Familia.

17.Mecanismos para la actualizacion periddica de la politica piblica.

ARTICULO 21. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION E INCORPORACION
OBLIGATORIA EN LOS PLANES DE DESARROLLO. El fortalecimiento, la proteccién, la
promocion y el apoyo a la familia constituiran un eje transversal de la planificacién publica.

En cor ia, e Plan de Desarrollo debera incorporar un capitulo especifico
o un gje i al fortalecimiento de |a familia. en armonia con la Politica
Publica Nacional de la Familia.

Los departamentos, distritos y municipios deberan incorporar en sus respectivos planes de
desarrollo un itulo, programa agico o eje transversal destinado al fortalecimiento
de |a familia, de conformidad con |as necesidades y caracteristicas propias de su territorio.

Las Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP), las Regiones Entidad Temitorial
(RET) y los demds esquemas asociativos territoriales, dentro del ambito de sus
competencias, promoveran la incorporacién de acciones regionales de fortalecimiento
familiar en sus instrumentos de planificacién,

Los capltulos, programas o sjes de fortalecimiento de la familia deberan contener, coma
minima:

1. Diagnostico territorial de la situacién de las familias.

. Objetivos y metas.

. Programas y proyectos.

. Indicadores de seguimiento.

Entidades responsables.

. Cronograma de ejecucion.

Estrategias de articulacién institucional.

. Mecanismos de participacion ciudadana.

Estimacion de los recursos requeridos y sus fuentes de financiacién, conforme
a la disponibilidad presupuestal y al marco fiscal aplicable.

woNONALON

PARAGRAFO 1. Las enfidades publicas del orden nacional y territorial procuraran
incorporar el enfogue de fortalecimiento de |a familia en la formulacién, implementacian y
evaluacidén de sus politicas, planes, programas y proyectos, de acuerdo con sus
competencias.

PARAGRAFO 2. El Dep Nacional de P ion, en coordinacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), elaborara lineamientos técnicos para facilitar la

incorporacién del componente de fortalecimiento de la familia en los instrumentos de
planeacion nacional y territorial, respetando la autonomia de las entidades territoriales.

ARTICULO 22. COMPETENCIAS DEL GOBIERNO NACIONAL. Carresponde al Gobiemo
Nacional:

1. Formular, adoptar, implementar, actualizar y evaluar la Politica Publica Nacional

de la Familia.

. Definir los lineamientos nacionales para su ejecucion,

. Garantizar la coordinacién entre las entidades del orden nacional,

. Promover la armonizacién de las politicas sectoriales con la Palitica Piblica

Nacional de la Familia.

Brindar asistencia técnica y acomparamiento a las entidades territoriales,

. Promover la investigacion, innovacion y produccion de conocimiento sobre la

familia.

. Disefiar indicadores nacionales para medir el bienestar y fortalecimiento de las

familias.

8. Promover la cooperacion nacional e interacional para el desarrollo de
programas dirigidos a la familia.

9. Presentar al Congreso de la Replblica, dentro del primer mes de cada
legislatura, un informe sobre el estado de las familias colombianas, los avances
en la implementacién de la Politica Publica Macional de la Familia y el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley.

10. Expedir la reglamentacion necesaria para la implementacién de la presente ley.

s
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ARTICULO 23. COMPETENCIAS DEL INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR
FAMILIAR = ICBF. Sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Constitucion Politica
y la ley a ofras entidades, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), como
entidad rectora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, ejercers la coordinacion técnica
de la Politica Publica Nacional de la Familia.

Para el cumplimiento de dicha funcién le comespenders:

1. Coordinar la elaboracion, implementacién, seguimiento y evaluacién de la

Politica Publica Nacional de la Familia.

Elaborar los lineamientos técnicos para la implementacién de la politica publica.

. Prestar asistencia técnica a los departamentos, distritos, municipios, RAP y RET.

. Disefiar metodologias para la formulacién de politicas publicas territoriales de
fortalecimiento de la familia.

. Administrar el Sistema Nacional de Informacion sobre la Familia,

. Consolidar la informacion estadistica proveniente de las entidades nacionales y
territoriales.

7. Elaborar estudios periédicos sobre las condiciones, necesidades, riesgos y

factores protectores de las familias colombianas.
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8. Promover programas de fortalecimiento familiar, responsabilidad parental,
convivencia familiar, crianza positiva y resolucion pacifica de conflictos.

9. Disefar herramientas de evaluacion del bienestar familiar.

10.Coordinar acciones con las entidades que integran el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

11.Formular recomendaciones técnicas para foralecer la accién institucional
dirigida a la familia.

12.Promover procesos permanentes de formacién dirigides a padres, madres,
cuidadores y demas integrantes de la familia.

13.Elaborar un informe anual sobre la situacion de las familias colombianas, el cual
sera publico y servira de insumo para la formulacion de politicas publicas.

14. Promover observatorios, investigaciones y alianzas con universidades y centros
de investigacion.

15.Las demas funciones que le sean asignadas por la ley.

ARTICULO 24. COMPETENCIAS DE LOS MINISTERIOS ¥ DEMAS ENTIDADES DEL
ORDEN NACIONAL. Los ministerios, departamentos administrativos y demas entidades
del orden nacional incorporaran el enfoque de fortalecimiento de la familia dentro de las
politicas, planes, programas y proyectos de su comp i

Para tal efecto deberan:

1. Coordinar sus actuaciones con la Politica Publica Nacional de la Familia.

2. Disefiar programas que fortalezcan el papel de la familia dentro de su respectivo
sector.

. Incorporar indicadores relacionados con el bienestar familiar,

Promover acciones de prevencién frente a los factores que afecten la estabilidad

familiar.

. Compartir informacién con el Sistema Nacional de Informacién sobre la Familia,

. Participar en los espacios de coordinacion interingtitucional,
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ARTICULO 25. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS. Los departamentos
deberan:

1. Formular, adoptar, implementar y evaluar la Politica Publica Departamental de
la Familia.

2. Coordinar la impl itacion de la Politica Publica Nacional de la Familia dentro
de su territorio.

. Brindar asistencia técnica a los municipios.

. Coordinar programas regionales dirigidos al fortalecimiento familiar.

Promover estrategias regionales de prevencién de la viclencia intrafamiliar,

Apoyar procesos de formacion para padres, madres y cuidadores.

Promover investigaciones sobre la realidad familiar del departamento.

. Consolidar informacién regional.

. Articular acciones entre los municipios.
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10. Gestionar recursos nacionales e internacionales destinados al fortalecimiento de
la familia.

11. Presentar anualmente un informe a la Asamblea Departamental sobre el estado
de las familias y el cumplimiento de la politica puiblica.

ARTICULO 26. COMPETENCIAS DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. Los distritos y
municipios deberan:

T Eorrnular. adoptar, implementar y evaluar la Politica Publica Territorial de la

amilia.

2. Incorporar programas especificos de fortalecimiento familiar dentro de su oferta
institucional.

3. Coordinar acciones con las instituciones educativas, el ICBF, |as comisarias de
familia, las inspecciones de policia, las entidades de salud y las demas
autoridades competentes.

4. Crear o fortalecer programas de orientacién familiar,

5. Promover escuelas para padres, madres y cuidadores,

6. Fortalecer mecanismos comunitarios de apoyo a las familias.

7. Garantizar espacios de participacién ciudadana para las familias.

8. Consolidar indicadores de bienestar familiar.

9. Promover camparias permanentes de fortalecimiento de la convivencia familiar,

10. Presentar anualmente al concejo distrital o municipal un informe publico sobre &l
estado de las familias y el avance de la politica publica.

ARTICULO 27. COMPETENCIAS DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS Y DE
PLANIFICACION (RAP) Y DE LAS REGIONES ENTIDAD TERRITORIAL (RET). Las
Regiones Administrativas y de Planifi 1 (RAP) y las Regiones Entidad Territorial (RET),
dentro del &mbito de sus competencias, promoverdn la articulacion regional de las politicas
publicas dirigidas al fertalecimiento de |a familia.

Para tal efecto podran;

1. Formular estrategias regionales de fortalecimiento familiar.

2. Coordinar programas entre departamentos, distritos y municipios.

3. Disenar proyectos regionales fi iados conjunt te.

4. Promover ir tigaci ionales sobre las ili

5. Gestionar cooperacién nacional e internacional

6. Crear observatorios regionales de la famiiia.

7. Consolidar informacion regional.

B. Promover el intercambio de experiencias exitosas entre las entidades
temitoriales.

9. Apoyar técnicamente la formulacion de politicas publicas territoriales.

10.Impulsar proyectos regionales orientados al fortalecimiento de la familia, de la
corresponsabilidad y de la participacion comunitaria.

ARTICULO 28. EVALUACION Y ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA
NACIONAL DE LA FAMILIA, La Paolitica Publica Nacional de la Familia sera objeto
de seguimiento permanente y de una evaluacién integral, como minimo, cada dos
(2) afios, con el fin de verificar el cumplimiento de sus objetivos, metas, indicadores,
resultados e impacto.

El Gobierno nacional actualizara la Politica Publica Nacional de la Familia dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de cada Plan Nacional de
Desarrollo, con el proposito de armonizar sus objetivos, estrategias, programas,
metas e indicadores con los lineamientos y prioridades establecidos en dicho plan.
Para tal efecto, tendra en cuenta los resultados de las evaluaciones realizadas y la
evolucion de las condiciones sociales, demograficas, econémicas y culturales de las
familias colombianas.

Los departamentos, distritos y municipios revisaran y, cuando corresponda,
actualizaran sus respectivas politicas publicas de familia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la actualizacion de la Politica Publica Macional de la Familia,
con el fin de armonizarlas con esta, con sus respectivos planes de desarrollo y con
las necesidades y particularidades de cada territorio.

Las actualizaciones de las politicas publicas nacional y territoriales deberan respetar
los principios, chjetivos y disposiciones blecidos en la pi te ley.

PARAGRAFO 1. La primera Politica Plblica Nacional de la Familia adoptada con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley tendrd una vigencia
correspondiente al tiempo restante del periodo constitucional del Presidente de la
Republica en ejercicio y al periodo constitucional inmediatamente siguiente, sin
perjuicio de las evaluaciones previstas en este articulo.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional podra actualizar total o parcialmente la
Politica Publica Nacional de la Familia antes del vencimiento de su vigencia cuando
dlas circunstancias sociales, econdmicas, demograficas o culturales lo justifiquen,
por razones de interés general o por modificaciones al Plan Nacional de Desarrallo.

ARTICULO 29. MESAS PARA LA FORMULACION Y ACTUALIZACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE FAMILIA. El Gobiermo nacional, mediante decreto y
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de |a presente ley,
creara y reglamentara la Mesa Nacional para la Formulacién, Seguimiento y
Actualizacion de la Politica Publica Nacional de la Familia.

La Mesa Nacional estara encabezada conjuntamente por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de Educacion Nacional, y estara integrada
por los ministerios, departamentos administrativos y demas entidades u organismos

del orden nacional que determine el Presidente de la Repulblica, de acuerdo con sus
competencias y con las materias objeto de la Politica Publica Nacional de la Familia.

La Mesa Macional tendrd |a responsabilidad de elaborar, revisar y proponer al
Gobierno nacional la adopcion y actualizacién de la Politica Publica Nacional de |a
Familia; coordinar la participacion de las entidades competentes; definir
mecanismos de seguimiento; examinar los resultados de las luacione:
realizadas, y formular recomendaciones para el cumplimiento de sus objetivos,
metas e indicadores.

En el orden departamental, cada gobernador creara y reglamentara, mediante
decreto, la Mesa Departamental para la Formulacion, Seguimiento y Actualizacion
de la Politica Piblica de Familia. Esta sera encabezada por el gobernador o su
delegado, la secretaria de educacion departamental y la direccién regional del ICBF
cen jurisdiccion en el respectivo departamento. También estara integrada por las
secretarias, entidades y arganismos que ¢ ine el gobernador, de acuerdo con
sus competencias y con las necesidades del territorio.

En la conformacion de la Mesa Departamental se garantizara la participacion de un
numero de alcaldes equivalente, como minimo, al veinte por ciento (20 %) de los
municipios del respectivo departamento. Cuando la aplicacién del porcentaje arroje
una fraccién, se aproximard al nimero entero inmediatamente superior. Los
alcaldes que integraran la Mesa seran elegidos democraticamente entre ellos,
mediante el procedimiento establecido en el decreto departamental, procurando una
representacion territorial equilibrada.

En el orden distrital, cada alcalde distrital creara y reglamentara, mediante decreto,
la Mesa Distrital para la Formulacién, Seguimiento y Actualizacién de la Politica
Publica de Familia. Su conformacion seguira, en lo pertinente, el modelo de la Mesa
Nacional y estara encabezada por el alcalde distrital o su delegado, |a secretaria de
educacion distrital y la direccion regional, centro zonal o dependencia del ICBF con
presencia o competencia en el respectivo distrito. También participaran las
secretarias, entidades y organismos distritales que determine el alcalde, de acuerdo
con sus competencias.

Las mesas departamentales y distritales serdn responsables de elaborar, revisar,
actualizar y hacer seguimiento a las respectivas politicas publicas de familia, de
conformidad con los principios y disposiciones de la presente ley y con las
particularidades sociales, demograficas, econdmicas y culturales de cada territorio.

PARAGRAFO 1. Los decretos regl tarios determinaran la integracién, las
funciones, la secretarfa técnica, el quorum, las reglas para la adopcién de
decisiones, los mecanismos de eleccidn y participacion, asi como la periodicidad y
el nimero minimo de reuniones ordinarias que deberan realizar las mesas durante
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cada afic. También establecerdn las condiciones para convocar reuniones
extraordinarias y las demas disposiciones necesarias para su adecuado
funcionamiento.

PARAGRAFO 2. La creacién y el funcionamiento de estas mesas no implicaran la
modificacion de la estructura ad ativa ni la « de nuevos cargos y seran
atendidos con el personal y los recursos disponibles de las entidades participantes.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 30. REGLAMENTACION Y VIGENCIA. El Gobierno Nacional reglamentard la
presente ley dentro de los doce (12) meses slguuentes a su promulgacion, en aguello que
resulte ) para su ad tacion,

La presente ley rige a partir de su promulgacién y se aplicara de manera armdnica con la
Constitucidn Politica y las demds dispesiciones que regulan la proteccidn de la familia.

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Replblica
Partido Centro Democratico

:l e
|

EL dia 22 de Ag JﬁD del afio_zz% |
|Ha sido presentadd en este despacho ¢l
Provecto de lt'}' Acto legislativo

SENADO DE LA REPUBLICA |
SECRETARIA GENERAL ‘

No. 2/ Con su L‘m'l‘t‘ﬂmllnlicnEt"
(Expos én de Motivos, suscrito Por:

H5 iG.Sl.'d( /\D.lra ’%rlxrcu I—cdz-gutt

PROYECTO DE LEY NO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de |a facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucién Pelitica, 140 de
la Ley 5* de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, tengo el honor de someter a consideracion
de los Honorables Miembros del Congreso de la Replblica el presente Proyecto de Ley,
"Por medio de la cual se desarrolla y protege el rol constitucional de la familia como
institucion basica y nucleo fundamental de la sociedad, se reconoce y fortalece su
contribucion esencial como fundamento de la formacién integral de la persona, la
construccion de ciudadania, el fejido social y el fortalecimiento del Estado Social de
Derecho, se ordena la formulacién e implementacidn de la Politica Publica Nacional de la
Familia, y se dictan otras disposiciones.”

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en el mandato constitucional de proteccion
integral de la familia y busca desarrollar, de manera articulada, los articulos 5 y 42 de la
Constitucion Politica, mediante el reconocimiento y fortalecimiento de su rol en la formacisn,
cuidado, orientacion y acompafiamiento de sus integrantes, asi como en |a construccion de
ciudadania y la convivencia social, De igual manera, establece lineamientos para orientar
la actuacion del Estado y consolidar una Politica Publica Nacional de la Familia articulada
con las entidades territoriales.

Con fundamento en estas

185, S8 P nta la siguiente exposicion de motivos;

1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY.

“Por medio de la cual se desarrolla y protege el rol constitucional de la familia como
institucion basica y nicleo fundamental de la sociedad, se reconoce y fortalece su
contribucidn esencial coma fundamento de la formacion integral de la persona, la
construccién de ciudadania, el tejido social y el fortalecimiento del Estado Social de
Derecho, se ordena la fo idn e impi ion de la Politica Publica Nacional de la
Familia, y se dictan ofras disposiciones.”

El epigrafe del presente Proyecto de Ley guarda plena unidad de materia con el contenide
normative propuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de la Constitucion
Politica, al identificar de manera clara, precisa y coherente el objeto, alcance y finalidad de
la iniciativa | lati Su red on refleja los ejes estructurales desarrollados en el
articulado: el desarroiia y proteccion del rol constitucional de la familia como institucion
basica y nicleo fundamental de la iedad; el nocimiento y fortalecimiento de su
contribucion esencial a la formacién integral de la persona, la construccidn de ciudadania,
el fortalecimiento del tejido social y del Estado Social de Derecho; y la formulacién e
implementacion de una Politica Plblica Macional de la Familia como instrumento
permanente de articulacion institucional.

El proyecte desarrolla los mandatos contenidos en los articulos 5 y 42 de la Constitucion
Politica, que reconocen a la familia como institucién basica y nucleo fundamental de la

sociedad, asi como los fines esenciales del Estado previstos en el articulo 2 Superior, en la
medida en que parte de |a premisa de que el fortalecimiento de la familia constituye un
presupuesto para la consolidacién de una sociedad democratica, solidaria y respetuosa de
la dignidad humana. En este sentido, |a iniciativa no se limita a reforzar los mecanismos de
proteccion estatal de la familia, sino que desarrolla su dimensién constitucional como primer
escenario de formacion integral de la persona, de aprendizaje de valores, de construccion
de ciudadania y de fortalecimiento de |a cohesién social

Desde esa perspectiva, el epig delimita adecuad el ambito material de la
regulacion, pues anuncia el propdsito de desarrollar y proteger el rol constitucional de la
familia, sin incorporar materias extrafias al objeto del proyecto ni anticipar el contenido
particular de las disposiciones que integran el articulade. Su formulacién responde a una
tecnica legislativa adecuada, al enunciar los propositos generales de |a ley sin descender a

D operativos o reg itarios propios de cada una de las normas que la componen.

La referencia al fortalecimiento del Estado Soclal de Derecho no implica la atribucion
exclusiva a la familia de dicha finalidad cor 1al, sino el rec o de que la
familia constituye el primer espacio de formacién de la persona y de construccién de
ciudadania, desde el cual se promueven valores, deberes, responsabilidades y practicas
de convivencia que contribuyen al cumplimiento de los fines esenciales del Estado. En esa
medida, el proyecto reconoce que el fortalecimiento de la familia repercute positivamente
en la cohesion social, |a solidaridad, |a participacion ciudadana, |a proteccion de la nifiez y
la adolescencia, la prevencion de |as violencias y la consolidacion de una sociedad mas
demogratica e incluyente,

Asimismo, |a inclusion de la Politica Pablica Nacional de 12 Familia responde a la necesidad
de dotar al Estado de un instrumento permanente de planificacién, coordinacion,
seguimienta y que permita m los principios y ohjetivos establecidos en
la presente ley, garantizando la articulacidn de las entidades publicas y la participacion de
la sociedad civil en la promocion y fortalecimiento de la institucion familiar,

En co ia, existe una c causal, sistematica y teleclogica entre el
epigrafe y el articulado del presente Proyecto de Ley, garantizando el cumplimiento del
principio de unidad de materia previsto en el articulo 158 de la Constitucion Politica. El titulo
no solo identifica el contenido normative de la iniciativa, sino que expresa la tesis central
que inspira el proyecto: la familia no es Unicamente destinataria de la proteccién del Estado,
sino un actor constitucional esencial cuya misién contribuye a la formacién de la persona,
a la construccion de ciudadania, al fortalecimiento del tejido social y, con ells, al
fortalecimiento del Estado Social de Derecho,

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

El Congreso de la Replblica ha desarroliado diferentes iniciativas legislativas relacionadas
con |a proteccion, promocidn y fortalecimiento de la familia, varias de las cuales han dado
lugar a normas actualmente vigentes, Dentro de este desarrollo se destaca la Ley 1381 de
2009, "Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a fa Familia®, que

constituye uno de los principales referentes legislativos en la materia y establece
disposiciones dingidas al fortalecimiento y garantia del desarrollo integral de la familia.

Posteriormente, el legislador ha expedido normas que han complementado este marco
juridico o regulade materias especificas relacionadas con la familia y sus integrantes, entre
ellas la Ley 1857 de 2017, que medifict y adiciond la Ley 1361 de 2009 para fortalecer la
proteccidn y la integracion familiar, la Ley 2126 de 2021, relacionada con el funcionamiento
y competencias de las Comisarias de Familia; y la Ley 2388 de 2024, mediante la cual se
regulan diferentes aspectos relacionados con |a familia de crianza. Estos desarrolios hacen
parte del conjunto normativo que el presente proyecto reconoce y pretende complementar,
sin sustituir los regimenes especiales actualmente existentes,

De igual manera, durante dif ras se han p do iniciativas ori a
madificar o adicionar la legislacion vigente en materia de familia, fortalecer los mecanismos
institucionales para su proteccion, reconocer determinadas realidades familiares o
establecer medidas particulares relacionadas con su bienestar, integracion y proteccién.

No ob de la revisian de los efectuada no se identificd una
iniciativa que coincida integralmente con el objeto, enfoque y alcance del presente proyecm
de ley. Los antecedentes enconirados se han concentrado principalmente en la pr

integral de la familia y de sus integrantes, la atencion de situaciones de vulnerabilidad, la
prevencién y atencién de las violencias, el reconocimiento de determinadas formas de
familia, la creacién o fortalecimiento de instrumentos institucionales v la adopecion de
medidas especificas de bienestar e integracion familiar.

El presente proyecto parte de una persp diferente y c© Su propésito
consiste en desarrollar de manera sislernética los articulos 5y 42 de la Constitucion Politica
&n cuanto al rol constitucional de |a familia como institucion basica y nicleo fundamental de
la sociedad, reconociéndola no solamente como destinataria de la proteccion del Estado,
sino también como institucién que cumple funcicnes y responsabilidades esenciales en el
cuidado y proteccion de sus integrantes, la formacion integral de |la persona, la educacién
de los hijos, la construccién de ciudadania, la convivencia, la solidaridad y el fortalecimiento
del tejido social,

En este sentido, la iniciativa no pretende sustituir, reproducir ni disminuir el sicance de fa
Ley 1361 de 2009 ni de las demas normas que integran el régimen juridico de proteccion
de la familia, Por el contrario, busca articularse con ellas y complementarlas mediante el
desarrollo de una dimensién constitucional que no se encontrd abordada integral y
sistematicamente en los antecedentes legislativos revisados: el fortalecimiento de la familia
tanto como sujeto de aspemal proteccion constitucional como en su condicidn de institucion
con funciones, resp ¥ una i 1 propia a la formacion de las personas
y a la construccion de la sociedad. Esta diferenciacion coincide con el eje que ya desarrolla
|a exposicion de motivos al distinguir el enfoque protector existente del enfoque preventivo,
formativo y de comesponsabilidad que propone la iniciativa.

Bajo esta perspectiva, el proyecto incorpora un marco general dirigido a fortalecer las
responsabilidades familiares de cuidado, orientacién, formacion, acompafiamiento y
sustento; reconacer el papel de los padres, madres y de quienes ejercen la responsabilidad
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parental como primeros educadores; fortalecer la corresponsabilidad entre la familia, la
sociedad y el Estado; y establecer lineamientos para la formulacién, implementacién,
seguimiento, evaluacién y actualizacién de la Politica Publica Nacional de la Familia, con
articulacién nacional y territorial.

En consecuencia. la existencia de antecedentes legislativos en materia de familia no
configura una duplicidad respecto del presente proyecto. Peor el contrario, evidencia la
existencia de un desarrollo normative amplio pero predominantemente sectorial, respecto
del cual esta iniciativa pretende aportar un marco complementario que desarrolle de manera
integral el rol constitucional de |a familia previsto en los articulos 5 y 42 de la Constitucién
Politica. El propio proyecto parte de esta complementariedad y preserva expresamente los
avances alcanzados por la legislacién vigente.

3. OBJETO:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto desarroliar y proteger los articulos 5 y 42 de
la Constitucion Polltica, mediante el reconocimiento y fortalecimiento del rol constitucional
de |a familia como institucién basica y nicleo fundamental de la sociedad, promoviendo su
contribucién esencial a la formacion integral de la persona, la construccion de ciudadania,
el fortalecimiento del tejido social y del Estado Social de Derecho, a través del
establecimiento de principios, deberes, lineamientos & instrumentos orientados a fortalecer
su responsabilidad social y su capacidad para cumplir las funciones que le asigna la
Constitucién,

Caon ese proposito, la iniciativa establece un marco juridico que reconoce a la familia como
el primer espacio de formacién humana, ética, afectiva, ciudadana y social de las personas,
promoviendo el ejercicio de valores, deberes y practicas de convivencia que contribuyan al
desarrollo integral de sus integrantes, a la cohesién social, al respeto por la dignidad
humana, a la sclidaridad, al civismo, a la cultura de |a legalidad, a la resolucion pacifica de
los conflictos y a la proteccién efectiva de los derechos fundamentales.

De igual manera, el proyecto ordena la formulacién e implementacién de la Politica Pablica
Macional de la Familia, articulada con las entidades territoriales y los diferentes sectores del
Estado, con el fin de garantizar la coordinacion institucional, |a continuidad de las acciones
publicas y la participacién de la sociedad en el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacian
de estrategias orlentadas al fortalecimiento integral de la familia como institucion
fundamental de la sociedad.

Asimismo, la presente iniciativa incorpora instrumentos dirigidos a fortalecer la capemdad
protectora, formativa, educativa y preventiva de la familia; p la correspe

entre la familia, la sociedad y el Estado; prevenir los factores gue afecten su estabilidad W
adecuado funcionamiento; consolidar entornos familiares protectores para nifias, nifios,
adolescentes, personas mayores y demas integrantes del nucleo familiar; y fortalecer la
capacidad de la familia para contribuir a la formacitn de ciudadanos comprometides con
los principios democraticos, la convivencia pacifica, |a sclidaridad y el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

En desarrollo de los articulos 1, 2, 5, 42, 44, 45 67 y 956 de |a Constitucién Politica, el
proyecto parte del reconocimiento de que la familia no solo constituye el primer espacio de
desarrollo integral de la persona, sino también uno de los principales escenarios de
construccion de ciudadania, cohesitn social y fortalecimiento institucional. En esa medida,
la iniciativa busca consolidar un marco normativo que permita desarrollar plenamente su
mision constitucional, fortaleciendo el vinculo entre familia, sociedad y Estado como pilares
esenciales para la preservacion del Estado Social de Derecho,

4. FUNDAMENTO LEGAL

La presente iniciativa legisliativa encuentra sdlido fundamento en la Constitucion
Politica de Colombia, particularmente en aquellas disposiciones que reconocen a la
familia como institucién basica y nicleo fundamental de la sociedad, le atribuyen
una especial proteccion constitucional y la conciben como el primer escenario para
la formacion integral de la persona, la transmision de valores, la construccion de
ciudadania y el fortalecimiento de la cohesion social. Bajo esta perspectiva, el
proyecto desarrolla el mandato contenido en los articulos 5 y 42 de la Constitucion
Paolitica, entendiendo que la familia no solo constituye un sujeto destinatario de
proteccion juridica, sino un actor constitucional esencial para la realizacién de los
fines superiores del Estado y la consolidacion del Estado Social de Derecho.

El articulo 1 de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social
de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad
y la prevalencia del interés general. Tales principios no se materializan
exclusivamente mediante la actuacién de las autoridades pablicas, sino también a
través de las instituciones sociales llamadas a formar personas comprometidas con
el respeto por la dignidad humana, la convivencia pacifica, la solidaridad y el bien
comin. La familia constituye el primer espacic donde estos principios son
conocidos, aprendidos y practicados, razan por la cual su fortalecimiento repercute
directamente en el fortalecimiento de los pilares sobre los cuales descansa el
Estado Social de Derecho.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2 Superior dispone gue son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general,
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. El presente
proyecto contribuye al desarrollo de dichos fines mediante la adopcién de un marco
normativo que fortalece el rol constitucional de la familia como primer escenario de
formacién ciudadana, convivencia, solidaridad y construccion de tejido social,
entendiendo que una sociedad integrada por familias fortalecidas genera mejores
condiciones para la consolidacion de un Estade democratico, participative y
respetuoso de los derechos fundamentales.

Por su parte, el articulo 5 de la Constitucién Politica reconoce, sin discriminacién
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia
como institucion basica de la sociedad. Este reconocimiento constituye un mandato
constitucional dirigido al legislador para desarrollar las condiciones juridicas que
permitan a la familia cumplir plenamente la misién que la propia Constitucién le
asigna. En consecuencia, la presente iniciativa no se limita a fortalecer los
mecanismos de proteccion estatal de la familia, sino que desarrolla su dimensién
constitucional como institucion formadora de personas, transmisora de valores y
promotora de ciudadania, fortaleciendo su capacidad para contribuir al bienestar
colectivo y al desarrollo de la sociedad.

El articulo 42 dispone expresamente que la familia es el nicleo fundamental de la
sociedad y establece que el Estado y la sociedad garantizan su proteccién integral,
Esta disposicion constituye el principal fundamento constitucional del proyecto. No
obstante, la proteccion integral de la familia no puede entenderse Ginicamente como
un conjunto de medidas orientadas a atender situaciones de vulnerabilidad o de
violencia intrafamiliar. También comprende el deber del Estado de promover
politicas publicas, estrategias y normas que fortalezcan a la familia para que pueda
cumplir adecuadamente las responsabilidades que le corresponden como primer
escenario de formacion integral de la persona, de transmision de principios y
valores, de construccion de ciudadania y de fortalecimiento del tejido social.

De igual manera, el articulo 44 Superior reconoce los derechos fundamentales de
les nifios, nifias y adolescentes y establece que la familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacién concurrente de asistios y protegerlos para garantizar su
desarrollo arménico e integral, disponiendo ademas que sus derechos prevalecen
sobre |os derechos de los demas. Este mandato reafirma que la familia constituye
el entorno primario para el desarrollo de la infancia y la adolescencia, siendo el
espacio donde se construyen las bases afectivas, éticas, sociales y ciudadanas que
permiten el ejercicio responsable de los derechos y deberes constitucionales.

En igual sentido, el articulo 67 reconoce la educacion como un derecho de la
persona y un servicio plblico con funcion social, asignando responsabilidades
compartidas a la familia, la sociedad y el Estado. La presente iniciativa desarrolla
este mandato constitucional al reconocer expresamente que la familia constituye el
primer espacio educativo de toda persona y que los padres, madres o quienes
ejerzan la responsabilidad parental desempenan un papel insustituible en la
formacion ética, cultural, civica y democratica de sus hijos, en armonia con la
funcion educativa del Estado y de las instituciones de ensefianza.

Asimismo, el articulo 95 de la Constitucion establece los deberes de la persona y
del ciudadano, entre ellos respetar los derechos ajenos, actuar conforme al principio
de solidaridad social, participar en la vida politica, civica y comunitaria, propender
por el logro y mantenimiento de la paz y contribuir al mantenimiento de un orden

justo, Todos estos deberes encuentran en la familia su primer espacio natural de
aprendizaje. Es en el seno familiar donde la persona adguiere las primeras nociones
de respeto, responsabilidad, convivencia, sclidaridad, legalidad, participacion y
compromiso con la comunidad, razén por la cual el fortalecimiento de la institucién
familiar contribuye directamente a la formacion de ciudadanos comprometidos con
los valores constitucionales y con el adecuado funcionamiento del Estado Social de
Derecho.

La iniciativa también encuentra fundamento en el articulo 209 de |a Constitucién
Politica, conforme al cual la funcion administrativa debe desarrollarse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones, asi como en coordinacion con las demas
autoridades. Tales principios justifican la creacién de una Politica Publica Nacional
de la Familia, articulada entre |a Nacion y las entidades territoriales, gue garantice
una actuacién integral, permanente, coordinada e interinstitucional para el
fortalecimiento de la familia como institucion basica de la sociedad.

Finalmente, el Congreso de la Replblica es competente para expedir la presente
ley en ejercicio de la clausula general de competencia legislativa prevista en el
articulo 150 de la Constitucion Politica, particularmente para desarrollar los
mandatos constitucionales relativos a la organizacion social, la proteccion de los
derechos fundamentales y la adopcion de politicas publicas dirigidas a hacer
efectivos los principios, valores y fines superiores del ordenamiento constitucional.

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley desarrolla directamente los articulos
5y 42 de la Constitucién Politica, en armonia con los articulos 1, 2, 44, 67, 95, 150
y 208 Superiores. A diferencia de ofras iniciativas legislativas orientadas
principalmente a la proteccion de la familia frente a situaciones de vulnerabilidad, la
presente propuesta desarrolla su dimensidn constitucional como institucién basica
y nicleo fundamental de la sociedad, reconociendo que la familia constituye el
primer espacio para la formacion integral de la persona, la construccion de
ciudadania y la consolidacion del tejido social. Desde esa perspectiva, el proyecto
parte de una premisa fundamental: el fortalecimiento de la familia no solo fortalece
a sus integrantes, sino que fortalece a la sociedad y contribuye al fortalecimiento del
propio Estado Social de Derecho, pues una sociedad edificada sobre familias
solidas dispone de mejores condiciones para garantizar la dignidad humana, la
convivencia pacifica, |a solidaridad, la participacién democratica y el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

5. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

La p iniciativa leg surge de |a de d il te los
articulos 5 y 42 de la Constitucion Politica, que reconocen a la familia wmu institucion
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bésica y nlicleo fundamental de la sociedad y ordenan al Estado y a Ia sociedad garantizar
su proteccion integral. A pesar de la claridad de este mandato constitucional, el
ordenamiento juridico colombiano no cuenta con una ley gue desarrolle de manera
sistematica el rol constitucional de la familia, su misién social y su contribucién a la
formacion de la persona, la construccion de ciudadania, ef fortalecimiento del tejido social
y del Estado Social de Derecho.

Durante las uftimas décadas el legislador ha expedido importantes normas relacionadas
con la familia, dirigidas principaimente a la proteccion de sus integrantes frente a
situaciones especificas, tales como la violencia intrafamiliar, la proteccién de la nifiez y la
adolescencia, las obligaciones alimentarias, la salud mental, |a seguridad alimentaria, la
adopcion, la conciliacian familiar y otros aspectos de la vida familiar, Tales desarrollos
constituyen avances significativos en la garantia de derechos fundamentales y han
fortalecido la capacidad del Estado para responder a diversas problematicas sociales.

No cbstante, el desarrollo legislative vigente ha tenido un deminantemente
sectorial y reactivo. Las distintas normas regulan situaciones pamcuiams o crean
mecanismos especificos de proteccién, pero no existe un marco juridico integral que
desarrolle la dimensién constitucional de la familia coma institucién basica de |a sociedad y
que reconozea su papel estructural dentro de la organizacién politica y social del Estado
colombiano,

La presente iniciativa no pretende sustituir, modificar ni disminuir los avances alcanzados
por |a legislacion vigente. Por el contrario, busca complementarios mediante &l desarrallo
de una dimensidn constitucional que hasta ahora no ha sido abordada de manera integral
por el legislador. Mientras gran parte del ordenamiento juridico responde a la pregunta
sobre qué debe hacer el Estado para proteger a la familia, este proyecto responde ademas
a una pregunta diferente y complementaria: ¢cual es el papel constitucional que cumple la
familia en la construccién de la sociedad y en el fortalecimiento del Estado Social de
Derecho?

La respuesta se encuentra en la propia Constitucién Politica. Al definir a la familia como
institucion basica y nicleo fundamental de la sociedad, el Constituyente de 1891 le otorgd
un papel que trasciende el ambito privado y la ubica como uno de los pilares de la
organizacién social, La familia constituye el primer espacio donde la persona desarrolla su
identidad, aprende a convivir con los demas, interioriza principios éticos y juridicos,
adquiere habitos de respe!c por la dlgmdad humana y comprende el significado de la
solidaridad, la bilidad, la partic y & cumplimiento de los deberes
ciudadanos. En consecuencla fortalecer Ia familia implica fortalecer el primer escenario
donde se forman los ciudadanos que posteriormente integran la sociedad y hacen posible
el funcionamiento del Estado.

Esta comprension encuentra respaldo en la tradicién filestfica y juridica cccidental.
Aristoteles identifict a |a familia como la comunidad originaria de |a cual surgen las deméas
formas de organizacién pelitica, Siglos después, Jean-Jacques Rousseau afirmé en El
contrato social que la familia constituye la primera y Unica sociedad natural, sirviendo como
modelo primario de las restantes asociaciones humanas. Sin embargo, la presente iniciativa
no pretende \adar dichas pei file al ord i juridico colombiano,

sino destacar que la Constitucién Politica recoge esa tradicién al reconocer expresamente
que la familia constituye el nicleo fundamental de la sociedad. A partir de ese
reconocimients constitucional, corresponde al legislador desarrollar las condiciones que
permitan a la familia cumplir plenamente la mision que le asigna el ordenamiento superior,

La realidad colombiana demuestra gue la familia enfrenta desafios cada vez mas
complejos. La violencia intrafamiliar, el deterioro de la salud mental, el consumeo
problematico de sustancias psicoactivas, la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, la
violencia contra las personas mayores, la violencia vicaria, el debilitamiento de los vinculos
familiares, las dificultades econdmicas de numerosos hogares y diversas manifestaciones
de desintegracién social afectan no solamente a las familias individualmente consideradas,
sino también a la convivencia ciudadana, la seguridad, la educacion, |a salud plblica y el
desarrollo econémico y sccial del pais.

Diversos estudios nacionales e internacionales han evidenciade que las familias
fortalecidas constituyen unc de los principales factores pr frente a fer

como la desercion escolar, la delincuencia juvenil, el consumo de sustancias psicoactivas,
las violencias, el suicidio y multiples formas de exclusion social. Del mismo modo, el
acompafiamiento familiar favorece el desarrollo emocional, fortalece el rendimiento
académnco mejora la salud mental y promueve mayores niveles de participacion ciudadana
y comunitaria. En iencia, fortalecer la familia no representa Unicamente
una politica social, slno una estrategia de desarrollo humano, prevencion y fortalecimiento
institucional.

Fo et o il

La iniciativa reconoce que la familia desempenia funciones
formativas, econdémicas, culturales y pmenllvas Es en su interior donde Ias personas
aprenden las primeras reglas de convivencia, el respeto por los demds, el valor de la
palabra, la honestidad, el civismo, la solidandad, la responsabilidad, el cumplimiento de la
ley y el compromiso con el bien comin. De igual manera, reconoce que los padres, madres
o quienes ejercen la responsabilidad parental son Ios primeros educadores de sus hijos, en

armonia con la coresp bilidad que la Consti 1 atrit a la sociedad y al Estado.

El proyecto también fortalece el principio constitucional de corresponsabilidad entre la
familia, la sociedad y el Estado. Reconoce que corresponde primariamente a la familia
procurar el cuidado, el sustento y la formacion de sus integrantes, mientras que el Estado
debe generar las condiciones para que pueda cumplir adecuadamente esa misién
constitucional y brindar apoyo cuando existan circunstancias que limiten el ejercicio efectivo
de dichas responsamhdades EI propﬁsno no consrate en sustituir a la familia, sino en

fortalecer sus ionales y

Unc de los ejes estructurales del proyecto consiste en ordenar la formulacion e
implementacian de una Politica Publica Nacional de la Familia, articulada con las entidades
territoriales y con los distintos sectores de la admini ion publica. El fortalecimi dela
familia no puede depender de programas temporales o de actuaciones institucionales
aisladas. Se requiere una politica publica permanente, integral, intersectorial, evaluable y
coordinada que permita orientar la accion estatal hacia el desarrollo pleno del mandato
contenido en los articulos 5 y 42 de la Constitucion Politica.

En definitiva, |a presente iniciativa parte de una premisa constitucional sencilla pero
trascendental: una sociedad sdlida requiere familias solidas. La proteccién integral de la
familia no constituye Unicamente una obligacion estatal frente a una institucisn
constitucionalmente protegida, representa también una inversién en la formacién de
mejores ciudadanos, en la reconstruccion del tejido social, en la consolidacién de la
convivencia democratica y en el fortalecimiento del Estado Social de Derecho. En esa
medida, el proyecto no busca conferir privilegios a la familia sobre ofros sujetos de especial
proteccidn constitucional, sino desarrallar un mandato expreso del Constituyente que, pese
a su importancia estructural, adn no ha sido objeto de un desarrollo legislativo integral
acorde con la funcidn que la propia Constitucion le asigna.

6. INSUFICIENCIA DEL MARCO NORMATIVO VIGENTE Y NECESIDAD DE LA
PRESENTE INICIATIVA

La Constitucion Politica de 1891 reconocit a la familia como institucién bésica y nicleo
fundamental de la sociedad, otorgandole un lugar esencial dentro de la organizacion social
y estableciendo, a cargo del Estado y de la sociedad, el deber de garantizar su proteccion
integral. Este reconocimiento, consagrado principalmente en los articulos 5 y 42 de la Carta
Politica, no constituye una declaracién meramente programatica, sino un mandato
penﬂanente dirigido al legislador y a las autoridades publicas para adoptar las medidas
T que permitan proteger, fortal y dasarrollar el rol constitucional de la familia

La trascendencia de este mandato radica en que la familia no es Unicamente una
agrupacion de personas vinculadas por relaciones juridicas, afectivas o de cuidado. Es
también el primer espacio de desarroilo de la persona, de transmision de valores, de
aprendizaje de la convivencia, de construccion de identidad, de formacién cludadana y de
reconocimiente de los derechos y deberas que hacen posible la vida en comunidad. Por
esta razén, el fortalecimiento de la familia trasciende el ambito privado y se proyecta sobre
la cohesion social, la convivencia pacifica, la solidaridad y el propio fortalecimiento del
Estado Social de Derecho

End llo de los datos constitucionales relaci con |a familia, el Congreso de
la Repiblica ha expedido importantes normas orientadas a su proteccién y a la garantia de
los derechos de sus integrantes. Entre ellas se encuentran la Ley 1098 de 2006, ia Ley
1257 de 2008, la Ley 1361 de 2009, la Ley 1857 de 2017, la Ley 2126 de 2021, la Ley 2388
de 2024 y ofras disposiciones relacionadas con la proteccion de nifios, nifas y
adolescentes, la prevencion y atencion de las violencias, las obligaciones alimentarias, la
conciliacidn familiar, la seguridad social, la salud, el trabajo, el cuidado y las diferentes
realidades familiares reconocidas por el ordenamiento juridico.

Estos desarrolios legislativos reprusentan avances ignificati enlar ializacién de
los derechos fundamentales y en la der de prevencion, atencion,
proteccion, restablecimiento de derechos y acompafiamiento institucional. Sin embarge, su
analisis sistematico permite advertir que la regulacién colombiana en materia de familia ha
evolucionado principalmente mediante leyes sectoriales destinadas a atender situacionas
especificas, proteger a determinados integrantes de la familia o regular instrumentos
particulares de intervencion estatal.

En consecuencia, aungque existe un amplio conjunto de disposiciones relacionadas con la
familia, aun no se ha desarrollade de manera integral y sistematica su rol constitucional
como institucidn basica y nicleo fundamental de la socledad, ni su contribucion esencial a
la formacién integral de la persona, la censtruccion de ciudadania, el fortalecimiento del
tejido social y del Estado Social de Derecho.

6.1. Alcance de la legislacién vigente

La Ley 1361 de 2008 constituye uno de los princi referentes r ivos en materia de
proteccién integral de la familia en Colombia. Su objeto se dirige al fortalecimiento y garantia
del desarrolio integral de la familia mediante el establecimiento de principios, el
reconocimiento de derechos, la determinacion de obligaciones estatales, la formulacion de
politicas publicas y la articulacion de programas orientados al bienestar y proteccién de las
familias.

Esta ley regula aspectos relacionados con los derechos de |a familia, los deberes del Estado
y de la sociedad, la atencién de familias en condiciones de vul jilidad, la fi lacion de
politicas publicas, la coordinacién institucional y la creacidn de instrumentos de informacien
y seguimiento. Su orientacién central corresponde, por tanto, a la organizacion de la
respuesta estatal dirigida a proteger, atender y acompaiiar a las familias.

Posteriormente, la Ley 1857 de 2017 modificd y complementd la Ley 1361 de 2009
mediante la incorporacién de medidas orientadas a promover Ia integracién y el bienestar
familiar, Entre estas se encuentran los planes de intervencian familiar con equipos
interdisciplinarios, la historia familiar come instrumento reservado de seguimiento, la
posibilidad de flexibilizar determinados horarios laborales para favorecer la convivencia
familiar, la jornada semestral para compartir en familia y otras acciones destinadas a
fortalecer los vinculos familiares.

Estas disposiciones ampliaron el marco de proteccion e integracion familiar, pero
conservaron una perspectiva principalmente centrada en los programas, mecanismos y
actuaciones que deben desarrollar el Estado, los empleadores y las instituciones frente a
las familias.

Por su parte, la Ley 1257 de 2008 establecié medidas para , prevenir y

las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. Esta regulacién incorpord
mecanismos de proteccién que también inciden en la preservacion de entornos familiares
seguros y en la garantia de condiciones de dignidad e integridad para las victimas y sus
familias.

La Ley 2126 de 2021 fortalecid las Comls&rlss de Famma ¥ su capacidad institucional para
prevenir, proteger, bl ¥yg los derechos de las personas en riesgo o
victimas de violencia en el contexto familiar. Su finalidad principal se encuentra vinculada
con la atencion institucional de los conflictos, las amenazas y las vulneraciones de derechos
que se presentan en ef Ambito familiar.

A su vez, la Ley 2388 de 2024 representd un avance en el reconocimiento juridico de la
familia de crianza, al regular los efectos derivados de los vinculos de hecho construidos a
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partir del cuidado, el afecto y la solidaridad, extendiendo consecuencias juridicas en
diferentes dmbitos a quienes integran estas realidades familiares.

De esta manera, la evolucion legislativa colombiana ha permitido ampliar progresivamente
la proteccion de las familias y reconocer su diversidad. No obstante, cada uno de estos
desarrollos responde a una materia determinada; proteccion integral, bienestar, viclencia,
institucicnalidad administrativa, reconocimiento de vinculos familiares o garantia de los
derechos de sujetos especificos.

La existencia de estas normas no elimina la necesidad de la presente iniciativa. Por &l
contrario, demuestra que el ordenamiento juridico cuenta con multiples instrumentos de
proteccion, pero carece todavia de una regulacién que desarrolle de manera articulada el
significado constitucional de la familia como institucidn fundamental para la persona, la
sociedad y el Estado.

6.2. Predominio de un enfoque estatal, protector y reactivo

La legislacion vigente regula principalmente la forma en que el Estado debe proteger,
atender, asistir y acompanfiar a las familias por medio de politicas pdblicas, programas
sociales, medidas administrativas, acciones de prevencian y mecanismos de garantia de
derechos. Este enfoque resulta necesario y debe preservarse, pues desarrolla el mandato
constitucional de proteccién integral,

Sin embargo, la familia ha sido abordada predominantemente como destinataria de la
actuacion estatal y no como una institucion constitucional que también realiza aportes
esenciales a la organizacién social. El ordenamiento ha definido con amplitud lo que el
Estado debe hacer en favor de la familia, pero no ha desarrollade con igual profundidad el
papel que la familia desempefia en la formacion de las personas y de los ciudadanos que
integran la sociedad y hacen posible el funcionamiento democrético del Estado.

La proteccion estatal suele activarse, ademas, cuando la familia ya enfrenta situaciones de
vulnerabilidad, viclencia, desintegracién, pobreza, iones de salud o confli que
requieren intervencién institucional. Aunque tales respuestas son p L el modeio

normativo continda teniendo un componente predominantementa reactivo.

La presente iniciativa propone complementar esa perspectiva mediante un enfoque
preventivo y formativo. No se trata Unicamente de intervenir cuando la familia se encuentra
afectada, sino de fortalecer previamente sus capacidades para el cuidado, 1a formacicn, el
didlogo, la resolucion pacifica de los conflictos. la solidaridad intergeneracional, el
acompafiamiento educativo y |a proteccion de sus integrantes,

6.3. Dimensién constitucional insuficientemente desarrollada

Los articulos 5 y 42 de la Constitucién Politica utilizan expresiones de especial
trascendencia juridica: definen a la familia como “institucién basica” y “nucleo fundamental
de la sociedad”, Tales conceptos no solo establecen un deber de proteccion, sino que
reconocen la posicién estructural que ocupa la familia dentro del orden constitucional
colombiano

Ser institucion basica de la sociedad implica que |a familia constituye una de las primeras
formas de organlzacmn couparamon cundado ¥ oonvnrencra Ser nucleo fundamental
significa que su d i tiva repercuten directamente en las
condiciones sociales en las gue se desarrolla la persona y en la manera como esta se
relaciona posteriormente con la comunidad, |as instituciones y el Estado.

Pese a ello, |a legislacién vigente no ha sistematizado suficientemente esta dimension. No
existe un marco normativo que vincule expresamente el fortalecimiento de la familia con la
forrnacmn rntegral de Ia persona, la construccion de ciudadania, la convivencia democréatica,
la daridad, el cumplimi de los deb constitucionales, la proteccién del bien comin
y el fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

La presente iniciativa pretende llenar ese vacio mediante el desarrollo de una perspectiva
constitucional complementaria: |a familia no solo debe ser protegida por el Estado, sino
reconocida y fortalecida por su contribucion esencial a la construccion de la sociedad y del
propio orden democrético,

6.4. Dif ia entre la p y la legislacié

La presente iniciativa no tiene por objeto sustituir las leyes existentes, crear nuevos

subsidios, reformar el regimen de las Comisarias de Familia, modificar las normas sobre
ia intr . regular 1 las familias de crianza, reemplazar los

programas sociales vigentes ni reproducir las disposiciones de la Ley 1361 de 2008

Su finalidad consiste en desarrollar directamente el contenido material de los articulos 5 y
42 de la Constitucion Politica, reconociendo el rol constitucional que la familia desempeia
dentro del Estado Social de Derecho y fortaleciendo su capacidad para contribuir a la
formacién integral de la persona, la construccion de ciudadania, ef tefido social y la
convivencia democratica.

Mientras la legislacion vigente se concentra principalmente en |a proteccion que el Estado
debe garantizar a la familia, la presente iniciativa desarrolla también el aporte que la familia
realiza a la sociedad.

Mientras las normas actuales organizan programas, autoridades, mecanismos de atencian
y medidas de proteccién, este proyecto establece principios y lineamientos gue reconocen
a la familia como el primer espacio de formacion humana, afectiva, ética, social y ciudadana.

Mientras el marco vigente responde principal te a las situaciones de vulnerabllidad que
afectan a las familias, la iniciativa incorpora una perspectiva preventiva orientada a
fortalecerlas antes de que los riesgos se conviertan en vulneraciones de derechos o
conflictos que requieran la intervencion de las autoridades.

Mientras la Ley 1361 de 2009 organiza buena parte de la actuacién estatal dirigida a la
proteccion integral de la familia, el presente proyecto desarrolla su posicidn constitucional
dentro de la sociedad y su contribucién a la formacion de ciudadanos, a la convivencia, a la
cohesién social y al fortalecimiento del Estado Social de Deracho.

Por tanto, no existe contradiccion ni duplicidad normativa. La presente iniciativa
complementa el ordenamiento vigente al desarrollar una dimension que no ha sido regulada
integralmente: el rol constitucional de la propia familia dentro de |a estructura social y
democratica del Estado

6.5. Aspectos que desarrolla la iniciativa
La presente iniciativa busca sistematizar y desarrollar, entre otros, los siguientes elementos:

El reconocimiento de la familia como primera institucidn social y como primer espacio de
formacion integral de la persona.

La identificacién de la familia como escenario inicial de construcciéon de ciudadania,
convivencia, solidaridad, responsabilidad, respeto por la dignidad humana y reconocimiento
de |os derechos y deberes constitucionales.

El reconocimiento de los padres, madres y de qmenes ejercen la responsabuhdad parenlal

como primeros educadores de sus hijos. sin las resp
concurrentes de la sociedad y del Estado.
El fortalecimiento de la capacidad protectora, educativa, formativa, afectiva, p iva y

social de |a familia.

La promocién de principios y practicas familiares relacionades con el didlogo. la solidaridad,
la corresponsabilidad, la cultura de |a legalidad, la resolucién pacifica de los conflictos, el
respeto por los bienes publicos y la participacion cludadana.

El reconocimiento de la responsabilidad social de la familia y de su contribucion a la
cohesién comunitaria y al fortalecimiento del tejido social.

El desarrollo de la coresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado, evitando que
esta sea interpretada como una sustitucion automatica de las responsabilidades familiares
o come una exoneracion de los deberes estatales.

La orientacion de la intervencion publica hacia el fortalecimiento de las capacidades
familiares, sin sustituir injustificadamente la autonomia de |a familia ni las responsabilidades
que correspenden a los padres, madres o personas encargadas del cuidado y la formacion
de sus integrantes,

La adopcion de Imearmenlns para una Polil:ca Publica Nacional de la Familia con caracter
permanente, pr 8 i ial, participativo, intersectonial y evaluable.

La articulacién entre los sectores de educacién, salud, bienestar social, cultura, deporte,
seguridad alimentaria, participacién ciudadana, trabajo y proteccion de derechos, con el
proposito de suparar la fragmentacién institucional.

La creacién de mecanismos de segmmrento ¥ waluaclan gue permitan determinar la
efectividad de las acciones estatales al fortal iento familiar,

6.6. Necesidad de una Politica Pablica Nacional de la Familia

Aungue |a Ley 1361 de 2008 conliene disposiciones relacionadas con la politica publica de
familia, la presente iniciativa busca otorgarle un contenido mas amplio y una orientacién
expresamente vinculada con el desarrollo del rol constitucional de la familia.

La Politica Publica Nacional de la Familia no debe limitarse a agrupar programas sociales
o medidas de asistencia. Debe constituir un instrumento de planificacién estatal que permita
articular la proteccién de los derechos de sus integrantes con el fortalecimiento de las
capacidades familiares, |a prevencion de riesgos, la formacién ciudadana, la convivencia,
la solidaridad y la cohesion social.

La politica debera tener vocacién de permanencia, continuidad institucional, articulacién
territorial y evaluacién periddica. Su for ian e implem itn deberan involucrar a las
entidades nacionales y territoriales, respetando |as competencias constitucionales y legales
de cada autoridad, asi como la autonomia territorial,

También debera promover la participacion de las familias, |a academia, las organizaciones
sociales, las comunidades y demas actores relacionados con su ejecucion. De esta manera,
|a politica piblica no sera Gnicamente una actuacion vertical del Estado, sine un mecanismo
de corresponsabilidad y construccidn colectiva.

La necesidad de esta politica se explica por el caracter transversal de la familia. Las
condiciones familiares se relacionan con la educacion, la salud fisica y mental, el empleo,
|a vivienda, la nutricién, la cultura, el deporte. el cuidade, la participacion ciudadana y la
prateccion de los derechos. Por ello, una respuesta fragmentada resulta insuficiente,

6.7. La familia como fundamento social del Estado

La presente iniciativa parte de una idea central: la familia no es el Estado, ni constituye el
Gnico fundamento de su existencia, pero si es uno de los principales espacios en los que
se forman las personas vy los ciudadanos que hacen posible su funcionamiento.

La persona aprende inicialmente en la familia a reconocer la existencia del otro, asumir
responsabilidades, respetar reglas, resclver diferencias, cooperar, ejercer derechos y
cumplir deberes. Estas experiencias primarias influyen posteriormente en su
comportamiento dentro de la escuela, la comunidad, el trabajo, las instituciones y la vida
democratica

En ese sentido, |a calidad de la convivencia social y |a fortaleza de las |nst|luc|0nes publ!cas
guardan relacién con los procesos de formacién humana y ciudad: que se di

desde la familia, Cuando esta cuenta con mejores condiciones para cuidar, educar, orientar
y proteger a sus integrantes, a la fi i6n de ciudadanos mas
solidarios y respetuosos del orden constitucional

p

Por esta razén, fortalecer a la familia no significa trasladarle las obligaciones del Estado ni
responsabifizaria de manera exclusiva por los problemas sociales. Significa reconocer gue
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la intervencion estatal sera mas efectiva cuando, ademas de atender las consecuencias de
las problematicas sociales, fortalezea uno de los primeros entornos en los gue estas pueden
prevenirse,

La relacién entre familia y Estado debe entenderse, por tanto, desde la corresponsabilidad,

La familia aporta a la formacion integral de la persona y a la construccién de ciudadania; la

sociedad genera redes de solidaridad y cooperacién; y el Estado garantiza derechos,

efimina barreras, frente a las vul iones y adopta politicas que permitan a las
ilias cumplir ente su rol constitucional.

De esta manera, la familia no es Gnicamente destinataria de la proteccién del Estado. Es
también una institucion que, mediante la formacién de personas, la transmisién de valores
democratices, la solidandad, el cuidado y la convivencia, contribuye a construir las bases
humanas y seciales que sustentan el Estado Social de Derecho,

6.8.C I

. iedad y ia de duplicidad
La presente iniciativa reconoce expresaments los avances alcanzados mediante la Ley
1088 de 20086, la Ley 1257 de 2008, la Ley 1361 de 2008, la Ley 1857 de 2017, la Ley 2126
de 2021, la Ley 2388 de 2024 y |as demas normas relacionadas con la familia y los derechos

de sus integrantes,

El proyecto no pretende reproducir sus contenidos ni alterar injustificadamente sus
mecanismos. Su proposito es integrarse arménicamente al ardenamiento juridico mediante
el desarrollo de una dimensién constitucional distinta y complementaria.

Las leyes vigentes continuaran regulando la proteccion de la nifiez, la prevencion y atencién

de las violencias, la intervencién de las Comisarias de Familia, los derechos de las

diferentes formas de familia, la asistencia social y los demés asuntos comprendidos en sus
pectivos ambitos i

La presente inicistiva, por su parte, establecerd principios, lineamientos y mecanismos
orientados a desarrollar y proteger el rol constitucional de la familia, fortalecer su aporte
formative y social y articular una pelitica piblica nacional con enfoque preventivo y de
construceion de ciudadania,

Por allo, la iniciativa no genera una superposicidn innecesaria de normas. Al contrario,
permite dotar de mayor coherencia al marco juridico existente, conectando los mecanismos
de proteccion ya establecidos con una concepeitn integral de la familia como institucion
basica de la sociedad.

6.9. N idad y oportunidad de la inici

La necesidad del proyecto se sustenta en |a existencia de un mandato constitucional que,
pese a los avances normativos alcanzados, no ha side desamollado integraimente. La
Constitucién no se limita a ordenar la proteccion de las personas que integran la familia;
reconoce a la familia misma como institucion basica y nicleo fundamental de la sociedad.

Este reconocimiento exige una legislacién que explique y fortalezca su contribucion a la
formacion de la persona, la ciudadania, la convivencia vy el tejido social. También demanda
una accidn estatal que no se limite a reaccionar frente a las crisis familiares, sino que
promueva condiciones para prevenirlas y fortalecer |as capacidades de las familias.

La oportunidad de la iniciativa se relaciona igualmente con los desafios sociales que
enfrenta el pais: las violencias en el ambito familiar, los problemas de salud mental, el
consumo problematico de sustancias, la desercion escolar, el abandono de personas
vuinerables, el debilitamiento de los vinculos de cuidado, la conflictividad social y la pérdida
de referentes bésicos de convivencia.

Estos fenémenos no pueden ser atribuides exclusivamente a las familias ni resclverse
Unicamente dentro de ellas. Sin embargo, resulta igualmente equivecado disefiar politicas
publicas que ignoren su capacidad preventiva, educativa, protectora y formativa. Una
politica integral debe combinar la garantia efectiva de derechos con el fortalecimiento de
los entornos familiares.

En consecuencia, la presente iniciativa resulta necesaria para complementar el marco
normativo vigente, superar la fragmentacion institucional y desarrollar una politica pablica
que reconozca a la familia como sujeto de proteccitn y, al mismo tiempo, come protagonista
de la formacidn de personas y ciudadanos,

6.10. Conclusion

El ordenamiento juridico colombiano cuenta con importantes normas destinadas a proteger
a la familia y a sus integrantes. Sin embargo, aun persiste la necesidad de desarrollar
integraimente el contenido material de los articulos 5 y 42 de la Constitucién Politica,
especialmente en lo relacionado con el rol gue la familia desempefia dentro de la sociedad
y con su contribucidn al fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

La presente iniciativa responde a esa mediante una visién complementaria,
preventiva y constitucional. No ituye |a legislacion exi ni desconoce los avances
alcanzados; los integra y fortalece a partir de una concepcion mas amplia de la familia,

Mientras el marco normativo vigente ha desarrollado principalmente el deber del Estado de
proteger, asistir y acompanar a las familias, este proyecto desarrolia ademas el aporte que
la propia familia realiza a la sociedad por medio de la formacién integral de la persona, la
construccion de ciudadania, la convivencia, la solidaridad y el fortalecimiento del tejido
social.

El proyecto parte, en consecuencia, de una premisa fundamental: la familia no solo debe
ser protegida porque la Constitucion asl lo ordena, también debe ser fortalecida porgue en
ella se forman las personas y los ciudadanos gue construyen la sociedad y hacen posible
el Estado Social de Derecho,

Por lo anterior, la iniciativa permitird consclidar un marco juridico mas completo, coherente
y articulado, en el que |a familia sea reconccida simultaneamente como destinataria de

proteocién_ integral y como institucin constitucional esencial para el desarrollo humane, la
democracia, la convivencia pacifica y el cumplimianto de los fines esenciales del Estado.

7. LA FAMILIA FORTALECIDA COMO FACTOR DE PREVENCION, BIENESTAR
SOCIAL Y CONSTRUCCION DE INTEGRIDAD PUBLICA

Una familia fortalecida, entendida como aguella que cuenta con vincules de cuidado,
comunicacién, respeto, solidaridad, correspor iidad y capacidad para resolver
pacificamente sus conflictos, constituye uno de los principales factores de proteccion para
la persona y para la sociedad. Su consolidacién no elimina por sl sola los problemas
sociales ni reemplaza las responsabilidades del Estado, pero si crea condiciones favorables
para prevenir riesgos, formar ciudadanos responsables y reducir la aparicion o
agravamiento de fenémenos que afectan la convivencia, ia salud, la seguridad y la
institucionalidad.

La familia es el primer espacio donde la persona aprende a diferenciar entre lo correcto ¥
lo incorrecto, a respetar reglas, a reconocer |os derechos de los deméas, a asumir las
consecuencias de sus actos y a comprender que el interés individual encuentra limites en
el bienestar colectivo. Estas experiencias iniciales influyen posteriormente en la manera
como el ciudadano se relaciona con la escuels, el trabajo, la comunidad, las instituciones
publicas y los bienes que pertenecen a todos.

7.1. Familia e 1 frente a la cor
La lucha contra la corrupcion no depende exclusivamente de controles fiscales, sanciones
penales, sistemas de contratacion o mecanismos disciplinarios. Aungue estos instrumentos
son indispensables, la prevencién de la corrupcion también exige una farmacion ética y
ciudadana que comienza desde los primeros afios de vida.

En una familia fortalecida se pueden promover valores como la honestidad, la
responsabilidad, el respeto por lo publice, el cumplimiento de la palabra, el rechazo al
aprovechamiento indebido y la comprensién de que los recursos estatales pertenecen a
toda la comunidad. Cuando estos principios se ensefian mediante el ejemplo y se
incorporan en la vida cofidiana, se crean mejores condiciones para que las personas
rechacen posteriormente préacticas como el soborno, el fraude, el dlientelismo, el
faveritismo, la apropiacién de recursos publicos y el abuso de poder,

La corrupcién no surge Unicamente por la ausencia de normas, sino también por la
normalizacion social de comportamientos que justifican obtener beneficios mediante
engafios, influencias indebidas o desconocimiente de los derechos ajenos. Por ello, el
fortalecimiento de la familia puede contribuir a formar una cultura de integridad en la que el
respeto por la legalidad y los bienes piblicos sea comprendide como una responsabilidad
ciudadana y no solamente como una obligacién impuesta por las autoridades.

Esta contribucién no significa trasladar a las familias la responsabilidad exclusiva de
prevenir la corrupcidn. Corresponde al Estado garantizar instituciones transparentes,
controles eficaces, acceso a la informacién, rendicion de cuentas y sanciones oportunas,

Sin embargo, dichos mecanismos resuitan més efectivos en una sociedad integrada por
ciudadanos formades en la h i |a responsabilidad y el cuidade de lo piblico.

7.2. Pr ion de la violencia y r lucién pacifica de los conflictos

La familia constituye el primer escenario en el que las personas aprenden a tramitar sus
diferencias. Cuando en ella existen diglogo, respeto, limites claros, distribucion equitativa
de responsabilidades y rechazo de toda forma de viclencia, se fortalece |a capacidad de
sus integrantes para resolver los conflictos sin acudir a la agresion, la intimidacion o la
imposicién

Una familia fortalecida puede identificar tempranamente cambios de comportamiento,
situaciones de abuso, acoso, consumo problematico de sustancias, conflictos escolares y
otros factores que requieren orientacion o intervencion institucional. La comunicacion y la
confianza facilitan que las personas soliciten ayuda antes de que los riesgos se conviertan
en vulneraciones graves de derechos.

Por el contrario, la viclencia aprendida o tolerada dentro del hogar puede reproducirse
posteriormente en las relaciones escolares, comunitarias, laborales y sociales. De ahi que
el fortalecimiento familiar deba incluir formacién para la convivencia, prevencion de todas
las formas de violencia, promocién de relaciones respetuosas y acceso oportuno a
mecanismos de proteccién y atencidn.

En ningun case el reconocimiento de la familia como factor protector puede utilizarse para
ocultar vislencias, justificar relaciones abusivas o impedir la intervencion de las autoridades.
La proteccién de la familia exige proteger la dignidad, la integridad y los derechos de cada
uno de sus integrantes.

7.3. Proteccion de la salud fisica

Las practicas familiares tienen una incidencia significativa en la salud de sus integrantes.
Los habitos de alimentacién, higiene, descanso, actividad fisica, prevencién de
enfermedades, asistencia a controles meédicos y seguimi de los tos se
adquieren y refuerzan, en buena medida, dentro del entorno familiar.

Una familia informada y organizada puede promover estilos de vida saludables, acompafiar
a sus integrantes durante una enfermedad, identificar oportunamente sintomas que
requieren atencidn profesional y facilitar el cumplimiento de recomendaciones médicas.
También puede contribuir @ prevenir el consumo problematico de alcohol y sustancias
psicoactivas, asi como ofras conductas que pongan en riesgo la salud.

Mo obstante, la responsabilidad familiar no sustituye el deber estatal de garantizar el acceso
efectivo, oportuno y de calidad a los servicios de salud. El acompafamiento familiar sera
insuficiente cuando existan ¢ econd . admini ivas, itori [:]
instif Por ello, el proyecto promueve una relacién de corresponsabilidad en la cual
la familia acompafia y previene, mientras el Estado garantiza derechos y elimina barreras
de acceso.
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7.4. Bienestar emocional y salud mental

La familia puede y debe constituir una de las primeras redes de apoyo emocional de la
persona. La escucha, el afecto, la comunicacion respetuosa, |a aceptacion, la estabilidad y
el acompafiamiento permiten enfrentar de mejor manera las dificultades personales,
escolares, econdmicas, laborales y sociales.

Una familia fortalecida estd en mejores condiciones para reconocer sefiales de malestar
emocional, cambios persistentes en la conducta, aislamiento, dlﬁcultades de aprend|za;e
alteraciones del suefio o situaciones que requieren flamienta prof |. La
atencion temprana puede evitar que los problemas se agraven y facilitar el acceso oportunc
a servicios de orientacién y salud mental.

También es necesario evitar que la familia sea presentada como la tnica resmnsabla da la

salud mental de sus integrantes. Existen factores indi &cor

educativos, |laborales y comunitarios que requieren intervenciones especuallxadss Por esta

ra.mn el for‘talec:mienlo famlluar debe ir acompafiado de servicios de salud mental
prof I, programas educativos y redes comunitarias de apoyo,

75.P ién del problematico de alcohol y i i ti

La comunicacion familiar, la supervision adecuada, el acompafiamiento durante la infancia
y la adolescencia, la existencia de limites razonables y €l ejemplo de los adultos pueden
actuar como factores de proteccion frente al consumo problemética de aleohol y sustancias
psicoactivas.

Una familia fortalecida no se I{mlta a prohibir comportam|entus sino que brinda informacion,
promueve decisiones resp , identifica f de riesgo y facilita el acceso a
orientacion profesional cuando sea necesario. También evita la estigmatizacion de quienes
alraviesan problemas de consumo y comprende que estas situaciones requieren
prevencion, atencion integral y acompafiamiento,

La respuesta estatal debe incluir educacién, salud publica, prevencidn comunitaria,
tratamiento, rehabilitacién e inclusidn social. La familia puede acompafar estos procesos,
pero no debe asumir sola responsabilidades que exigen intervencion profesional e
institucional,

7.6. Educacié i lar y proyecto de vida

El acompafiamiento familiar favorece la permanencia educativa, la formacién de hébitos de
estudio, & cumplimiento de responsabilidades y la construccién de proyectos de vida. El
interés de |os padres, madres o cuidadores por los procesos escolares transmite a los nifios,
nifias y adolescentes el valor de la educacion y fortalece su vinculo con las instituciones
educativas.

Una familia fortalecida puede detectar dificultades de aprendizaje, conflictos de convivencia,
situaciones de acoso, ausentismo y riesgos de abandono escolar. La actuacion temprana,

con los imientos educativos y las autoridades competentes, permite
brindar apoyos antes de que dichas dificultades conduzean a la exclusién educativa.

El proyecto reconcce a los padres, madres y responsables parentales como primeros
educadores, pero no traslada a las familias la idad de la obligacién educativa. El Estado
debe garantizar cobertura, calidad, inclusion, seguridad y condiciones materiales
adecuadas para el aprendizaje.

7.7. Prevencion de la delincuencia y fortalecimiento de la cultura de la legalidad

La formacién en limites, responsabilidades, respeto por los derechos ajenos y resolucion
pacifica de conflictos contribuye a prevenir comportamientos que lesionan la convivencia y
la seguridad, Una familia que acompafia, orienta y conoce el entorno de sus integrantes
puede identificar tempranamente riesgos asociados con la vinculacién a actividades ilicitas,
grupos violentos o dinamicas de explotacién.

La prevencién de la delincuencia no puede reducirse al control familiar ni explicarse
Unicamente por la situacion de los hogares. También intervienen factores coma la pobreza,
la exclusién, |a falta de oportunidades, la presencia de organizaciones criminales, la
debilidad institucional y la ausencia de espacios educatives, culturales y deportivos.

Por ello, el fortalecimiento de |a familia debe articularse con oporunidades reales de
educacién, empleo, cultura, recreacién, deporte y participacién comunitaria. La familia
orienta y acompafia; el Estado debe garantizar entornos seguros y alternativas legitimas
para el desarrollo personal y social.

7.8. Solidaridad, cuidado y p! ion de las p I bi

Las familias cumplen una funcion esencial en el cuidado de nifios, nifias, adolescentes,
personas mayores, personas con discapacidad y personas gue enfrentan enfermedades o
situacicnes de dependencia. Una familia fortalecida puede distribuir las responsabili

de cuidado de forma mas solidaria, prevenir el abandono y facilitar el acceso a servicios
institucionales,

Sin embargo, el cuidado no debe recaer desproporcionadamente sobre una sola persona
ni convsmrss en una carga que limite sus derechos, especiaimente cuando

estas responsabilidades han sido asumidas de manera mayoritaria por las
mujeres, El Estado debe promover servicios de apoyo, corresponsabilidad social y
reconocimiento del trabajo de cuidado.

Fortalecer a la familia implica, mejorar su para cuidar sin invisibilizar
las necesidades de quienes cuidan y sin permitir que el Estado se desentienda de sus
obligaciones sociales.

7.9. Economia familiar y prevencién de ciclos de exclusion

La organizacidn del hogar, la planificacién de los gastos, el ahorro, el uso responsable del
crédito y la distribucion transparente de los recursos pueden contribulr a la estabilidad

economica familiar, La formacion financiera basica permite tomar decisiones mas
informadas y reducir algunos riesgos relacionados con el sobresndeudamiento, el fraude ¥
la pérdida del patrimonio.

No obstante, |la pobreza y la desigualdad no pueden atribuirse a una supuesta faita de
organizacion de las familias. El desempleo, la informalidad, la insuficiencia de ingresos, el
costo de la vivienda, |as barreras educativas y las desigualdades territoriales requieren
respuestas estructurales del Estado,

Una politica de fortalecimiento familiar debe combinar la promocidn de capacidades con
medidas de inclusién productiva, empleo digno, seguridad social, acceso a vivienda,
educacién y proteccion frente a contingencias econémicas

7.10. Convivencia, confianza y tejido social

La familia es uno de los primeros espacios donde se construye la confianza. Aprender a
cooperar, compartir responsabilidades, respetar diferencias y cumplir compromisos permite
que estas practicas se proyecten hacia la comunidad,

Las familias fortalecidas pueden participar activamente en organizaciones sociales,
instituciones educativas, juntas comunitarias, actividades culturales y procesas de control
cuudadano Esa participacion contribuye a generar redes de apoyo, prevenir el aislamiento
y fie la i de las comi ies para enfrentar problemas comunes.

La cohesién social no depende de que todas las familias sean iguales. Por el contrario,
debe edificarse sobre el reconocimiento de su pluralidad, la igualdad de derechos, el
respeto por la dignidad humana y la ausencia de discriminacion. E| fortalecimiento familiar
debe comprender las distintas formas de organizacién familiar reconocidas por la
Constitucion y el ordenamiento juridico.

7.11. Participacion d atica y fortalecimi institucional

Una democracia sdlida requiere ciudadanos capaces de informarse, participar, expresar
sus opiniones, respetar las diferencias, exigir rendicion de cuentas y aceptar las reglas
legitimas de la convivencia. Muchas de estas capacidades comienzan a desarrollarse en |a
vida familiar, mediante el dialogo, la distribucién de responsabilidades, la escucha y el
respeto por las decisiones que afectan a sus integrantes.

La familia puede ensefiar que la autoridad no equivale a arbitrariedad, que el ejercicio de
los derechos estd acompafiado de deberes y que los conflictos deben resclverse por
medios pacificos e institucionales, Estos aprendizajes favorecen posteriormente la
participacién civica y el respeto por el orden democratico.

El fortalecimiento de |a familia contribuye asi a |a legitimidad de las instituciones, no porque
deba imponer una vision politica determinada, sino porque puede formar ciudadancs
auténomaos, criticos, responsables y comprometidos con la Constitucian,

7.12. Alcance de la relacién entre familia y sociedad

La relacién entre el fortalecimiento familiar y la reduccién de los problemas sociales no debe
plantearse como una férmula automatica. No toda familia fortalecida estd exenta de
dificultades, ni toda persona que enfrenta problemas sociales proviene de una familia
;Jabq#ltsda Las realidades humanas son complejas y estan determinadas por miltiples
actores,

Tampoco resulta constitucionalmente admisible responsabilizar a las familias de fendmenos
cuya prevencion y atencion corresponden prlnclpalmanta al Estado, como la corrupcion
institucional, ia inseguridad. la d las ¢ iencias del sistema de salud o la
ausencia de oportunidades educativas y laborales.

El valor de la familia reside en su capacidad para actuar como entorno protector, educative,
afective y preventivo. Su fortalecimiento mejora las posibilidades de identificar riesgos,
afrontar dificultades, solicitar ayuda y formar personas conscientes de sus derechos y
responsabilidades,

Paor elio, el proyecto adopta un enfoque de corresponsabilidad: la familia forma, cuida y
acompafia; la sociedad crea redes de solidaridad y convivencia; y el Estado garantiza
derechos, brinda servicios, previene riesgos, sanciona las conductas ilicitas y corrige las
condiciones estructurales que afectan a las personas y a los hogares.

7.13. Conclusion

Una familia fortalecida no constituye una garantia absoluta contra la corrupcion, la violencia,
las enfermedades, los problemas de salud mental, el consumo problemético de sustancias,
la delincuencia, la p ola ion social. No ¢ sl representa uno de los
principales factores de proteccion, prevencion y acompafiamiento frente a estos
fenémenos.

Cuando la familia educa en la hor ir la corrupcién; cuando
enseria a resolver pacificamente los ounﬂnclos mntnbuye a reducir la violencia; cuando
promueve habitos saludables y facilita el acceso oportune a los servicios médicos, favorece
Ia proteccion de la salud, cuando escucha y acomparia, fortalece el bienestar emocional;
cuando orienta y establece limites respetuosos, reduce factores de riesgo; y cuando forma
en solidaridad, participacion y respeto por lo publico, contribuye a la construccian de
ciudadania y al fortalecimiento institucional,

En consecuencia, inverir en el fortalecimiento de la familia significa actuar de manera
preventiva sobre miitiples problematicas que afectan a la sociedad. No se trata de
reemplazar las politicas de salud, educacién, seguridad, transparencia o inclusion social,
sino de complementarias mediante el fortalecimiento del primer entomo en el que las
personas aprenden a convivir, cuidar, respetar, participar y asumir responsabilidades.

Desde esta perspectiva, una familia fortalecida genera mejores condiciones para la
formacién de personas integras, ciudadanos responsables, comunidades solidarias e
instituciones mas legitimas, contribuyendo asl a la convivencia pacifica, la cohesidn social
y el fortalecimiento del Estado Social de Derecho.
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8. RESPETO POR EL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE EN MATERIA DE
FAMILIA

La presente iniciativa legisiativa se formula en estricto desarrollo de la Constitucion Politica
y del ordenamiento juridico colombiano vigente, En consecuencia, no tiene peor objeto
medificar, redefinir, ampliar, restringir o sustituir el concepto juridico de familia actualmente
reconocido en Colombia.

El proyecto parte del reconocimiento de que la concepeién juridica de la familia ha sido
desarrollada progresi nte por la Constitucion Politica, el blogue de constitucionalidad,
la ley y la jurisprudencia de las altas cortes, conformando un marce juridico consclidado
que constituye el punto de partida de |a presente iniciativa.

En ese sentido, esta propuesta legislativa no pretende reabrir debates constitucionales ya
resueltos ni introducir modificaciones respecto del alcance, contenido o reconocimiento
juridico de la familia vigente en el ordenamiento colombianc. Su finalidad es distinta y
complementaria, pues se orienta exclusi e a d llar el rol cor al que fa
familia desempefia como institucian basica y nicleo fundamental de |a sociedad, conforme
a los articulos 5 y 42 de la Constitucion Politica.

Precisamente por ello, el articulo 4 del p proyecto de ley, inado
“Definiciones”, establece expresamente que los términocs utilizados en esta ley deberan
interpretarse de conformidad con la Constitucién Politica, el bloque de constitucionalidad.
la legislacién vigente y la jurisprudencia aplicable. De esta manera, el propio articulado
reconoce que la presente iniciativa no crea una definicién auténoma de familia ni modifica
la existente, sino que adopta la gue en cada momento haga parte del ordenamiento juridico
colombiano.

Esta tecnica legislativa garantiza |a armenia permanente de la ley con la evolucién del
derecho constitucional colombiano y brinda seguridad juridica frente a la interpretacion de
sus disposiciones, evitando que el presente proyecto pueda entenderse como una reforma
del concepto juridico de familia actualmente vigente.

En consecuencia, todas las disposiciones de la presente ley deberan interpretarse de
manera sistematica y armonica con la Constitucion Politica, el blogue de constitucionalidad,
la legislacién vigenta y la jurisprudencia aplicable.

Por ello, el proyecte no modifica el régimen juridico de la familia ni altera los derechos,
deberes o efectos juridicos actualmente reconocidos per &l ordenamiento colombiane. Su
objeto consiste exclusivamente en desarrollar el mandato contenido en los articulos 5y 42
de la Constitucion Politica, fortal io & rol constitucional de la familia como institucidn
basica y ndcleo fundamental de la sociedad,

En consecuencia, el debate legislativo que propone esta iniciativa no gira en torno a la
definicion juridica de la familia, materia que cuenta con un amplio desarrollo constitucional,
legal y jurisprudencial, sina airededar del fortalecimiento de su rol constitucional dentro de

la 3, Ese es &l o objeto del proyecto y el eje sobre el cual se
estructuran sus principios, disposiciones y la Politica Publica Nacional de la Familia,

En si is, el p te proy de ley reconcce, respeta y preserva el marco
constitucional y ]urldlcn vigente en materia de familia. Sobre esa base desarrolla una
dimension distinta y complementaria: el fortalecimiento del rol constitucional que la familia
desempefia en la formacién integral de la persona, la consfruccion de ciudadania, el
fortalecimiento del tefido social y la consolidacion del Estade Social de Derecho.

9. DERECHOS, DEBERES Y CORRESPONSABILIDAD EN EL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO

El Estado Social de Derecho previsto en la Constitucion Politica de 1981 se fundamenta en
un equilibrio entre el reconocimiento de los derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales. La Constitucién no solo consagra un amplic catiloge de derechos
fundamentales, sociales, econdmicos y culturales, sino que también establece
responsabilidades para las personas, las familias, la sociedad y las autoridades publicas,
entendiendo que la construccién de una sociedad democratica, solidaria y respetuosa de la
dignidad humana es una tarea compartida.

En ese sentido, la familia ocupa un lugar central dentro del modelo constitucional
colombiano, Su reconocimiento como institucidn basica y nicleo fundamental de la
sociedad no constituye Gnicamente una garantia de proteccion por parte del Estado, sino
también el reconocimiente de las importantes funciones y responsabilidades que
desempefia en la formacidn integral de la persona, la transmisién de valores, el cuidado de
sus integrantes, la educacion de los hijos y la construccién de ciudadania,

La Cor ion refleja e este principio de corresponsabilidad. El articulo 44
dispone que |a familia, la sociedad y el Estado tienen |a obligacion de asistir y proteger a
los nifios, nifias y adol para g izar su desamollo integral. Por su parte, el
articulo 67 reconoce a los padres como |os primeros responsables de la educacion de sus
hijos, mientras que el articulo 95 establece que toda persona tiene deberes para con la
comunidad y con el Estado, como expresitn del principio de solidaridad que caracteriza al
Estado Social de Derecho.

De esta manera, el presente proyecto de ley reconoce que el fortalecimiento de la familia
implica igualmente fortalecer su capacidad para ejercer las responsabilidades que la
Constitucion le asigna. La garantia de derechos y el cumplimiento de deberes no
constituyen conceptos opuestos ni excluyentes, por el contrario, son elementos
complementarios que permiten la realizacion efectiva de los fines esenciales del Estado y
el fortalecimiento de la convivencia social.

En consecuencia, |a presente iniciativa promueve una vision equilibrada de la relacién entre
la familia, la sociedad y el Estado. Asl como el Estado debe adoptar medidas orientadas a
proteger y fortalecer a la familia, también resulta necesario promover el cumplimiento de las
responsabilidades familiares relacionadas con el cuidado, la educacion, la solidaridad, la
convivencia pacifica, el respeto por la dignidad humana y la formacién de ciudadanos
comprometidos con los valores democraticos v el bien comin,

Lo anterior no supone trasladar al &mbito familiar responsabilidades exclusivas del Estado
ni disminuir el alcance de los derechos constitucionalmente reconocidos. Por el contrario,
busca desarrollar el principio de corresponsabilidad previste por la propia Constitucion
Politica, entendiendo que |a consolidacién de una scciedad més justa, libre, solidaria y
democratica requiere del compromiso concurrente de las personas, las familias, la sociedad
y las instituciones plblicas.

En esa medida, el presente proyecto de ley reafimma que fortalecer a la familia no significa
Unicamente ampliar los mecanismos de proteccién estatal, sino también promover las
condiciones necesarias para que pueda ejercer plenamente las funciones y
responsabilidades gue la Constitucién le asigna como institucién bésica y nocleo
fundamental de la sociedad.

10. ORIGEN DE LA INICIATIVA Y HERRAMIENTAS TECNICAS EMPLEADAS EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley es de i i i i, por un miembro del
Congreso de la Republica en ejercicio de la facultad de mlc:atnra legislativa prevista en el
articulo 154 de la Constitucion Politica, el articulo 140 de |a Ley 5° de 1682 y o articulo 13
de la Ley 874 de 2005.

La iniciativa tiene como finalidad desamollar el mandato contenido en los articulos 5 y 42
de la Constitucién Politica, mediante el establecimiento de un marco legal orientado al
fortalecimiento integral de la familia como institucién basica y nucleo fundamental de la
sociedad.

desempefia dentro de la sociedad como primer escenario de formacion integral de la
persona y fundamento del tejido social.

El proyecto no pretende sustituir ni modificar la legislacion vigente sobre la materia. Por el
conirario, reconoce y complementa los avances alcanzados mediante disposiciones como
la Ley 1361 de 2009, |a Ley 1857 de 2017, la Ley 1257 de 2008, la Ley 2126 de 2021, la
Ley 2388 de 2024 y las demds normas relacionadas con la proteccion de la familia,
integrandose de manera arménica al ordenamiento juridico colombiano come un desarrollo
adicional de los mandatos constitucionales contenidos en los articulos 5 y 42 de la
Constitucién Polltica.

La principal innovacién de esta iniciativa consiste en desarmollar legislativamente el rol
constitucional de la familia. Mientras buena parte de |a legislacién vigente ha desarrollado
el deber del Estado de protegerla, el presente proyecto fortalece, de manera
complementaria, las funciones sociales, educativas, formativas y preventivas que la
Constitucion le reconoce como institucion basica y nuclec fundamental de la sociedad.

En ese contexto, el proyecto reconoce que la familia no solo es destinataria de politicas
publicas y sujeto de especial proteccion constitucional, sino también una institucién esencial
para la formacion integral de la persona, la transmisién de valores, la construccién de
ciudadania, la convivencia pacifica y el fortalecimiento del tejido social. Fortalecer a la
familia significa fortalecer las condiciones que favorecen una sociedad mas solidaria,
participativa, democratica y comprometida con el respeto por |a dignidad humana.

Asi mismo, la iniciativa incorpora una vision preventiva que complementa el modelo
tradicional de intervencion estatal. Sin desconocer la importancia de las medidas de
protecclon y atencién previstas en |a legislacion vigente, el proyecto promueve el

Durante el proceso de redaccion y estructuracion del articulado se empl 1h ientas
tecnoltgicas de inteligencia artificial como apoyo exclusivamente técnico, orientado a
tareas de revision de estilo, ordenamiento argumentativo, consistencia terminoldgica y
claridad expositiva. Estas herramientas actuaron como instrumentos de asistencia
complementaria,

El uso de estos recursos fue limitado estrictamente a funciones de soporte textual, con el
objetivo de optimizar la calidad formal y comunicativa del documento, bajo criterios de
responsabilidad institucional y respeto por la labor legislativa.

11. CONCLUSIONES.

El presente proyecto de ley constituye un desarrollo legislativo de los articulos 5 y 42 de la
Constitucién Politica, mediante los cuales el Constituyente reconocié a la familia como
institucién basica y nicleo fundamental de la sociedad y establecit el deber del Estado y
de la i de izar su p ién integral. Si bien el ordenamiento juridico
colombiano ha ragush‘ado mﬁportantes avances en rnatena de pfotembn de la familia

te de las i de la familia para cumplir las funciones que la
Constitucion le asigna, reafirmando el principic de corresponsabilidad entre la familia, la
sociedad y el Estado. En ese contexto, reconoce que el Estado Social de Derecho no solo
se fundamenta en el reconocimiento y la garantia de los derechos, sino también en &l
cumplimiento de los det y responsabili que la propia Constitucién asigna a las
personas, las familias, la sociedad y las autoridades publicas. La consolidacion de una
sociedad mas justa, solidania, democratica y respetuosa de la dignidad humana exige no
solo ia proteccion efectiva de los derechos, sino también el compromiso individual y
colectivo con el cumplimiento de |as responsabilidades constitucionales, En esa medida, la
presente iniciativa busca fortalecer a la familia no Gnicamente como destinataria de politicas
publicas, sino también como protagonista en la formacion integral de la persona, la
educac:an de Ias nuevas generaciones, la transmision de valores, la solidaridad, la
cor y la cor 1 de ciudadania, reconociendo a los padres o a quienes
ejercen la responsab:lndad parental como los primeros educadores y principales
responsables de la formacion integral de sus hijos, en armonia con la Constitucién Politica
y la legislacidn vigente

El proy se construye desde una perspectiva abierta e incluyente, crientada al dislogo

mediante normas ¢ a la garantia de d la 1 de iones
especificas y |a formulacién de politicas publicas, esta mluatwa desarrolla una dimension

complementaria del mandate constitucional: el fortalecimiento del rol que la familia

democratico y al fortalecimiento institucional. En consecuencia, constituye una propuesta
susceptible de ser enriquecida durante el tramite legislativo mediante los aportes del
Congreso de |la Republica. el Gobierno Nacional, la academia, las organizaciones sociales,
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las instituci publucas ylacl ia, oon el propésno de consohdar un marce normative

maderno, ¥p e on la G Politica.

Asl mismo, la iniciativa respeta integramente el marco c-unslltuc:nnal y juridico vigente en
materia de familia. No suU pto ni el constitucional, legal o
jurisprudencial existente, Por el contrario, tal como lo establece el articulo de Definiciones
del presente prayecto, las referencias contenidas en esta ley deberan rn!erpretarse de
conformidad con la Constitucién Politica, el blogue de constituck la b lacion
vigente y la jurisprudencia aplicable. En consecuencia, el objeto de [a iniciativa no consiste
en debatir la definicién juridica de la familia, sino en desarrcllar y fortalecer el rol
canstitucional gue esta desempefia dentro de la socledad colombiana.

En definitiva, con la aprobacién de esta ley, Colombia avanzara en el desarrollo efective de
los articulos 5 y 42 de la Constitucion Politica, incorperando al ordenamiento juridico un
instrumento que complementa la legislacién vigente mediante el fortalecimiento del papel
de la familia como institucion basica y nicleo fundamental de |a sociedad. Con ello se busca
promover la formacién integral de la persona, fortalecer la construccion de ciudadania,
consolidar &l tejido social y contribuir al desarrolio de una sociedad mas libre, solidaria,
democratica y respetucsa de la dignidad humana.

Mas gue crear nuevas obligaciones o sustituir instituciones existentes, la presente iniciativa
desarrolla un mandato constitucional que reconoce a la familia come una institucion llamada
no sgle a ser pretegida por el Estado, sine también a contribuir, desde el ejercicie de las
respaor quelaC itucion le asigna, a la formacion de mejores ciudadanos, al
fortalecimiento de la convivencia, a la consolidacion del tejido social y al cumplimiento de
los fines esenciales del Estado. En ello reside el verdadero alcance y la trascendencia de
este proyecto de ley.

12. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

El proyecto no ordena gasto, no crea programas presupuestales obligatorios ni impone
cargas fiscales directas. Las regulaciones posteriores deberan adoptarse dentro de las
capacidades Institucionales y presupuestales existentes, conforme al marco de cada nivel
territorial.

13. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS Y PRESENTACION DEL
PROYECTO DE LEY PROPUESTO

Por |as razones expuestas a lo largo de esta justificacion, y en ejercicio del derecho que me
asiste como autor de la presente iniciativa, solicito de manera respetucsa al Honorable
Congreso de la Republica que, en virtud de sus competencias constitucionales y legales,
especialmente las conferidas por la Ley 5" de 1952, se sirva someter a estudio, debate y
aprobacion el proyecto de ley que a continuacidn se presenta.

4

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota 0.C, 27 de Agosto de 2026 LEYER
Sefior Pressdente:

Con el fin de reparlr & Proyecto de Ley No 21426 Senado “POR MEDIO DE LA GUAL SE DESARROLLA
¥ PROTEGE EL ROL CONSTITUCIONAL DE LA FAMILIA COMO INSTITUCION BASICA Y NUCLED
FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD, S5E RECONOCE Y FORTALECE SU CONTRIBUCION ESENCIAL
COMO FUNDAMENTO DE LA FORMACION INTEGRAL DE LA PERSONA, LA CONSTRUCCION DE
CIUDADANIA, EL TEJIDO SOCIAL ¥ EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO,
SE ORDENA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE LA
FAMILIA, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", ma parmito remitir a su despacho el expedients de
la mencsonada inicialiva, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica
por &l Honorable Senader JOSUE ALIRIC BARRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata & mencionade
Proyecto de Ley es competencia de la Comisian SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de |
Republica. de conformidad con las disposiciones Constiucionales y Legales.

TECH. SENADD DE LA REPUBLICA - AGOSTO 27 DE 20268
Da conformédad con el Informe de Secretara General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision SEPTIMA Constitucsonal y enviesa copia def mismo & la Imprenta Macional para que ses
publicada en la Gaceta del Cangreso

CUOMPLASE

SIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se moderniza el sistema de identificacion de las personas menores de edad, se
establece la tarjeta de identidad desde el nacimiento y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2028

“Por medio de la cual se | el sist de identificacién de las menores do
edad, se la Tarjeta de desde al imi y so dictan otras
disposicionss™
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tlena por objeto modemizar el sistema de identificacion de
las personas de edad de Ia Tarlela da ldannﬁad dssds el
nacimiento, establecer sus etapas,
facilitar la acreditacion de la identidad, edad y fllnclon ante autuddades plblicas y pamculares

La p ley busca izar gque las de adad di de un d
personal, portable, segura y sin i Ia juridica ni las efectos probatorics
del Registro Civil de Nacimiente.

ARTICULO 2°. DERECHO A LA IDENTIFICACION DOCUMENTAL DESDE EL NACIMIENTO.
Toda persona meanor de edad colombiana tendrd derecho a contar con Tarjeta de Identidad desde
LTy en el Civil de

La Tarjeta de Identidad estara ssoclada al Nﬁmero Unico de ldentificacidn Personal —NUIP—
asignado con ocasion de la i del ¥ diche ndmero durante las
il alapas de

La Tarjeta de Idenlidad tendrd como finalidad acreditar la identidad de su titular y faciltar, en los
de lap lay, la verificacidn de su eded y fillacion.

La Tarjeta de Identidad no sustituye el Registro Civil de Nacimiento como instrumento de prueba del
estado civil de las parsonas.

ARTICULO 3°. ETAPAS DE LA TARJETA DE IDENTIDAD. La Tarjela de dentidad de |as personas
(18) anos Is] las atapas:

1. Primera etapa: desde la inscripcion del nacimiento en el Regisire Civil y hasta anles de cumplir
siate (7) afios.
2. Segunda etaps: deede los siete (7) afios cumplidos hasta antes de cumplir dieciocho (18) afos.

La primera efapa tendra caracteristicas acordes con |3 eded del titular y estera orientada
[ @ penmitl su i ificacion visual, bi fica y regisiral,

La segunda etapa oofraapoﬂders & la Tarjeta de ¥ los
¥ que la Regl del Estado Civil

Al cumplir disclocho (18) ancs, |2 Taneta de Identidad perdéra vigencia

ARTICULD 4°. MODIFICACION DEL ARTICULO 109 DEL DECRETO LEY 1260 DE 1970.
Modifiquese el articulo 109 del Decreto Ley 1260 de 1970, el cual quedara asi:

Articulo 109. Tarjota de |dentidad. La Registrad L del Estado Civil expedira la Tarjeta
de a las p i de d {18) afios desde la inscripcién de su
nacimionto en el Rogustfo Civil,

La Tarjeta de Identidad comprenders dos etapas, La primera se extendera desde la inscripcidn del
nacimiento hasta antes de cumplic siete (7) afios y la segunda desde los siete (7) afios cumplidos
hasta antes de cumplir dieciocho (18) afcs.

La i fisica ite & la pnmera etapa se a solicitud de de los
progenitores que figure inscrito como tal en el Registro Civil da Nacimiento, del representanta legal
o de quien s& encuentra lagalmente facultado para salicitaria

Al cumplir siete (7} aflos, cualquiera de los progenitores que figure inscrito come tal en el Reglstro
Civil de Nacimiento, el representanie legal o guien 8@ encuentre legaimente facultado debera solicitar
la expedicidn de la Tarjeta de i cor alaseg atapa.

Para la expedicién de la Tarjeta de i ala da etapa, el titular debera

ante la ia M del Estado Ciwil o ante la autoridad
nab.lnada para el trdmita, con el fin de realizar la actuslizacidn de su fotografia, la captura de sus
impresicnes dactilares y de los demds dalos biograficos y blomélricos gue téenica y Juridicamente
resulten procedentes.

La solicitud presentada jpor uno de los progenitores sera suficiente y no requerira la comparecencia,
autonzandm -] dal otro pi i salm que exlala decisidn judicial o administrativa
que dispongs lo i0 y que sea ible & la F ional del Estada Givil

La primera itn fisica car & cada una de |as etapas serd gratuila.

La Registraduria Nacional del Estado Civil determinard las demas caracteristicas técnicas;
tecnoldgicas v de seguridad del documento, de o i con la Constitucién, Ia ley v las
sobre de datos

ARTICULO §°. EXPEDICION DE LA TARJETA DE IDENTIDAD EN LA PRIMERA ETAPA. La
Tarjeta de |dentidad comespondiente a la primera elapa podra solicitarse desde la inscripcion del
1y Bn antes de que el titudar cumpila siste (7) afos,

Su expedi figica no serd ia durante esta etapa y procedera a solicitud de cualquiera de
les progenitores que figure inscrito coma tal en &l Registro Civil de Naci
legal o de quien se encuentre legalmente facultado,

La salicitud pi por uno de los prog: serd i ¥ No requeria ta P
aulorlzaclén o consentimiento del ofro, salva que exlsla aacusntm judicial o administrativa quﬁ
penga lo o y que sea cponible a la R del Estado Civil.

La primera expedicidn serd gratuita
ARTICULO &%, FORMATO Y DIMENSIONES. La Tarjela de identidad correspondiente a ambas

etapas serd expedida en formate fisico tipo tarjeta, con -guales o alas
establecidas para la cédula de ciudadania y la Tarjeta de idad por la i ia
Macicnal del Estado Civil,

El formato debera permitir su facil porte, conservacion y utilizaci idiana en bi

¥ demas al almac de

La Registraduria Nacional del Estado Civil podra establecer materiales, disefics, colores, slemantos
e seg y para cada etapa, sin modificar las
en &l presenta articulo.
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La existencia de una versidn digital no podrd eliminar el dereche a cbtener el documento fisico en
los términos establacidos en esta ley.

ARTICULO 7°. CONTENIDO DE LA TARJETA DE IDENTIDAD CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA ETAPA. La Tarjeta de Identidad correspendiente a la primera etapa contendra, como
minime;

1. Fotografia del titular

2. Nombres y apellides,

3. MNumero Unico de Identificacion Personal —NUIP—

4. Fecha de nacimiento

5. Lugar de nacimiento.

6. Macionalidad, cuando cor !

7. Fecha de expadicion,

8. Nombres y apellidos de quienes figuren come progenitores en el Registro Civil de Nacimiento

9. Fotografia de quienes figuren como p i en &l Regi Civil de Nacimi

10. informacién suficiente para permitir la identificacion inequivoca de dichos progenitores.

11, Codigo OR, codigo seguro de veri ién o i bgh quival

12. Los demas de seguridad que Ia Regi usria Ny del Estado Civil.

PARAGRAFO 1. Las de los pi i serén p de las bases

oficiales de identificacié fas por la del Estado Civil,

PARAGRAFO 2. Cuando en el Regi Civil de o figure dni un itor, el
incorp fusi te su informacian y fotografia.

PARAGRAFO 3. La Registraduria Nacional del Estado Civil determinara qué datos adicionales de
|denlfﬁca::|dn de Im progsnlloms seran visibles an el dnc-umsnw f[smo ¥ cuales estaran cEsporubIes
sagums de verifi los de
¥ ci i g

ARTICULO 8% FINALIDAD DE LA INFORMAC[{JN DE LOS PROGENITORES. La incorporacion
de los nombres, folografias y demés datos de identificacian de quienes figuren como progenitores
tendra como finalidad facilitar la verificacién de Ia filiacion registrada, fortalecer la identificacian del
titular y contribuir & su proteccién.

La inclusion de dicha informacion no constituye por si misma prueba de custodia, cuidado personal,
ejercicio actual da la patna potes’tad rapraaemﬁclén para un acto determinado, autorizacidn para

salir del pais ni inex ivas que afecten las facultades de
alguno de los progenitares,

ARTICULO 9°, FOTOGRAFiA DEL TITULAR EN LA PRIMERA ETAPA. Para la expedicion de la
Tarjeta de |dentidad correspondiente a la primera etapa debera incorporarse una fotografia recients

del titular, tomada o validada de i con los
Registraduria Nacional del Estade Civil,

técnicos que determine la

La Registraduria para la toma de fotografias de recién nacidos,
lactantes y demas perscnas de corta edad rsspam de guienes, por su edad o circunstancias
particulares, resulte dificil aplicar los estand, para p de mayor edad.

En ningln caso las dificultades propias de fa edad para la toma de Is fotografia podran utilizarse
como fundamento para negar la expedicion del documento,

ARTICULO 10°. ACTUALIZACION DE LA FOTOGRAFIA DURANTE LA PRIMERA ETAPA.
Durante fa primera etapa, la Registraduria Nacional del Estado Civil dispondra mecanismos que
permitan actualizar la fotografia del titular cuando, coma ¢ de los bi
propios del imiento, la imagen ini g ja haya perdido P
con su apariencia actual.

suficiente

La actuslizacion:
1. No modificara el NUIP.
2. Nodara inicio & una nueva etapa de identificacian.

3. Noimplicara por si misma la ia de un nuevo fisico.

4. Podra reflejarse en las bases oficiales de identificacion y en |a version digital del documento.
La actualizacion electrénica o digital de la fotografia sera gratuita,

Cuando se solicite voluntarismente una nueva tarjeta fisica como consecuencia exclusiva de la
actuslizacion de la fotografia, se aplicara el régimen pondi a los duplicados, salvo los
eventos de gratuidad previstos en la ley.

ARTICULO 11°. SEGUNDA ETAPA DE LA TARJETA DE IDENTIDAD. Al cumplir slete (7) afos,
debera solicitarse la expedicién de la Tareta de Identi cor I @ la segunda etapa por
cualguiera de los progentores que figure inscrito como tal en eI Registro Civil de Nacimiento, ai
representante legal o guien se encuentre legaimente facultado

La solicitud presentada por uno de los pi sera i ¥y no requerira la
aLﬂmclén o consentimiento del ofro progenitor, salve que exista decision judicial o admlmstrenva
que fo 0y que sea of a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El titular debera comparecer personalmente para la toma y actualizacién de la fotografia, la captura
de Ias impresiones dactilares y de los demas datos biogréficos y biométricos que técnica y
I resulien p i

La primera expedicidn corespondiente a esta etapa serd gratuita y tendrd vigencia hasta que el
Iltula-l‘ Gumpla :Ilaclocﬂc {18) aﬁos. sin perjuicic de los casos de rectificackdn, duplicado o
en el ol i Juridico

La implementacién de la presente ley no podré reducir los estandares de identificacion, seguridad y
autenticacion aplicables a la Tarjeta de Identidad biométrica,

ARTICULOD 12°, VERSION DIGITAL. La Registraduria Nacional del Estado Civil |

PARAGRAFO. Para la expedicién por pﬂmara vez de la Tarjeta de Identidad en formato digital seré

progresivamente una version digital de la Tarjeta de |dentidad correspondients a las dos etapas
previstas en la presente ley.

La version digital tendra la misma validez juridica del documento fisico para efectos de identificacién,
sin perjuicio de aguellos eventos en los cusles la ley exija expresamente la presentacion del
documento fisico,

Para la primera etapa, la version digital debera contener y permiti visualizar, coma minimo:

1. Fotografia actualizada del fitular.

Nombres y apellidos,

Numera Unico de Identificacin Persanal —NUIP—.

Fecha de nacimiento.

Lugar de nacimiento,

Nacionali cuando cor d

Fecha de expedicion

Mombres y apellidos de quienes figuren como progeni en al Rag Civil de

o @ oNe ;R W on

Fotografia de quienes figuren como progenitores en el Registro Civil de Nacimiento.
10. Informacion suficiente para permitir la identificacion inequivoca de dichos progenitores.
11, Codige QR, codige seguro de verificacion o mecanismo tecnolbgico equivalente,

12. Los demas elementos de identificacion y seguridad que determing la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Cuando en el Registro Civil de Nacimi figure: i te un p itor, la version digital

incorporara exclusi i 401y fotogral

Para la aagunda ehma la uersuﬁn digital contendra la |rvfurmau¢n monrporada en la Tal'jeta de
, Junto con los para

verificar su autenticidad, \rlgenma & identidad del ttular.

La version digital debers reflejar las iones de f fia, infc registral y demas

datos que se p durante la vigencia del d:
necesariamente la expedicldn de una nueva farjeta fisica,

sin que dichas modificacicnes impliquen

La Registraduria Nacional del Estado Civil determinara qué datos adicionales de identificacién seran
visibles directamente en la version digital y cuéles requerirdn mecanismos adicionales de
autenticacion o validacion, sin gue dicha fecultad pueda utilizarse para excluir la visualizacion de los
nombres y folog de los progenil previsia en esle ariculo para la primera
etapa.

La version digital deberd contar con mecanismos de seguridad gue permitan comprobar su
autenticidad, integridad y vigencia e impedir su alteracion, falsificacion o utilizacidn no autorizada,

que  previ se haya la expedicion del d o de |
correspondiente en formato fisico. En consecuencia, la versidn digital tendrd como antecedents el
proceso de identificacidn, validacion y expedicion fisica ef por la Regi ia i del
Estado Civil.

ARTICULO 13°. ACTUALIZACION DIGITAL SIN REEXPEDICION FISICA. La actualizacisn de la
fotografia u otros elementos susceptibles de madificacion electronica no dard lugar necesariamente
a la produceién de una nueva tarjeta fisica.

La Registraduria Nacicnal del Estado Cl\rll I =] i de lizacitn digital cuando
estos permitan conservar la i da la id ion y reducir pedici fisicas
innecesarias.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard sin afectar el derecho del titular a obtener |a tarjeta fisica
cuando coresponda de conformidad con esta ley.

ARTICULO 14°. VALIDEZ COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, La Tarjeta de Identidad
correspondiente a cualquiera de las dos etapas serd documento oficial y valido para acreditar la
identidad y edad de su titular ante las autoridades publicas y los particulares.

L& Tarjeta de Identidad correspondianta a la primera etapa ne podra ser rechazada por el solo hecho
de haber sido expedida antes de qua su titular cumpla siete (7) afios.

Las ; icax 6 biomisiri "
documento oficial de identificacion,

entre las etapas no afectardn su carscter de

PARAGRAFO 1. Las personas menores de edad que cuenten con Tarjeta de |dentidad deberan

dicho d o lente funcional electrdnice o digital, expedids por la
Reglstradurla Nacional del Estado GWH para identificarse en los ectos en que legalmente sea
requerida su ﬂenuhcaclan sm per]uu:lu de ius documentos adicionales que deban presentarse

cuando ses ] i de la edad o filiacién,
PARAGRAFO 2, Las personaa entre catorce (14) y diecisiete (17) afios podrén utilizar la Tarjeta de
o sU equival lectrénico o digital como documento de identificacion en las
8%, i ¥yp de participacién juvenil previstos en la Ley Estatutaria 1622 de
2013, maodifi por la Lay E 1335 de 2018, y en las demas normas que las modifiquen,

adicionen o sustituyan, asi como en las demas disposiciones que regulen Iz participacion de esta
pablacion

ARTICULO 15°, ACREDITACION Y VERIFICACION DE LA FILIACION. Cuando una actuacian,

trémite o servicio requiera exclusivamente verificar la fillacidn de una persona menor de edad, esta

padré comprobarse mediants la informacién incorporada en la Tarjeta de Identidad y los mecanismos
di par la Registraduria Nacional del Estado Civil

Las i bl deberd il la ita directa & i de la informacidn
registral y abstenarse de exigir -:uplas ﬁsmas o digitales del Registro Civil de Nacimiento cuando la
dnica finalidad de dicha exigencia sea comprobar informacién sobre identidad, edad o filiacién que
pueda verificarse mediante Ia Tarjeta de Identidad o las bases oficiales,

Paragrafe. Cuando resulte ner.esann probar formalmente el estado civil, conocer anotaciones,
correcciones, modif las gue no puedan verificarse mediante la Tarjeta de
Identidad, podra exigirse e Reg:stro Civil de Nacimiento o el documento legaimente correspondiente.
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ARTICULO 16°, UTILIZACION EN EL TRANSPORTE AEREO, TERRESTRE, MARITIMO Y
FLUVIAL. Las empresas prestadoras de servicios de transporte aéreo, terlestre maritima y fluvial
deberan reconocer la Tarjeta de Identidad como valido para a8 las p

menores de edad,

Cuandc msulla naoesano verificar fa filiacion respecto de la perscna adulta acompafante, podra

tifi la i en la Tarjeta de Identidad y los mecanismos electrdnicos de
autenticacian habilitados para ta[ efecto.

Mo podré exigirse adrclurlalmente copia fisica o dlgllal del Registro Civil da Nacimiento cuando esta
sea para compi i edad o filiacidn que puedan verificarse
mediante la Tarjeta de |dentidad o los si It

oficiales de

Lo dispuesto en el presente articulo se entenderd sin perjuicio de las demas exigencias legales
aplicables & la movilizacién o transporte de personas menores de edad.

ARTICULD 17°. UﬂLiZACION EN ESYABLECIMIENTDS DE ALOJAMIENTO Y HOSPEDAJE. Los
hoteles, s de i turisticas y demas prestadores de
servicios de hospedaje deberdn reconocer la T.vpeh de Identidad como documento vélido para el
registro @ |dentificacidn de las personas menores de edad.

Cuando resulte necesario varrhc.ar la filiacion respecto de quien acompana al titular, podra utilizarse

la inf ian y f i das en ol d ¥ los tecnoldgicos de

verificacién autorizados.

Mo podra exigirse el Registro Civil de Nacimi il para edad o

filiacién cuando dichos puedan verif i la Tarjela de Identidad,

Lo dispuesto en este articulo no jifica ni di E 2 de p iGn, control,

ia y i tablecidas en la lagislacidn i con sexual g

trata de personas y demas conductas que afecten los derechos de las de edad

ARTICULO 18°. UTIUZ&CI(}N EN PROCEDIMIENTOS MIGRATORIOS. Las autoridades
i i rect an la Tarjeta de Identidad come documente iddnes para verificar

Ia identidad, edad y fillacion de las personas mencres de edad.

Cuando en un dimi ig io resulte ia fillacion reg la
idad debera ilegiar la directa e interoperable de las bases de Registro Cl\rll

por Ia i ia del Estado Civil.
Cuando el Regl Civil de Naci sea axigido i para Y edad
o filiacion, dicha ion padra i Ia Tarjeta de Iderttldad ¥ 5u correspondiente

verificacién electrénica.
PARAGRAFO. La Tarsta de Identidad no sustituye:
1. El pasaporte o documento de viaje cuando sea exigible,

2. Lavisa, cuando corresponda

5 Los ios para itar ci ias juridicas di de la i
edad o filiacidn.

ARTICULO 18°, UTILIZACION EN SERVICIOS DE SALUD, EDUCACION Y DEMAS
ACTUACIONES. Las instituciones prestadoras de servicios de salud, establecimientos educativos y
demés entidades piblicas o privadas reconoceran la Tarjeta de ldentidad como documento oficial
para verificar la identidad y edad de su titular.

Cuando resulte Ia filiacin o & il alos p . podran utilizarse los

mecanismos previstos en la presente ley.

Cuando la | itn pueda verifi i la Tarjeta de |dentidad o medante consulta
mternperabledelasbama[mumes nnpndrée\tlgtrse dicional &l Registro Civil de i
para edead o filiacién.

En ningn casa la fisica del ) podra util para negar médica de
urgencia ni cualquier servicio cuya prestacion, conforme a la Constitucién y la ley, no pueda
condicionarse a la exhibicién previa de un decumento de identificacian,

ARTICULO 20°. SISTEMA SEGURO DE VERIFICACION. La Registraduria Nacianal del Estado
Civil implementard mecanismos seguros que pr icar la Taneta de i fisica y
digital.

El sistema parmitira verificar, segin la finalidad de la consulta y el nivel de autorizacion del usuario:

1. Laautenticidad del documenta.

2. Suwigencia

3. Laidentidad del titular.

4, Lafotografia actualizada,

5. EINUIP,

6. La fecha de nacimiento,

7. Ladentidad de quienes figuren como progenitoras,

8 La ia de las de los con sus oficiales de

identificacion
9. La filiacian registrada,
10. Les demas datos estrictamente necesarios para cumplir la finalidad legitima de la consulta.

La verificacion no habilitara el acceso general o indiscriminado al Registro Civil de Nacimisnto ni a
las bases de datos administradas por la Registraduria Macianal del Estado Civil,

ARTICULO 21°. CODIGO QR O MECANISMO TECNOLOGICO EGUIW\LENTE La Tarjeta de
Identidad incorperard un codige QR, oﬁdlgo seguro de i

3. El permisa o autorizacién para la salida del pais, gue permita cc su vigenciay la |nfurrnam¢n autorizada.
o : " " " i El mecanismo de verficacion no podrd exponer di { I ibl
il . : 9 il Pl o mediante una lectura abierta o no auterizada,
restricciones de salida.
La Registraduria Nacional del Estado Civil 8 de aut ion, Cuandg la izacién sea ia como

de las consultas y niveles diferenciados de acceso para autoridades y particulares,

ARTICULO 22°. INTEROPEF IDAD. La Rag fa Ni | del Estado Civil desarroliara

de int bilidad que p a las autoridades plblicas verificar directamanta la

identidad, edad y ﬂlamdn de las personas mencres de edad cuando dicha informacian resulte
ia para el ejercicio de sus

Podra habilitar segul’os de valnd-acldm para aerolineas, empresas de

transporte, blecimi de aloj ¥ | de servicios de salud,

imi ducati y demas que :uen!en con una finalidad legitima para

verificar dicha informacion.

Laj bilidad debera g izar la de las bases de datos e impedir consultas
P e e 2y :

ARTICULO 23°, PROTECCION DE DATOS PERSONALES. El tratamiento de la informacian

biografica, fotografica, registral y b ica de las de edad estard sometido a

proteccidn reforzada, de conformidad con la Ccmstltucnﬁn y la legistacién sobre proteccion de datos
personales.

La Registraduria Nacional del Estado Civil y las entidades o parti que dan leglti

ia de una modificacién registral que deba
reflejarse cbligatoriamente en la Tarjeta de |dentided, su tratamiento tarifario se sujetard a las reglas
de gratuidad establecidas en la ley.

ARTICULO 26°. GRATUIDAD, Seran gratuitas:
1. Laprimera expedicidn de la Tarjeta de |dentidad correspondiente a la primera etapa.

2. La primera expedicion de la Tarjeta de |dentidad diente a la da etapa al cumplir
siete (7) aflos.

3. Laactuslizacion digital de |e fotografia durante la primera etapa cuando no implique |a produccion
de un nuevo documento fisice.

4. Las actualizaciones obligatonas que con caracter general disponga la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

5. Las izach digitales d das de modifi

obligatori en el d o,

del Registra Civil que daban reflejarse

La Regnstradurla Macunnal del Estade Civil podra eahableoer tarfas para duplicados fisicos por

pérdida, d itn, de (] F iones . al régimen legal aplicabla.
8 los macanlsmﬂs de verrrnenén deberan observar los principios de finalid
p , 58g ialidad, acceso y circulacion restringida, Se i las para | en condicion de vulnerabilidad o
especial proteccidn constilucional
Los datos diante los i i en esta ley no podran utiizarse para
publicidad, : ) , creaclén de bases de datos privadas no aulorizadas ARTICULO 27°. SOLICITUD SIMULTANEA CON LA INSCRIPCION DEL NACIMIENTO. La
ni para finali i de " idas por la Consti ylaley. Registraduria Nacional del Estado Civil que p
solicitar e Tarjeta de |dentidad correspondiente a la primera atapa en el mismo tramite de |rlscnpm¢n
Las mismas g BEMAN a los datos p les y fotografias de los progs del nacimi en el Registro Civil.

Incorporades en la Tarjata de Identided.

AﬂﬁCULO 247, PRINCIPIO DE MINIMIZACION DE DATOS. La informacicn visible en Iz Tarjeta de

y aquella di electronicos se limitara a los datos necesarios
para cumplir ias finalidades previstas en esta ley

Cuando una entidad o particular requi i t i icion, el
szstema debera pen'nmr. cuandu técnicamente resulte posible, DCII'!fII’ITIﬂI’ dicha circunstancia sin

La verificacién de la filiacién no habilitara el acceso a la Iolahdad del Reglstrcl Civil de Nacimiente ni
a informacion regisiral gue no resulte ia para la

ARTICUI.O 28‘ HODFFICACION DE LA INFORMACION REGISTRAL. Cuando se produzea una
vilida del Regi Civil de Nacimiento que aiecte el nurnbre ﬁllaudn u

La inscripcién del nacimienta no estara condicionada & la solicitud o expedicion de la Tarjeta de
Identidad.

Cuando no sea solicitada simultdneamente con el registro, podrd i en
antes de que el titular cumpla siele (7) afos

ARTICULO 28°. ARTICULACION CON NOTARIAS, CONSULADOS Y DEMAS AUTOR!DJ\DE.S
REGISTRALES. La Registraduria Nacional del Estado Civil los

para que las notarias, 15 y demas hahdlmadas para efectuar inscnpciones en al
Registro Civil de Macimi 8 los legales o personas
legalmente facultadas sobre el derecho a soln:utat la Tareta de ldentidad correspondiente a la
primera etapa.

La Registraduria determinara las ul‘nclr!as y autoridades ante las cuales podra iniciarse al tramite,

otra Inl'armac.ubn incorporada en la Tar]ata de Identidad, debers actual atendiendo criterios de cob " & inter
al documento.
ARTICULD 2%°. EXPEDICION EN EL EXTERIOR. Las de edad
Cuando se modifique la fiacion registrada, la Informacién y f de los prog il o nacidas en el exteror podran solicitar la Tarjeta de ldentidad correspondiente a su edad

incarporadas en la Tarjeta de ldentidad fisica y digital deberdn adecuarse a la nueva situacion
registral,

La Registraduria Nacional del Estado Civil determinarg los eventos en los cuales la modificacion
exia la dicién de un nueve d fisica

ante los consulados de Colombia habiltados para prestar servicios de identificacion.

La solicitud se reali por cualquiera de los progen| que figure inscrito como tal en el Registro
Chvil da Nacimi , por el tante legal o por quien se ancuentre legalmente facultado.
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La Reglslraduna Nacional del Estado Civil bl & los pi imi técnicos,
¥l para garantizar la expedicidn del do i

ARTICULO 30°. DUPLICADOS. En caso de pérdida, hurto, destruccion o deteriora de la Tarjeta de
lquiera de los prog que figure inscrito como tal en el Registro Civil de
Nacrmenlu. @l rsoresenbarwe legal quien se encuentre lagalmente facultado o el propio titular cuando

te resulte p 3 padra salicitar el correspondiente duplicada.
La Registraduria Macional del Estado Civil habilitars ismos p i y digitales para
efectuar la solicitud.
La on de dupli estard al régimen tarifario vigente, salvo los eventos de
idad o ex it idos en la ley.

ARTICULO 31°, REGIMEN DE TRANSICION. Las personas menores de siete (7} afios que a la
enfrada en vigencia de la presente ley se encuentren inscritas en el Registro Civil de Nacimiento
podran saticitar i la Tarjeta de i a la primera stapa.

Las personas de siete (7) afios o més que cuenten con Tarjeta de Identidad vigente conservaran su
documento y no esterén obligadas & realizar trémite adicional alguno como consecuencia de la
entrada en vigencia de esta ley.

La implementacidn de la primera etapa no afectard la validez de las Tarjetas de Identidad expedidas
con anterioridad,

ARTICULO 32°. IMPLEMENTACION PROGRESIVA. La Registraduria Nacional de! Estade Civil
implementara progresivamente la Tarjeta de Identidad correspondiente 2 la primera etapa dentro de

los doce (12) meses sigui alap dela ley,

La impl ion deberd ap an r;uarvto resulie técmca ¥ juridicamente posible, las bases
de datos, si de ificacion, i gica, i biométricos y procesos
s 1 e

La Registraduria podra establecer fases
cobertura nacional dentro del término prevista.

ARTICULO 33°. REGLAMENTACION TECNICA. Dentro de Ios nueve (9) meses sigulenies a la

iales para la imj i6n, garanti a

pre de la p ley, ia Nacional del Estado Civil establecera las
condiciones técnicas necesarias para su impl . par an refacion con:
1. Las icas fisicas y riales del d to.

Los ests de fotografia

segln fa edad.
Las condiciones para la toma de fotografia de recién nacides y personas de corta edad

2
3
4, Los mecanismos de actualizacion de la fotografia durante la primera etapa.
5.

Les datos biog y bi i plicables a cada efapa.

Los de seguridad y

7. Las caracteristicas del codige QR o sistema tecnoldgico equivalents

8. Lospre jentos de axp izacién, rectificacion y

9. Las Isticas y condici de utilizacion de |a versién digital,

10. Los i dei lidad.

1

. Los niveles de acceso a la informacion.

12. Los procedimientos para obtenar e P ias fotografias de los prog desde las bases
oficiales de identificacidn.

13. Las ici de de la inf itn y fotografias de los progenitores

14. Las demas condici ias para la idad y f del sistema.

La reglamentacidn no podra eliminar la obligacién de que el documento fisico tenga dimensiones
igusles o equivalentes a [as de la cédula de ciudadania y la Tarjeta de Identidad vigente. ni podra
excluir de ia primera etapa la fotografia del titular, los nombres y I’utograﬂas de lns progenitores gue
figuren en el Registro Civil de Nacimiento y los demas
establecidos an esta ley.

ARTICULO 34°. COORDINACION INSTITUCIONAL. La Registraduria Nacional del Estada Civil, la
Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia, la Unidad Adminisirativa Especial de
Aerondutica Civil, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las
demas enti P , dentro del ambito de sus competencias, las medidas
necesarias para izar el reconocimi i d y utilizacion de fa Tarjeta de Identidad
prevista en la presents lay.

ARTICULO 35 SIMPLIFICACION DE TRAMITES, Las autoridades plblicas no padran exigir copia
fisica o digital del Registro Civil de Nacimiento cuande la Gnica finalidad sea acreditar identidad, edad
o filiacsén y dicha informacion pueda ser verificada mediante la Tarjeta de Identidad o mediante
consulta directa e interoperable de las bases oficiales,

i e

Los i que se I
ven!‘ncatldn previstos en esta ley deheran aplicar el misma p
puedan consultar directamente.

para utilizar los mecamamos de
p F de la i que

Lo anterior no serd aplicable cuando una chspusaclén Iaga! rmpa al F!agustrn Civil de Nanwmen?o para
acreditar formalmente el estado civil, ]
o cualquier circunstancia distinta de la simple aﬁenﬂdad aﬁad o filiacién.

ARTICULO 26°. IMPACTO FISCAL E IMPLEMENTACION PRESUPUESTM. La |mplefnenlam¢n
de la presente ley se reslizara de manera progresiva, de formidad con las di
tales y las normas icas de presupuasla

Para la implementacion de la primera etapa de la Taﬁe!a de Identldad se privilegiard el

aprave de la inf clura mgnstral tecnolag de i an ﬂe pmduc:uan
uocumentanl axlstente asl coma los igi de izacién y que
p b zar los costos a |a expedicion de nuevas documentos fisicos.

El Gobierno nacional y la Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro del ambito de sus
:ornpemclas efectuarén las apropiaciones y ajustes presupuestales necesarios para la

ion de la p ley, de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo,

ARTICULO 37°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
modifica ef articulo 108 del Decreto Ley 1260 de 1970 y deroga todas las disposiciones que |e sesn
contrarias

Atentamente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

" .. N .‘I.

Bt
; : i | .

EL dia _22 de_ A fé del afio_202¢
Ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley Acto legislativo
No. 2is/z€  Con su umct.pomiwnrvl

L\pmn ion de Motivos, suscrito Por:

H Tosd Ao Rarers w.],ﬂﬁ,u

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY NO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de ia facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucion Politica, 140 de la Ley
5' de 1882 y 13 de la Ley 574 de 2005, tengo el honor de someter a i ian de los H bl

del Cong de la ica el pi Proyecto de Ley, ‘Por medio de fa cual se
moderniza ef sistema de fdentificacidn de las p de edad, se establece la Tareta de
Identidad desde el nacimiento y se dictan ofras disposiciones”.

Lap iniciati islativa se anla idad de modemizar y fortalecer el sistema
de identificacion de las personas menores de edad en Colombia, garantizando que puedan contar
desde el nacimisnto con un documento personal, seguro, portable y verificable que permita acreditar
s vdamldad y faulmir la vsnfl::aclén de su edad y filiacion, La propues15 desarrolia los derechos al

& la per i juridica, = la i y ala prots I delasp
menores de edad, en armnn[a con los anfcu!ns 14,15, 44y 266 dela Consmuuon Pclltlr.a y busea
superar la actual di i entre el i vy los siete (7) afos, pericdo

durante el cual el Registro Civil de Nacimiento cumple en la practica funciones de identificacion
personal pese a no haber sido ido como un de porle con fotografia.

De igual manera, la iniciativa establece un sistema de Tarjeta de |dentidad en dos etapas, conserva
el Numere Unico de Identrllcacnn Persanal —NUIR— asignado desde el nacimiento, incorpora

fisicos y digital y verificacion, faciiita la acreditacidn de la filiacion

¥yp Pa perabilidad institucional y la simplificacion de trémites, sin sustituir el

Reglatru Civil de Nacimiento como msllumsnln de prueba del estado civil ni modificar las reglas

vigentes sobre patria d, rep ion legal o izacion para la salida del pals.
Con fund; ) en eslas col . 52 presenta la siguiente exposicion de molivos:

1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY.

“Por medio de la cual se modemniza el sistema de identificacion de las personas menores de edad,
se establece la Tarjeta de Identidad desde el nacimienta y se dictan olras disposiciones”

El epigrafe del presente Proyecto de Ley quarda plena ¢ el
propuesto y con el principio de unidad de materia previsto en el arucula 158 de la Constitucion
Politica. Su formulacién identifica de manera clara el objeto central de la iniciativa: modsmlzar al
sistema de identificacion de las personas de edad medi el

de i desde el imi ¥ la ; de las condici
actualizacidn, utilizacién y ficacion
La iniciativa parts de |a ne ddeg izar una i fi inua durante toda la

mincria de edad. Actualmente, aunque toda persona es inscrita en el Registro Civil de Nacimiento y
cuenta con un Nimero Unico de Identificacion Personal —NUIP— desde sus primeros momentas
de vida, la Tarjeta de Identidad solo se expide a partir de los siete (7) afios. En consacuencia, durante
el periodo anterior a esa edad no existe un documento persenal de identificacién con fotografia
disefiado para su porte y utilizacion cotidiana.
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El establemrnlenm de la Tarjela de Identidad desda el nacimiento constituye, por tanto, el nucleo de
la la funcitn juridica propia del Registro Civil de

prop Proy
N: como inst para ditar el aarado civil, pero permite qua la persona menor de
edad pueda contar, desde su inscripcion, con un a su
identificacian,
Para tal efecto la Inlcaatlva estruciu.'a la Tarjeta de Identidad en dos etapas: una primera,
antre |a i del L v los siete (7) afos, y una segunda, desde los siete
(7) aﬁos hasta antes de cumplrr ieciocho (18) afos. Asimi reglas sobre fotografia,
identificacidn de lcs i i fisicos y digitales de verificacidn,
actualizacidn de la inf i perabilidad, p in de datos personales y simplificacion de
tramites,
Estas disp no i © ajenas al chjeto del provecto, Por el
io, son | 15 ios para hacer efectiva la modificacian principal propuesta y

permitir qua el nuevo esquema pueda incorporarse de manera segura, ordenada y funcional al
sistema colombiano de identificacion.

El epigrafe mantiene ademas un nivel de fidad da. No ibir cada
caracteristica lacnica del o 3 ni cada p i b con su it
actuali ion, pues tales den al arti ¥, dentro de Ios limites
establecidos por Iz ley, al técnico que a la Regi del Estado
Civil.

Las disposiciones relativas a la ulilizacién de la Tarjeta de |dentidad ante L plblicas y
particulares, Ia uerrrcaclon de la edad y |a fillacion, 1a i P ilidad institucional Ia ign de
datos la ion de exi doct tales | i

relacidn directa con el objeto de la |n|c13t|va pues determinan los efectos y oundlclones bajo los
cuales el documento cumplird su funcién de identificacian

La iniciativa se relaciona, ademas, con |a proteccit ituck fi de las

menores de edad y con su derecho a la identi La posibili de contar con un documento
p desda el i facilita la cierta de su identidad frente a autoridades v
pamculanes sin madificar las reglas sustanciales sobre estado civil, filiscidn, patria potestad,

legal o izacion para la salida del pais.

En consecuencia, existe i ica, causal, atica y gica entre el epigrafe y las
disposiciones que integran &l Prwectn de Ley. Todas ellas convergen en una misma malena la
modernizacion del sistema de identifi delas de edad Is

de |a Tarjeta de Identidad desde el nacimi yia de las condiciones necesarias para su
funcionamiento. En tal sentido, Ia iniciativa satisface el principio de unided de materia consagrado
en el articulo 158 de la Constitucién Politica.

2, ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El Congreso de la F ha di con iorid con la
modermnizacion de los documentos de identificacion y, de manera particular, con la posibilidad de
expedir la 'I'ar]ala de Identidad desde el nacimiento. Aunque esies propuestas no llegaron a
Incorporarse al ord Jurldico, ¢ antec directos de la

presente iniciativa.

Un primer antecedente se encuentra en el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 234 de 2020 Senado

- 40’9 de 2I3I20 camafa. “Por fa cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan ofras

tiva que una reforma amplia del sistema colombiane de identificacion,

El proyecto fue radicado el 24 de agosto de 2020 y contd entre sus autores con representantes del

Gobierno MNacional, la Registraduria Macional del Estado Civil, e Conseio Nacional Electoral y
del Cong de la Republi

Dentre del capitulo cammespondiente al documento de identificacion personal se propuso que cada
colomblano conservara un Nimero UI'IIDD da Idennflcaclén Parsanal -NUIP- y que la identificacion

en datos b y morfelogi De manera expresa, el texto
propuesio para segundo debate establecné como tipos de documeantos de identificacion la Tarjeta de
Identidad desde los cero (0) afios hasta cumplir dieciocho (18) afios de edad y la cédula de
ciudadania a partir de los dieciccho (18) afios. Asimismo, dispuso que la Tarjeta de Identidad seria
expedida con base en el Registro Civil de Nacimiento,

Este antecedente resulta especialmente cercano al objelo del presente Prwsﬂn de Ley, pues
planted por primera vez dentro de una reforma legislativa de slcance ional que el git Cl\rll
de Nacimiento y la Tarjeta de Identidad podian isfir desde el g f
relacionadas pero diferentes: el primera como antecedente registral v la segunda comn documento
destinado a la identificacién personal,

La iniciativa de 2020 también avanzd en la Incorporacion de medios dlgllalse Se propuso que la
Registraduria Nacional del Estado Civil esty de la

¥
digital mediante la cédula de ciudadania y la Tarjeta de Identidad dlgﬁal y se autorizd que ambos
documentos fueran expedidos en formato digital como equival les de los d it
fisicos,

De igual manera, durante el tramite se incarporaron reglas especificas sobm &l uso de la Tarjela de

Identidad por las personas entre catorce (14) y dieci (17} afios i -
formato fisico, electrdnico o digital, tanto para su identificacion ocrno para Ias mstaru:las de
participacidn previstas leg para esta ion. También se establecid como requisito para
ecceder al documento en formato digital haber solic pi e la expedicion del d

fisica.

Estas disposiciones guardan relacion con el modelo :anlsnldu en el preserlte Proyectu de Ley. En

particular, se retoma la posibilidad de reconocer | entre al d fisico y
el digital, la naoesldad de que exlsta 2 Un p de expedicion fisica y la utilizacion de
la Tarjeta de Identidad en las i de ipacion juvenil previ para las antre

catorce {14) y diecisiete (17) afos. En esta Glitima rnalerra la Inl-clatl\fa armaniza dicha regla con la
Ley Estatutaria 1622 de 2013, medificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018, y con las demas
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

El Proyecto de Ley Estatutaria 234 de 2020 Senado - 408 de 2020 Camara fue aprobado por al
Congreso de la Repdblica y remitide a la Corte Constitucional para el ocntrol pruvlo correspondienta.
Mediante la Sentencia C- 133 de 2022, la Corte declaro Ia d de la iniciativa por
vlclos ocurridos durante su f ion, entre ellos defl i los con su trémite legisiativo. La

no constituyé una de inconstitucionali material de la posibilidad de expedir
la Tarjeta de |dentidad desde el nacimiento.

Posteriormente, & Congreso volvio a abordar la materia mediante el Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 111 de 2022 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley nimero 141 de 2022 Senado -
418 de 2023 Camera, "For la cual se expide el Codigo Elecloral colombisno v se dictan ofras

disposiciones”. Este nuevo intento de expedicién del Codige Electoral retomé diferentes
disposiciones relacionadas con el registro civil, la identificacion personal y la incorporacion de
herramientas tecnoldgicas y digitales.

La importancia de este seg fue por la Corte
Constitucional en |a Sentencia C-340 de 2024, Al mieﬂrse al artlculn 29 del proyecto la Corte sefiald
que la disp gulaba os tipos de o de p | y buscaba ganerar
una nueva vision para las p de edad, medi la produccién de un que
permitiera identificarlas ﬂaede Ins cera afos, La providencia uestaca que la pruwaslﬂ praland[a
distinguir el estado civil, i &l Registro Civil de i , de la

personal mediante un documento seguro.

Esta id in resulta particul para la presente mn:lai!va pues coincide con
uno de sus f 5 la exi ia del Regi Civil de i na s:cluys la
posibilidad de que una persona cuente si con un d

a Bu i Ambos | tisnen i propias y pueden

complementarse deniro del sistema nacional de registre & identificacidn,

El Proyecto de Ley Estatutaria 111 de 2022 Senado, acumulado con el 141 de 2022 Senado - 418
de 2023 Camara, tampoco llegd a ccnuer‘tlrse en ley. Mediante la Sentencia C-340 de 2024, |a Corte
Constitucional declard la i d de la lidad de la i por vacma de
pmcadumuenln en su formacian, Entre los asuntos i se ar el i de

de previa de i i ici defici en el analisis de
impacto fiscal y elusion del dnbale pariamantario.

N la decisian no P una iGn de | ional de la
Tarjeta de |dentidad desde los cero afios. Por el contrario, al msa:rlmr ai pmpdsltu de Ia disposicion
sobre identificacian, la propia Corte reconockd que esta t el Reg Civil da

Nacimiento de la identificacién de |as personas menores de edad y permitir que contaran con un
documento segura desde el inicic de su vida.

Los antecedentes descritos permiten concluir que la extensién de la Tarjeta de |dentidad hacia el

nacimiento no constifuya una mataria parz el C dela Por lo menocs dos
|n|mat|vas ds reforma del Cédigo E han qua &l d de
ion de las p de edad pueda existi desda las cero afios, acompanado de

mecanismos dlgltalss y de autenticacién,

Lap iciativa, sin embargo, se di ia de esos anty en su alcance y desarrollo.
En Iugnr de Incnrparar la modificacidn dentro de una reforma integral al Cadigo Electoral, regula de
manera autdnoma y especifica el sistema de identificacian de |as personas mencres de edad. Para
ello propene modificar directamente el articulo 108 del Decreto Ley 1260 de 1970 y establecer dos
etapas de la Tarjeta de ldentidad: una desde la inscripcién del nacimiento hasta antes de cumplir
siete (7) afios y otra desde los siete {7) afios hasta antes de cumplir dieciocho (18) afios,

aspectos que en los proyectos anteriores no fueron
regulados con lgual plocmbn antre ellos el cardcter no obligatorio de la Expedbcpén fisica durante la
primera etxpa d de que 3 de los progeni en el Registro Civil
solicite el do s g ion de la fotografi y del titular ¥ de quienes figuren como sus
progenitores; s acluallz&uén dlgu.al de [a fotografia sin obligar a prodiscir un nueve documento fisico;
la equivalencia funcional de la version digital; 1= venﬁcamén  segura de identidad. edad y fillacion; la
proteccion de datos personales; la i imp de tramites; y el reconocimianta

de la Tarjeta de |dentidad para las Instancias y i de
ia legislacion vigenta.

ian juvenil en

De esta manera, el prasente Proyecto de Ley retoma una discusién que ya ha tenido desarrolio
loglslatlvo perc la sepafa de la reforma electoral general y la convierte en una regulacin propia,
v "

de las | de adad, P ademas
Ias axpsncnclas dsrlvadas de los tramites legistati y de las decisi de la Corte
partic en lo relacicnade con la idad de una ad da deli ion y

e\raluaclo“ de su impacte fiscal.
3. OBJETO:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto modemizar el sistema de identificacion de las personas
meanores de edad en Colombia, mediante el reconacimienta de |a Tarjeta de Identidad desde la
inscripeién del nacimiento en el Registro Civil. garantizando que puedan contar durante toda su
minaria de edad con un documento personal, seguro, portable y que permita ditar su
identidad y facilitar la comprobacion de su edad y filiacion,

Con ese propdsite, [a il un sistema de Tarjela de |dentidad crganizado en dos
elapas. La primera comp desde la i iGn del nacimi y hasta antes de cumplir siste
(7) afios, mi que la da se desde los siete (7) afos cumplidos hasta antes de
alcanzar la mayoria de edad Ambas etapas estardn vinculadas al mismo Mumere Unico de
Identificacion Personal -NUIP-, preservanda la continuidad de la identificacién asignada por el Estado
desde el nacimiento.

Durante a primera etapa, |a expedicion fisica de la Tarjeta de Identidad podra ser solictada por
cualquiera de los progenitores que figure inscrito come tal en el Registro Civil de Nacimiento, por &l

representante legal o por quien se facultado EI documento incorporara la
fotografia del titular, sus datos i de identificackd la n Inf y g de qunenes
figuren comao sus asl como mec de icacion y verif

gue parmitan comprobar de manera segura la identidad, |a edad y Ia filiacion registrada.

La iniciativa mantiene, a partir de los siete (7) afios, la identificacidn blométrica actualmente utilizada
por Ia Registraduria Nacional del Estado Civil, incorporandala como segunda etapa de la Tarjeta de

¥ e do los de seguridad, autenticacion y capiura de informacion
iog| ¥ i licables a este de )
Da igual manera, ei proyecio &l equival funcional electrénica od-gn,al de la Tarjetsde
i sujeto a la dicion previa del documenio fisica, y que
la y demas inf de medificacién sin que ello |mp|nque
nacesarla'menhe Ia expedicm de un nuevo documaﬂm fisico, Caon ello se busca apravechar las
ap tecr mejorar la idad de la i ian y izar los costos
lados a la an d
o , la iniciatiy reglas para que |a Tarjeta de |dentidad pueda ser utilizada ante
autoridades pabli i flos actos en los que resulte necesario acreditar |a

¥
identidad, edad o filiacién da una pasona menor de edad, incluyendo servicios de transporte,
alopamlanvta. salud, edu:acuén y procedimientos migratorios, asi como en las instancias y

dep ion juvenil previstos en el i juridico.
El proyacto también p la int bifid ‘antru la Registradi Macional del Estado Civil y
las demas dad bl asl como seguros de wn para particulares
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autorizados, con el propdsite de reducir la exigencia de copias fisicas o digitales del Registro Civil
de Naumlemo cuando la Unica finalidad del tramite sea comprobar Informacion que puada ser
Ia Tarjeta de |dentidad o las bases oficiales.

de datos y acceso i i alai sén, tanto respi
del titular como da quienes figuren como sus pi en el Regi Civll de Nacimi

i tituye el Registro Civil de Nacimiento ni i ; i .
J!::i;;;a como inst YR HeR b 4 2 =e| esta\;: civil de las par:so:'laa Tarnpucu altera las En concordancia con Io anterior, la Ley Estatutaria 1581 de 2012 establece el régimen general _l:!e
reglas sobre filiacién, patria p . custodia, cuidado p P legal, p ‘ de datos p ¥ w los datos coma infarmacian
para |a salida dal pais o cualguier otra ci j Jurudu:a que ditacit fi sensible. Su tratamiento esté sujelo a reglas esy porla 1 que un uso
Tarjeta de Identidad tendré una funcion T verificar la filiacién indebida puede generar sobre la ¥ olros
te en fa

que figure registrada, sin atribuir efectos juridicos drferenles a los previstos expresamente en fa ley. La on § ot ek et e

En desarrollo de los aniculos 14, 15, 44 y 268 de |a Constitucién Politica, la iniciativa parte del definir que los ol Ja la Tanﬂaﬁsldenhdag‘nopodtén dar acceso
reconocimiznto de que el derecho a la identidad no se agota en la inscripcién del nacimianto, sing indiscriminado a las bases de datos de la R ayquela consultable debera

GUe Comp: también la posibilidad de qua ia pueda ser individualizada e identificada de
manera ciera, segura y adecuada durante Iada su minoria de edad. En esa medida, el proyecto
busca superar la antre &l i y los siete (7) afos y
consolidar un sistema de identificacidn continuo, moderno y acorde con las capacidades tecnoldgicas
& institucionales actuales del Estado colombianc,

4. FUNDAMENTO LEGAL

La presente inicistiva legisiativa an:uanm rundaman!n directo en la Constitucién Politica de

Colombia, par en las relacionadas con el reconocimiento de Ia
persenalidad juridica, el d hoala idad, la p 1 de los datos p les, la p I

de los de las p de adad y la competencia ccnalwuuona! atrlbulda ala
Regisiraduria Nacional del Estado Givil para dirigir y organizar la identificacion de las p

En primer lugar, el articulo 14 de |a Canstitucion Pelitica establece que toda persona tiene derecho
al de su p idad juridica, Este derecho guarda una relacién estrecha con la
identidad persanal, en cuanto supone que cada individuo sea reconocido coma sujeto de derechos

limitarse a aquella estrictamente necesaria para veriﬁcar la identidad, edad o filiacién en cada
actuacion,

Por su parte, el articulo 44 de la Constitucion Politica como fi de
las personas menores de edad, entre otros, el nombre y la nacionalidad, y establece ademas que
gozalan de los demas derechos consagrados en |a Constitucion, las leyes y los tratados

iff por Ci La misma norma dispone que sus derechos prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Este i Io especifico en el articulo 25 de la Ley 1098 de 2008, Cédigo de
la Infancia y la A i3, gue el derecho a la idad y sefiala que esta comprende
elementos como el nombre, la naclnnalndad ¥ fa filiacion, dﬁpnnlendo que la inscripcién an el Registro
del Estado Civil debe real: del

La presente iniciativa parte precisamente de esta concepcion amplia de la identidad. La inscripeidn
en el Registro Civil continuard siendo el instrumento juridico mediante el cual se acredita el
NBGII‘I’IIEHlU ¥ s& determina el estado clUIl pero el proyecto busca wmplemenlsr esa funcidn

quela menar de edad d de un tea

y pueda ser individualizado dentro del ardenam;enio lu)‘lle La Corte Consti ha

que la personalidad juridica se encuentra inti da con la idad

atributos esenciales de |a persona, entre eflos el nombre, la nacionalidad, |a capacidad y el estado
civil,

su uentul‘vcacm personal )

En este sentido, resulta especialmente relevante el ariculo 266 de la Constitucidn Politica, que
atribuye &l Registrador Nacional del Estado Civil, entre otras funciones, Ia dmsc:lén ¥ Drgaruzacn}n

fEde Red o : L de las &l el Regi Civil y la | ficacion de las p

La pres: este al los 8 fos cuales las > s

per;t:nss menores de edad pueden ser i i desde sus | aﬂus de vida, A 2 T 'sw.s i " o que pe.n'lme % . e, aum_zue ) rsiacu:madas,
Ia inscripcién en el Registro Civil de Nacimiento permite [ a la persana y sl sy el y e B !

asignarie un Nimero Unico de ldentificacién Personal -NUIP-, pero |z Tareta de Identidad e o

dnicamente s& expide a partir de los siete (7) afios. El proyecto busca superar esta discontinuidad Fsta ha sida.d por Ia. Corle Constitucional. En la Sentencia C-113 de 2023,
mediante un documenta parsonal de identi ion desde 1a inscripcion del i gin modi la Camaraclcm precisa gue la funcion de i de fas p k= una materia propia

fa naturaleza ni los efectos juridicos propios del Registro Civil

De igual manera, el articulo 15 de la C ian Politica el d ho a la intimi y al
hébeas data, y garantiza a todas las personas la posibilidad de conocer, actualizar y rectificar ia
informacién que sobre ellas repose en hant‘.os de datos y archivos plblicos o privades, La misma
dsposicion establece que en la I ¥ i ibn de datos debera o

la libertad y las demdas garantias constitucionales

¥ de las La Corte sostuvo que corresponde al legislador regular
las formas o rnecamsmns de Ldanhhcadén su contenido, los datos que deben incorporar y las
dici de dicidn y de los documentos, par tratarse de asumos directamente

£ con la # i ¥ con el de n

Este pi iami resulta de al ia para la Inicistiva, pues que
corresponde al Congreso definir mediante ley elementos sustanciales como |a edad desde la cual
puede expedirse la Tarjeta de Identidad, las etapas que comprende, su contenido minimo y las

- i i = - : de su utilizacién, dejando a la Registraduria Nacional del Estado Civil el
Este tiene esp para el pi . debido & que la Tarjeta de

prop : P i6n biografica, fotografi ol v, en Ia stapa :orresponﬂlants hiarmatrics desarrollo lécmca tecnoldgico y operativo que resuite necesario para su implementacion,

La Iniciativa establece por esta razon reglas especif de d, sequridad,

Asimisma, el articulo 150 de la Constitucién Politica atribuye al G Qi dela lacld

general de competencia legislativa y le permite interpretar, refarmar y derogar las Ieyes aa: como
expadir y modificar |es disposiciones necesarias para el imi de fos fines cc ales.

En jercicio de esta F ia, el ifi elarllculn 109delDecrataLey1250 de 1870,

icion que I Ll que la R | del Estado Civil expedira
Tarjetas de Identidad a Ias persenas que hayan cumpildo siete (7) aftos y contempla su renovacién
8 los catorce (14).

La iniciativa parie ﬁa una pmmisa concreta: el reconocimiento juridico de una persona mediante el
Registro Civil y su identificacion son f complh pera no equi

Si el Estado reconoce a la persona desde su nacimienta, reg:alra suU nombre, nacionalidad vy fil f‘ha:m
y le asigna un numero Gnico que la acompafiard durante su vida, resulta juridicamente razonable
permitir gue desde ese mismo momento pueda contar con un personal d
especificamente a su identificacion.

Bajo esta perspectiva, la extension de |a Tarjeta de Identidad desds el nacimiento no constiuye una

La modfficacion propuesta respande a las " que ha " o it ruptura del modelo colombiano de identificacion, sm? una - ‘da sus instr itos a las
golomblanc e fonlificaeidn dwsings 5s. Okinias g I g8 1970 fa ida bajo ;ﬂ;:ltar:duol?:d:;?::al]‘;r;?giad:aglav:spryesarvando la funcién prubamnlaa :l:l Rag.lslm C::: HI:
:::g:m;l\ns talcnulﬂglc.as ¥ admlmstrsll\fas :ll’ebr:i;:: a Ias ar:luales Hay emls ur;sNUIP asugnadu Y g do una p de los datos personales de las personas
electronica vy d ' digital que permiten revisar la edad a daadad.

partir de la cual una persona puede contar con un documento personal de identificacion.

La inici t i fund enel artlculo 208 de la Constitucion Politica, que
dispone que la funcién istrativa debe d con f , anlm ofros, en los
pnncmm de |gualdad eficacia, economia y i ¥ que las i i deben
sus ach para el cumplimiento de los fines del Estado. Estos principios

las di iciones del a promover la interoperabilidad entra la

Registraduria Nacional del Estade  Civi y las demés entidedes piblicas, asi como a evitar que los

5. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA,

Lap in islativa surge de la de desarrollar plenamente los articulos 5y 42
de la Constitucian Politica, que reconccen a la familia come institucian basica y nicles fundamental
de la sociedad y ordenan al Estado y a la sociedad g su on Integral, A pesar de la
claridad de este mandato constitucional, el o i jurldmo iano no cuenta con una ley

que de manera @l rol

| de la familia, su misidn social y su
a la formacidn de la persona, la construccion de ciudadania, el fortalecimiento del tejido

ciudadanos deban aportar reiteradamente documentos cuya informacisn ya puede ser
directamente an bases oficiales,

social y del Estado Social de Derecho,

" 4 | - - e a limas décadas el legi ha nomas i con la
Esta I del Civil de El proyecto no Durante leg. o bl ool r
shmme sU ut||tzacnﬁn cuando 88 ie tar 1 el estado civil, conocer familia, dirigi e alap ‘?& BUs fod frente a situaciones especificas,
s 0 ..:-w. Mty ; - Sin cuanda una tales como la & c de la nifez ¥ la adolescencia, las obligaciones
PR T \a i 1 sdad o fligcion alimentanas, la salud mental, la seguridad ia, la paidn, la o familiar y otros
trada, Ia m: : i . : aspectos de la vida familiar. Tales 1 nstitiyen avances n la de
l':lsé: b 'atd“: permlle e d dlcha pu:ﬁ: 3 o Fanelide: Kamidad d hos fund les y han fortalecido la dad del Estado para respcmderga diversas
g problematicas sociales.
También resulta pertinente Ia jurisprudencia contenida en la Sentencia C-340 de 2024, mediante la 2 PR
cugl |a Corte Constitucional estudid el proyecto de Codigo Electoral que habla previste una Tarjete No ’ll dlsaarmlln I vlglente ha tsnldn Hn cargcler pmdnmlnantameﬂle muna;’
de ldentidad desde los cero afios, Al anahzar dicha regulam‘.-n la Carte identifict expresamente la reecwo‘Lea disinian Damag requion i l o"crealj 1 1 |ﬂ
difarencia entre el estado civil di el Registro Civil de imi y la identificacié pos Do existe.un marco uridico ‘lmlegra s i AfeEn cela
; g i oA A Aunque el proyecto fue declarado lamﬂla coma | il ha_a-ca de la ¥ que su papel denlro de la
i | an su i idad por vicios ocuridos durante su formacian, la decisién no declars oigsizamop; polltica y sodial del: Extidd cokimbiaric,
desde &l nacimiento. L ta:posibilidad: de- eupedic 1o Tareix daldantidad La presente [niclativa no pretende sustituir, ifi ni disminuir los alcanzadas por ta
' legislacion vigente. Por el contrario, busca i el de una d i
Este antecedente, sumado a la Sentencia C-113 de 2023, permite sostener que la materia objeto del constitucional que hasta ahora no ha sido al::oldana de manera integral por el Iaglslaldnr Misniras
se dentro de la competencia del legislador para reguiar la funcién de gran parta dal jurdico respands & a p scbia-qua debe.heger of Eatade para

Identlhcacnén de las personas. El hecho de que anteriores propuestas hayan sido Incorporadas
dentro de proyectos de Cédigo Electoral no convierte, por si mismo, !a identificacion personal en una

funcién elect id a reserva e ia Corte ha sef expl que se trata de

En consecuencia, el presante Proyecto de Ley principal los arti 14, 15, 44, 150
y 266 de la Constitucion Politica, en armonia con los principios previstos en el articule 209 Superior,
el derecho a |a identided consagrado en el anticulo 25 de la Ley 1098 de 2006 y las garantias de
prateccion de datos personales previstas en la Ley Estatutaria 1581 de 2012,

proteger a la familia, este proyecto respande sﬂemAs a una pregunta diferente y complementaria;
4oual es el papel constitucional que cumple la familia en la construccion de s sociedad y en el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho?

La respuesta se ancuentra en la propia Constitucidn Polltica. Al definir a la familia come institucién
basica y nocleo fund de la el C de 1991 le otorgd un papel que
trasciende el ambito privado y la ubica como uno de los pilares de la organizacion social. La familia
constituye el primer espacio donde la persona desarrolia su identidad, aprende a convivir con los
demas, interioriza principios éticos y juridicos, adquiere habitos de respeto por la dignidad humana
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y comprende &l significado de la solidaridad, la resy ilidad, la participacién y el cumpli de
fos deberes ci Ent Ia familia mphca fartalecer &l primer escenario
donde se forman los ciudadanos gue poslsrlormants integran |a scciedad y hacen posible el
funcionamiente del Estado,

Esta o it en la tradicidn filosdfica y juridica cccidental. Aristételes
identificd a la familia como la comunidad onginaria de la cual surgen las demas formas de
organizacién politica. Siglos después, Jean-Jacques Rousseau afirmé en El contrate social que la
familia constituye la primera y dnica socledad natural, sirviende cemo modelo primario de las

asc . Bin emb lap iniciativa na p dichas

i al ord i juridica colnmbiano. sing destacsr que la Constitucidn

Folitica recoge esa dicién al gue la familia constituye el nicleo
fundamental de la sociedad, A partir de ese reconocimi ituci de al legi

desarrcllar fas condiciones que permitan a la familia cumplir plenamente la misién que le asigna el
ordenamientio supenar,

integral, i i ble y inada que permita orientar la accién estatal
hacia el desarrolio plenc del mandato contenido en los articulos 5 y 42 de la Constitucién Politica.

En definitiva, la presente iniciativa parte de una p | sencilla pero trascendental:
una scclsdad séllda requiere familias sdlidas. La mﬂteccnén mﬁeglal de }a famllla nn canstituye
unicamente una obligacién estatal frente a una

tambign una ln\rersuirl enla 1 de mejores ciudadanos, en la del teguda social,

en la de la i dh dtica y en el f del Estado Social de

Derecho. En esa mednda el prwecw o busca conlss'lr prwﬂaglos a [a familia sobre otros sujstos de
cor sino d P del G que,

asu |mpor|anc|e esiructural, aun no ha sido objeto ﬂe un desarrolio legislativa integral acorde con la
funcion que la propia Constitucion le asigna.

6. RESPETO POR EL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE

El presente Proyecto de Ley ha sida Mrmlurado con pleno respeto por el marco constitucional

La realidad colombiana demuestra que la familia enfrenta desafios cada vez més complejos. La vigente y no p alterar las | que regulan el estado civil, la filiacién, la patria

de la salud mental, el de f ] ia, la juridica de las personas menores de edad o las competencias

psicoactivas, la violencia contra nifios, mifas y adolescentes, la violencia contra las par i ignadas a la Regi ia Nacional del Estado Civil. Su alcance se

y . la wcana el debilitami de los vinculos iliares, las dificul ibe a modernizar los de identificacion pergonal durante la minoria de edad,

de hogares y d i de desi & soc.\al afectan no solamente a e:ctandlendu la posibilidad de obtener Tarjeta de |dentidad desde Ia inscripcion del nacimiento y
las familias individuaimente consideradas, sino también a la m dadana, la idad, la de las g les para su utilizacian y verificacidn.

educacion, la salud plblica y el desarrollo econémico y social del pais.

En primer lugar, |a iniciativa preserva la naturaleza y funcnén ,utrdsca del Registro Civil de Macimiento,
La expedicion de una Tarjeta de Identidad desde el i ituye el registro civil i modifica
su condicién de instrumento destinado a acreditar el estwo civil de las personas. El proyecto
distingue entre dos funciones que la propia Constitucién reconoce de mariera dn'erenclada en su
articulo 266: el registro civil y la identificacién de las pi . En . la ia de un

Diversos i e i i han que las familias fortalecidas
constituyen uno de los ip factores p frsnba a fennmenna coma la desercidn
escalar, la gu\rannl &l de i las ias, el suicidio y
mittiples Ian'naa de exclusm social, Dei misma mar.io. el o famlldar el
) L | el | ) mep:ra la salud menlaf )- p
niveles de participacion ciud ¥ cohesion I la

familia no representa Gnicamente una politica social, sino una estrategia de desarrollo humano,
pravencidn y fortalecimients institucional,

La iniciativa reconoce gue h familia desempefia funciones afectivas, educativas, sociales,

¥yp . Es en su interior donde las personas apranden las
primeras :sglae de mnw\renma. el raspsta por los demas, &l valor de la palabra, la honestidad, el
civismo, |a solidari la el ito de la ley y el promisc con &l bien
comun. De igusl menera, reconoce que los padres, madres o quienes ejercen la responsabilidad
parental son los primeros educadores de sus hijos, en armonia con la corresponsabilidad que la
Constitucién atribuye a la sociedad y al Estado,

El proyecto fambién fortal alp entre la familia, la

y el Estado. R que o £ a Ia familia procurar el cuidade, el
sustento y la formacidn de sus integrantes, rrnenlras que &l Estado debe generar las condiciones
para que puseda cumplir ad esa mision I | y brindar apoyo cuando existan
circunstancias que limiten el ejercicio efectivo de dichas responsabilidades, Ei propdsito no consiste
en sustituir a |a familia, sino en fortalecer sus capacidades institucionales y sociales,

p de

Uno de los ejes estr del p te en ordenar la formulacién e implementacion de
una Politica Publica Nacional rle Ia Familia, arti con las enti itor y con los

de |a admini pubilca El for de la familia no puede depender de
p ode i les aisladas. Se requiers una politica pablica

de identifi desde una edad mas temprana no allmma modifica ni reduce los efectos
probatorios que el atribuye al Req Civil de h

Le Taﬂeta de Ideﬂbdad propuesta tampoco crea, modifica o extingue relaciones de filiacion. La
con los gue ap en el d nto tendrd como dnica

fuente la informacién Jurldrcamente woente en el Registro Civil de Na:um.enho Par esta razon, la

incorporacion de sus bres y un de i ion

de la fillacién regisirada, pero no reemplaza el acto registral del cual dicha informacién proviene,

De igual manera, la iniciativa no modifica las reglas tuci y legales { con la
patria potestad, la custodia, el cuidado personal o la representacidn legal. El hecho de que una
persona figure como progenitor en |a Tarjeta de Identidad no constituye por si mismo pn.rebe de que
consane el a]arcfclo de la palna potestad, tenga atribuida |2 custodia o se ltada para

adoptar to del tllular Cuando una ama:lan raqmera acredrtaf
alguna de estas circ i debersi las
admir o los d exigidos por &l ordenamiento juridico.

Esta precision resulta especialmente importante frente a los procadimientos migratonos. La Tarjeta
de |dentidad podra facilitar la comprobacion de la identidad, edad y filiacidn registrada de la persona
menor de edad, pero no sustituird el pasaporie, la visa, los permisos de salida del pais las
de los prog cuando sean exigi ni las provi di a

a&mnmratwas rs!aclonadas con patna d i icciones de salida del territorio
I. Elp la identificacié sln debilitar Ius controles actualmente previstos para

la protac:uan de las personas menores de edad.

La iniciativa también respeta el derecho fundamental al habess data consagrado en el ariculo 15 de
la Constitucian Poliluca La mwrporamdn de fotografias, informacién registral y datos biométricos

exige una p larmente por tratarse de Im‘armacmn correspondiente a
personas meﬂums de eead Por esta razon, el proy de finalidad, necesidad,
proporgi 9 y circulacié ringida, y prohibe gque los

i dos a la Tarjeta de Identidad se cormerlan en una via de acceso
general o indiscriminade a las bases de datos por la Regk jonal del Estado
Civil,

En el mismo sentido, |a inclusién de fotografias y dates de los Dmgemlarera as encuentra Ilmllada por
criterios d.e minimizacién de m#otmaubn No toda la ion en los de
ifi debera ap an al d © encontrarse d ible para cualg

La Registraduria deberd niveles di denccasoy st

dacidn que permitan verificar dni te aguella inf ian para la finalided legitima
de cada consulta.
Elp cto respeta igualm las ias constituck de la Regs Nacional del
Estado Civil, El legislador define los i del réy ds identificacion, entre ellos
Iz edad desde |a cual puede di la Tarjeta de | SUS etapas. sus contenidos minimos,
sus efectos juridicos y las g i al lai ion. A la Registraduria
cnrnesponde conservar la dlrem:ﬂn técnica y aperatwa del snswma determinar los estandares de

seguridad d perabilidad y demas condici
ias para la imp ian de la lsy

La iniciativa tampoco modifica la mayoria de edad ni atribuye capacidad ;undlca adicional a sus
titulares. La expedicién de una Tareta de Identidad desde el naci fiene efectos
relacionados con la identificacin personal. La primera y ia etapa del no

nuevas facultades para celebrar aclos juridicos, ejercer derechos politicos reservados a los
ciudadanos mayores de edad ni asumir obligaciones para las cuales |a legislacién exija determinada
edad o capacidad.

En cuanto a las personas entre catorce (14) v dlecnsnale (17) afios, el proyecto se limita a reconacer
que [a Tarjeta de Identid hsn:a n su o digital podra utilizarse como

de identificas ¥ procesos de participacion juvenil
previstos en [a Lsy Esta‘tutatra 1622 de 2013, modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018, y en
las demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. Ea!a disposicion no crea nuevos
derechos peliticos ni modifica el régi I tnicamente el d el
cual podra acreditarse la identidad en espacios de participacidn que ya se encueniran reconocidos

del Estado Civil y i las g previ en el
Juridico colombiana.

7. JUSTIFICACION DE UNA REGULACION ESPECIFICA PARA LA IDENTIFICACION DE LAS
PERSONAS MENORES DE EDAD

La presante iniciativa regula de manera especifica la identificacion de las personas mencores de edad,
sin inmrporar esta materia dentro de una reforma general al Coédigo Electoral. Esta decisian

d I ituci de la funcién de rdentrﬁcacann ya Ia msnnclbn establecida
poar la Corte Canslﬁuclurﬁa& entre dicha funcién y las funci p

Aungue los antecedent islatives que propusi la dicion de la Tarjeta de Identidad desde
los cero (0} afos hicleron psr!e de proyectos de Cadigo Electoral, esta circunstancia no determina la
naturaleza juridica de la materia regulsda. La identificacién de una persona menor de edad no tiene
como finalidad principal habilitaria para el ejercicio del sufragio ni incorporaria al censo electoral, sino
permitir su individualizacidn frente al Estado y la sociedad, acreditar su identidad y facilitar el ejercicio
y proteccidn de los derechos asociados a ells.

La Corte Constitucional establecié en la Sentencia C-113 de 2023 una regla relevante para

I de estas di iciones. Al estudiar una norma sobre cancelacion de la
cedula de ciudadania contenida en el Cddigo Electoral, sefalé que el hecho de que una disposicion
se encuentre incorporada en dicho Cédigo no significa que materialmente regule una funcién
electoral, La Corte concluyd que la regulacion de los documentos de identificacién pertenece a la
funcion de identificacion de las personas que los articulos 120 y 266 de |2 Constitucidn atribuyen al
Registrador Nacional del Estado Civil.

La importancia de esta regla para el presenta pruys{:lo radica an gue la Corte na nrcunscnbno la
funcién constitucicnal de identificacién a los ¥ de edad ni als
cédula de ciudadania. Su razonamiento se refiere de manera general a Ia “identificacion de las
personas’ y ubica dentro de la competencia del legisiador asuntos como lag formas o mecanismos
de identificacion, su contenide, los dates que deben i y las condi para su expedicio
y cancelacian.

Esta formulacién permite aplicar el criterio a la Tarjeta de Identidad, Si la Constitucién atribuye a la
Registradurla la funcidn de identificacion de las personas, dicha funcidn comprende tanlo la
identiﬁcacidn de quignes han alcanzado la mayoria de edad medi la cédula de

lai idn de las p de edad medi la Tarjeta de Identidad. La dlremcle de
edad o de documento no transforma la naturaleza de la funcion admlnlatralws sjercida: en ambos
cesos se frata de ndr\rlduallzar de manera cierta a una p

por el ordenamiento juridico, por la autoridad i I+
De esta manera, |a iniciativa conserva la estruct | existente: el Registro La propia Corte Constitucional confirmd i te esta lectura, En la Sentencia C-340 de 2024,
Civil continua acreditando el estado civil, la Registraduria conserva Iz di y organizacién de la al estudiar el proy de Codigo sobre registro civil e
identificacidn; la fiacidn continda determinada por las reglas civiles ¥ registrales vigentes; Ia patria identificacian, retoma la regla I'qada en |a Sentencia C-113 de 2023 y sefiald que la

yla idas a sus normas esp ; los ejerce, ademas de las funciones con las . otras
conservan plena wgencla. y el i delai in p i sujato a Ias fi i con el registro civil y la ldenlrﬁcu::nn de las parmnss las
constitucicnaies y legales de proteccion de datos. cuales son sustancialmente diferentes de la organizacién, di ¥y ia de los

eleclorales.
En i la p iative no modifica el contenido esencial de las Inatllu:.lcnes
i das con las menores de edad, sino que iza un | La C-340 de 2024 resulta especi K te para ka identi ion de las p
d‘estmﬂdo a hacer efectiva su identificacion. La reforma propuesta se desarrolla dentro de Ias menares de edad porque la Corte examing dentro del proyecto el aricule 29, que proponia
dal . Tespeta las atribuci les de la Reg ia N preci una Tarjeta de Identidad desde los cerc afios. Al describir el propésito de esa
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disposicidn, se indicd que buscaba generar una nueva visidn para la identificacidn de las personas
menores de edad, permitiendo producic un documenln que las identificara desde los cero afos y
dfferenl:aando el estada civil, el Registro Civil de imi , de la Identi 1
P ur o SEQUD.

De esta manera la apllc:scldn de |a doctring de la Sentenma c-1 13 de 2023 a las personas menores
de edad no d [v de una Interp b . La S C-340 de 2024
retomd la diferenciacién entre las funciones electorales, el rag:stm civil y I3 identificacion de las
personas denlw de un proceso constitucional en el cual se encontraba expresamente sometida a
revisién una disp que bk la Tarjeta de |dentidad desde los cero afos.

La Corte fue aldn mas precisa al sefialar que las luncoones de regtstro civil @ Iclentrl"caclén de las

personas guardan una relacion con los d a la identidad y al de la

pefsonahdad Juridica de todas las personas, mientras que las funciones electorales se refacionan
con el ds ho de los ci a parhuparan Ea conformacién, ejercicio y contral

del poder politico. Esm distincién resulta p

menores de adad, pues di que su identificacian de

&n 5us alai i y al reconocimiento de la

de la condicién de elector o ciudadana,

de p
| encuentra fi propio
lidad juridica y no necesita derivarse

Bajo este entendimiento, la Tarjeta de Identidad de una persona menor de edad cumple
primardiaiments una l'um:n:n da Idsrvtlflcac!un personal. Que el de pueda ser utilizad
posteriormente en ir de particil juvenil no modifica esa naturaleza.
Tampoco |a circunstancia de que algunas de sus regias hayan estado histdricaments incorporadas
dentro de proyectos de Cddigo Electoral convierte su regulacion integral en una materia efectoral.

Esta distincién adquiere mayor claridad en el sistema prop por la p iniciativa. Una
persona podra contar con Tarjeta de desde |a inscripcién de su nacimiento, mucho antes
de alcanzar cualquier edad prevista pala ic| en i Il iles o ejercer derechos
politicos. Durante esos afios, la finali del sera i identificar
al ftitular, acreditar su edad, faciltar la vanﬁcauﬁn de su fillacion raglstrada ¥ permitic su
Individualizacién segura ante idades y

La misma naturaleza conserva el documento durante su segunda etapa, entre los siete (7) y los
dlemochoﬂa}aﬂus E!hqchoda qunapamrdeu termi edades el ord i permita a su
titutar intervenir en i de pa ion juvenil tituye un uso adicional del documents,
pero no transforma la Idenlrﬁcaubn defa persona en una funcitn electaral,

Este bloque es mas sélido que el anterior porque no extrapola sin explicacion la C-113: primero
reconoce que esa sentencia estudio una dlspaslcroﬂ sobre cédula. luego identifica su regla general
sobre la i idn de las p A usa la C-340 de 2024 para demaostrar que esa
misma construcch £ alcanza la identificacion de las menores
de edad y la Taneta de |dentidad desde los oeru anos.

8. ORIGEN DE LA INICIATIVA Y HERRAMIENTAS TECNICAS EMPLEADAS EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley es de i do por un bro del C
de la Repiblica en ejercicio de la facultad da iniciativa Ieglslatlva pravista en el articulo 154 de la
Constitucidn Politica, el articulo 140 de la Ley 5* de 1992 y el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.

La iciativa tiene como fi el en |os Sy4a2dela
titucion Politica, i el establecimi de un marco legal erientado al fortalecimiento
mlegra! de la familia como institucidn bésica y nicleo fundamental de la sociedad.

Durante el procesc de redaccion y estructurecion del articulado se emplearon herramientas
tecnoldgicas de mtehgenua artificial como apoyo e:c!uswamarﬂa lécnron orientado a tareas de
revision de estilo, y claridad expositiva.
Estas harramientas actuaron coma in de asi i I ia,

El uso de estos fue limitedo estric a funciones de soporte textual, con el cbjetivo de
optimizar la calidad formal y comunicativa del documento, bajo criterios de responsabilidad
institucional y respeto por la labor legislativa.

9. CONCLUSIONES.

E! presente Proyecto de Ley constituye un desarroilc de los ar‘tlcum 14, 15, 44 y 266 de la

Constitucion Politica, rnedlan!s los cuales se el d ala idad juridica, la
proteccian de los datos lap ia de los derechos de las p de edad
y la ia de la Macional del Estade Civil pera dirigic y organizar su

lﬁentrt’c&clon La iniciativa parte de una realidad concreta: aunque toda persona es inscrita desde su
nacimiento en el Regisiro Civil, recibe un Nomera Unico de Identificacién Personal —NUIP— y es
reconocida juridicamente por el Estado, actualmente no cuenta con una Tarjeta de Identidad sino
hasta cumplir siete (7) afios,

Ei proyecto propone superar esta di inui ' la de expedir la Tarjeta de

Por:estx ik, lan i v i = . a i desde |a i an del nacimi sin sustituir el Registro Civil ni alterar las instituciones
1 g por &l p proy o nden de este. Bl Registro Civil de Nacimients inuard siendo el

llias que la Corte Constituch ha ido como ir de fa funcién de identificacian ﬂ‘i::;‘,ﬂ:’mﬁhr &l estado civil y sugs i ! que la Tarjeta de
el tipa de documento, la edad desde la cual se expide, sus etapas, |as condiciones para su Identidad cumplird una funcién es de ficacié permitiendo acreditar de
. SU ido, los datos incorg Jos m de ien, la version fisica manera practica. segura y verificable Ia identidad v edad de su titular y facilitar, euando corresponda,

y digital y los | de y verificacio la comprobacién de |z filacion registrada
En ia, existe fund ional para que el Congreso aborde mediante una LB' ici P supone la de un sistema de Idamfcacﬁn mmplalamanle nue'u'a F'ur

ifica la identifi documental de las personas menores de edad separandola y amplia i que la R

de una rafnrma genaral al Cédigo Elecloral Esta iva parmite los del Estadg cw|| EI NLIIF’ gegun 3|endoel nimero de i ficacsd ig desde el imianto y
y al de la pai li juridica, delimitar con p!ecmlén el co d durante las de identifi de la persona. El sistema
objeto de |= iniciativa y someter a di legislativa propia las ic juridicas, té que i opera a partir de los siete (7) afios se mantiene como segunda etapa de
presupuestales y de proteccién de datos que supune la expedicidn de la Tarjeta de Identidad desde la Tarjeta de i que s pora una primera etapa comprendida entre la inscripcian

el nacimienta

dal nacimiento y el cumplimiento de dicha edad.

Una de las principales innc i del una primera elapa da

prupoas de los p(lmams afios de vida. Su

1, permiti conacar ini la inf i ia para la finalidad legitima de

fisica no tendra caracter nbllga!nnn y podra ser solicitada por cualquiera de los wqenﬂares que cada actuacion,
figure registrado como tal en 2l Registro Civil de Nacimi por &l legal o por guien : o " -
se 0. i to contars con fotografia del titular, Informacian Desde el punta de vista : d la e : Ia funcién de
basica de identificacién y los datos y fotografias de quienes figuren como sus progenitores, con el Iy las fu alacion nque prepuestas anteriores para
propésito de facilitar la individualizacion del titular y la verificacion de la filiacion registrada. establecer [a Tarjeta de Identidad desde los cera (0) afios fueran incorp dentro de proy

de Cddigo Electoral, la } | ha do que la identifi b de las
La inclusién de esta informacion no modifica las reglas sobre filiacion, patna potestad, cuslodl PErEONAS consht_uye una funeldn eutname.y Esta permite abordar su
cuidado personal o representacion legal Tampoco las una ) en el de

administrativas que puadan limitar o mndrﬂcar alguna de estas situaciones. La Tarjeta de ldenhdad
permitira verificar quidnes a como p i en el Registro Civil de Nacimi

i6n y no en la organizacion o flo de los procesos electorales,

pero no constituira por si misma prueba de custodia, qerclcm actual de palrla potestad,
para realizar determinados actos o permiso para salir del teritorio nacional.

E! proy recoge, ademas, una discusion que no es nueva en el Congress de la Replblica. En
anteriores proyectos de Cddigo Electoral ya se propuso que la Tarjeta de Identidad fusra expedida
desde los cero (0) afios y que pudiera contar con equivalentes funcionales elec‘trénlms o digitaies.

La presente iniciativa retoma ese desarrollo, pero lo hace i una
L sta ademas una dimension digital del ms‘ama de identificac La Tarjeta de
I:B:[ﬂ‘;f podl:&wocrg?\::r D:': un equivalent gia d;;::l o “a‘]:m al que define con mayor detalle sus etapas, condiciones de expedicidn, contenido, actualizacion,
procesa de jcabn fisica y iin da identidsd. Esta heramisnta de verifi p de datos y reglas de implementaciin,
actualizar informacion susceptiEIa de modificacion, especialmenta la fotografia durante la primera ” 2 7
etapa, sin hacer necesaria en todos los casos la ion de un nuevo 1 fisles, Se busca En wnss::?zsg; Ployecin md:?:g?:tr\;e . el las ¢ v i
:'\G:I:ILI:ISS inm&ce::r:::hw la de identificacién y, al mismo liempo, evitar renovaciones E! Registro Civil conserva su funcion ¥ efectus i ; el NUIP i U idad; la
g duria conserva sus ¥ técnicas; y la Idanuﬂcaoén biométrica

El proyecto también procura que la Tarjeta de ldanlldad tangﬂ una utilidad efectiva en la vida
cotidiana de su titular, Podra ser para d y edad ante autoridades y
particulares y facilitar fa verificacién de la fillacion registrada cuando esta sea la informacién
requerida. Su utilizacion comprende, enfre otros ambites, los servicios de T.fanspom aiojamuento

exushenla a partir de los siete (7) anua permanece coma parie del sistema.

Con la ap ian de la iniciativa, Colombi hacia un modelo de identificacian continua
durante toda la vida de la persona: inscripcion y asignacion del NUIP desde el nacimiento, Tarjsta
de Identidad durante la minoria de edad y cédula de ciudadania a partir de los dieciocho (18) afios.

salud, educacidn y actuaciones migl ias, sin los damas iones
que la legislacién exija para situaci if

Respecto de las personas entre catorce (14) y diecisiete (17) anns Ia iI'IIC'BtNE leconooa
expresamente la pos:buhﬁed de uluhzaf la Tarjeta de Identidad 05U
o digital en las ¥y p juvenil previstos en la Ley
Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la La\r Estalutana 1885 de 2018, y en las demas normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan. Esta disposicion no crea demchos politicas nuevos, sxno
que facilita la acreditacicn de identidad para el ejercicio de aq m de p

que ya reconoce el ardenamiento juridico.

La iniciativa i Igual reglas de interof y simpli iva. Cuando
una ¥ i il p ien sobre identidad, edad o Hlla:usn que
pueda verificarse los si ficiales, no deberia la carga de

aportar nuevamente dn\:urnsnlua que ya reposan en poder del Estado. Esta regla no impide exigir el
Reglairu Civil de cuando sea H acnadlhal el estado civil. consultar
i 0 decisi juridicas que no puedan establecerse mediante

ta Tarjeta de Identidad.

Lap in da la inf i ituye otro ceniral de |a propuesta, La posibilidad de

i ias, i registral, i digitales y datos biométricos exige
C L] dos de seg d, finali y acceso. Por ello, el proyecto establece que los
mecanismos de consulta y verificacion no podran convertirse en instrumentos de acceso

indiscriminado a las bases de datos de la Registraduria y que debera cbservarse el principio de

La reforma busca que entre estos momentos no exisla un periodo en el cual una persona reconacida
y registrada por el Estado carezca de la posibilided de contar con un documento personal de
identificacion,

En defini!i'\ra la pmpuesha busca adapmr una institucion creads haca varias décadas a las
St y

Lap d de contar con Tareta
de Identidad clss:ls a! ELL de ﬁsu:os y dlgllales da verificacion,
reprasenta una evolucion del sistema de ldentmcacnn de manera
mas efectiva el derecho a la identi de las p de adad, Iacultar su identificacién
cotidiana y fortalecer las g disponibles para su p

10. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

De conformidad con & articulo 7° de fa Ley 819 de 2003, la presente iniciativa reconoce que su
implementacién puede generar costos asocladns ala expednclan de la Taueta de Identidad en la
primera etapa, adecuaciones lecnoldgicas, de 8 ' y demas
companentes f ios para su i

Mo obstante, no se trata de una propuesta completamente nueva para el Estado colombianc. La
expedicidn de la Tarjeta de |dentidad desde los cero (0) efios ya fue conlemplada en anteriores
proyectos de Codigo Electoral y, en uno de ellos, contd con paricipacién institucional de la
Registraduria Macional del Estado Civil. Esto demuestra que ls medida ha sido objeto de discusién
previa dentro de los procesos de modemizacion del sistema de identificacian,
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El proyecto también busca limitar su impacto presupuestal mediante la utilizacion de Ia infraestructura Hagota D.C., 27 de Agosto de 2028

existente de la Registraduria, la expedicién fisica voluntaria durante la primera etapa, la actualizacion

digital de la fotografia sin renovacién fisica 8y una ion progrest: Sefior Presidente:

Durante ef tramite legislativo debera sol alaf duria N del Estado Civil y demas Con el fin de repartir el Proyecto de Ley Mo.215/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE

autaridades competentes una estimacidn técnica de los costos de implementacidn y al Ministerio de MODERNIZA EL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD, SE

Hacienqla y Crédito Plblico e sobre su 1 con el Marco Fiscal ESTABLECE LA TARJETA DE IDENTIDAD DESDE EL NACIMIENTO Y SE DICTAN OTRAS

de Mediano Plazo. DISPOSICIONES", me permito ramifir & su despacho el expediente de la mencionada inlciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica por el Honorable

La Corte Constitucional ha sefialade gue, tratdndose de iniciati de origen | io, las Senador JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionade Proyecto

implicaciones fiscales pueden ser discutidas y precisadas durante el tramite legislativo y que una de Ley es compelencia de la Comisidn PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la

bjecién o ia p F debera ser exp ¥ tentada técni ica, de conformidad con las disp [+ i les y Legales.

o 1 2
por el Ministerio de Haclenda para que sea conocida y valorada por el Cengreso, Su conceplo no
constituye un velo sobre la iniciativa, aungue debe ser considerado dentro del debate legisiativo,

En¢ ig, la iniciati su posible impacto fiscal, incorpora medidas para
racionalizarlo y deja abierta su precision técnica durante el tramite legislativo, con base en la
informacién que suministren la Registraduria Nacional del Estado Civil y i Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico.

11. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS Y PRESENTACION DEL PROYECTO PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ AGOSTC 27 DE 2026

D
E LEY PROPUESTO De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitade Proyecto de Ley

a la Comisidn PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismao a la Imprenta Nacional para que

Por las razones expuestas a lo largo de esta justificacion, y en ejercicio del deracho que me asiste sea publicado en |a Gaceta del Gongresa

como autor de la presente iniciativa, solicite de manera respetuosa al Honoreble Congreso de la

Replblica que, en virtud de sus cias fif y legales, ialmente las CUMPLASE
l:.onfsridas_por Ig Ley 5" de 1902, se sirva someter a estudio, debate y aprobacidn el proyecto de ley
que & continuacion se presenta. EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Atentamente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO )
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Proyecto de Ley nimero 214 de 2026 Senado, por medio
de la cual se desarrolla y protege el rol constitucional
de la familia como institucion basica y ntcleo
fundamental de la sociedad, se reconoce y fortalece
su contribucion esencial como fundamento de la
formacion integral de la persona, la construccion de
ciudadania, el tejido social y el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho, se ordena la formulacion
e implementacion de la politica publica nacional

de la familia, y se dictan otras disposiciones............. 1

Proyecto de Ley ntimero 215 de 2026 Senado, por
medio de la cual se moderniza el sistema de
identificacion de las personas menores de edad, se
establece la tarjeta de identidad desde el nacimiento

y se dictan otras diSpOSICIONES..........cceeeruereereereeneensn. 12
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