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Bogota, D. C., 8 de octubre de 2026.
Honorable Representante
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente Comisiéon Primera Constitucional
Permanente

Camara de Representantes.

Referencia: Informe de Ponencia Positiva
para Segundo Debate (Primera Vuelta) al
Proyecto de Acto Legislativo numero 244 de 2026
Camara, por el cual se otorga la calidad de Distrito
Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la
Innovacion a la ciudad de Manizales y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Representante,

De conformidad con la designacion realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision

Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992,
rindo Informe de PONENCIA POSITIVA para
Segundo Debate (Primera Vuelta) al Proyecto de
Acto Legislativo niimero 244 de 2026 Camara, por
el cual se otorga la calidad de Distrito Especial del
Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion a la
ciudad de Manizales y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 244 DE 2026
CAMARA

por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial
del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion
a la ciudad de Manizales y se dictan otras
disposiciones.

Numero del l?royfacto de 244 de 2026
Acto Legislativo
, “Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la
Titulo ., . . . . .. o
Innovacioén a la ciudad de Manizales y se dictan otras disposiciones”.
Honorables Representantes: Daniel Felipe Bricefio Montes, David Gerardo Cote Rodriguez,
Delcy Esperanza [saza Buenaventura, Eimy Julieth Suarez Gonzalez, Franklin del Cristo Lo-
Autores zano dela Ossg, German Rogelio Rozo Anis, Guill§m0 Leo6n Blanco Valencia, Jaime Igna§io
’ Arizabaleta Fajardo, Juan Manuel Londofio Jaramillo, Manuel Orlando Correa Bedoya, Os-
car Fabian Espinosa Torres, Martha Isabel Ruiz Solera, Andrés Felipe Guerra Hoyos.
Honorable Senador: Wilder Iberson Escobar Ortiz.
Ponentes Honorable Representante Manuel Orlando Correa Bedoya
Ponencia Positiva para segundo debate en primera vuelta.
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I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene
por objeto otorgar a la ciudad de Manizales la
calidad de Distrito Especial del Conocimiento,
la Sostenibilidad y la Innovacion, mediante las
siguientes disposiciones: la adicion de un inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica, en virtud
del cual la ciudad se organiza como Distrito Especial
del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion;
la adicion de un inciso al articulo 356 ibidem, que
incorpora a la ciudad al régimen constitucional
de competencias, participaciones y organizacion
territorial de los distritos; el mandato al Congreso de
la Republica de expedir, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion del acto legislativo,
la ley que desarrolle su régimen especial; y la
disposicion segun la cual el acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

En desarrollo de su objeto, el articulado se
compone de cuatro (4) articulos.

El articulo primero adiciona al articulo 328
de la Constitucion la organizacion de Manizales
como Distrito Especial del Conocimiento, la
Sostenibilidad y la Innovacion, y su paragrafo faculta
a los municipios integrantes del Area Metropolitana
del Centro Sur de Caldas y a otros municipios del
departamento de Caldas para beneficiarse de los
incentivos del Distrito, de conformidad con la ley
que lo reglamente, sin que se afecten sus funciones,
competencias, recursos ni autonomia territorial.

El articulo segundo adiciona al articulo 356 de
la Constitucion la incorporaciéon de la ciudad al
régimen distrital de competencias y participaciones
territoriales, y su paragrafo la faculta para crear
mecanismos adicionales de promocion y desarrollo
del Distrito, incluida la creacion de un fondo de
desarrollo distrital para el financiamiento de los
proyectos.

El articulo tercero dispone que dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion el Congreso
de la Republica expedira la ley que desarrolle el
régimen especial del Distrito. El articulo cuarto
establece la vigencia del acto legislativo a partir de
la fecha de su promulgacion.

La iniciativa constituye una reforma a la
Constitucion Politica tramitada por la via del
acto legislativo, en los términos de los articulos
374 y 375 de la Carta, y se orienta a dotar de
personeria institucional propia a un ecosistema
cientifico, tecnologico y ambiental ya consolidado
en el territorio, reconociéndole su vocacion de
conocimiento, sostenibilidad e innovacion frente a
la organizacion territorial del Estado.

II. ANTECEDENTES
2.1 Historico de la iniciativa.

La iniciativa legislativa orientada a otorgar al
municipio de Manizales la categoria de Distrito
Especial (Eje del Conocimiento) cuenta con una
solida y continuada trayectoria de discusion y
tramite en el Congreso de la Republica, reflejando
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el compromiso sostenido de las bancadas
parlamentarias con el desarrollo territorial, educativo
y cientifico de la region. A continuacion, se detalla la
evolucion cronoldgica y las respectivas referencias
de radicacion de los proyectos de acto legislativo
que han antecedido a la presente iniciativa:

+  ANO 2022 —Impulso inicial y estructuracion.
La propuesta comenzd a estructurarse y
recibir un respaldo politico a través del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 185
de 2022 radicado el 7 de septiembre, y
publicado en Gaceta del Congreso nimero
1075 de 13 de septiembre de 2022 Cémara;
particularmente en el seno de la Comision
Primera Constitucional Permanente,
sentando las bases normativas y conceptuales
para el reconocimiento especial de la ciudad.

« ANO 2023 — Tramite formal en primera
vuelta: Se materializd la radicacion e
inicio formal del tramite legislativo bajo el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 033
de 2023 Camara, el cual fue oficialmente
publicado y dado a conocer al Congreso
en la Gaceta del Congreso nuimero 963
de 2023 publicada el 25 de julio de 2023,
profundizando en la exposicion de motivos
sobre las potencialidades académicas,
cientificas y de innovacion de la ciudad.

« ANO 2024 — El proceso continud su
curso institucional mediante el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 19 de 2024
Senado, Proyecto de Acto Legislativo 449
Cémara, cuyos textos y ponencias iniciales
se publicaron formalmente en el primer
semestre de la legislatura, (con actuaciones
destacadas en la Gaceta del Congreso
numero 431 del 17 de abril de 2024).

«  ANO 2025 — Reintroduccion y ajuste de la
propuesta: Con el propdsito de actualizar y
optimizar el alcance juridico del articulado
frente a las dinamicas de ordenamiento
territorial nacional, se reintrodujo y radico
formalmente la iniciativa bajo el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 29 de 2025
Senado, publicado oficialmente en la Gaceta
del Congreso nimero 306 de 2025 el 18 de
marzo de 2025.

« ANO 2026 — Continuaciéon del impulso
parlamentario: Dando estricta continuidad a
la voluntad institucional de dotar a Manizales
de este estatus diferencial, el debate se
reactivo en la presente vigencia mediante
el Proyecto de Acto Legislativo niimero
14 de 2026 Senado el cual fue radicado el
14 de abril y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 430 del 6 de mayo de
2026, consolidando los insumos técnicos,

fiscales y juridicos acumulados en los afios
precedentes.

Los proyectos Actos Legislativos de los afios
anteriormente referenciados fueron archivados por
transito de legislatura, articulo 190 Ley 5% de 1992.

El actual Proyecto de Acto Legislativo numero
244 de 2026 Camara fue radicado el 18 de agosto
de 2026, junto con su exposicion de motivos, y
fue remitido a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, cuya
Mesa Directiva designd ponente unico para primer
debate. El proyecto fue presentado a iniciativa de
miembros del Congreso de la Republica, ejerciendo
la facultad constitucional prevista en el articulo 375
de la Constitucion Politica.

La iniciativa se inscribe en la linea legislativa
de los distritos tematicos consolidada en el
ordenamiento constitucional y legal. La categoria
de distrito especial estd reconocida por el articulo
286 de la Constitucion Politica, que incluye a los
distritos entre las entidades territoriales, y por el
articulo 322, que consagra su régimen politico, fiscal
y administrativo especial. La Ley 1617 de 2013
expidid el régimen de los Distritos Especiales con el
objetivo de dotarlos de las facultades, instrumentos
y recursos que su condicion especial demanda. El
precedente més reciente y directamente pertinente
es el del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin, organizado mediante el
Acto Legislativo 01 de 2021 y desarrollado por la
Ley 2286 de 2023, que replica el esquema que el
presente proyecto adapta a la vocacion especifica de
Manizales: el conocimiento, la sostenibilidad y la
innovacion.

El bloque normativo que respalda la iniciativa
comprende, ademas, las Leyes 1004 de 2005 (zonas
francas), 1834 de 2017 (Ley Naranja), 1581 de 2012
(proteccion de datos personales) y 819 de 2003
(responsabilidad y transparencia fiscal), asi como el
marco del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCTel) y la Politica Publica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-
2031 busca servir como hoja de ruta decenal para el
desarrollo sostenible del pais a través del Ministerio
de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

En el plano territorial, soportan la iniciativa el
Analisis del Regional Entrepreneurship Acceleration
Program (REAP) del Instituto Tecnologico de
Massachusetts (MIT) para el Departamento de Caldas
(Cohorte 8); el Documento Técnico “Lineamiento
para una Politica Publica de Ciencia, Tecnologia,
Innovaciéon y Educacion para el Departamento de
Caldas” (2022-2032), elaborado por la Fundacion
CINDE con la Secretaria de Desarrollo, Empleo e
Innovacion de Caldas; la Ordenanza nimero 952
de 2023 de la Asamblea Departamental de Caldas,
por medio de la cual se adopta la Politica Publica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del departamento
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para el periodo 2023-2033; y los insumos de la
Mision de Sabios por Caldas 2020-2021.

2.2. Debate y aprobacion undnime del
proyecto en primer debate (primera
vuelta) ante la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes

2.2.1. Sustentacion de la ponencia y resultado
de la votacion

El actual Proyecto de Acto Legislativo niimero
244 de 2026 Céamara fue sustentado, debatido y
aprobado por la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en
sesion celebrada el miércoles 30 de septiembre de
2026. En el informe de ponencia positiva rendido
por el suscrito ponente Unico, representante Manuel
Orlando Correa Bedoya, destaco, en primer lugar,
el reconocimiento internacional de la ciudad —
Premio ONU-Habitat LATAM 2025 en la categoria
“Ciudades para la Vida” y membresia en la Red
de Ciudades del Aprendizaje de la UNESCO—;
en segundo lugar, la masa critica del ecosistema
cientifico: 630 investigadores reconocidos por el
Ministerio de Ciencias, 339 doctores en actividad,

30 patentes, 70.000 estudiantes universitarios
distribuidos en nueve (9) instituciones de educacion
superior, laprimera Facultad de Inteligencia Artificial
de América Latina, creada por la Universidad
de Caldas, y el nodo tecnolégico FUTURA; vy,
en tercer lugar, las consecuencias juridicas del
estatuto distrital: personeria institucional unica,
Fondo de Desarrollo Distrital, autonomia fiscal y
administrativa y acceso preferencial al diez por
ciento (10%) de los recursos del Sistema General
de Regalias. Senald, igualmente, la vocacion de
la reforma como instrumento de reconstruccion y
resiliencia territorial frente a los efectos del sismo
registrado el 10 de agosto en el departamento de
Caldas.

Cerrado el debate, la Comision Primera
Constitucional Permanente aprobo por unanimidad
el informe de ponencia, el articulado del proyecto
con las proposiciones presentadas por los honorables
Representantes en calidad de constancias, asi
como el titulo y la pregunta, quedando el proyecto
en condiciones de surtir el segundo debate de la
primera vuelta ante la Plenaria de la Camara de
Representantes.

PROPOSICIONES PRESENTADAS

ARTICULO

TEXTO PROPUESTO

H.R

OBSERVACION

10

ARTICULO 1°. Adiciénese el siguiente inciso y paragrafo al articulo 328
de la Constitucion Politica de Colombia:

[...]

Parigrafo. Los municipios que conformen el Area Metropolitana del
Centro Sur de Caldas y demas municipios del departamento podrian
beneficiarse de las politicas, programas e incentivos del Distrito Es-
pecial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovaciéon, mediante
esquemas de integracion regional y conforme a la reglamentacion que
expida la ley, sin que esto afecte las funciones, atribuciones, recursos y
autonomia territorial de los municipios beneficiados. La ley reglamen-
taria priorizara la extension de incentivos, transferencia tecnolégica y
acceso a programas hacia las organizaciones de la economia popular,
la agricultura campesina, familiar y comunitaria, asi como a las Insti-
tuciones de Educacion Superior publicas regionales.

Camilo
Torres

Constancia

ARTICULO 2°. Adiciénense los siguientes incisos y paragrafo al articulo
356 de la Constitucion Politica de Colombia:

[...]

Paragrafo. El Distrito Especial de Manizales podra crear mecanismos de
promocion e incentivos para la atraccion de inversion en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, asi como autorizar la creacion del Fondo de Desarrollo
Distrital para la financiacion de proyectos de conocimiento, sostenibilidad
e innovacion. Los recursos y proyectos canalizados a través de este
fondo deberan acatar estrictamente las determinantes ambientales
del territorio y la conservacion de la Estructura Ecoldégica Principal,
prohibiendo cualquier destinacion que degrade areas protegidas. Su
gobernanza garantizara mecanismos de participacion ciudadana y
veeduria social.

Camilo
Torres

Constancia

ARTICULO 3°. El Congreso de la Republica expedira la ley que regule
el régimen especial del Distrito del Conocimiento, la Sostenibilidad y la
Innovacion de Manizales dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion del presente Acto Legislativo.

Paragrafo. La reglamentacion del régimen especial no alterara los
criterios de equidad territorial ni la distribucion proporcional de los
recursos de la Asignacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sis-
tema General de Regalias para las demas entidades territoriales del
pais.

Camilo
Torres

Constancia
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ARTICULO

TEXTO PROPUESTO

H.R

OBSERVACION

3

Dentro de los seis (86 6) meses siguientes a la promulgacion del presente
Acto Legislativo, et-Congreso—detaReprblica—expedirda+ta el_Gobierno
nacional presentard al Congreso de la Republica el proyecto de ley que
desarrolle el régimen especial del Distrito Especial del Conocimiento, la
Sostenibilidad y la Innovacion, sin_perjuicio de la iniciativa de los miem-
bros del Congreso en las materias que no le estén reservadas.

Franklin
Lozano

Constancia

Modifiquese el paragrafo del articulo 1° del Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 244 de 2026 Camara, “por el cual se otorga la calidad de
Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion a la
ciudad de Manizales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
PARAGRAFO. Los municipios integrantes del Area Metropolitana del
Centro Sur de Caldas y los demas municipios del departamento de Caldas
podran beneficiarse de los incentivos, programas, proyectos y meca-
nismos de cooperacion que se establezcan para el Distrito Especial del
Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion, en los términos que de-
termine la ley.

La participacién de dichos municipios se desarrollara mediante me-
canismos de coordinacion, asociacion y concertacion territorial, res-
petando en todo caso su autonomia administrativa y fiscal, sus com-
petencias constitucionales y legales y la titularidad de sus recursos.
La participacion en los beneficios o instrumentos del Distrito no im-
plicara subordinacion administrativa, fiscal o territorial respecto del
Distrito Especial de Manizales.

Ana Erazo

Constancia

Modifiquese el paragrafo del articulo 2° del Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 244 de 2026 Camara, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. El Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibili-
dad y la Innovacién podra crear mecanismos adicionales de promocion y
desarrollo, incluida la creacion de un Fondo de Desarrollo Distrital para el
financiamiento de proyectos relacionados con su vocacion especial.

Los recursos e instrumentos que se establezcan en desarrollo de esta
disposicién estaran orientados prioritariamente al fortalecimiento de
la educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion; la sostenibilidad
ambiental; la generacion de empleo; el emprendimiento; el fortaleci-
miento de las capacidades productivas y el cierre de brechas sociales
y territoriales.

La ley determinara las fuentes de financiacién, administracion, desti-
nacién, mecanismos de seguimiento y control del Fondo, atendiendo
los principios de sostenibilidad fiscal, transparencia y eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

Honorable
Represen-
tante Ana
Erazo

Constancia

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Acto Legislativo niimero
244 de 2026 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. Régimen Especial. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo, el Congreso de
la Republica expedira la ley que desarrolle el régimen especial del Distrito
Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion de Maniza-
les.

La ley debera desarrollar, entre otros aspectos, los mecanismos de
coordinacion con las demas entidades territoriales; las fuentes y me-
canismos de financiacion; las reglas necesarias para garantizar la sos-
tenibilidad fiscal; los mecanismos de participacion ciudadana, trans-
parencia, rendicion de cuentas y control social; asi como instrumentos
orientados a garantizar que los beneficios derivados del régimen espe-
cial contribuyan al desarrollo social, educativo, cientifico, tecnolégico,
productivo y ambiental del territorio.

En ningiin caso el desarrollo del régimen especial podra implicar dis-
minucion de las competencias, recursos o autonomia constitucional-
mente reconocidos a las demas entidades territoriales.

Honorable
Represen-
tante Ana
Erazo

Constancia

Modifiquese el paragrafo del articulo 2° al PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 244 DE 2026 CAMARA “POR EL CUAL
SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DEL
CONOCIMIENTO, LA SOSTENIBILIDAD Y LA INNOVACION A LA
CIUDAD DE MANIZALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO. Adicién al articulo 356 de la Constitucién Po-
litica, del siguiente tenor: “Articulo 356. (...) La ciudad de Manizales se
organiza como Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la
Innovacién. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que deter-
mine la Constitucion y la ley especial que para el efecto se expida”.
PARAGRAFO. La ciudad de Manizales podra crear mecanismos adicio-
nales a los existentes para la promocion y el desarrollo del Distrito Es-
pemal del Conommlento la Sostembllldad y la Innovamon—as-n—eomo—lra

Honorable
Repre-
sentante
Elizabeth
Molina

Constancia




Pégina 6 Miércoles, 14 de octubre 2026 GACETA DEL CONGRESO 1524
ARTICULO TEXTO PROPUESTO H.R OBSERVACION
3 Modifiquese el articulo 3° al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO |Honorable | Constancia
NUMERO 244 DE 2026 CAMARA “POR EL CUAL SE OTORGA |Repre-
LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DEL CONOCIMIENTO, |sentante
LA SOSTENIBILIDAD Y LA INNOVACION A LA CIUDAD DE |Elizabeth
MANIZALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual que- | Molina
dard asi:
ARTICULO TERCERO. Dentro de los seis<86) doce (12) meses si-
guientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo, el Congreso de
la Republica expedira la ley que desarrolle el régimen especial del Distrito
Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion; la crea-
cion de un fondo de desarrollo distrital para el financiamiento de los
proyectos, asi como la participacion de los municipios integrantes del
Area Metropolitana del Centro Sur de Caldas.
2.2.2. Ejessistematicos del debate y constan-  botella en la ejecucion de proyectos; la honorable

cias de los Honorables Representantes

Ademas del resultado de la votacion, el debate
produjo un antecedente legislativo de especial valor
para la interpretacion y el desarrollo de la reforma:
las intervenciones de los honorables Representantes,
cuyas orientaciones y proposiciones quedaron
incorporadas como constancias en el acta. Su
relevancia juridica es doble. De una parte, registran
las consideraciones con las cuales la Comision
aprobo el estatuto distrital, de modo que fijan
el sentido de la voluntad constituyente; de otra,
delimitan el contenido minimo que la ley especial
de reglamentacion deberd recoger, conforme
al mandato contenido en el articulo tercero del
proyecto de acto legislativo. Las intervenciones se
sistematizan en los siguientes ejes:

a) La eficacia diferida del mandato
constitucional y la exigencia de wuna
ley de reglamentacion rigurosa. Varias
intervenciones coincidieron en que la
calidad distrital opera como un “apellido”
constitucional cuyo contenido material
depende de la ley posterior. El honorable
Representante David Gerardo Cote, coautor
de la iniciativa, advirtio que el verdadero
reto consiste en expedir una ley organica
de reglamentacion rigurosa que impida que
la declaratoria quede reducida a un “saludo
a la bandera” y se traduzca en facultades
y recursos reales. En el mismo sentido,
el honorable Representante Julio César
Triana, tras analizar el ejercicio del poder
constituyente derivado y el precedente del
Distrito de Medellin (Acto Legislativo 01 de
2021), recalco que el éxito de la figura radica
en la ley posterior que define el régimen
politico, financiero y administrativo,
y propuso articular la reforma con los
instrumentos de reconstruccion posteriores
al sismo.

La honorable Representante Paola Quifones
recordo la experiencia de Cali, distrito por ley desde
2018, cuyos beneficios no se han materializado
por falta de implementacion y de voluntad politica
local; la honorable Representante Ana Paola Erazo
sostuvo que el cambio de denominacion no resuelve
los problemas estructurales mientras no se expida
la ley de competencias y se eliminen los cuellos de

Representante Juana Julieta Suarez cuestiond el
valor agregado del distrito frente al régimen de
ciudades capitales (Ley 2082 de 2021) e inst6 a
priorizar la ley de competencias, la recategorizacion
municipal y los estatutos tributarios; y el honorable
Representante Heraclito Landinez, tras expresar el
respaldo de su bancada, cuestion6 la multiplicacion
dedistritos en el pais de cuatro (4) aonce (11)y sugiri6
no rigidizar constitucionalmente aquello que puede
quedar en la normatividad ordinaria preexistente
(Ley 1625 de 2013). Por su parte, el honorable
Representante  Oscar Benavides compartié las
lecciones de Buenaventura (2007) y Tumaco (2018),
advirtié que en dichos distritos la declaratoria no ha
mitigado la pobreza multidimensional ni las crisis
sanitarias por la ausencia de mecanismos exigibles
de implementacion y por trabas administrativas,
y exigido que las leyes incluyan mecanismos de
cumplimiento estricto para que los proyectos no
queden en el papel.

b) Financiacion de la autonomia y
sostenibilidad  fiscal. El  honorable
Representante Daniel Monroy respaldd la
apuesta cientifica del proyecto, pero expreso
su preocupacion por el crecimiento del
aparato burocratico y el impacto fiscal, e
insistid en garantizar fuentes de financiacion
claras. El honorable Representante Daniel
Felipe Bricefio Montes, coautor, explico las
transformaciones que acarrea la categoria
distrital limites estrictos de gastos de
funcionamiento (maximo del cincuenta por
ciento (50%), ajustes salariales y potestad de
reorganizar el territorio mediante localidades
y alcaldias locales y propuso debatir fuentes
estructurales de financiacion regional, como
la titularizacion del impuesto de renta, en
lugar de transferir competencias sin respaldo
financiero. El honorable Representante
Gregorio Orjuela cuestiono el centralismo
en la planeacion y subrayo que la autonomia
real exige recursos efectivos, no solo mas
competencias.

¢) Irradiacion metropolitana y beneficiacion
de los municipios del area de influencia. El
honorable Representante Jason Cajamarca
solicitd claridad sobre la forma en que los
municipios pequefios circundantes del
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centro-sur de Caldas se beneficiardn de
manera practica del distrito. El honorable
Representante Daniel Monroy destaco
la planificacion supramunicipal y la
integracion educativa regional, invitd a
perder el miedo a las areas metropolitanas y
sintetizo el sentido de la reforma: “ponerle el
apellido para luego reclamar la herencia y la
financiacion”. La honorable Representante
Laura Beltran celebro el enfoque académico
y cientifico y dejo constancia sobre la
necesidad de clarificar los mecanismos de
desarrollo distrital y la operacion del fondo
de financiamiento.

d) Proteccion ambiental y economia popular.
El honorable Representante Camilo Torres
cuestiond la efectividad de las figuras
distritales —aludiendo a la experiencia de
Barrancabermeja: ““;distrito para qué?”"—y
presento proposiciones orientadas a extender
los incentivos a la economia popular y a la
agricultura campesina, y a blindar la Reserva
Natural Rio Blanco.

e) Constancia de solidaridad parlamentaria.
El honorable Representante James Mosquera
expreso su respaldo a Manizales.

2.2.3. Proyeccion normativa de las constan-
cias: su presencia en la ley que regla-

mentara el Distrito Especial

A solicitud del ponente unico, las proposiciones
de modificacion al articulado fueron dejadas como
constancias por sus autores con el fin expreso de
ser incorporadas y desarrolladas en la ley especial.
En consecuencia, esta ponencia deja expresa
constancia de que las orientaciones, advertencias y
proposiciones registradas en el debate en particular,
las relativas a (i) la expedicion de una ley de
reglamentacion rigurosa, dotada de mecanismos de
cumplimiento estrictos y verificables; (ii) la garantia
de fuentes de financiacion claras y sostenibles y de
disciplina sobre los gastos de funcionamiento, sin
obligar transformaciones en el régimen territorial
actual que pueda llevar a incurrir en mayores gastos;
(i11) la beneficiacion practica de los municipios del
Area Metropolitana del Centro Sur de Caldas y del
departamento, mediante mecanismos expeditos de
adhesion y coordinacion, dentro la voluntariedad
y respeto por la autonomia; (iv) la articulacion del
Distrito con los instrumentos de reconstruccion
posteriores al sismo del 10 de agosto; todas las
anteriores seran tenidas en cuenta y quedaran
plenamente reflejadas en el contenido de la ley que
el Congreso de la Republica expedira dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion del
presente acto legislativo, conforme al mandato del
articulo tercero del articulado aprobado.

Las constancias asi incorporadas integran
el antecedente legislativo del mandato de
reglamentacion: fijan el sentido con el cual la
Comision aprobd el estatuto distrital, orientan el
contenido minimo de la ley especial del Distrito

Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la
Innovacién y serviran de parametro para valorar el
cumplimiento diferido de la reforma. Su observancia
no es una cortesia procesal, sino la condicion de
eficacia de la declaratoria: es en esa ley, y no solo en
el acto legislativo, donde el “apellido” constitucional

adquiere facultades, recursos y mecanismos
exigibles.
2.2.4. Designacion del ponente para el se-

gundo debate

Notificada por estrado la decision de la Mesa
Directiva, el honorable Representante Manuel
Orlando Correa Bedoya continuara ejerciendo como
ponente tnico parael segundo debate (primera vuelta)
ante la Plenaria de la Camara de Representantes, en
los términos de la Ley 5* de 1992.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

La exposicion de motivos del proyecto desarrolla,
con rigor, las razones de necesidad y utilidad
publica de la reforma, que esta ponencia acoge y
reproduce, complementandolas con la evidencia del
Analisis MIT REAP y del Documento Técnico de la
Politica Publica de CTel de Caldas. Su proposito es
demostrar que la calidad distrital no es una aspiracion
abstracta, sino la coronacion institucional de un
ecosistema real, medible y reconocido nacional e
internacionalmente.

3.1. Finalidad publica

constitucional

y fundamento

La finalidad publica superior de la iniciativa
radica en sofisticar la matriz productiva de
Colombia, transitando de un modelo extractivo
hacia una economia del conocimiento caracterizada
por bienes y servicios de alto valor agregado. La
creacion del Distrito posiciona a la region en la
competitividad internacional, aprovechando Ila
membresia de Manizales a la Red Mundial de
Ciudades del Aprendizaje de la UNESCO, ecl
cual refleja el compromiso de la ciudad con el
desarrollo permanente de capacidades humanas,
la generacion y circulaciéon de conocimiento y
la construccion de ecosistemas que favorecen el
aprendizaje, la creatividad y la innovacién. A ello
se suma su desempefio en el indice GEIAL para
ciudades intermedias de América Latina, que
permite aproximarse a las condiciones del entorno
empresarial, emprendedor e innovador de las
ciudades y a su capacidad para generar dinamicas
de desarrollo econémico.

De igual manera, Manizales fue reconocida
con el Premio ONU-Habitat LATAM 2025
en la categoria “Ciudades para la Vida”,
reconocimiento que adquiere especial relevancia
para esta iniciativa, dado que su evaluacion se
fundamenta en un conjunto amplio de indicadores
asociados a los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Estos indicadores incorporan
dimensiones estrechamente relacionadas con las
condiciones que hacen posible y sostenible la
innovacion territorial, tales como la educacion y el
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desarrollo de capacidades, el crecimiento econdmico
y el empleo, la infraestructura, la sostenibilidad, la
inclusion, la calidad institucional y la construccion
de ciudades resilientes y con mejores condiciones
de vida.

La creacion del Distrito no es un privilegio
territorial, sino un mandato derivado de la clausula
de Estado Social de Derecho y de los articulos 70,
71, 79 y 80 de la Constitucion Politica: la falta de
una ley de régimen especial constituye una barrera
estructural que impide al Estado cumplir con su deber
imperativo de fomentar la ciencia, la tecnologia y la
proteccion ambiental integrada.

Existe, ademds, la necesidad de superar la
rigidez del esquema municipal ordinario para
dotar a un ecosistema cientifico ya constituido de
personeria institucional propia y de herramientas
juridicas multinivel. El desarrollo cientifico,
tecnologico y ambiental de Manizales y su
conurbacion metropolitana enfrenta una marcada
fragmentacion institucional y financiera: entidades
como BIOS, FUTURA y CENICAFE operan de
forma independiente y dispersa, lo que se traduce
en fragmentacion financiera y en la ausencia de un
vector institucional comun.

El marco normativo ordinario resulta
insuficiente para resolver este desafio: las
competencias municipales tradicionales fueron
concebidas para administrar servicios publicos,
movilidad local, ordenamiento urbano e
infraestructura bdsica, pero no fueron disefiadas
para gestionar simultdneamente ecosistemas
regionales de innovacion, inteligencia artificial e
infraestructura cientifica compartida.

Ladistritalizacion es, en consecuencia, la solucion
institucional idonea: la calidad distrital otorga al
ecosistema cientifico, tecnoldgico y ambiental de
Manizales una personeria institucional propia,
supera la dispersion administrativa y financiera
y habilita un régimen especial acorde con su
vocacion.

3.2. El ecosistema de conocimiento e
innovacion de Manizales y su darea
metropolitana

El Distrito se asienta sobre un ecosistema real
y medible, cuyo nucleo es el Sistema Universitario

de Manizales (SUMA), que agrupa nueve (9)
instituciones de educacion superior —entre
ellas la Universidad Nacional de Colombia Sede
Manizales, la Universidad de Caldas, la Universidad
Auténoma de Manizales y la Universidad Catolica
de Manizales— con una poblacion cercana a
los 70.000 estudiantes universitarios, el nodo
educativo mas denso del pais fuera de las grandes
capitales. Sobre ese nucleo operan: FUTURA,
parque cientifico, tecnologico y de innovacion
de Caldas ubicado en Villamaria, con 9.790
m? construidos y una inversion acumulada de
$42.500 millones de pesos, que registra mas de
31 empresas con solicitud formal de instalacion,
de base tecnoldgica e industrias 4.0, y alberga
un Hub de Ciberseguridad con Cyber Range
y un Security Operations Center (SOC) air-
gapped; BIOS Colombia, inico centro publico de
supercomputacion y analitica de datos biologicos
del pais, que actiia como articulador del inventario
de datos del SUMA con la infraestructura de
FUTURA y como puente tecnologico para el
procesamiento de datos de biodiversidad; y
CENICAFE, centro con mas de 80 aiios de
investigacion cientifica continua aplicada a la
agroindustria cafetera, desarrollador de las
variedades Castillo y Cenicafé 1, distribuidas en
América Latina y Africa, articulado con el Paisaje
Cultural Cafetero de la UNESCO y orientado a
la bioeconomia y la agricultura regenerativa.

El capital humano certificado por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Min Ciencias)
comprende 630 investigadores reconocidos, de los
cuales 339 cuentan con formacion doctoral (PhD);
168 grupos de investigacion categorizados; y 30
patentes de invencion concedidas o en tramite,
soportadas en las instituciones de educacion
superior. A ello se suman sefiales de futuro de
primer nivel: la ciudad fue sede del encuentro
“Manizales IA” y la Universidad de Caldas creé
la primera Facultad de Inteligencia Artificial de
América Latina, hecho que proyecta a la region
como polo iberoamericano de la inteligencia
artificial.

Los indicadores nacionales e internacionales
de competitividad, emprendimiento e innovacion
confirman el posicionamiento del ecosistema:

Tabla 1: Indicadores de competitividad del ecosistema de Manizales

Indicador

Posicion

Resultado de Manizales y su Area
Metropolitana

indice de Competitividad de Ciudades
(ICC 2025)

Calificacion global de 6,08 sobre 10 (re-
dondeada a 6,1)

5.° lugar nacional; 1.° del Eje Cafetero
por tercer afio consecutivo

Factor Ecosistema Innovador (ICC
2025)

Destacado desempefio en el pilar de In-
novacién y Dinamica de Patentes

2.° lugar nacional

Pilares Instituciones, Adopcion TIC,
Educacion Superior y Formacion para el
Trabajo, Mercado Laboral (ICC 2025)

Desempeifio sobresaliente

Top 5 nacional

GEIAL 2024 (Grupo de Ecosistemas
Inteligentes de América Latina)

Manizales en el radar de los ecosistemas
de emprendimiento mds sobresalientes
de Latinoamérica

Liderazgo en 8 de 11 indicadores para
ciudades intermedias de América Latina

Red Mundial de Ciudades del Aprendi-
zaje (UNESCO)

Membresia activa de Manizales

Reconocimiento internacional
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3.3. Complemento técnico: el respaldo del Analisis MIT REAP para Caldas

El Departamento de Caldas particip6 en la Cohorte 8 del Regional Entrepreneurship Acceleration Program
(REAP) del Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT), programa que busca sofisticar el ecosistema
local y transitar de un modelo de crecimiento empresarial tradicional hacia un ecosistema impulsado por la
innovacion (IDE). El diagnostico cuantitativo arrojo los siguientes resultados:

Tabla 2: Diagnostico MIT REAP - Cohorte 8, Caldas

Indicador Valor de Caldas Posicion nacional
Patentes por millon de habitantes 20 2.2 region de Colombia (2017)
Investigadores en I+D por millon de habitan- 100 1o
tes
PhD activos en universidades Mas de 300 —
Inversion en transferencia de tecnologia — 1.°
Indice Departamental de Innovacién (IDIC) | 44,28 7.°

Productividad por empleado

$33,2 millones COP (nacional: $39,38 mi- | Brecha de productividad por

llones) cerrar
PIB departamental / PIB per capita US$5,3 mil millones / US$5.641 1,6%-1,7% del PIB nacional
Exportaciones US$468 millones 70% café

El diagnostico REAP evidencia una alta
Capacidad de Innovacion (I-Cap), soportada en la
academia, y una Capacidad de Emprendimiento y
Escalamiento (E-Cap) que debe fortalecerse: las
empresas crecen de manera lineal, sin escalamiento
acelerado, con baja adopcion tecnologica y
desconexion entre la investigacion universitaria
y el sector productivo. El programa Manizales
Mas (2012-2019) demostré que la articulacion
publico-privada produce resultados medibles: 120
Empresas de Alto Potencial (EAP), US$67 millones
en ventas incrementales, 2.500 nuevos empleos
formales y ventas totales por US$231 millones. La
estrategia REAP definiéo como “Batalla Ganadora”
(Must Win Battle - MWB) el desarrollo del talento
humano en Caldas con mentalidad de perspectiva
global y capacidad de innovacion (MAGI), y
disefi6 las intervenciones Design Hub, Global
Fast Track, Programa de Diaspora y Articulacion
Institucional. El marco del MIT concluye que el
éxito regional depende de la colaboracion entre el
gobierno, la academia, las empresas y el capital
de riesgo, integrando a la Comisién Regional de
Competitividad e Innovacion de Caldas (CRCI) y a
la Red de Emprendimiento de Caldas (REC).

3.4. Complemento técnico: el Documento
Técnico de la Politica Publica de CTel
de Caldas (CINDE, 2022-2032) y la
Ordenanza numero 952 de 2023

El “Lineamiento para una Politica Publica de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Educacion para
el Departamento de Caldas”, elaborado por la
Fundacion CINDE con la Secretaria de Desarrollo,
Empleo e Innovacion, aporta el sustento
programatico y de gobernanza. Su diagndstico
de financiacion evidencia que Caldas representa
solo el 1,3% de la inversion nacional en ACTI y
el 0,5% en I+D, con un gasto en I+D equivalente
al 0,17% del PIB departamental, por debajo de
los promedios nacionales de 2019 (0,73% del
PIB para ACTl y 0,28% para 1+D). La reforma
distrital opera como palanca para cerrar esta
brecha de financiacion.

En materia de talento humano, Caldas aporta el
3,5% de los investigadores del pais; cuenta con
630 investigadores reconocidos por Min Ciencias
(407 mujeres y 223 hombres), y representa el
2,2% de la formacion en especializaciones, el
3,4% en maestrias y el 4,3% en doctorados
del nivel nacional. Cuenta con 168 grupos de
investigacion clasificados (Al: 30; A: 45; B: 40;
C: 49; reconocidos: 4). En 2020, todas las patentes
concedidas y en concesion del departamento
estaban asociadas a investigaciones realizadas
en instituciones de educacion superior, y en
2021 Caldas fue el tercer departamento con mas
registros de software.

El enfoque conceptual del Documento Técnico
se estructura en Politicas Orientadas por Mision
(POM), con insumos de la Mision de Sabios por
Caldas 2020-2021 y de la Politica Publica Nacional
de CTel 2022-2031, y siete ejes transversales:
misionales (fomento a vocaciones, generacion,
uso y apropiacion del conocimiento) 'y
habilitantes (potencialidades regionales, factores
dinamizadores y recursos financieros). Define tres
misiones emblematicas: M.E.1 “Caldas territorio
biointeligente y sostenible”; M.E.2 “Caldas
hacia un nuevo modelo productivo, sostenible y
equitativo” en perspectiva de economia circular;
y MLE.3 “Caldas educada, saludable, cientifica e
innovadora”, con horizontes de corto (1 a 3 afios),
mediano (3 a S afios) y largo plazo (5 a 10 afios).

En cuanto a la gobernanza, el modelo es de
Triple Hélice (Universidad, Empresa y Estado)
con la sociedad caldense en el centro; el Consejo
Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CODECTI) como instancia asesora;
seis (6) comités subregionales y 27 comités
municipales de Educacion, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; y actores como el SUMA, la
Universidad de Caldas, la Universidad Nacional
Sede Manizales, la Gobernacién de Caldas, la
Camara de Comercio de Manizales, NeuroCity,
Manizales Mas, Manizales Innova, BIOS,
AGROSAVIA y CENICAFE. La financiacién
prevista comprende el Sistema General de
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Regalias (Asignacion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, equivalente al 10% de las regalias),
recursos propios del territorio, alianzas publico-
privadas, cooperacion internacional, banca de
desarrollo y convocatorias nacionales de Min
Ciencias y del DNP.

Mediante comunicacion oficial del 24 de abril
de 2023, la Secretaria General de la Asamblea
Departamental de Caldas remiti6 al Gobernador la
Ordenanza numero 952, por medio de la cual se
adopta la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del departamento para el periodo
2023-2033. Este acto confirma la voluntad
politica institucional de sostener la agenda de
CTel como politica de Estado territorial. La
coexistencia del nivel departamental (politica
adoptada por ordenanza) y del nivel distrital
(régimen constitucional especial) es complementaria
y no excluyente.

3.5. El pilar de sostenibilidad territorial

La exposicion de motivos desarrolla el pilar de
sostenibilidad territorial bajo el titulo “Biodiversidad,
Transicion Energética y Reconocimiento Ciudad
para la Vida”, con los siguientes contenidos, que
esta ponencia reproduce. Mas alla de la Red de
Ecoparques de Manizales (oficialmente compuesta
por tres parques), el andlisis del sistema ecologico
y turistico de la ciudad revela un anillo de siete
(7) grandes areas naturales que la rodean y
que conforman el corredor ecolégico del futuro
Distrito: Los Yarumos; Los Alcazares-Arenillo;
Bosque Popular El Prado; Recinto del Pensamiento;
Reserva Natural Rio Blanco; Bosques de la Pradera;
y el sector Manizales-Villamaria del Parque Nacional
Natural Los Nevados. Este corredor conecta bosques
andinos, reservas privadas y ecosistemas de
paramo, y constituye la infraestructura ecologica
sobre la que se asienta la vocacion ambiental del
Distrito.

Caldas registra mas de 800 especies de aves,
una de las mayores densidades ornitologicas del
planeta: solo en el Ecoparque Los Alcazares se
han documentado mas de 176 especies residentes y
migratorias. Esta biodiversidad no es un inventario
estatico: eslabase deinvestigacion del nodo BIOS,
que procesa datos de biodiversidad mediante
supercomputacion para la ciencia nacional.

Tabla 3: Beneficios del régimen de distrito especial

La caficultura caldense opera como laboratorio
vivo de economia circular: transformacion de
pulpa a compost, de mucilago a fertilizantes
y de cascarilla a biomasa. En articulaciéon con
CENICAFE vy sus variedades resistentes (Castillo
y Cenicafé¢ 1), se desarrollan aplicaciones de
bioeconomia y agricultura regenerativa, con
sensores IoT e inteligencia artificial, dentro del
Paisaje Cultural Cafetero de la UNESCO.

El desarrollo territorial cuenta con validacion
de estandar global: Manizales recibié el Premio
ONU-Habitat LATAM 2025 en la categoria
“Ciudades para la Vida”, tras una rigurosa
evaluacion técnica entre mas de 15.000 ciudades
de la region, fundamentada en la medicion de
85 indicadores vinculados a los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Manizales fue la
unica ciudad colombiana en clasificar a la fase
final y resultar ganadora dentro de la categoria
de ciudades de 100.000 a 500.000 habitantes.

En materia de descarbonizacion y movilidad
sostenible, el Sistema de Cable Aéreo de Manizales
se posiciona como referente de transporte piblico
masivo de cero emisiones: con un flujo promedio de
17.300 pasajeros diarios a lo largo de sus tres lineas
interconectadas, cuenta con la certificacion del
Sello de Energia Verde de EPM, que garantiza
que el 100% de su operacion proviene de fuentes
eléctricas renovables, y evita la emision directa
de aproximadamente 720 toneladas anuales de
diéxido de carbono (CO2).

La exposicion de motivos subraya, finalmente,
que la gobernanza ambiental de Manizales ya
funciona en la practica: corredores ecoldgicos,
ecoparques, gestion de la biodiversidad,
movilidad limpia y certificaciones internacionales
operan bajo esquemas institucionales existentes.
El Distrito no crea desde cero esta capacidad:
la dota de personeria institucional propia y de
las herramientas juridicas multinivel que su
sostenibilidad exige.

3.6. Beneficios y ventajas del régimen de
distrito especial

Elrégimen de distrito especial no es una categoria
honorifica: es un instrumento juridico-institucional
con beneficios concretos, verificables y de alcance
territorial, que esta ponencia expone para ilustrar el
valor de la reforma:

Beneficio o ventaja

Fundamento normativo

Efecto esperado para Manizales, Caldas y la
region

pia del ecosistema cientifico |2013

Personeria institucional pro-| Articulo 322 C.P; Ley 1617 de|Supera la fragmentacion institucional y financiera:

SUMA, FUTURA, BIOS y CENICAFE operan hoy dis-
persos; el Distrito les da un vector institucional comin

Facultades, instrumentos y|Ley 1617 de 2013
recursos especiales

Régimen politico, fiscal y administrativo adaptado a la
vocacion del territorio, sin el corsé del esquema munici-
pal ordinario

propio 2024

Competencias de gasto y|Articulo 356 C. P. (adiciéon pro- | Incorporacion al régimen constitucional de competencias
régimen de participaciones | puesta); Acto Legislativo 03 de|y participaciones territoriales, con las mismas competen-

cias que los municipios y las especiales del distrito
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Beneficio o ventaja

Fundamento normativo

Efecto esperado para Manizales, Caldas y la
region

Precedente normativo vali-
dado

Acto Legislativo 01 de 2021; Ley
2286 de 2023 (Medellin)

Seguridad juridica para el tramite y para la ley reglamen-
taria posterior

Atraccion de inversion priva-
da y capital de riesgo

MIT REAP: el éxito regional de-
pende de la colaboracioén con el
capital de riesgo

Sefial institucional de largo plazo que atrae startups, fon-
dos de capital de riesgo, empresas Deep tech y multila-
terales

Instrumentos de fomento y
de financiacion de la innova-
cion

Ley 1004 de 2005 (zonas fran-
cas); Ley 1834 de 2017 (Ley
Naranja); SGR - Asignacion CTI
(10%)

Zonas francas cientifico-tecnoldgicas, incentivos a in-
dustrias creativas y culturales, canalizacion de regalias a
CTel

Atraccion y retencion de ta-
lento global

Batalla Ganadora MAGI (MIT
REAP); Programa de Diaspora

Retencion de los mas de 300 PhD y de los 70.000 estu-
diantes; vinculacion de la didspora cientifica caldense

Competitividad y reputacion
internacional

ICC 2025; GEIAL 2024
UNESCO; ONU-Habitat 2025

Posicionamiento global que multiplica cooperacion in-
ternacional, turismo cientifico y localizacion de inversion

Sostenibilidad como activo
econodmico

Misiones Emblematicas M.E.1
y M.E.2 (Documento Técnico);
economia circular

Bioeconomia, economia circular y transicion energética
como ejes del modelo productivo territorial

Transicion de la matriz pro-
ductiva

Exposicion de Motivos: de mo-
delo extractivo a economia del

Bienes y servicios de alto valor agregado, soberania tec-
nologica y empleo calificado

conocimiento

Estas ventajas se materializan en el orden
constitucional sin generar gasto directo: el acto
legislativo establece un marco habilitante cuyo
desarrollo corresponderd a la ley reglamentaria, en
los términos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y
del principio de sostenibilidad fiscal.

3.7. Alcance territorial y encadenamientos
regionales

El proyecto no es una reforma exclusiva para
la capital: su paragrafo dispone expresamente que
los municipios integrantes del Area Metropolitana
del Centro Sur de Caldas y otros municipios del
departamento de Caldas estaran facultados para
beneficiarse de los incentivos del Distrito Especial,
de conformidad con la ley que lo reglamente, sin que
se afecten sus funciones, competencias, recursos ni
autonomia territorial. La mecéanica de irradiacion
territorial prevista por la iniciativa es la siguiente:

* Villamaria accede a la extension de beneficios
de pleno derecho, por alojar la infraestructura
fisica del nodo ancla FUTURA (parque
cientifico, tecnologico y de innovacién con
9.790 m? construidos y $42.500 millones
invertidos).

* Chinchina, Palestina y Neira acceden
mediante adhesion voluntaria, expresada
mediante acuerdo de sus respectivos
Concejos Municipales, conforme a la ley
reglamentaria.

* Los demas municipios de Caldas quedan
facultados para beneficiarse de los
incentivos del Distrito de acuerdo con la
ley que lo reglamente, mediante arreglos de
coordinacion, Convenios Plan y concertacion
en la Junta Metropolitana para la ejecucion
de proyectos conjuntos y la gestion de
exenciones e incentivos.

* En todo caso, la reforma no afecta las
funciones, competencias, recursos ni la
autonomia territorial de ningiin municipio,
en acatamiento del articulo 287 de Ila
Constitucion Politica.

Caldas esta integrado por 27 municipios
organizados en seis (6) subregiones. El Distrito
Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y
la Innovacion se concibe como nodo del sistema
subregional, que irradia capacidades y beneficios
hacia la totalidad del territorio departamental:

Tabla 4: Los 27 municipios de Caldas y sus encadenamientos con el Distrito

Riosucio, Supia

Subregion Municipios Vocacion y encadenamiento con el Distrito

Centro Sur Manizales, Villamaria, Chinchina, |Nucleo del Distrito: SUMA, FUTURA, BIOS, CENICAFE;
Neira, Palestina nodo cafetero e industrial; Paisaje Cultural Cafetero UNESCO

Norte Aguadas, Aranzazu, Pacora, Sala-|Patrimonio arquitectonico y tradicion cafetera; turismo cultu-
mina ral y agroturismo conectado a la red de conocimiento

Alto Oriente Manzanares, Marquetalia, Marulan- | Agroindustria, artesanias en madera y produccion de lana;
da, Pensilvania adopcion tecnologica agropecuaria y formacion para el trabajo

Alto Occidente Filadelfia, La Merced, Marmato, | Ecoturismo, esencia campesina, mineria tradicional (Marma-

to, Supia) y vocacion cafetera; diversificacion productiva con
ciencia y tecnologia

Bajo Occidente Anserma, Belalcazar, Risaralda, San
José, Viterbo

Produccién agropecuaria y cafetera, caiidon del rio Cauca; agro-
logistica y bioeconomia regional

Magdalena Caldense | La Dorada, Norcasia, Samana, Vic-
toria

Integracion logistica con el rio Magdalena (La Dorada), agri-
cultura y ganaderia (Saman4, el municipio mas extenso); ener-
gia e infraestructura
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La calidad distrital produce beneficios que
trascienden a Manizales y se irradian a todo Caldas
y al Eje Cafetero.

Primero, reduce asimetrias subregionales:
los incentivos distritales (régimen tributario
especial, atraccion de inversion, servicios
cientificos compartidos, formaciéon de talento)
estaran disponibles para los municipios que se
adhieran, cerrando la brecha entre el centro y las
subregiones.

Segundo, consolida la infraestructura cientifica
compartida:  FUTURA  (Villamaria), = BIOS
(Manizales) y CENICAFE (Chinchind) prestan
servicios tecnologicos, de supercomputacion y de
investigacion aplicada a empresas y productores
de las seis subregiones: caficultores de Norte y
Occidente, agroindustria de Alto Oriente, mineria
responsable de Alto Occidente y agrologistica del
Magdalena Caldense.

Tercero, articula cadenas productivas de
conocimiento: la Universidad Nacional Sede
Manizales, la Universidad de Caldas y las
demas IES del SUMA forman el talento que
las subregiones requieren (especializaciones,
maestrias y doctorados: 2,2%, 3,4% y 4,3% del
nivel nacional, respectivamente), en articulacion
con los 27 comités municipales de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion previstos en el
Documento Técnico.

Cuarto, estructura una gobernanza multinivel:
el Distrito se articula con el CODECTIL, la CRCI,
la REC, los seis (6) comités subregionales y la
Junta Metropolitana, evitando duplicidades y
asegurando la complementariedad de los niveles
departamental, metropolitano y municipal.

Quinto, fortalece la competitividad del Eje
Cafetero: el posicionamiento de Manizales (5.°
nacional en competitividad, 1.° del Eje Cafetero por
tres afios consecutivos) jala al conjunto de la region,
en linea con la vocacion del Eje como territorio de
conocimiento y sostenibilidad.

Y sexto, impulsa el empleo y la productividad:
el cierre de la brecha de productividad ($33,2
millones por empleado frente a $39,38 millones
nacionales)

Y la transicion hacia un ecosistema impulsado
porlainnovacion (IDE) generan empleo calificado
para los 27 municipios.

El beneficio para la region es, entonces, doble:
los municipios se benefician directamente
de los incentivos (via adhesion voluntaria) e
indirectamente de los efectos sistémicos del
distrito (infraestructura compartida, talento,
inversion y reputacion), sin perder autonomia ni
recursos.

3.8. Oportunidad, conveniencia y coherencia
con la politica publica

Oportunidad. El régimen territorial colombiano
estd en redefinicion: el Acto Legislativo 03 de
2024 reform¢ el articulo 356 de la Constitucion en

materia de competencias y recursos de las entidades
territoriales, estableciendo que los distritos tendran
las mismas competencias que los municipios y
las demas reglas fijadas por la ley organica. La
incorporacion del nuevo distrito debe producirse en
este escenario para que la reglamentacion posterior
lo incluya desde su origen. El precedente de Medellin
(Acto Legislativo 01 de 2021 y Ley 2286 de 2023) ya
configurd una doctrina legislativa para los distritos
tematicos de ciencia, tecnologia e innovacion:
Manizales puede transitar el mismo camino
con menor incertidumbre juridica y aprendizaje
institucional de por medio. Manizales vive, ademas,
una ventana de oportunidad de una a dos décadas:
quinto lugar nacional de competitividad, segundo
en ecosistema innovador, liderazgo en 8 de 11
indicadores GEIAL 2024 y reconocimiento ONU-
Habitat 2025, con brechas criticas de financiacion
(0,17% del PIB en I+D frente a 0,28% nacional) y
de productividad (aproximadamente -15,7% frente
al promedio nacional).

Conveniencia. El régimen de distrito especial
es el instrumento idéneo y proporcionado:
dota al territorio de facultades, instrumentos
y recursos (Ley 1617 de 2013), permite adaptar
el régimen politico, fiscal y administrativo
a la vocacion especifica (articulo 322 C.P) y
constituye una sefial institucional de largo
plazo para la inversion privada, el talento, la
cooperacion internacional y el capital de riesgo.
La iniciativa no suprime ni sustituye la politica
departamental vigente (Ordenanza 952 de 2023
y Documento Técnico 2022-2032): la potencia,
al jerarquizar constitucionalmente la agenda
de conocimiento, sostenibilidad e innovacion.
Finalmente, el pardgrafo del articulo primero, al
extender los incentivos a los municipios del Area
Metropolitana del Centro Sur y a otros municipios
de Caldas, convierte al distrito en nodo de un
sistema subregional, coherente con la gobernanza
de los seis (6) comités subregionales del Documento
Técnico y con la autonomia territorial (articulo 287
C.p).

Coherencia con la politica publica. La iniciativa
es coherente con la Constitucion Politica: articulos
70 y 71 (ciencia y tecnologia), 79 y 80 (ambiente
sano y aprovechamiento de los recursos), 286 y 322
(entidades territoriales y régimen distrital especial),
319 (areas metropolitanas), 328 y 356 (organizacion
distrital y régimen territorial), y 374 y 375 (reforma
constitucional). Con la ley: Ley 1617 de 2013
(régimen de distritos), Ley 2286 de 2023 (modelo
de desarrollo del régimen distrital), Ley 819 de 2003
(responsabilidad fiscal), Ley 1004 de 2005 (zonas
francas), Ley 1834 de 2017 (Ley Naranja), Ley 1581
de 2012 (proteccion de datos) y el marco del SNCTel.
Con la politica nacional: Politica Publica Nacional
de CTel 2022-2031 y las misiones de sabios. Con
la politica territorial: Mision de Sabios por Caldas
2020-2021, Documento Técnico CTel 2022-2032 y
Ordenanza namero 952 de 2023 (2023-2033), con
sus misiones emblematicas, metas e indicadores.
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Y con la agenda global: la triple vocacion distrital
(conocimiento, sostenibilidad e innovacion) se
alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en particular educacion de calidad, industria e
innovacion, ciudades y comunidades sostenibles y
accion por el clima (los mismos 17 ODS que midi6é
ONU-Habitat 2025).

IV. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

Elpresente capitulorecoge el marco constitucional
y legal en el que se inscribe el proyecto de acto
legislativo, relativo a la organizacion territorial del
Estado y al régimen de los distritos especiales.

4.1. Marco constitucional

El articulo 1° de la Constitucion Politica
establece que Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales.

El articulo 286 describe que “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”.

El articulo 356 de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo 1
de 2001, establece que:

Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo
de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a
cargo de estos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios. Los Distritos tendran
las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucion del
Sistema General de Participaciones que establezca
la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias
las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre
vy cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio
de salud, los servicios de educacion, preescolar
primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, garantizando la prestacion y la ampliacion
de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedady subsidiariedad, la ley serialara
los casos en los cuales la Nacion podra concurrir
a la financiacion de los gastos en los servicios que
sean senialados por la ley como de competencia

de los departamentos, distritos y municipios. La
ley reglamentard los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una
de estas entidades; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de estas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento bdsico: poblacion atendida y
por atender, reparto entre poblacion urbana
y rural, eficiencia administrativa y fiscal,
y equidad. En la distribucion por entidad
territorial de cada uno de los componentes
del Sistema General de Participaciones, se
dara prioridad a factores que favorezcan
a la poblacion pobre, en los términos que
establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto
entre poblacion urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.
No se podra descentralizar competencias sin
la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuirdan por sectores que defina
la ley. El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente
acto legislativo a cada uno de estos sectores. Las
ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan
como Distritos Especiales, Industriales, Portuarios,
Biodiversos y Ecoturisticos.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el
que determine la Constitucion y las leyes especiales,
que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas, las normas vigentes para los municipios.

El Gobierno nacional definira una estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades territoriales con
recursos del Sistema General de Participaciones,
para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura
v calidad. Esta estrategia deberd fortalecer los
espacios para la participacion ciudadana en el
control social y en los procesos de rendicion de
cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno nacional,
en un término no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion del presente acto legislativo,
regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales esta en riesgo la
prestacion adecuada de los servicios a cargo de
las entidades territoriales, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.
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Paragrafo transitorio. El Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que rvegule la
organizacion y funcionamiento del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
v Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones
del proximo periodo legislativo.

4.2. Marco legal

La Ley 1454 de 2011, “por la cual se dictan
normas organicas sobre Ordenamiento Territorial
y se modifican otras disposiciones”, establece en
su capitulo IIT la distribucién de competencias en
materia de ordenamiento territorial.

El articulo 29 establece que una entidad
territorial, al convertirse en distrito especial, sera
competente para dividir el territorio distrital en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas
sociales de sus habitantes, y atribuir competencias y
funciones administrativas, asi como dirigir las demas
actividades que por su caracter y denominacion les
corresponda.

Por su parte, la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el “Régimen para los Distritos Especiales” en
Colombia, establece en el articulo 8° los requisitos
para la conformacion de nuevos distritos, asi:

ARTICULO 8° REQUISITOS PARA LA
CREACION DE DISTRITOS. La ley podra decretar
la conformacion de nuevos distritos, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil
(500.000) habitantes, segun certificacion
expedidaporel Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), de acuerdo
con el ultimo censo realizado por esta
entidad o estar ubicado en zonas costeras,
ser capital de departamento, municipio
fronterizo o contar con declaratoria de
Patrimonio Historico de la Humanidad por
parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion
técnica del potencial para el desarrollo de
puertos o para el desarrollo de actividades
turisticas, industriales, o economicas de
gran relevancia y/o culturales, que acredite
la capacidad institucional, de gestion y
financiacion para el desarrollo de dicha
vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal
que demuestre su suficiencia para asumir
las necesidades institucionales y estructura

administrativa asociada a la conformacion
de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de
deslinde efectuada por el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con
lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1617 de 2013.

5. Contar con concepto previoy favorable sobre
la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion

v Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes,
y la Comision de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, o el
organismo que haga sus veces, concepto
que sera sometido a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de
los concejos municipales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los distritos
conformados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley continuaran sometiéndose
a sus respectivas normas de creacion. Los municipios
que hayan iniciado el tramite para convertirse en
Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguirdan
rigiéndose por las normas constitucionales o legales
con que iniciaron.

4.3. Cumplimiento de requisitos
Los distritos pueden crearse por dos vias:

1. Mediante el estricto cumplimiento de los
requisitos consagrados en el articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013,y

2. Mediante acto legislativo, que integre el
texto constitucional, como efectivamente se
han creado los distritos de:

* Barrancabermeja, Distrito Especial,
Portuario, Industrial, Turistico y Biodiverso.

* Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y
Portuario.

*  Buenaventura, Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Eco-turistico.

* Cartagena de Indias, Distrito Turistico y
Cultural.

*  Mompox, Distrito Especial Turistico,

Cultural e Historico.

* Riohacha, Distrito Especial, Turistico y

Cultural.

e Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e
Historico.

* Turbo, Distrito Portuario, Logistico,
Turistico, Industrial y Comercial.

* Santiago de Cali, Distrito Especial,

Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios.

* Medellin, Distrito especial de ciencia,

tecnologia e innovacion

Asi las cosas, este acto legislativo ha sido el
resultado de una inmensa necesidad de darle ese
reconocimiento a Manizales. La ciudad merece ser
declarada Distrito Especial del Conocimiento, la
Sostenibilidad y la Innovacién por las siguientes
razones:

1. Tieme una vocacion definida y wun
ecosistema de conocimiento real.
Manizales, capital de Caldas, es el nucleo
del Sistema Universitario de Manizales
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(SUMA), con nueve instituciones de
educacion superior y cerca de 70.000
estudiantes, y cuenta con FUTURA, BIOS
Colombia, 630 investigadores reconocidos
por Min Ciencias y la primera Facultad de
Inteligencia Artificial de América Latina.
Ocupa el quinto lugar nacional en el indice
de Competitividad de Ciudades 2025.

2. Su sostenibilidad ha sido validada
internacionalmente. Recibié el Premio
ONU-Hébitat LATAM 2025 en la categoria
“Ciudades para la Vida” y es miembro de la
Red Mundial de Ciudades del Aprendizaje
de la UNESCO.

3. El régimen municipal ordinario resulta
insuficiente. Las competencias municipales
no fueron disefladas para gestionar
ecosistemas regionales de innovacion e
infraestructura cientifica compartida, y la
inversion es limitada: Caldas representa solo
el 1,3 % de la inversion nacional en ciencia,
tecnologia e innovacion. La calidad distrital
dota al territorio de personeria institucional
propia y de herramientas para cerrar esa
brecha.

4. Es coherente con los distritos ya
reconocidos y beneficia a la region. La
Constitucion ha reconocido distritos con
vocaciones especificas, y el paragrafo
del articulo primero permite que otros
municipios de Caldas se beneficien de los
incentivos, sin afectar su autonomia.

Por lo expuesto, Manizales retine los méritos para
ser declarada Distrito Especial del Conocimiento, la
Sostenibilidad y la Innovaciéon. La declaratoria no
crea una capacidad nueva: reconoce y fortalece una
que ya existe.

V. TRAMITE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El proyecto se tramita como reforma
constitucional, de conformidad con los articulos
374 y 375 de la Constitucion Politica. Estos
preceptos confieren al Congreso de la Republica la
competencia para reformar la Carta mediante actos
legislativos, a iniciativa entre otros titulares de diez
(10) o mas miembros del Congreso, y someten el
tramite a la realizacion de dos (2) vueltas, cada una
de las cuales surte debate en comision constitucional
permanente y en Plenaria de cada Camara, para un
total de ocho (8) debates, con la correspondiente
publicacion en la Gaceta del Congreso.

La jurisprudencia constitucional ha exigido la
realizacion completa e integral de este procedimiento,
de manera que la reforma constitucional solo puede
surtirse por la via del acto legislativo, sin mezclar
tramites ni procedimientos (Sentencia C-222 de
1997 de la Corte Constitucional). Conforme a ello,
el presente informe corresponde al primer debate
de la primera vuelta, que se surte ante la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, en los términos de los articulos

150 y siguientes de la Ley 5* de 1992 (contenido y
tramite de las ponencias).

En esta iniciativa no se incluyen modificaciones
al texto radicado: la ponencia es positiva y acoge
integramente el articulado del proyecto, el cual se
reproduce como texto propuesto para segundo debate
en primera vuelta al final del presente informe.

VI. CONFLICTO DE INTERES

El Articulo 291 de la Ley 5* de 1992: De
conformidad con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, los autores y ponentes de la presente iniciativa
legislativa deben incluir en la exposicion de motivos
un acapite en el que se describan las circunstancias o
eventos que podrian generar un eventual conflicto de
interés para su discusion y votacion, en consonancia
con el articulo 286 de la misma normatividad. Dichos
seflalamientos serviran como criterios orientadores
para que los demas congresistas evallen si incurren
en alguna causal de impedimento, sin perjuicio
de otras causales que el propio congresista pueda
identificar.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon concrecional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de
1992 quedara asi: “4RTICULO 286. Régimen de
conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
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b) Que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. (Negrilla propia)

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparnia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

Y, Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(..)".

Enelmismo sentido, ha manifestado la Honorable
Corte Constitucional, que el inevitable interés
politico que subyace a una reforma constitucional, al
concurrir con los intereses generales, no configura
un conflicto de interés: En sentencia C-294 de 2021
establecio lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional;, estas figuras unicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de
un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a
todos los colombianos, independientemente de su
condicionono deparlamentario, es inusual que algun
congresista se encuentre particularmente privileged
o perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo

mismo, de él se predique un conflicto de intereses.
No se deben confundir, de un lado, los intereses
politicos - ineviTablas en el ambito parlamentario
y sobre todo cuando se trata de reformar la
Constitucion- los cuales pueden concurrir con los
intereses generales, con los denominados intereses
meramente privados que, de otro lado, si estan
excluidos por la figura del conflicto de intereses
-tales como los intereses economicos particulares
del congresista o los intereses meramente personales
y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que
los intereses politicos a favor o en contra de una
reforma constitucional inhiben a los congresistas de
participar en su tramitacion, muchas normas de la
Carta se tornarian irreformables o pétreas, como
por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de
la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion
entre el gobierno y la oposicion y las entidades
territoriales”.

De lo anterior se considera que, para la discusion
y aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo,
no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
honorables Congresistas, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

VII. IMPACTO FISCAL

Sobre el impacto fiscal de los proyectos de
ley y actos legislativos, la Ley 819 de 2003, “por
la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones”, dispone en su articulo
séptimo que “‘el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”. En cumplimiento de dicho requisito, este
apartado explica las razones por las que la iniciativa
no genera impacto fiscal directo.

El proyecto de acto legislativo no genera por
si mismo impacto fiscal ni autoriza apropiaciones
con cargo al Presupuesto General de la Nacion:
establece un marco constitucional habilitante cuyo
desarrollo correspondera a la ley que reglamente
el acto legislativo, en los términos de su articulo
tercero. Dicha ley reglamentaria determinara las
fuentes de financiacion, los instrumentos de fomento
y los mecanismos para la ejecucion de las politicas
y programas derivados de la reforma, en armonia
con el principio de sostenibilidad fiscal, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, las disponibilidades
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presupuestales y las demés normas que regulan
la materia. La iniciativa no crea obligaciones
presupuestales automaticas ni compromete recursos
publicos: cualquier medida con incidencia fiscal
debera ser objeto de desarrollo legal y sujetarse a
las reglas constitucionales y legales que rigen la
programacién, aprobacion y ejecucion del gasto
publico, conforme al articulo 7° de la Ley 819 de
2003.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La presente ponencia es positiva y no propone
modificaciones al texto radicado del Proyecto de
Acto Legislativo niimero 244 de 2026 Camara.
En consecuencia, no se presenta pliego de
modificaciones: el texto propuesto para segundo
debate (primera vuelta) que se anexa a continuacion
corresponde, en su integridad, al texto radicado,
y se reproduce a efectos de dar cumplimiento a lo
previsto en la Ley 5* de 1992 sobre el contenido de
las ponencias.

IX. PROPOSICION

Por los argumentos expuestos anteriormente,
presento ponencia positiva para segundo debate
(primera vuelta) y solicito a los miembros de
la Plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate y aprobar el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 244 de 2026 Céamara, “Por el
cual se otorga la calidad de Distrito Especial del
Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacién a la
ciudad de Manizales y se dictan otras disposiciones”
conforme al texto propuesto.

Atentamente,

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN
LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 244 DE 2026 CAMARA

por el cual se otorga la calidad de distrito
especial del conocimiento, la sostenibilidad y la
innovacion a la ciudad de Manizales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicion al articulo 328 de la
Constitucion Politica del siguiente tenor: “Articulo
328. (...) La ciudad de Manizales se organiza como
Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad
y la Innovacion”.

Paragrafo. “Los municipios integrantes del
Area Metropolitana del Centro Sur de Caldas y otros
del departamento de Caldas estaran facultados para
beneficiarse de los incentivos del Distrito Especial
del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion

de conformidad con la Ley que lo reglamente, y no
se afectara sus funciones, competencias, recursos ni
autonomia territorial”.

Articulo 2°. Adicion al articulo 356 de la
Constitucion Politica, del siguiente tenor: “Articulo
356. (...) La ciudad de Manizales se organiza como
Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad
y la Innovaciéon. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion
y la ley especial que para el efecto se expida”.

Paragrafo. La ciudad de Manizales podra crear
mecanismos adicionales a los existentes para la
promocion y el desarrollo del Distrito Especial del
Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion, asi
como la creacion de un fondo de desarrollo distrital
para el financiamiento de los proyectos.

Articulo 3°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion del presente Acto
Legislativo, el Congreso de la Republica expedira
la ley que desarrolle el régimen especial del Distrito
Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la
Innovacion.

Articulo 4°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Atentamente,

BEDOYA

rtamento de Caldas
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C-222 de 1997 y C-294 de 2021 de la Corte
Constitucional.
* Organizacion territorial de Caldas: 27
municipios y 6 subregiones (DANE
DIVIPOLA).

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE (PRIMERA VUELTA) DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 244 DE 2026 CAMARA

por el cual se otorga la calidad de distrito especial
del conocimiento, la sostenibilidad y la innovacion
a la ciudad de Manizales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicion al articulo 328 de la
Constitucion Politica del siguiente tenor: “Articulo
328. (...) La ciudad de Manizales se organiza como
Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad
y la Innovacion”.

Paragrafo. “Los municipios integrantes del
Area Metropolitana del Centro Sur de Caldas y otros
del departamento de Caldas estaran facultados para
beneficiarse de los incentivos del Distrito Especial
del Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion
de conformidad con la ley que lo reglamente, y no
se afectara sus funciones, competencias, recursos ni
autonomia territorial”.

Articulo 2°. Adicion al articulo 356 de la
Constitucion Politica, del siguiente tenor: “Articulo
356. (...) La ciudad de Manizales se organiza como
Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad
y la Innovacién. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion
y la ley especial que para el efecto se expida”.

Paragrafo. La ciudad de Manizales podra crear
mecanismos adicionales a los existentes para la

promocion y el desarrollo del Distrito Especial del
Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion, asi
como la creacion de un fondo de desarrollo distrital
para el financiamiento de los proyectos.

Articulo 3°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion del presente Acto
Legislativo, el Congreso de la Republica expedira
la ley que desarrolle el régimen especial del Distrito
Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad y la
Innovacion.

Articulo 4°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 244 DE 2026
CAMARA, por el cual se otorga la calidad de
distrito especial del conocimiento, la sostenibilidad
y la innovacion a la ciudad de Manizales y se
dictan otras disposiciones, segin consta en el Acta
numero 13 del 30 de septiembre del 2026. Asi
mismo, el proyecto fue anunciado en la sesion del
29 de septiembre del 2026, seglin consta en el Acta
numero 12 de la misma fecha.

Presidente
Comisién Primera Carnara de Representantes
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Comision Primera Camara de Representantes
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