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Bogotá D.C, septiembre de 2026  
 
 
Doctor 
ALFREDO JOSÉ MOISÉS LÓPEZ 
Secretario de la Comisión Séptima 
Senado de la República 
E. S. D. 
 

REFERENCIA: Informe de Ponencia para primer debate al  Proyecto de Ley No. 227/2026 
SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MECANISMO DE REAJUSTE 
ANUAL DE LAS PENSIONES EN COLOMBIA Y SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS 
PENSIONADOS". 
 

Respetado secretario,   
 
Atendiendo a lo dispuesto en los artículos 150, 153, y 156 de la Ley 5ª de 1992, y conforme a la designación 
hecha por la Mesa Directiva como ponentes de esta iniciativa, nos permitimos, rendir informe de ponencia 
positiva para primer debate en los siguientes términos:  
 

PROYECTO 
DE LEY  No. 227/2026 SENADO 

TÍTULO "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MECANISMO DE REAJUSTE ANUAL 
DE LAS PENSIONES EN COLOMBIA Y SE FORTALECE LA PROTECCION DE 
LOS PENSIONADOS". 
 

AUTORES H.S. LUIS EDUARDO DÍAZ MATEUS, DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS, JUAN 
CARLOS GARCÍA GÓMEZ, MARCOS DANIEL PINEDA GARCÍA, DIELA LILIANA 
BENAVIDES SOLARTE, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF. 
 
H.R. GUILLERMO LEÓN BLANCO VALENCIA, DANIEL RESTREPO CARMONA, 
ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, DELCY ESPERANZA ISAZA 
BUENAVENTURA, JULIANA ARAY FRANCO. 
 

PONENTES H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF – PONENTE ÚNICA  

PONENCIA Positiva   

Cordialmente,  
 

 
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF    
Ponente Única 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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Bogotá D.C., septiembre de 2026 
 
 
 
Doctor 
ALFREDO JOSÉ MOISÉS LÓPEZ 
Secretario  Comisión Séptima Constitucional 
Senado de la República.  
Ciudad 
 

REFERENCIA: Informe de Ponencia para primer debate Proyecto de Ley No. 227/2026 
SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MECANISMO DE REAJUSTE 
ANUAL DE LAS PENSIONES EN COLOMBIA Y SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS 
PENSIONADOS". 
 

Respetado Secretario,  
 
Atendiendo la designación realizada por la Mesa Directiva de la Comisión Séptima del Senado de la República 
y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el artículo 156 de la Ley 5ª de 1992, dentro 
del término establecido para tal efecto, rendimos informe de ponencia para primer debate de la siguiente 
manera:  
 

1. Antecedentes de la Iniciativa Legislativa  
2. Objeto y  contenido de la iniciativa  
3. Justificación de la Iniciativa  
4. Consideraciones adicionales de la ponente.  
5. Conceptos  
6. Pliego de modificaciones  
7. Proposición. 
8. Texto propuesto para Primer Debate Senado 

 
1. ANTECEDENTES  DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.  

 
La iniciativa objeto de estudio es de origen parlamentario, radicada en el Senado de la República, el día 02 de 
septiembre  de 2026 por su los H.S. LUIS EDUARDO DÍAZ MATEUS, DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS, 
JUAN CARLOS GARCÍA GÓMEZ, MARCOS DANIEL PINEDA GARCÍA, DIELA LILIANA BENAVIDES 
SOLARTE, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, y los H.R. GUILLERMO LEÓN BLANCO VALENCIA, DANIEL 
RESTREPO CARMONA, ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, DELCY ESPERANZA ISAZA 
BUENAVENTURA, JULIANA ARAY FRANCO Y otras firmas ilegibles, lo cual consta en la Gaceta del Congreso 
No. 1257/2026.  
 
El 14 de septiembre de 2026, se recibió en la Comisión Séptima y a Mesa Directiva de la Comisión Séptima del 
Senado de la República y mediante oficio CSP-CS- 0926 – 2026 de 16 de septiembre de 2026, designó  como 
ponente única para rendir el informe de ponencia para primer debate a la Honorable Senadora Nadya Georgette 
Blel Scaff.  

 

2. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA  
La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el mecanismo de reajuste anual de las 
pensiones en Colombia, estableciendo que las pensiones por vejez, jubilación, invalidez y de 
sustitución o sobrevivientes, en cualquiera de los regímenes del Sistema General de Pensiones, 
iguales o inferiores a 6 (SMMLV), mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustarán cada 
primero (1°) de enero de cada año aplicando el mismo porcentaje de incremento que se reconozca al 
Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) para el respectivo año calendario. Mientras que las 
pensiones superiores a 6 (SMMLV) se ajustarán cada primero (1°) de enero de cada año aplicando el 
mismo porcentaje de incremento que se reconozca al Índice de Precios al Consumidor (IPC), esto con 
el fin de garantizar un mayor nivel de protección del ingreso de los pensionados y pensionadas. 
  
CONTENIDO DE LA INICIATIVA 
El Proyecto de Ley consta de cuatro (4) artículos y tiene por objeto modificar el mecanismo de 
reajuste anual de las pensiones en Colombia, mediante la modificación del artículo 14 de la Ley 100 
de 1993. 
El artículo 1° establece el objeto de la iniciativa y dispone que las pensiones de vejez, jubilación, 
invalidez y de sustitución o sobrevivientes, iguales o inferiores a seis (6) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes (SMMLV), se reajusten anualmente en el mismo porcentaje de incremento 
reconocido al SMMLV. A su vez, mantiene el reajuste conforme al Índice de Precios al Consumidor 
(IPC) para las pensiones superiores a seis (6) SMMLV.  
El artículo 2° modifica el artículo 14 de la Ley 100 de 1993 e incorpora al ordenamiento jurídico la 
regla de reajuste propuesta: las pensiones iguales o inferiores a seis (6) SMMLV se reajustarán cada 
primero (1°) de enero conforme al porcentaje de incremento del salario mínimo, mientras que las 
superiores a dicho monto se reajustarán de acuerdo con el IPC.  
El artículo 3° establece que el Gobierno Nacional reglamentará la ley dentro de los seis (6) meses 
siguientes a su promulgación.  
Finalmente, el artículo 4° dispone que la ley entrará en vigencia a partir del primero (1°) de enero 
siguiente a su promulgación y derogará las disposiciones que le sean contrarias. 
 
3. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA  
 
La Constitución Política de Colombia consagra, entre otros principios, la dignidad humana, el acceso 
a la seguridad social y la protección del ingreso de los adultos mayores (Arts. 13, 48 y 53). El sistema 
pensional colombiano, actualmente regulado principalmente por la Ley 100 de 1993, garantiza que las 
pensiones mantengan su poder adquisitivo mediante un reajuste anual que, para las pensiones 
superiores al salario mínimo, se realiza conforme a la variación porcentual del Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) certificado por el DANE, y para las pensiones iguales al salario mínimo, conforme 
al porcentaje de incremento decretado para el SMMLV. 
Este mecanismo genera un trato diferenciado que puede traducirse en pérdidas reales de ingreso para 
los pensionados con pensiones superiores al mínimo, especialmente en períodos donde el IPC se 
comporta en forma distinta al salario mínimo. La Corte Constitucional ha analizado este asunto, 
indicando que la metodología de ajustar mediante IPC o salario mínimo responde a criterios técnicos 
y políticos, y que el legislador tiene competencia para modular estos factores en pro de la protección 
de los beneficiarios. 
 
Frente a lo anterior, y con base en estudios prácticos sobre el impacto del ajuste de las pensiones en 
el bienestar de las personas jubiladas, se propone que las pensiones de vejez, invalidez, 

 

sobrevivientes o sustitución pensional, de cualquier régimen pensional, que sean iguales o inferiores 
6 (SMMLV), mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustarán cada primero (1°) de enero de 
cada año aplicando el mismo porcentaje de incremento que se reconozca al Salario Mínimo Legal 
Mensual Vigente (SMMLV) para el respectivo año calendario. Mientras que las pensiones superiores 
a 6 (SMMLV) se ajustarán cada primero (1°) de enero de cada año aplicando el mismo porcentaje de 
incremento que se reconozca al Índice de Precios al Consumidor (IPC), esto se establece como un 
mecanismo más sólido y socialmente equitativo para proteger el poder adquisitivo de las mesadas 
pensionales. 
 
El reajuste pensional por SMMLV como mecanismo de justicia social, constitucionalidad y protección 
efectiva del adulto mayor. La discusión sobre el mecanismo de reajuste anual de las pensiones en 
Colombia no es un debate menor, sino una cuestión estructural de justicia social, dignidad humana y 
efectividad real del Estado Social de Derecho. Durante décadas, el sistema ha adoptado como regla 
general el Índice de Precios al Consumidor (IPC) como parámetro de actualización de las mesadas 
pensionales, bajo la premisa de que este indicador garantiza la conservación del poder adquisitivo. 
Sin embargo, la experiencia social, económica y demográfica del país demuestra que dicha premisa 
resulta insuficiente, especialmente para los adultos mayores pensionados que dependen 
exclusivamente de su mesada como fuente de subsistencia. 
 
Desde la perspectiva constitucional, la Carta Política no consagra un mecanismo técnico específico 
de reajuste pensional. Lo que impone es un mandato material: la obligación del Estado de garantizar 
que las pensiones conserven su poder adquisitivo real y permitan una vida digna. Así lo establecen 
los artículos 1, 13, 46, 48 y 53 de la Constitución, que consagran la dignidad humana como principio 
fundante, la igualdad material, la protección reforzada al adulto mayor, el derecho irrenunciable a la 
seguridad social y el reajuste periódico de las pensiones. Estos mandatos no protegen índices, 
fórmulas ni metodologías estadísticas; protegen personas, condiciones de vida y mínimos materiales 
de existencia. 
 
En este contexto, la Sentencia C-435 de 2017 de la Corte Constitucional adquiere un valor estructural 
para la política pública pensional. En dicha providencia, el alto tribunal no consagró el IPC como un 
mandato constitucional obligatorio, sino que reconoció expresamente que la definición del mecanismo 
de reajuste hace parte del margen de configuración legislativa. La Corte afirmó que corresponde al 
legislador determinar el método de actualización pensional conforme a la realidad socioeconómica del 
país, siempre que se respete el núcleo esencial del derecho: la conservación del poder adquisitivo y 
la protección del mínimo vital. Esta afirmación tiene una consecuencia jurídica directa: el Congreso no 
solo puede modificar el mecanismo de reajuste, sino que está constitucionalmente habilitado para 
adoptar fórmulas más eficaces desde el punto de vista social. 
 
 
La misma sentencia reconoce, además, que el ordenamiento jurídico colombiano ya admite la 
coexistencia de múltiples criterios de reajuste. El artículo 14 de la Ley 100 de 1993 prevé que las 
pensiones iguales al salario mínimo se reajustan conforme al incremento del SMMLV, mientras que 
las superiores se actualizan por IPC. La Corte declaró esta diferenciación constitucional, lo que implica 
un reconocimiento explícito de que el salario mínimo es un parámetro legítimo, válido y 
constitucionalmente aceptado como mecanismo de reajuste pensional. En otras palabras, el SMMLV 
ya opera jurídicamente como instrumento de actualización pensional dentro del sistema. 
 

 

 
Desde el punto de vista material, el IPC ha demostrado ser un instrumento limitado para la protección 
real del adulto mayor. Se trata de un promedio estadístico general que no refleja las condiciones 
específicas de consumo de los pensionados, cuyos gastos se concentran principalmente en salud, 
medicamentos, alimentación básica, servicios públicos y vivienda. Estos rubros suelen presentar 
incrementos superiores al IPC promedio, lo que genera un fenómeno estructural de empobrecimiento 
progresivo del pensionado: su pensión se reajusta formalmente, pero su capacidad real de 
subsistencia se deteriora año tras año. 
 
El salario mínimo, por el contrario, no es un simple indicador inflacionario, sino una herramienta de 
política pública social. Su fijación incorpora variables como el costo de vida, la canasta básica, la 
productividad, el crecimiento económico, la sostenibilidad fiscal y la garantía de subsistencia mínima 
digna. El SMMLV expresa una decisión estatal integral sobre el umbral mínimo de dignidad material 
en la sociedad colombiana. Por ello, su utilización como parámetro de reajuste pensional no es solo 
jurídicamente válida, sino socialmente coherente con los fines del Estado Social de Derecho. 
 
Vincular el reajuste pensional al salario mínimo no constituye una medida regresiva ni una alteración 
inconstitucional del sistema, sino una ampliación del nivel de protección social. No existe un derecho 
adquirido al método de reajuste por IPC, como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional, sino 
meras expectativas legítimas. Lo que sí existe es un derecho fundamental a la seguridad social 
efectiva, al mínimo vital y a la dignidad humana en la vejez. Mientras el IPC protege una estabilidad 
formal, el SMMLV protege una estabilidad material. 
 
 
Desde una perspectiva de igualdad material, la medida también se justifica plenamente. El adulto 
mayor pensionado es un sujeto de especial protección constitucional, no solo por su condición etaria, 
sino por su vulnerabilidad económica estructural. La política pública no puede tratar de forma idéntica 
situaciones materialmente desiguales. La utilización del salario mínimo como parámetro de reajuste 
constituye una forma legítima de acción afirmativa estructural, orientada a evitar el empobrecimiento 
progresivo en la vejez y a garantizar condiciones reales de subsistencia digna. 
 
En este sentido, el proyecto de ley que propone vincular el reajuste pensional al SMMLV no solo es 
constitucionalmente viable, sino normativamente coherente con el modelo de Estado Social de 
Derecho. La Sentencia C-435 de 2017 no constituye un obstáculo, sino un fundamento jurídico 
habilitante, al reconocer la libertad del legislador, la inexistencia de un mecanismo obligatorio único y 
la legitimidad constitucional del salario mínimo como parámetro pensional. 
 
La verdadera discusión, entonces, no es técnica ni estadística, sino ética y constitucional: si el sistema 
pensional debe limitarse a conservar cifras o si debe garantizar vidas dignas. El reajuste por SMMLV 
no es una reforma contable, es una decisión política de protección social. No modifica un índice, 
transforma una lógica:  
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la de un sistema que protege fórmulas, hacia un sistema que protege personas. 
En un Estado Social de Derecho auténtico, la finalidad es la dignidad humana como principio rector. 
En esa medida, el reajuste pensional vinculado al salario mínimo se configura no solo como una opción 
legislativa legítima, sino como una expresión coherente de justicia social, progresividad de derechos 
y materialización real de la Constitución. 
 
La discusión sobre el mecanismo de reajuste de las pensiones en Colombia no puede limitarse al 
terreno técnico del cálculo estadístico. Se trata de una cuestión de justicia social, de sostenibilidad 
económica real y de cumplimiento efectivo de mandatos constitucionales que exigen al Estado 
proteger el mínimo vital y garantizar condiciones dignas de vida para la población pensionada. En este 
sentido, vincular el reajuste pensional al Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) no es solo 
una alternativa técnica plausible, sino una respuesta integral a profundas necesidades económicas de 
millones de adultos mayores en Colombia. 
 
Colombia enfrenta un contexto demográfico y socioeconómico complejo. Según estimaciones 
actualizadas, hay alrededor de 2,2 millones de pensionados en el país, y casi la mitad de ellos recibe 
exactamente un salario mínimo como mesada pensional. Esto significa que más de un millón de 
hogares colombianos dependen de ingresos cercanos al nivel de subsistencia definido por la política 
pública. La pensión mínima fue ajustada recientemente a $1.750.905 para 2026, siguiendo el 
incremento del salario mínimo decretado por el Gobierno (el mayor aumento en décadas, cercano al 
23,7%). 
 
Este marco indica dos fenómenos simultáneos: por un lado, el salario mínimo ha sido utilizado como 
un instrumento de política social para contrarrestar la inflación y proteger los ingresos reales de los 
trabajadores. Por otro, el IPC, al ser un promedio general de precios, suele subestimar el impacto real 
de los costos básicos que afronta el adulto mayor —como salud, medicamentos, vivienda y servicios 
públicos. La estructura de consumo de un pensionado es marcadamente diferente a la de un trabajador 
joven o de una familia con ingresos múltiples, lo cual se traduce en una pérdida sostenida del poder 
adquisitivo cuando el reajuste solo sigue el comportamiento del IPC. 
 
Desde una perspectiva económica, un reajuste ligado al salario mínimo tiene diversos efectos positivos 
sobre la seguridad económica de los pensionados, especialmente sobre aquellos que ya se 
encuentran en los umbrales más bajos de ingreso y mayores niveles de vulnerabilidad. Más que 
proteger un índice, se protege la capacidad real de consumo y los elementos fundamentales de la 
canasta básica de subsistencia, reduciendo la probabilidad de que los pensionados incurran 
endeudas, abandonen tratamientos médicos o deban trabajar informalmente para complementar sus 
ingresos. 
 
La política de reajuste basada en el SMMLV se alinea con la función socioeconómica del salario 
mínimo, definido precisamente para ofrecer un piso de dignidad material en la sociedad colombiana. 
Tradicionalmente, este indicador incorpora elementos como el costo de la canasta básica, la 
productividad promedio, la sostenibilidad macroeconómica y las condiciones de vida de la población 
trabajadora. Como tal, no es una cifra aleatoria ni meramente técnica, sino un instrumento de política 
económica con impacto directo en los estándares de vida reales. Integrar este parámetro al sistema 
pensional fortalece el objetivo de que las pensiones mantengan un poder adquisitivo que permita cubrir 
no solo inflación pura, sino también necesidades reales de consumo. 
 

 

Otro aspecto económico clave tiene que ver con la equidad y la cohesión social. La mayoría de los 
pensionados que reciben salarios mínimos suelen provenir de trayectorias laborales con mayor 
informalidad o menores salarios durante su vida activa, lo que históricamente se traduce en pensiones 
más bajas y mayores riesgos de pobreza en la vejez. Vincular el reajuste al SMMLV —que por 
definición es una medida de protección social colectiva— contribuye a corregir iniquidades 
estructurales y redistribuir ingresos de manera más equitativa en la etapa de jubilación. 
 
La sostenibilidad no puede interpretarse exclusivamente como la contención del gasto, sino como la 
capacidad del Estado para cumplir con sus compromisos sociales sin provocar empobrecimiento real 
en una población vulnerable. Un sistema pensional que pierde poder adquisitivo año tras año crea 
externalidades económicas negativas: aumento de la pobreza geriátrica, mayor demanda de subsidios 
asistenciales, presión sobre servicios públicos de salud y mayores costos sociales asociados a la 
exclusión económica. Estos costos suelen ser mucho más onerosos que el reajuste pensional 
adecuado. 
 
La aprobación de un proyecto de ley que ligue el reajuste pensional al SMMLV tiene, por tanto, un 
impacto redistributivo positivo y una justificación económica sólida que responde tanto a la realidad de 
la población pensionada como a los objetivos de una política social inclusiva. Esta medida, combinada 
con otras reformas estructurales, puede contribuir a mejorar la calidad de vida de millones de adultos 
mayores, disminuir la pobreza en la vejez y fortalecer la cohesión social económica en un país que 
envejece progresivamente. 
 
Finalmente, es preciso enfatizar que el reajuste de pensiones no debe verse como un gasto aislado, 
sino como una inversión en dignidad, justicia y sostenibilidad social. La economía de un país no se 
mide solo por sus cifras macroeconómicas, sino por la capacidad de su sistema social para garantizar 
condiciones mínimas de bienestar a quienes más lo necesitan. Y en Colombia, donde más de la mitad 
de los pensionados recibe la pensión mínima y depende directamente de los ajustes previstos por ley, 
aprobar este proyecto de ley es tanto un imperativo económico como un deber ético constitucional. 
 
La importancia económica de vincular el reajuste pensional al Salario Mínimo Legal Mensual Vigente 
(SMMLV) se expone con fundamentos económicos y sociales del proyecto de ley que propone vincular 
el reajuste pensional al SMMLV en Colombia, demostrando su impacto positivo en el poder adquisitivo 
real de los pensionados, la protección del mínimo vital y la reducción del riesgo de pobreza en la vejez. 
 
Durante la última década, el crecimiento del salario mínimo ha superado de forma consistente al IPC, 
reflejando una política pública de protección social más robusta frente a la inflación estructural. 
Mientras el IPC mide promedios generales de consumo, el SMMLV se construye con base en canasta 
básica, costo de vida, productividad y sostenibilidad social, lo que lo convierte en un indicador más 
realista de subsistencia digna. 
 
La evidencia empírica muestra que la estructura de consumo del adulto mayor está concentrada en 
salud, medicamentos, alimentación básica, vivienda y servicios públicos, rubros que suelen crecer por 
encima del IPC promedio. Esto genera un empobrecimiento progresivo del pensionado cuando la 
actualización se limita al IPC. Vincular el reajuste al SMMLV protege el mínimo vital, fortalece la 
igualdad material, reduce pobreza en la vejez, mejora la cohesión social y disminuye costos sociales 
indirectos para el Estado. 
 

 

 
Tabla 1: Evolución del SMMLV (2016–2026) 

 
 

Año SMMLV (COP) Incremento % 
2016 689.455 7,0% 
2017 737.717 7,0% 
2018 781.242 5,9% 
2019 828.116 6,0% 
2020 877.803 6,0% 
2021 908.526 3,5% 
2022 1.000.000 10,7% 
2023 1.160.000 16,0% 
2024 1.300.000 12,0% 
2025 1.423.500 9,54% 
2026 1.750.905 23,0% 

 
 
 
 

Tabla 2: IPC histórico (2016–2025) 
 

Año IPC % 
2016 5,75% 
2017 4,09% 
2018 3,18% 
2019 3,80% 
2020 1,61% 
2021 5,62% 
2022 13,1% 
2023 9,3% 
2024 5,2% 
2025 5,1% 

 
  
4. CONSIDERACIONES ADICIONALES DE LA PONENTE 

La ponente comparte la finalidad de fortalecer la protección económica de los pensionados, 
especialmente de aquellos cuyas mesadas se encuentran más próximas al salario mínimo legal 
mensual vigente. No obstante, del análisis de la iniciativa y de la información técnica suministrada por 
Colpensiones y Asofondos, se considera necesario ajustar su alcance con el propósito de focalizar la 
medida en las pensiones de menor cuantía y limitar el impacto fiscal y financiero que podría derivarse 
de su aplicación. 

 

El texto radicado propone que las pensiones iguales o inferiores a seis (6) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes se reajusten anualmente en el mismo porcentaje en que se incremente el salario 
mínimo, manteniendo el reajuste conforme al IPC para aquellas superiores a dicho monto.  

Sin embargo, el umbral de seis (6) SMMLV no se encuentra acompañado de una justificación técnica 
suficiente que permita establecer por qué la protección adicional debe extenderse precisamente hasta 
dicho nivel. Por esta razón, la ponente considera necesario revisar el ámbito de aplicación de la medida 
a partir de la composición efectiva de la población pensionada. 

1. Alcance del problema que se pretende corregir. El reajuste anual conforme al IPC constituye un 
mecanismo dirigido a preservar el poder adquisitivo de las mesadas pensionales. Por ello, no resulta 
técnicamente preciso afirmar que su aplicación genere, por sí misma, una pérdida de capacidad 
adquisitiva. 

El fenómeno que se busca atender es diferente: cuando durante períodos sucesivos el incremento del 
salario mínimo supera la variación del IPC, puede producirse una brecha creciente entre la evolución 
de la pensión mínima y la de aquellas mesadas que se encuentran inmediatamente por encima de 
ella. 

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-227 de 2023, al analizar la constitucionalidad del 
mecanismo de reajuste por IPC, reconoció el margen de configuración del legislador para revisar la 
fórmula aplicable a las mesadas ligeramente superiores al salario mínimo con el propósito de corregir 
posibles desequilibrios derivados de esta situación. 

La información suministrada por Colpensiones permite ilustrar este fenómeno. Para una persona cuya 
pensión equivalía a dos (2) SMMLV en 2016, la mesada reajustada conforme al IPC alcanzaría en 
2026 aproximadamente $2.384.511, mientras que, si hubiese evolucionado conforme al incremento 
del salario mínimo, alcanzaría $3.501.810, presentándose una diferencia de $1.117.299 
mensuales. Colpensiones 

Cuadro 1. Evolución de una mesada equivalente a 2 SMMLV en 2016 

Año Reajuste IPC Evolución conforme al SMMLV Diferencia 
2016 $1.378.910 $1.378.910 — 
2020 $1.625.617 $1.755.606 $129.989 
2022 $1.744.620 $2.000.000 $255.380 
2024 $2.156.656 $2.600.000 $443.344 
2026 $2.384.511 $3.501.810 $1.117.299 

Fuente: Colpensiones. Se presentan años seleccionados del ejercicio remitido por la 
entidad. Colpensiones 

Esta diferencia no representa una pérdida equivalente de poder adquisitivo, sino la divergencia 
acumulada entre la evolución de una mesada reajustada por IPC y la evolución del salario mínimo. 
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2. Focalización de la medida y modificación del umbral. La información suministrada por 
Colpensiones muestra que la población pensionada con mesadas superiores al salario mínimo 
presenta una concentración significativa en los rangos de menor cuantía. 

De las 757.679 pensiones superiores a un (1) SMMLV, la distribución reportada es la siguiente: 

Rango de mesada Número de pensionados Participación 
>1 hasta 2 SMMLV 409.000 54,0 % 
>2 hasta 3 SMMLV 149.963 19,8 % 
>3 hasta 4 SMMLV 75.792 10,0 % 
>4 SMMLV 122.924 16,2 % 
Total 757.679 100 % 

Fuente: elaboración propia con base en información suministrada por Colpensiones. Colpensiones 

Los datos muestran que 558.963 pensionados, equivalentes aproximadamente al 73,8 % de quienes 
reciben una mesada superior al salario mínimo en Colpensiones, se encuentran entre más de uno (1) 
y hasta tres (3) SMMLV. Este resultado proporciona un criterio objetivo para focalizar la medida. En 
consecuencia, la ponente propone reducir de seis (6) a tres (3) SMMLV el umbral previsto en el texto 
radicado. 

La selección de tres (3) SMMLV permite concentrar la protección adicional en los rangos en los cuales 
se encuentra la mayor proporción de pensionados con mesadas superiores al mínimo, en lugar de 
extenderla uniformemente hasta seis (6) SMMLV. 

De esta manera, la modificación reduce el ámbito de aplicación de la medida respecto del proyecto 
originalmente presentado y busca, con ello, moderar sus efectos fiscales y financieros, sin pretender 
sustituir la valoración y cuantificación del impacto fiscal que corresponde efectuar a las autoridades 
competentes. 

Las pensiones superiores a tres (3) SMMLV continuarán reajustándose conforme al IPC y 
conservarán, por tanto, el mecanismo previsto para preservar su poder adquisitivo. 

3. El IPC como garantía mínima 

La ponente considera igualmente necesario incorporar una salvaguarda frente al mecanismo 
propuesto. El texto radicado dispone que las pensiones cobijadas por la medida se reajusten conforme 
al incremento porcentual del salario mínimo. Sin embargo, debe garantizarse que la nueva fórmula no 
pueda representar un reajuste inferior al mecanismo de protección actualmente existente. 

Por ello, se propone que las pensiones superiores a un (1) SMMLV e iguales o inferiores a tres (3) 
SMMLV se reajusten conforme al incremento porcentual del salario mínimo cuando este resulte 
superior al IPC y que, en todo caso, el reajuste no pueda ser inferior a la variación anual del IPC 
certificada por el DANE. 

 

La fórmula propuesta opera así como una protección adicional para las mesadas de menor cuantía, 
preservando el IPC como garantía mínima de mantenimiento del poder adquisitivo. 

4. Consideraciones fiscales y financieras. La modificación del mecanismo de reajuste pensional 
tiene implicaciones fiscales y financieras que deben ser objeto de valoración por las autoridades 
competentes. 

En ese sentido, no corresponde a la presente ponencia sustituir la estimación técnica del impacto fiscal 
ni anticipar su cuantificación. Precisamente por ello se ha solicitado el respectivo concepto al Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, con el propósito de contar con los elementos técnicos necesarios para 
valorar los efectos de la iniciativa sobre las finanzas públicas. 

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del margen de configuración legislativa corresponde al Congreso 
evaluar alternativas que permitan alcanzar la finalidad perseguida mediante un diseño más focalizado. 
Bajo esa consideración, la ponente estima que no resulta suficientemente sustentado mantener la 
extensión uniforme del beneficio hasta seis (6) SMMLV y propone concentrarlo hasta tres (3) SMMLV, 
rango en el cual se encuentra aproximadamente el 73,8 % de las pensiones superiores al mínimo 
administradas por Colpensiones. Colpensiones 

La modificación propuesta, por tanto, no parte de una estimación propia del costo fiscal, sino de un 
criterio de focalización sustentado en la distribución efectiva de la población pensionada y de la 
decisión de limitar el alcance de la medida frente al texto originalmente radicado. 

5. CONCEPTOS 
Con el propósito de contar con los elementos técnicos necesarios para valorar las implicaciones 
fiscales de la iniciativa, esta ponencia solicitó concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
incluyendo la estimación del impacto fiscal derivado de la modificación propuesta y su incidencia sobre 
las finanzas públicas.  
 
A la fecha de elaboración de la presente ponencia, dicho concepto no ha sido recibido. No obstante, 
el concepto podrá ser allegado posteriormente durante el trámite legislativo y, una vez recibido, será 
objeto de estudio y valoración para efectos de las decisiones que correspondan en las siguientes 
etapas de discusión del proyecto de ley. 
 
6. PLIEGO DE MODIFICACIONES  

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA 
PRIMER DEBATE 

COMETARIOS 

TITULO: “Por medio de la cual 
se modifica el mecanismo de 
reajuste anual de las pensiones 
en Colombia y se fortalece la 
protección de los pensionados” 

SIN MODIFICACIONES SIN MODIFICACONES  

Artículo 1. Objeto.  La 
presente ley tiene por objeto 
modificar el mecanismo de 
reajuste anual de las pensiones 

Artículo 1°. Objeto. La 
presente ley tiene por objeto 
modificar el mecanismo de 
reajuste anual de las pensiones 

Se modifica el artículo con el 
propósito de focalizar el 
alcance de la iniciativa en las 
pensiones de menor cuantía, 

 

en Colombia, estableciendo las 
pensiones por vejez, jubilación, 
invalidez y de sustitución o 
sobrevivientes, en cualquiera 
de los regímenes del Sistema 
General de Pensiones, iguales 
o inferiores a 6 (SMMLV), 
mantengan su poder 
adquisitivo constante, se 
reajustarán cada primero (1°) 
de enero de cada año 
aplicando el mismo porcentaje 
de incremento que se 
reconozca al Salario Mínimo 
Legal Mensual Vigente 
(SMMLV) para el respectivo 
año calendario. Mientras que 
las pensiones superiores a 6 
(SMMLV) se ajustarán cada 
primero (1°) de enero de cada 
año aplicando el mismo 
porcentaje de incremento que 
se reconozca al Índice de 
Precios al Consumidor (IPC), 
esto con el fin de garantizar un 
mayor nivel de protección del 
ingreso de los pensionados y 
pensionadas. 

en Colombia, estableciendo 
que las pensiones de vejez o 
jubilación, invalidez y 
sustitución o sobrevivientes, en 
cualquiera de los regímenes 
del Sistema General de 
Pensiones, cuyo monto 
mensual sea igual o inferior 
a tres (3) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes, 
se reajusten anualmente, de 
oficio, el primero (1°) de enero 
de cada año, en el mismo 
porcentaje en que se 
incremente el salario mínimo 
legal mensual vigente, sin que 
en ningún caso dicho 
reajuste pueda ser inferior a 
la variación porcentual del 
Índice de Precios al 
Consumidor certificada por 
el DANE para el año 
inmediatamente anterior. 
Las pensiones cuyo monto 
mensual sea superior a tres (3) 
salarios mínimos legales 
mensuales vigentes se 
reajustarán conforme a la 
variación porcentual del Índice 
de Precios al Consumidor 
certificada por el DANE para el 
año inmediatamente anterior. 
 

reduciendo de seis (6) a tres (3) 
SMMLV el umbral previsto en el 
texto radicado, de conformidad 
con la información analizada 
por la ponente sobre la 
distribución de las mesadas 
pensionales. 
Asimismo, se incorpora 
expresamente el IPC 
como garantía mínima de 
reajuste para las pensiones 
cobijadas por la medida, de 
manera que la nueva fórmula 
opere como una protección 
adicional y no pueda 
representar un incremento 
inferior al mecanismo de 
actualización actualmente 
previsto para las pensiones 
superiores al salario mínimo. 
Finalmente, se precisa el 
tratamiento de las pensiones 
equivalentes a un (1) SMMLV, 
las cuales mantienen el 
mecanismo de reajuste 
previsto en el ordenamiento 
vigente. 
 

Artículo 2. El artículo 14 de la 
Ley 100 de 1993 quedará así: 
 
Artículo 14. Reajuste de 
pensiones. Con el objeto de 
que las pensiones por vejez, 
jubilación, invalidez y de 
sustitución o sobreviviente, en 
cualquiera de los regímenes 
del Sistema General de 
Pensiones iguales o inferiores 
a 6 (SMMLV), mantengan su 
poder adquisitivo constante, se 
reajustarán cada primero (1°) 

Artículo 2°. Modifíquese el 
artículo 14 de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así: 
 
Artículo 14. Reajuste de 
pensiones. Con el objeto de 
mantener el poder adquisitivo 
constante de las pensiones de 
vejez o jubilación, de invalidez 
y de sustitución o 
sobrevivientes, en cualquiera 
de los dos regímenes del 
Sistema General de 
Pensiones, se reajustarán 

Se modifica el artículo 14 de la 
Ley 100 de 1993 para ajustar 
la regla de reajuste a la 
focalización propuesta, 
aplicando el incremento del 
salario mínimo hasta tres (3) 
SMMLV y manteniendo el IPC 
como garantía mínima. Las 
pensiones superiores a dicho 
umbral continuarán 
reajustándose conforme al IPC. 

 

de enero de cada año 
aplicando el mismo porcentaje 
de incremento que se 
reconozca al Salario Mínimo 
Legal Mensual Vigente 
(SMMLV) para el respectivo 
año calendario. 
 
Las pensiones superiores a 6 
(SMMLV) se ajustarán cada 
primero (1°) de enero de cada 
año aplicando el mismo 
porcentaje de incremento que 
se reconozca al Índice de 
Precios al Consumidor (IPC). 

anualmente de oficio, el 
primero (1°) de enero de cada 
año, según las siguientes 
reglas: 
 
Las pensiones cuyo monto 
mensual sea igual o inferior 
a tres (3) salarios mínimos 
legales mensuales 
vigentes se reajustarán en el 
mismo porcentaje en que se 
incremente el salario mínimo 
legal mensual vigente, sin que 
en ningún caso dicho 
reajuste pueda ser inferior a 
la variación porcentual del 
Índice de Precios al 
Consumidor certificada por 
el DANE para el año 
inmediatamente anterior. 
Las pensiones cuyo monto 
mensual sea superior a tres (3) 
salarios mínimos legales 
mensuales vigentes se 
reajustarán conforme a la 
variación porcentual del Índice 
de Precios al Consumidor 
certificada por el DANE para el 
año inmediatamente anterior. 
 

Artículo 3. El Gobierno 
Nacional reglamentará la 
presente ley dentro de los seis 
(6) meses siguientes a su 
promulgación. 

SIN MODIFICACIONES SIN MODIFICACIONES 

Artículo 4. Vigencia, 
adecuación y derogatorias. 
La presente ley rige a partir del 
primero (1°) de enero siguiente 
a su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean 
contrarias. 

SIN MODIFICACIONES SIN MODIFICACIONES 
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7. PROPOSICION  
 
Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el artículo 153 de la ley 5 
de 1992, se rinde ponencia positiva y se solicita a la Honorable Comisión Séptima de Senado dar primer debate 
al  Proyecto de Ley No. 227/2026 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MECANISMO DE 
REAJUSTE ANUAL DE LAS PENSIONES EN COLOMBIA Y SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS 
PENSIONADOS". 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 

 
                                                 
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF     
Ponente Única   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO  
 

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MECANISMO DE REAJUSTE ANUAL DE LAS 
PENSIONES EN COLOMBIA Y SE FORTALECE LA PROTECCIÓN DE LOS PENSIONADOS 

 
El Congreso de Colombia  

 
Decreta  

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el mecanismo de reajuste anual de las 
pensiones en Colombia, estableciendo que las pensiones de vejez o jubilación, invalidez y sustitución 
o sobrevivientes, en cualquiera de los regímenes del Sistema General de Pensiones, cuyo monto 
mensual sea igual o inferior a tres (3) salarios mínimos legales mensuales vigentes, se reajusten 
anualmente, de oficio, el primero (1°) de enero de cada año, en el mismo porcentaje en que se 
incremente el salario mínimo legal mensual vigente, sin que en ningún caso dicho reajuste pueda ser 
inferior a la variación porcentual del Índice de Precios al Consumidor certificada por el DANE para el 
año inmediatamente anterior. 
Las pensiones cuyo monto mensual sea superior a tres (3) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes se reajustarán conforme a la variación porcentual del Índice de Precios al Consumidor 
certificada por el DANE para el año inmediatamente anterior. 
 
Artículo 2°. Modifíquese el artículo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual quedará así: 
 
Artículo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de mantener el poder adquisitivo  constante 
de las pensiones de vejez o jubilación, de invalidez y de sustitución o sobrevivientes,  en 
cualquiera de los dos regímenes del Sistema General de Pensiones, se reajustarán  anualmente 
de oficio, el primero (1°) de enero de cada año, según las siguientes reglas: 
 
Las pensiones cuyo monto mensual sea igual o inferior a tres (3) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes se reajustarán en el mismo porcentaje en que se incremente el salario  mínimo legal 
mensual vigente, sin que en ningún caso dicho reajuste pueda ser inferior a la  variación porcentual 
del Índice de Precios al Consumidor certificada por el DANE para el año  inmediatamente anterior. 
 
Las pensiones cuyo monto mensual sea superior a tres (3) salarios mínimos legales  mensuales 
vigentes se reajustarán conforme a la variación porcentual del Índice de Precios al Consumidor 
certificada por el DANE para el año inmediatamente anterior. 
 
Artículo 3. El Gobierno Nacional reglamentará la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes 
a su promulgación. 
 
Artículo 4. Vigencia, adecuación y derogatorias. La presente ley rige a partir del primero (1°) de 
enero siguiente a su promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

 
                                                 
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF     
Ponente Única 

Edificio Nuevo del Congreso 
Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B 

Teléfonos: 3824264/68/69/73. 
comision.septima@senado.gov.co 

V.1 

Comisión Séptima Constitucional Permanente 

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE 
LA REPÚBLICA. - Bogotá D.C., al día treinta (30) del mes de septiembre del año dos mil veintiséis 
(2026) - En la presente fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la 
República, Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, así: 

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE 

NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 227/2026 Senado 

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MECANISMO DE REAJUSTE ANUAL DE LAS PENSIONES EN 
COLOMBIA Y SE FORTALECE LA PROTECCIÓN DE LOS PENSIONADOS”. 

INICIATIVA: H.S. LUIS EDUARDO DÍAZ MATEUS, DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS, JUAN CARLOS GARCÍA GÓMEZ, 
MARCOS DANIEL PINEDA GARCÍA, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, y los H.R. 
GUILLERMO LEÓN BLANCO VALENCIA, DANIEL RESTREPO CARMONA, ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, DELCY 
ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, JULIANA ARAY FRANCO y otras firmas ilegibles 

RADICADO: EN SENADO: : 02-09-2026   EN COMISIÓN: 14-09-2026         EN CÁMARA: XX-XX-202X 
PUBLICACIONES – GACETAS 

PONENTES PRIMER DEBATE 
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO 
NADIA BLEL SCAF PONENTE ÚNICA PARTIDO CONSERVADOR 

NÚMERO DE FOLIOS: QUINCE (15)  
RECIBIDO EL DÍA:  29 DE SEPTIEMBRE DE 2026 
 HORA: 16:18 PM   

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 2011. 
El secretario 

ALFREDO JOSÉ MÓISES LÓPEZ 
Secretario General 
Comisión Séptima  

Senado de la República 
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T E X T O S  D E  P L E N A R I A

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 8 DE SEPTIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 12 

DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como víctimas del conflicto armado 
interno en Colombia, se ordena su reparación simbólica, ecológica y cultural, se fortalecen mecanismos 

de protección, se prohíbe el uso de animales como medios o instrumentos de guerra, se modifica el artículo 
142 de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 68 

DE 2025 SENADO 

por medio del cual se modifican los artículos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de 2011 - Ley Maruja Vieira.
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