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Bogota D.C., septiembre de 2026

Doctor

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica.

Ciudad

REFERENCIA: Informe de Ponencia para primer debate Proyecto de Ley No. 227/2026
SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MECANISMO DE REAJUSTE
ANUAL DE LAS PENSIONES EN COLOMBIA Y SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS
PENSIONADOS".

Respetado Secretario,

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la Republica
y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, dentro
del término establecido para tal efecto, rendimos informe de ponencia para primer debate de la siguiente
manera:

Antecedentes de la Iniciativa Legislativa
Objetoy contenido de la iniciativa
Justificacion de la Iniciativa

Consideraciones adicionales de la ponente.
Conceptos

Pliego de modificaciones

Proposicién.

Texto propuesto para Primer Debate Senado

© NG A LN

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

La iniciativa objeto de estudio es de origen parlamentario, radicada en el Senado de la Republica, el dia 02 de
septiembre de 2026 por su los H.S. LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS,
JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, DIELA LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, y los H.R. GUILLERMO LEON BLANCO VALENCIA, DANIEL
RESTREPO CARMONA, ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, JULIANA ARAY FRANCO Y otras firmas ilegibles, lo cual consta en la Gaceta del Congreso
No. 1257/2026.

El 14 de septiembre de 2026, se recibi en la Comision Séptima y a Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado de la Republica y mediante oficio CSP-CS- 0926 — 2026 de 16 de septiembre de 2026, designé como
ponente Unica para rendir el informe de ponencia para primer debate a la Honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.

2. 0OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el mecanismo de reajuste anual de las
pensiones en Colombia, estableciendo que las pensiones por vejez, jubilacién, invalidez y de
sustitucion o sobrevivientes, en cualquiera de los regimenes del Sistema General de Pensiones,
iguales o inferiores a 6 (SMMLV), mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran cada
primero (1°) de enero de cada afio aplicando el mismo porcentaje de incremento que se reconozca al
Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) para el respectivo afio calendario. Mientras que las
pensiones superiores a 6 (SMMLV) se ajustaran cada primero (1°) de enero de cada afio aplicando el
mismo porcentaje de incremento que se reconozca al indice de Precios al Consumidor (IPC), esto con
el fin de garantizar un mayor nivel de proteccion del ingreso de los pensionados y pensionadas.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley consta de cuatro (4) articulos y tiene por objeto modificar el mecanismo de
reajuste anual de las pensiones en Colombia, mediante la modificacion del articulo 14 de la Ley 100
de 1993.

El articulo 1° establece el objeto de la iniciativa y dispone que las pensiones de vejez, jubilacion,
invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, iguales o inferiores a seis (6) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMMLV), se reajusten anualmente en el mismo porcentaje de incremento
reconocido al SMMLV. A su vez, mantiene el reajuste conforme al indice de Precios al Consumidor
(IPC) para las pensiones superiores a seis (6) SMMLV.

El articulo 2° modifica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 e incorpora al ordenamiento juridico la
regla de reajuste propuesta: las pensiones iguales o inferiores a seis (6) SMMLV se reajustaran cada
primero (1°) de enero conforme al porcentaje de incremento del salario minimo, mientras que las
superiores a dicho monto se reajustaran de acuerdo con el IPC.

El articulo 3° establece que el Gobierno Nacional reglamentara la ley dentro de los seis (6) meses
siguientes a su promulgacion.

Finalmente, el articulo 4° dispone que la ley entrara en vigencia a partir del primero (1°) de enero
siguiente a su promulgacion y derogara las disposiciones que le sean contrarias.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La Constitucion Politica de Colombia consagra, entre otros principios, la dignidad humana, el acceso
a la seguridad social y la proteccion del ingreso de los adultos mayores (Arts. 13, 48 y 53). El sistema
pensional colombiano, actualmente regulado principalmente por la Ley 100 de 1993, garantiza que las
pensiones mantengan su poder adquisitivo mediante un reajuste anual que, para las pensiones
superiores al salario minimo, se realiza conforme a la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor (IPC) certificado por el DANE, y para las pensiones iguales al salario minimo, conforme
al porcentaje de incremento decretado para el SMMLV.

Este mecanismo genera un trato diferenciado que puede traducirse en pérdidas reales de ingreso para
los pensionados con pensiones superiores al minimo, especialmente en periodos donde el IPC se
comporta en forma distinta al salario minimo. La Corte Constitucional ha analizado este asunto,
indicando que la metodologia de ajustar mediante IPC o salario minimo responde a criterios técnicos
y politicos, y que el legislador tiene competencia para modular estos factores en pro de la proteccion
de los beneficiarios.

Frente a lo anterior, y con base en estudios practicos sobre el impacto del ajuste de las pensiones en
el bienestar de las personas jubiladas, se propone que las pensiones de vejez, invalidez,

sobrevivientes o sustitucion pensional, de cualquier régimen pensional, que sean iguales o inferiores
6 (SMMLV), mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran cada primero (1°) de enero de
cada afio aplicando el mismo porcentaje de incremento que se reconozca al Salario Minimo Legal
Mensual Vigente (SMMLV) para el respectivo afio calendario. Mientras que las pensiones superiores
a 6 (SMMLV) se ajustaran cada primero (1°) de enero de cada afio aplicando el mismo porcentaje de
incremento que se reconozca al indice de Precios al Consumidor (IPC), esto se establece como un
mecanismo méas sélido y socialmente equitativo para proteger el poder adquisitivo de las mesadas
pensionales.

El reajuste pensional por SMMLV como mecanismo de justicia social, constitucionalidad y proteccion
efectiva del adulto mayor. La discusion sobre el mecanismo de reajuste anual de las pensiones en
Colombia no es un debate menor, sino una cuestion estructural de justicia social, dignidad humana y
efectividad real del Estado Social de Derecho. Durante décadas, el sistema ha adoptado como regla
general el indice de Precios al Consumidor (IPC) como parametro de actualizacion de las mesadas
pensionales, bajo la premisa de que este indicador garantiza la conservacion del poder adquisitivo.
Sin embargo, la experiencia social, econémica y demografica del pais demuestra que dicha premisa
resulta insuficiente, especialmente para los adultos mayores pensionados que dependen
exclusivamente de su mesada como fuente de subsistencia.

Desde la perspectiva constitucional, la Carta Politica no consagra un mecanismo técnico especifico
de reajuste pensional. Lo que impone es un mandato material: la obligacion del Estado de garantizar
que las pensiones conserven su poder adquisitivo real y permitan una vida digna. Asi lo establecen
los articulos 1, 13, 46, 48 y 53 de la Constitucion, que consagran la dignidad humana como principio
fundante, la igualdad material, la proteccion reforzada al adulto mayor, el derecho irrenunciable a la
seguridad social y el reajuste periédico de las pensiones. Estos mandatos no protegen indices,
férmulas ni metodologias estadisticas; protegen personas, condiciones de vida y minimos materiales
de existencia.

En este contexto, la Sentencia C-435 de 2017 de la Corte Constitucional adquiere un valor estructural
para la politica publica pensional. En dicha providencia, el alto tribunal no consagré el IPC como un
mandato constitucional obligatorio, sino que reconocié expresamente que la definicion del mecanismo
de reajuste hace parte del margen de configuracion legislativa. La Corte afirmé que corresponde al
legislador determinar el método de actualizacion pensional conforme a la realidad socioeconémica del
pais, siempre que se respete el nicleo esencial del derecho: la conservacion del poder adquisitivo y
la proteccion del minimo vital. Esta afirmacion tiene una consecuencia juridica directa: el Congreso no
solo puede modificar el mecanismo de reajuste, sino que esta constitucionaimente habilitado para
adoptar formulas méas eficaces desde el punto de vista social.

La misma sentencia reconoce, ademas, que el ordenamiento juridico colombiano ya admite la
coexistencia de mdltiples criterios de reajuste. El articulo 14 de la Ley 100 de 1993 prevé que las
pensiones iguales al salario minimo se reajustan conforme al incremento del SMMLV, mientras que
las superiores se actualizan por IPC. La Corte declard esta diferenciacion constitucional, lo que implica
un reconocimiento explicito de que el salario minimo es un parametro legitimo, valido y
constitucionalmente aceptado como mecanismo de reajuste pensional. En otras palabras, el SMMLV
ya opera juridicamente como instrumento de actualizacion pensional dentro del sistema.

Desde el punto de vista material, el IPC ha demostrado ser un instrumento limitado para la proteccion
real del adulto mayor. Se trata de un promedio estadistico general que no refleja las condiciones
especificas de consumo de los pensionados, cuyos gastos se concentran principalmente en salud,
medicamentos, alimentacion basica, servicios publicos y vivienda. Estos rubros suelen presentar
incrementos superiores al IPC promedio, lo que genera un fenémeno estructural de empobrecimiento
progresivo del pensionado: su pension se reajusta formalmente, pero su capacidad real de
subsistencia se deteriora afio tras afio.

El salario minimo, por el contrario, no es un simple indicador inflacionario, sino una herramienta de
politica publica social. Su fijacion incorpora variables como el costo de vida, la canasta basica, la
productividad, el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal y la garantia de subsistencia minima
digna. EI SMMLV expresa una decisién estatal integral sobre el umbral minimo de dignidad material
en la sociedad colombiana. Por ello, su utilizacion como parametro de reajuste pensional no es solo
juridicamente valida, sino socialmente coherente con los fines del Estado Social de Derecho.

Vincular el reajuste pensional al salario minimo no constituye una medida regresiva ni una alteracion
inconstitucional del sistema, sino una ampliacion del nivel de proteccion social. No existe un derecho
adquirido al método de reajuste por IPC, como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional, sino
meras expectativas legitimas. Lo que si existe es un derecho fundamental a la seguridad social
efectiva, al minimo vital y a la dignidad humana en la vejez. Mientras el IPC protege una estabilidad
formal, el SMMLYV protege una estabilidad material.

Desde una perspectiva de igualdad material, la medida también se justifica plenamente. El adulto
mayor pensionado es un sujeto de especial proteccion constitucional, no solo por su condicion etaria,
sino por su vulnerabilidad econdmica estructural. La politica ptblica no puede tratar de forma idéntica
situaciones materialmente desiguales. La utilizacion del salario minimo como paradmetro de reajuste
constituye una forma legitima de accion afirmativa estructural, orientada a evitar el empobrecimiento
progresivo en la vejez y a garantizar condiciones reales de subsistencia digna.

En este sentido, el proyecto de ley que propone vincular el reajuste pensional al SMMLV no solo es
constitucionalmente viable, sino normativamente coherente con el modelo de Estado Social de
Derecho. La Sentencia C-435 de 2017 no constituye un obstaculo, sino un fundamento juridico
habilitante, al reconocer la libertad del legislador, la inexistencia de un mecanismo obligatorio Gnico y
la legitimidad constitucional del salario minimo como parametro pensional.

La verdadera discusion, entonces, no es técnica ni estadistica, sino ética y constitucional: si el sistema
pensional debe limitarse a conservar cifras o si debe garantizar vidas dignas. El reajuste por SMMLV
no es una reforma contable, es una decision politica de proteccion social. No modifica un indice,
transforma una logica:
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la de un sistema que protege formulas, hacia un sistema que protege personas.

En un Estado Social de Derecho auténtico, la finalidad es la dignidad humana como principio rector.
En esa medida, el reajuste pensional vinculado al salario minimo se configura no solo como una opcion
legislativa legitima, sino como una expresion coherente de justicia social, progresividad de derechos
y materializacion real de la Constitucion.

La discusion sobre el mecanismo de reajuste de las pensiones en Colombia no puede limitarse al
terreno técnico del célculo estadistico. Se trata de una cuestion de justicia social, de sostenibilidad
economica real y de cumplimiento efectivo de mandatos constitucionales que exigen al Estado
proteger el minimo vital y garantizar condiciones dignas de vida para la poblacion pensionada. En este
sentido, vincular el reajuste pensional al Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) no es solo
una alternativa técnica plausible, sino una respuesta integral a profundas necesidades econémicas de
millones de adultos mayores en Colombia.

Colombia enfrenta un contexto demogréfico y socioecondmico complejo. Segun estimaciones
actualizadas, hay alrededor de 2,2 millones de pensionados en el pais, y casi la mitad de ellos recibe
exactamente un salario minimo como mesada pensional. Esto significa que mas de un millon de
hogares colombianos dependen de ingresos cercanos al nivel de subsistencia definido por la politica
plblica. La pension minima fue ajustada recientemente a $1.750.905 para 2026, siguiendo el
incremento del salario minimo decretado por el Gobierno (el mayor aumento en décadas, cercano al
23,7%).

Este marco indica dos fendmenos simultaneos: por un lado, el salario minimo ha sido utilizado como
un instrumento de politica social para contrarrestar la inflacion y proteger los ingresos reales de los
trabajadores. Por otro, el IPC, al ser un promedio general de precios, suele subestimar el impacto real
de los costos basicos que afronta el adulto mayor —como salud, medicamentos, vivienda y servicios
publicos. La estructura de consumo de un pensionado es marcadamente diferente a la de un trabajador
joven o de una familia con ingresos mltiples, lo cual se traduce en una pérdida sostenida del poder
adquisitivo cuando el reajuste solo sigue el comportamiento del IPC.

Desde una perspectiva econdmica, un reajuste ligado al salario minimo tiene diversos efectos positivos
sobre la seguridad econémica de los pensionados, especialmente sobre aquellos que ya se
encuentran en los umbrales mas bajos de ingreso y mayores niveles de vulnerabilidad. Mas que
proteger un indice, se protege la capacidad real de consumo y los elementos fundamentales de la
canasta basica de subsistencia, reduciendo la probabilidad de que los pensionados incurran
endeudas, abandonen tratamientos médicos o deban trabajar informalmente para complementar sus
ingresos.

La politica de reajuste basada en el SMMLV se alinea con la funcién socioeconémica del salario
minimo, definido precisamente para ofrecer un piso de dignidad material en la sociedad colombiana.
Tradicionalmente, este indicador incorpora elementos como el costo de la canasta basica, la
productividad promedio, la sostenibilidad macroeconémica y las condiciones de vida de la poblacion
trabajadora. Como tal, no es una cifra aleatoria ni meramente técnica, sino un instrumento de politica
econoémica con impacto directo en los estandares de vida reales. Integrar este parametro al sistema
pensional fortalece el objetivo de que las pensiones mantengan un poder adquisitivo que permita cubrir
no solo inflacién pura, sino también necesidades reales de consumo.

Otro aspecto economico clave tiene que ver con la equidad y la cohesion social. La mayoria de los
pensionados que reciben salarios minimos suelen provenir de trayectorias laborales con mayor
informalidad o menores salarios durante su vida activa, lo que histéricamente se traduce en pensiones
mas bajas y mayores riesgos de pobreza en la vejez. Vincular el reajuste al SMMLV —que por
definicion es una medida de proteccion social colectiva— contribuye a corregir iniquidades
estructurales y redistribuir ingresos de manera mas equitativa en la etapa de jubilacion.

La sostenibilidad no puede interpretarse exclusivamente como la contencion del gasto, sino como la
capacidad del Estado para cumplir con sus compromisos sociales sin provocar empobrecimiento real
en una poblacién vulnerable. Un sistema pensional que pierde poder adquisitivo afio tras afio crea
externalidades econdmicas negativas: aumento de la pobreza geriatrica, mayor demanda de subsidios
asistenciales, presion sobre servicios publicos de salud y mayores costos sociales asociados a la
exclusion economica. Estos costos suelen ser mucho mas onerosos que el reajuste pensional
adecuado.

La aprobacion de un proyecto de ley que ligue el reajuste pensional al SMMLYV tiene, por tanto, un
impacto redistributivo positivo y una justificacion econémica sélida que responde tanto a la realidad de
la poblacion pensionada como a los objetivos de una politica social inclusiva. Esta medida, combinada
con otras reformas estructurales, puede contribuir a mejorar la calidad de vida de millones de adultos
mayores, disminuir la pobreza en la vejez y fortalecer la cohesion social econémica en un pais que
envejece progresivamente.

Finalmente, es preciso enfatizar que el reajuste de pensiones no debe verse como un gasto aislado,
sino como una inversion en dignidad, justicia y sostenibilidad social. La economia de un pais no se
mide solo por sus cifras macroeconémicas, sino por la capacidad de su sistema social para garantizar
condiciones minimas de bienestar a quienes mas lo necesitan. Y en Colombia, donde méas de la mitad
de los pensionados recibe la pension minima y depende directamente de los ajustes previstos por ley,
aprobar este proyecto de ley es tanto un imperativo econémico como un deber ético constitucional.

La importancia econémica de vincular el reajuste pensional al Salario Minimo Legal Mensual Vigente
(SMMLV) se expone con fundamentos econémicos y sociales del proyecto de ley que propone vincular
el reajuste pensional al SMMLV en Colombia, demostrando su impacto positivo en el poder adquisitivo
real de los pensionados, la proteccion del minimo vital y la reduccion del riesgo de pobreza en la vejez.

Durante la Gltima década, el crecimiento del salario minimo ha superado de forma consistente al IPC,
reflejando una politica publica de proteccion social mas robusta frente a la inflacion estructural.
Mientras el IPC mide promedios generales de consumo, el SMMLYV se construye con base en canasta
basica, costo de vida, productividad y sostenibilidad social, lo que lo convierte en un indicador mas
realista de subsistencia digna.

La evidencia empirica muestra que la estructura de consumo del adulto mayor esta concentrada en
salud, medicamentos, alimentacion basica, vivienda y servicios publicos, rubros que suelen crecer por
encima del IPC promedio. Esto genera un empobrecimiento progresivo del pensionado cuando la
actualizacion se limita al IPC. Vincular el reajuste al SMMLV protege el minimo vital, fortalece la
igualdad material, reduce pobreza en la vejez, mejora la cohesion social y disminuye costos sociales
indirectos para el Estado.

Tabla 1: Evolucién del SMMLV (2016-2026)

Afio SMMLYV (COP) Incremento %
2016 689.455 7,0%
2017 731.717 7,0%
2018 781.242 5.9%
2019 828.116 6,0%
2020 877.803 6,0%
2021 908.526 3.5%
2022 1.000.000 10,7%
2023 1.160.000 16,0%
2024 1.300.000 12,0%
2025 1.423.500 9,54%
2026 1.750.905 23,0%

Tabla 2: IPC historico (2016-2025)

Afio IPC %
2016 5.75%
2017 4,09%
2018 3,18%
2019 3,80%
2020 1.61%
2021 5.62%
2022 13,1%
2023 9,3%

2024 52%

2025 51%

4. CONSIDERACIONES ADICIONALES DE LA PONENTE

La ponente comparte la finalidad de fortalecer la proteccion econémica de los pensionados,
especialmente de aquellos cuyas mesadas se encuentran mas proximas al salario minimo legal
mensual vigente. No obstante, del andlisis de la iniciativa y de la informacion técnica suministrada por
Colpensiones y Asofondos, se considera necesario ajustar su alcance con el propésito de focalizar la
medida en las pensiones de menor cuantia y limitar el impacto fiscal y financiero que podria derivarse
de su aplicacion.

El texto radicado propone que las pensiones iguales o inferiores a seis (6) salarios minimos legales
mensuales vigentes se reajusten anualmente en el mismo porcentaje en que se incremente el salario
minimo, manteniendo el reajuste conforme al IPC para aquellas superiores a dicho monto.

Sin embargo, el umbral de seis (6) SMMLV no se encuentra acompafiado de una justificacion técnica
suficiente que permita establecer por qué la proteccion adicional debe extenderse precisamente hasta
dicho nivel. Por esta razén, la ponente considera necesario revisar el &mbito de aplicacion de la medida
a partir de la composicion efectiva de la poblacion pensionada.

1. Alcance del problema que se pretende corregir. El reajuste anual conforme al IPC constituye un
mecanismo dirigido a preservar el poder adquisitivo de las mesadas pensionales. Por ello, no resulta
técnicamente preciso afirmar que su aplicacion genere, por si misma, una pérdida de capacidad
adquisitiva.

El fenémeno que se busca atender es diferente: cuando durante periodos sucesivos el incremento del
salario minimo supera la variacion del IPC, puede producirse una brecha creciente entre la evolucién
de la pension minima y la de aquellas mesadas que se encuentran inmediatamente por encima de
ella.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-227 de 2023, al analizar la constitucionalidad del
mecanismo de reajuste por IPC, reconoci6 el margen de configuracion del legislador para revisar la
formula aplicable a las mesadas ligeramente superiores al salario minimo con el propésito de corregir
posibles desequilibrios derivados de esta situacion.

La informacion suministrada por Colpensiones permite ilustrar este fenémeno. Para una persona cuya
pension equivalia a dos (2) SMMLV en 2016, la mesada reajustada conforme al IPC alcanzaria en
2026 aproximadamente $2.384.511, mientras que, si hubiese evolucionado conforme al incremento
del salario minimo, alcanzaria $3.501.810, presentandose una diferencia de $1.117.299
mensuales. Colpensiones

Cuadro 1. Evolucion de una mesada equivalente a 2 SMMLV en 2016
Ao Reajuste IPC Evolucion conforme al SMMLV  Diferencia

2016 $1.378.910  $1.378.910 =
2020 $1.625.617  $1.755.606 $129.989

2022 $1.744.620  $2.000.000 $255.380
2024 $2.156.656  $2.600.000 $443.344

2026 $2.384.511  $3.501.810 $1.117.299
Fuente: Colpensiones. Se presentan afios seleccionados del ejercicio remitido por la

entidad. Colpensiones

Esta diferencia no representa una pérdida equivalente de poder adquisitivo, sino la divergencia
acumulada entre la evolucion de una mesada reajustada por IPC y la evolucion del salario minimo.
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2. Focalizacion de la medida y modificacion del umbral. La informacion suministrada por
Colpensiones muestra que la poblacion pensionada con mesadas superiores al salario minimo
presenta una concentracion significativa en los rangos de menor cuantia.

De las 757.679 pensiones superiores a un (1) SMMLYV, la distribucion reportada es la siguiente:

Rango de mesada  Numero de pensionados Participaci \

>1 hasta 2 SMMLV  409.000 54,0%
>2 hasta 3 SMMLV | 149.963 19,8 %
>3 hasta4 SMMLV  75.792 10,0 %
>4 SMMLV 122.924 16,2 %
Total 757.679 100 %

Fuente: elaboracion propia con base en informacién suministrada por Colpensiones. Colpensiones

Los datos muestran que 558.963 pensionados, equivalentes aproximadamente al 73,8 % de quienes
reciben una mesada superior al salario minimo en Colpensiones, se encuentran entre mas de uno (1)
y hasta tres (3) SMMLYV. Este resultado proporciona un criterio objetivo para focalizar la medida. En
consecuencia, la ponente propone reducir de seis (6) a tres (3) SMMLV el umbral previsto en el texto
radicado.

La seleccion de tres (3) SMMLV permite concentrar la proteccion adicional en los rangos en los cuales
se encuentra la mayor proporcién de pensionados con mesadas superiores al minimo, en lugar de
extenderla uniformemente hasta seis (6) SMMLV.

De esta manera, la modificacion reduce el ambito de aplicacion de la medida respecto del proyecto
originalmente presentado y busca, con ello, moderar sus efectos fiscales y financieros, sin pretender
sustituir la valoracion y cuantificacion del impacto fiscal que corresponde efectuar a las autoridades
competentes.

Las pensiones superiores a tres (3) SMMLV continuaran reajustandose conforme al IPC y
conservaran, por tanto, el mecanismo previsto para preservar su poder adquisitivo.

3. EI IPC como garantia minima

La ponente considera igualmente necesario incorporar una salvaguarda frente al mecanismo
propuesto. El texto radicado dispone que las pensiones cobijadas por la medida se reajusten conforme
al incremento porcentual del salario minimo. Sin embargo, debe garantizarse que la nueva formula no
pueda representar un reajuste inferior al mecanismo de proteccion actualmente existente.

Por ello, se propone que las pensiones superiores a un (1) SMMLV e iguales o inferiores a tres (3)
SMMLV se reajusten conforme al incremento porcentual del salario minimo cuando este resulte
superior al IPC y que, en todo caso, el reajuste no pueda ser inferior a la variacion anual del IPC

La férmula propuesta opera asi como una proteccion adicional para las mesadas de menor cuantia,
preservando el IPC como garantia minima de mantenimiento del poder adquisitivo.

4. Consid fiscales y fi La modificacién del mecanismo de reajuste pensional
tiene implicaciones fiscales y financieras que deben ser objeto de valoracion por las autoridades
competentes.

En ese sentido, no corresponde a la presente ponencia sustituir la estimacion técnica del impacto fiscal
ni anticipar su cuantificacion. Precisamente por ello se ha solicitado el respectivo concepto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con el propdsito de contar con los elementos técnicos necesarios para
valorar los efectos de la iniciativa sobre las finanzas publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del margen de configuracion legislativa corresponde al Congreso
evaluar alternativas que permitan alcanzar la finalidad perseguida mediante un disefio mas focalizado.
Bajo esa consideracion, la ponente estima que no resulta suficientemente sustentado mantener la
extension uniforme del beneficio hasta seis (6) SMMLV y propone concentrarlo hasta tres (3) SMMLV,
rango en el cual se encuentra aproximadamente el 73,8 % de las pensiones superiores al minimo
administradas por Colpensiones. Colpensiones

La modificacion propuesta, por tanto, no parte de una estimacion propia del costo fiscal, sino de un
criterio de focalizacion sustentado en la distribucion efectiva de la poblacién pensionada y de la
decision de limitar el alcance de la medida frente al texto originalmente radicado.

5. CONCEPTOS

Con el propdsito de contar con los elementos técnicos necesarios para valorar las implicaciones
fiscales de la iniciativa, esta ponencia solicité concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
incluyendo la estimacion del impacto fiscal derivado de la modificacion propuesta y su incidencia sobre
las finanzas publicas.

A la fecha de elaboracion de la presente ponencia, dicho concepto no ha sido recibido. No obstante,
el concepto podra ser allegado posteriormente durante el tramite legislativo y, una vez recibido, sera
objeto de estudio y valoracion para efectos de las decisiones que correspondan en las siguientes
etapas de discusion del proyecto de ley.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA COMETARIOS
PRIMER DEBATE
TITULO: “Por medio de la cual SIN MODIFICACIONES SIN MODIFICACONES

se modifica el mecanismo de
reajuste anual de las pensiones
en Colombia y se fortalece la
proteccién de los pensionados”
Articulo 1. Objeto. La | Articulo  1°.

Objeto. La | Se modifica el articulo con el
de focalizar el
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certificada por el DANE.

presente ley tiene por objeto
modificar el mecanismo de
reajuste anual de las pensiones

presente ley tiene por objeto
modificar el mecanismo de
reajuste anual de las pensiones

propdsito
alcance de la iniciativa en las
pensiones de menor cuantia,

en Colombia, estableciendo las
pensiones por vejez, jubilacion,
invalidez y de sustitucion o
sobrevivientes, en cualquiera
de los regimenes del Sistema
General de Pensiones, iguales
o inferiores a 6 (SMMLV),
mantengan su poder
adquisiivo  constante,  se
reajustaran cada primero (1°)
de enero de cada afio
aplicando el mismo porcentaje
de incremento que se
reconozca al Salario Minimo
Legal  Mensual  Vigente
(SMMLV) para el respectivo
afio calendario. Mientras que
las pensiones superiores a 6
(SMMLV) se ajustaran cada
primero (1°) de enero de cada
afio aplicando el mismo
porcentaje de incremento que
se reconozca al Indice de
Precios al Consumidor (IPC),
esto con el fin de garantizar un
mayor nivel de proteccion del
ingreso de los pensionados y
pensionadas.

en Colombia, estableciendo
que las pensiones de vejez o
jubilacion, invalidez y
sustitucion o sobrevivientes, en
cualquiera de los regimenes
del Sistema General de
Pensiones, cuyo  monto
mensual sea igual o inferior
atres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes,
se reajusten anualmente, de
oficio, el primero (1°) de enero
de cada afio, en el mismo
porcentaje en que se
incremente el salario minimo
legal mensual vigente, sin que
en ningin caso dicho
reajuste pueda ser inferior a
la variacion porcentual del
indice de Precios al
Consumidor certificada por
el DANE para el afio
inmediatamente anterior.

Las pensiones cuyo monto
mensual sea superior a tres (3)
salarios minimos legales
mensuales vigentes se
reajustaran  conforme a la
variacion porcentual del indice
de Precios al Consumidor
certificada por el DANE para el
afio inmediatamente anterior.

reduciendo de seis (6) a tres (3)
SMMLYV el umbral previsto en el
texto radicado, de conformidad
con la informacién analizada
por la ponente sobre la
distribucion de las mesadas
pensionales.

Asimismo,  se incorpora
expresamente el IPC
como garantia  minima  de
reajuste para las pensiones
cobijadas por la medida, de
manera que la nueva formula
opere como una proteccion
adicional 'y no  pueda
representar un  incremento
inferior al mecanismo de
actualizacion actualmente
previsto para las pensiones
superiores al salario minimo.
Finalmente, se precisa el
tratamiento de las pensiones
equivalentes a un (1) SMMLV,
las cuales mantienen el
mecanismo  de  reajuste
previsto en el ordenamiento
vigente.

de enero de cada afio
aplicando el mismo porcentaje
de incremento que se
reconozca al Salario Minimo
Legal  Mensual  Vigente
(SMMLV) para el respectivo
afio calendario.

Las pensiones superiores a 6
(SMMLV) se ajustaran cada
primero (1°) de enero de cada
afio aplicando el mismo
porcentaje de incremento que
se reconozca al Indice de
Precios al Consumidor (IPC).

anualmente de oficio, el
primero (1°) de enero de cada
afio, segln las siguientes
reglas:

Las pensiones cuyo monto
mensual sea igual o inferior
atres (3) salarios minimos
legales mensuales
vigentes se reajustaran en el
mismo porcentaje en que se
incremente el salario minimo
legal mensual vigente, sin que
en ningin caso dicho
reajuste pueda ser inferior a
la variacion porcentual del
Indice de Precios al
Consumidor certificada por
el DANE para el afio
inmediatamente anterior.

Las pensiones cuyo monto
mensual sea superior a tres (3)
salarios minimos legales
mensuales vigentes se
reajustaran conforme a la
variacion porcentual del indice
de Precios al Consumidor
certificada por el DANE para el
afio inmediatamente anterior.

Articulo 2. El articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo  14. Reajuste de
pensiones. Con el objeto de
que las pensiones por vejez,
jubilacién, invalidez y de
sustitucion o sobreviviente, en
cualquiera de los regimenes
del Sistema General de
Pensiones iguales o inferiores
a 6 (SMMLV), mantengan su
poder adquisitivo constante, se

1 an cada primero (1°)

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 14. Reajuste de
pensiones. Con el objeto de
mantener el poder adquisitivo
constante de las pensiones de
vejez o jubilacion, de invalidez
y de sustitucion o
sobrevivientes, en cualquiera
de los dos regimenes del
Sistema General de
Pensiones, se reajustaran

Se modifica el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 para ajustar
la regla de reajuste a la
focalizacion propuesta,
aplicando el incremento del
salario minimo hasta tres (3)
SMMLV y manteniendo el IPC
como garantia minima. Las
pensiones superiores a dicho
umbral continuaran
reajustandose conforme al IPC.

Articulo 3. EI Gobierno
Nacional  reglamentara la
presente ley dentro de los seis
(6) meses siguientes a su
promulgacion.

SIN MODIFICACIONES

SIN MODIFICACIONES

Articulo 4. Vigencia,
adecuacion y derogatorias.
La presente ley rige a partir del
primero (1°) de enero siguiente
a su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

SIN MODIFICACIONES

SIN MODIFICACIONES
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7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de la |
de 1992, se rinde ponencia positiva y se solicita a la Honorable Comision Séptima de Senado dar primer det
al Proyecto de Ley No. 227/2026 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MECANISMQ
REAJUSTE ANUAL DE LAS PENSIONES EN COLOMBIA Y SE FORTALECE LA PROTECCION DE |
PENSIONADOS".

Cordialmente,

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MECANISMO DE REAJUSTE ANUAL DE LAS
PENSIONES EN COLOMBIA Y SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS PENSIONADOS

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el mecanismo de reajuste anual de las
pensiones en Colombia, estableciendo que las pensiones de vejez o jubilacion, invalidez y sustitucion
o0 sobrevivientes, en cualquiera de los regimenes del Sistema General de Pensiones, cuyo monto
mensual sea igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, se reajusten
anualmente, de oficio, el primero (1°) de enero de cada afio, en el mismo porcentaje en que se
incremente el salario minimo legal mensual vigente, sin que en ningun caso dicho reajuste pueda ser
inferior a la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor certificada por el DANE para el
afio inmediatamente anterior.

Las pensiones cuyo monto mensual sea superior a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes se reajustaran conforme a la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor
certificada por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de mantener el poder adquisitivo  constante
de las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes,  en
cualquiera de los dos regimenes del Sistema General de Pensiones, se reajustaran anualmente

de oficio, el primero (1°) de enero de cada afio, segun las siguientes reglas:

Las pensiones cuyo monto mensual sea igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes se reajustaran en el mismo porcentaje en que se incremente el salario minimo legal
mensual vigente, sin que en ningln caso dicho reajuste pueda ser inferiorala  variacién porcentual
del indice de Precios al Consumidor certificada por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

Las pensiones cuyo monto mensual sea superior a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes se reajustaran conforme a la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor
certificada por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

Articulo 3. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes
a su promulgacion.

Articulo 4. Vigencia, adecuacion y derogatorias. La presente ley rige a partir del primero (1°) de
enero siguiente a su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Ponente Unica

(2026) - En la presente fecha se autoriza [;

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 227/2026 Senado

RADICADO: EN SENADO: : 02-09-2026

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COM!SION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogotéa D.C,, al dia treinta (30) del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis

Repiiblica, Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MECANISMO DE REAJUSTE ANUAL DE LAS PENSIONES EN
COLOMBIA'Y SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS PENSIONADOS”.

INICIATIVA: H.S. LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ,
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, y los HR.
GUILLERMO LEON BLANCO VALENCIA, DANIEL RESTREPO CARMONA, ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, DELCY
ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, JULIANA ARAY FRANCO y otras firmas ilegibles

EN COMISION: 14-09-2026

ion en ngre

EN CAMARA: XX-XX-202X

PUBLICACIONES - GACETAS
PONENCIA PONENCIA TEXTO PONENCIA PONENCIA

ORIGINAL | 1vDEBATE | DEFINITIVO | 2%DEBATE | DEFINTNVO | 1%DEBATE | DEFINITIVO | 2%DEBATE | DEFINTIVO

SENADO comvil SENADO PLENARIA CAMARA comvil CAMARA | PLENARIA

SENADO SENADO CAMARA CAMARA

04 Art
1257/2026

[ PONENTES PRIMER DEBATE ]
[ HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO |
[ NADIA BLEL SCAF | PONENTE UNICA | PARTIDO CONSERVADOR |

NUMERO DE FOLIOS: QUINCE (15)
RECIBIDO EL DIA: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2026
HORA: 16:18 PM

El secretario

b

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General
Comision Séptima

Senado de la Republica




Pégina 6

Miércoles, 30 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1434

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 8 DE SEPTIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 12
DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto armado
interno en Colombia, se ordena su reparacion simbdlica, ecologica y cultural, se fortalecen mecanismos
de proteccion, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos de guerra, se modifica el articulo
142 de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 08 DE SEPTIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No.
012 DE 2025 SENADO “"POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN A LA
NATURALEZA Y A LOS ANIMALES COMO VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO EN COLOMBIA, SE ORDENA SU REPARACION
SIMBOLICA, ECOLOGICA Y CULTURAL, SE FORTALECEN MECANISMOS DE
PROTECCION, SE PROHIBE EL USO DE ANIMALES COMO MEDIOS O
INSTRUMENTOS DE GUERRA, SE MODIFICA EL ARTICULO 142 DE LA LEY
599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer como victimas del
conflicto armado interno en Colombia a los animales y ecosistemas que hayan sufrido
dafios directos e indirectos, establecer mecanismos para su proteccion, reparacion,
atencion y memoria, asi como prohibir expresamente su uso como medios o
instrumentos de guerra.

Paragrafo 1. El reconocimiento previsto en esta ley se aplicara de manera compatible
con la Constitucion Politica, el Derecho Internacional Humanitario, la Ley 1448 de 2011,
la Ley 1774 de 2016, la Ley 1957 de 2019 y las demas normas aplicables.

Paragrafo 2. Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 2318 de 2023 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, no se
entenderd como utilizacion de animales como medios o instrumentos de guerra el
empleo legitimo de caninos, equinos y demas animales debidamente entrenados por la
Fuerza PUblica para el cumplimiento de las funciones legalmente autorizadas de
vigilancia, actividades preventivas y de control en eventos de asistencia masiva, rescate,
blsqueda, registro, deteccion de explosivos, erradicacion de cultivos ilicitos o
movilizacién de los uniformados.

Lo anterior se entendera sin perjuicio del cumplimiento de las normas sobre proteccién
y bienestar animal, del Derecho Internacional Humanitario y de las prohibiciones y
limitaciones previstas en la Ley 2318 de 2023 y demdas normas aplicables.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley serdn
aplicables en todo el territorio nacional, con especial énfasis en las zonas y ecosistemas
estratégicos afectados por hechos enmarcados en el conflicto armado. Para efectos de
reparacién administrativa y medidas de memoria, se entenderd como hechos
victimizantes los ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, en concordancia con el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Articulo 3. Naturaleza y animales victimas del conflicto. Sin constituir un listado
taxativo, se consideran sujetos de la presente ley:

a. Ecosistemas naturales que hayan sido degradados, alterados o destruidos de forma
directa mediante acciones bélicas o de manera indirecta como resultado de dinamicas
asociadas al conflicto armado.

b. Animales domesticados, silvestres o de produccion que hayan sido afectados por
practicas bélicas, actividades ilicitas conexas al conflicto (como el tréfico ilegal de
fauna), utilizados como instrumentos de guerra en operaciones militares, o que hayan
sido abandonados como consecuencia del desplazamiento forzado de comunidades
humanas.

c. Territorios sagrados o de especial significado espiritual para comunidades étnicas,
que hayan sido afectados fisica o simbdlicamente en el marco del conflicto armado.

d. Especies animales cuya supervivencia se vea comprometida o amenazada por la
destruccion, fragmentacidn o degradacion de su habitat natural, como consecuencia de
hechos asociados al conflicto armado interno.

CAPITULO II i
RECONOCIMIENTO Y CARACTERIZACION

Articulo 4. Reconocimiento de victimas. Recondzcase a la naturaleza y a los
animales que hayan sufrido dafios directos e indirectos, como victimas del conflicto
armado interno colombiano. El reconocimiento previsto en la presente ley tiene un
caracter simbdlico, de memoria histdrica, ecoldgica y cultural y no constituye el
reconocimiento de derechos indemnizatorios, patrimoniales ni genera nuevas acciones
judiciales o administrativas distintas de las previstas en el ordenamiento juridico.

Paragrafo 1. Esta categoria especial de proteccion no implica equiparar a la naturaleza
0 a los animales con las personas humanas para efectos de personalidad juridica,
capacidad procesal, indemnizacion monetaria o atribucion de responsabilidad penal.

Paragrafo 2. El reconocimiento previsto en la presente ley tiene alcance para las
medidas de verdad, memoria, reparacién simbdlica, ecoldgica y cultural y garantias de
no repeticion que ella establece. No implica, por si mismo, el otorgamiento de

personalidad juridica a la naturaleza, los ecosistemas o los animales, ni genera su
inscripcién en el Registro Unico de Victimas. Su aplicacion se realizara sin perjuicio de
los derechos y medidas reconocidos a las victimas humanas por la Ley 1448 de 2011 y
sus modificaciones, y de los regimenes especiales de reparacion colectiva y territorial
de los pueblos y comunidades étnicas.

Paragrafo 3. El reconocimiento de afectaciones a animales, especies, ecosistemas y
demds elementos de la naturaleza no dard lugar, por si mismo, al reconocimiento de
indemnizaciones administrativas directas a su favor, o en favor de terceros.

Articulo 5. Obligacién de caracterizacion. Tras doce (12) meses de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior
y en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollard
una estrategia nacional para la caracterizacion de los dafios y modalidades de violencia
ambiental y animal asociados a hechos de violencia, que incluya, como minimo, los
siguientes elementos:

1. Andlisis de la relacion entre el conflicto armado y las afectaciones a la
naturaleza y los animales, incluyendo causas, modalidades de violencia y
consecuencias.

2. Tipos de dafios a ecosistemas, biodiversidad y fauna, tanto silvestre como
domesticada o de produccién.

3. Delimitacién geogréfica de las zonas impactadas, con especial énfasis en
aquellas de alta fragilidad ambiental, importancia ecoldgica o significado
espiritual, simbdlico o cultural.

4. Identificacion de patrones de instrumentalizacién de animales y destruccion
de la naturaleza como estrategia de guerra.

5. Identificacion de actores armados, estatales y no estatales involucrados.

6. Registro y documentacion de casos emblemdticos, con fines de memoria
histdrica, reparacién y garantias de no repeticion.

7. Procedimiento para la determinacidn de personas naturales o juridicas
habilitadas para solicitar la acreditacion de ecosistemas y animales como victimas
del conflicto armado. En todo caso, se garantizard la inclusién de organizaciones
no gubernamentales, comunidades étnicas, pescadoras y campesinas, asi como
de entes territoriales, entre los actores legitimados para solicitar tal acreditacion.

Paragrafo 1. Las entidades responsables de la estrategia de caracterizacién deberan
articular sus acciones con la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-, y el Centro Nacional de Memoria
Histdrica -CNMH-, a efectos de garantizar la complementariedad de la informacion, la
memoria histérica y la integralidad del proceso. El Ministerio de Defensa Nacional y la

Fiscalia General de la Nacién deberan suministrar, de manera oportuna y completa, la
informacion que resulte pertinente para el esclarecimiento y caracterizacién de los
hechos y patrones de violencia que hayan ocasionado afectaciones ambientales o contra
los animales, de conformidad con sus competencias y con las normas que regulan el
acceso y suministro de informacion.

Paragrafo 2. Como parte del proceso de reconocimiento y caracterizacion, el Gobierno
Nacional garantizard la participacion de las entidades territoriales, las personas y
comunidades afectadas por hechos de violencia y, cuando corresponda, de las
instituciones que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion. Asimismo, el proceso de caracterizacion garantizara la participacion efectiva
de las comunidades étnicas, pescadoras y campesinas, reconociendo su relacién
ancestral y particular con los territorios y animales afectados.

Paragrafo 3. La caracterizacion desarrollada en virtud del presente articulo no
implicard por si misma el reconocimiento de animales, especies 0 ecosistemas como
victimas de la violencia, ni determinard la existencia de responsabilidad penal,
disciplinaria, administrativa o de cualquier otra naturaleza. La determinacién de
responsabilidades y de los hechos que sean de competencia de las autoridades
judiciales corresponderd a estas, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

cAapfTuLOIII |
REPARACION Y ATENCION

Articulo 6. Reparacion integral. Tras doce (12) meses de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza de la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas y el Ministerio de Ambiente, formulard planes de
reparacion simbdlica, ecoldgica y cultural que, como minimo, incluyan:

1. Restauracion de ecosistemas afectados.

2. Planes de conservacion para especies desplazadas, amenazadas 0 en riesgo.
3. Reconocimiento y reparacion simbdlica de animales instrumentalizados o
afectados por minas, explosiones, envenenamientos u otras practicas bélicas.

4. Apoyo a comunidades afectadas por el dafio ambiental y la pérdida de vinculos
bioculturales.

Paragrafo 1. La Jurisdiccion Especial para la Paz conservara sus competencias
constitucionales y legales. La caracterizacion, el registro o la adopcion de medidas de
restauracion previstas en esta ley no ampliaran la competencia material, personal o
temporal de la JEP ni sustituiran sus procedimientos.
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Paragrafo 2. Articulacién con el Sistema Integral para la Paz. Los planes de
reparacion integral dispuestos en la presente ley, cuando respondan a hechos o
afectaciones territoriales bajo competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP),
deberdn articularse de manera prioritaria y coordinada con los Trabajos, Obras y
Actividades con contenido Reparador - Restaurador (TOAR) que se encuentren en fase
de disefio o implementacion.

Paragrafo 3. La formulacién y ejecucién de los planes de reparacidn simbdlica,
ecoldgica y cultural que se realicen en territorios étnicos, incorporaran un enfoque
diferencial, que garantice la participacién y dialogo intercultural de las comunidades
étnicas.

Articulo 7. Deber de memoria del Estado. Recondzcase como deber del Estado
colombiano propiciar las condiciones y garantias necesarias para la reconstruccion de
la memoria histdrica sobre la victimizacion de la naturaleza y los animales en el marco
del conflicto armado interno. Para tal efecto, el Centro Nacional de Memoria Histdrica
debera incorporar, dentro de sus informes, publicaciones, museos, y archivos oficiales,
una linea dedicada al impacto del conflicto armado en la naturaleza y los animales.

Esta linea debera:
1. Incluir testimonios, documentos, investigaciones y registros sobre tal afectacion.

2. Garantizar la participacion de comunidades étnicas, pescadoras y campesinas, asi
como de organizaciones dedicadas a la promocidn de la proteccidn y bienestar animal.

3. Disefiar estrategias pedagdgicas y comunicativas sobre justicia ecoldgica y animal.

En ningUin caso, las instituciones del Estado podran impulsar o promover estrategias de
memoria histérica que desconozcan o distorsionen las afectaciones sufridas por la
naturaleza y los animales, en el marco del conflicto armado.

Se garantizard la libertad de expresion y de acceso a la informacion en estos procesos
de memoria.

En los actos, medidas o iniciativas de reparacién simbdlica, memoria histdrica o
reconocimiento que se desarrollen con ocasién de las afectaciones ocasionadas a
animales, especies, ecosistemas o territorios, debera dejarse constancia, cuando exista
determinacién de autoridad competente, de los hechos que dieron lugar a la afectacion
y de los responsables de su comision, de conformidad con las decisiones judiciales o
administrativas correspondientes.

En ninglin caso se consideraran, para efectos de la presente ley, como afectaciones
derivadas de hechos de violencia aquellas consecuencias que se produzcan como
resultado de acciones u operaciones legitimas de las autoridades del Estado
encaminadas a la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo, el crimen organizado y
demas formas de violencia, cuando estas se desarrollen en cumplimiento de la
Constitucion, la ley y las normas aplicables al uso de la fuerza y al desarrollo de
operaciones de seguridad y defensa.

Paragrafo. Institucionalicese el dia del ambiente y los animales en el Congreso de la
Republica, encargando a las mesas directivas del Senado y la Camara de
Representantes la destinacion de un dia de cada legislatura a la discusion y votacién de
proyectos de ley para la conservacion del ambiente y la promocién de la proteccion y
el bienestar animal.

Articulo 8. Dia de la Memoria y Solidaridad con las Victimas del conflicto
armado. En el marco de la conmemoracién del Dia Nacional de la Memoria y
Solidaridad con las Victimas del Conflicto Armado, por parte del Gobierno Nacional y las
instituciones que integran el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién, también se promoveran actos simbdlicos y pedagdgicos que visibilicen los
dafios causados a los ecosistemas y las especies animales, fomentando la conciencia
sobre la proteccién ambiental y el respeto por la vida en todas sus formas.

Paragrafo: El Ministerio de Educacién Nacional promovera, como parte del proceso
educativo, estrategias orientadas hacia el conocimiento del impacto de la guerra en el
entorno natural, la justicia ambiental y animal y el respeto por los animales como seres
sintientes y por la naturaleza como sujeto de derechos.

Articulo 9. Mecanismos de atencion y respuesta en condiciones de
emergencia. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las autoridades
ambientales garantizaran la atencion y proteccidn de ecosistemas y animales que, en
el marco del conflicto armado, se encuentren en condicién de emergencia. En un plazo
de dos (2) afios tras la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio del Interior,
en articulacidn con el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con la participacion de las entidades territoriales y organismos de socorro,
formularan un Mecanismo Nacional de Atencién de Emergencias para Animales Victimas
del Conflicto Armado.

Paragrafo. El protocolo definird, como minimo, la activacion, coordinacion, evaluacion
del riesgo, atencién veterinaria, manejo de fauna silvestre, bioseguridad, evacuacion,

rehabilitacion, disposicion de animales muertos, proteccion del personal y financiacién
de la respuesta.

’ CAPITULO IV
PROHIBICION DEL USO DE ANIMALES COMO ARMAS DE GUERRA

Articulo 10. Adiciénese un inciso al articulo 142 de la Ley 599 de 2000, asi:

“Articulo 142. Utilizacién de medios y métodos de guerra ilicitos. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, utilice medios o métodos de guerra
prohibidos por el Derecho Internacional Humanitario, destinados a causar
sufrimientos o pérdidas innecesarios o males superfluos, incurrird, por esa sola
conducta, en prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses, multa
de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.

En la misma pena incurrird quien, con ocasion y en desarrollo de un conflicto armado,
utilice dolosamente un animal vivo o muerto como arma, escudo, sefiuelo de ataque,
vehiculo de un dispositivo explosivo o instrumento destinado a causar sufrimientos o
pérdidas innecesarias, males superfluos 0 una ventaja militar mediante un método
prohibido por el Derecho Internacional Humanitario.

Para efectos de este articulo, la conducta debera realizarse con dolo y en conexién
suficiente con un conflicto armado. La prohibicion se interpretara de conformidad con
los principios de distincion, proporcionalidad, precaucion y limitacion de los medios y
métodos de guerra.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no comprende el empleo de animales en
actividades licitas de transporte, busqueda, rescate, deteccion, asistencia, apoyo
logistico u otras permitidas por el Derecho Internacional Humanitario, siempre que no
sean utilizados como medio o método de guerra prohibido ni sean sometidos
deliberadamente a actos constitutivos de maltrato o crueldad contrarios al
ordenamiento juridico.

Paragrafo 2. No incurre en la conducta descrita en el inciso anterior el miembro de la
Fuerza PUblica ni el servidor publico que, en ejercicio de las funciones constitucionales
y legales de la Policia Nacional, de las Fuerzas Militares o de las demas entidades del
Estado, emplee animales de servicio oficial en las actividades permitidas por el articulo
2 de la Ley 2318 de 2023, esto es, vigilancia, actividades preventivas y de control en

eventos de asistencia masiva, rescate, bisqueda, registro, deteccion de explosivos,
erradicacion de cultivos ilicitos y movilizacidn de los uniformados.

Tampoco incurre en dicha conducta quien emplee animales de servicio oficial en labores
de desminado humanitario, deteccion de minas antipersonal, municiones sin explotar y
artefactos explosivos, deteccién de sustancias estupefacientes, blisqueda de personas,
atencion de desastres, custodia y patrullaje, transporte en terreno de dificil acceso, y
demads actividades similares propias del servicio, incluidos los equinos y caninos de la
Policia Nacional, del Cuerpo de Carabineros, de las Fuerzas Militares, del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y de los organismos que ejercen funciones
de policia judicial.

PARAGRAFO 3. La exclusion prevista en el paragrafo anterior opera Unicamente
cuando el empleo del animal se ajuste a los protocolos de bienestar, cuidado y
proteccién animal adoptados por la respectiva institucion, en los términos de la Ley 84
de 1989, de la Ley 1774 de 2016 y de la Ley 2318 de 2023. En consecuencia, dicha
exclusién no ampara el maltrato, el abandono, la sobreexplotacion ni el sacrificio
innecesario del animal de servicio, conductas que continuardn siendo sancionadas
conforme a la ley.

Articulo 11. Impacto fiscal y financiacién. La implementacién de la presente ley
se sujetara a las competencias de las entidades, a las apropiaciones presupuestales
autorizadas y a los instrumentos de planeacion y programacion del gasto publico.

El Gobierno Nacional deberd incorporar en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco
de Gasto de Mediano Plazo y los proyectos de ley anual de presupuesto las estimaciones
y prioridades que resulten necesarias para cumplir progresivamente las obligaciones
previstas en esta ley.

La financiacion podra articular recursos del Presupuesto General de la Nacién, entidades
territoriales, fondos ambientales existentes, instrumentos de compensacion y
restauraciéon ambiental, cooperacion internacional y demds fuentes legalmente
autorizadas, sin afectar las destinaciones especificas ni los derechos de las victimas
humanas.

Articulo 12. Animales en la Fuerza Publica. Las disposiciones contenidas en la
presente Ley no prohiben el uso de animales por parte de la Fuerza Publica para labores
de transporte, inspeccidn, rescate o disuasion.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las demas disposiciones que le sean contrarias.
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Cordialmente,

ESMERALDA HERN:
Senadora Ponente

propuesto para segundo debate.

Secretario General ~

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 08 de septiembre de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 012 DE
2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN A LA NATURALEZA Y
A LOS ANIMALES COMO VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN
COLOMBIA, SE ORDENA SU REPARACION SIMBOLICA, ECOLOGICA Y
CULTURAL, SE FORTALECEN MECANISMOS DE PROTECCI()N, SE PROHIBE EL
USO DE ANIMALES COMO MEDIOS O INSTRUMENTOS DE GUERRA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

7
’ﬂ:/
A SILVA

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la RepUblica del dia 08 de septiembre de 2026, de conformidad con el texto

el - y
gl{Go ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 68
DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011 - Ley Maruja Vieira.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No.
068 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 164, 250 Y 251 DE LA LEY 1437 DE 2011 — LEY MARUJA
VIEIRA".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1: OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 164,
250 y 251 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con el fin de brindar seguridad juridica a los titulares de
prestaciones periddicas reconocidas conforme a las normas validas y vigentes al
momento de la expedicion del acto administrativo, en especial a las personas mayores.

ARTICULO 2. Modifiquese el literal c) del numeral 1, del articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, y adiciénese un pardgrafo, el cual quedara asi:

ARTICULO 164: Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

-

. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 este cédigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e
inenajenables.

Se dirija contra actos que nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas,
0 contra actos que las reconozcan cuando la demanda sea presentada por su
titular o beneficiario. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

e) En los demds casos establecidos en la ley.

()

[9

o

d

PARAGRAFO: La regla prevista en el literal c) del numeral 1 del presente articulo no
sera aplicable a las demandas dirigidas contra actos administrativos que reconozcan
prestaciones econdmicas en materia pensional, para lo cual aplicard el término previsto
en el literal m numeral 2 del presente articulo.

ARTICULO 3. Adiciénese el literal m) al numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011, asi:

Oportunidad para presentar la demanda:
Numeral 2: En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

a) Haberse encontrado o recobrado después de dictada la sentencia documentos
decisivos, con los cuales se hubiera podido proferir una decision diferente y que
el recurrente no pudo aportarlos al proceso por fuerza mayor o caso fortuito o
por obra de la parte contraria.

Haberse dictado la sentencia con fundamento en documentos falsos o
adulterados.

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término
sera de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia pUblica el término
se contara a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccién y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacién efectuada
en la forma prevista en el inciso 1o del articulo 65de este Cddigo. En las
elecciones 0 nombramientos que requieren confirmacion, el término para
demandar se contara a partir del dia siguiente a la confirmacion.

b

=

C

<

d

=

Cuando se pretenda la nulidad de las cartas de naturaleza y de las resoluciones
de autorizacion de inscripcion de nacionales, el término serd de diez (10) afios
contados a partir de la fecha de su expedicion.

()

m) Cuando la autoridad que expidié el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones periddicas, o la entidad que la sustituya, pretenda su nulidad, la demanda
debera presentarse dentro de los cinco (5) afios siguientes a la fecha de la expedicién
del acto administrativo mediante el cual se reconozca actos administrativos que
reconozcan prestaciones econémicas en materia pensional.

El término previsto en este literal se aplicara a todos los casos, incluidos los procesos
que se encuentren en trdmite ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a la
entrada en vigencia de la presente ley, evento en el cual la caducidad operara de manera
inmediata.

Paragrafo. El término de caducidad de cinco (5) afios no aplicard cuando se trate de
actos administrativos de reconocimiento pensional que presenten fraude, dolo, error
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manifiesto, violacién del orden juridico o desconocimiento de los topes méximos de
pension establecidos por la Constitucidn y la ley, o cuando se evidencie detrimento
patrimonial al Estado, sin perjuicio del respeto al principio de buena fe de los
beneficiarios de buena fe.

ARTICULO 4. Adicidnese el numeral 9 al articulo 250 de la Ley 1437 de 2011, asi:

ARTICULO 250. CAUSALES DE REVISION. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 20 de la Ley 797 de 2003, son causales de revision:

1. Haberse encontrado o recobrado después de dictada la sentencia documentos
decisivos, con los cuales se hubiera podido proferir una decision diferente y que
el recurrente no pudo aportarlos al proceso por fuerza mayor o caso fortuito o
por obra de la parte contraria.

2. Haberse dictado la sentencia con fundamento en documentos falsos o
adulterados.

3. Haberse dictado la sentencia con base en dictamen de peritos condenados
penalmente por ilicitos cometidos en su expedicidn.

4. Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo violencia o cohecho en el
pronunciamiento de la sentencia.

()
9. Haberse proferido la sentencia que declard la nulidad de un acto de reconocimiento
del pago periédico en un proceso cuya demanda fue presentada por fuera del término
previsto en el literal m) del numeral 2 del articulo 164 de este Cddigo.
ARTICULO 5. Adiciénese un inciso final al articulo 251 de la Ley 1437 de 2011, asi:

ARTICULO 251. Término para interponer el recurso.

“El recurso podra interponerse dentro del afio siguiente a la ejecutoria de la respectiva
sentencia.

En los casos contemplados en el numeral 3 y 4 del articulo presente, debera

interponerse el recurso dentro del afio siguiente a la ejecutoria de la sentencia penal
que asf lo declare.

()

En el caso del numeral 9 del articulo 250 de este Cddigo, el recurso debera interponerse
dentro de los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria de la sentencia. Para las
sentencias ejecutoriadas antes de la entrada en vigencia de la presente ley, el término
se contara a partir de dicha vigencia.

ARTICULO 6. La seguridad social es un derecho irrenunciable bajo el amparo de lo
dispuesto en la Constitucién Politica; por ende, el derecho pensional no prescribird ni
caducara y podra ser reclamado por su titular en cualquier tiempo, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006.

Paragrafo. La proteccién consagrada en la presente ley se aplicard con enfoque
diferencial a las personas mayores pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
conforme a los articulos 7°, 46 y 48 de la Constitucion Politica, garantizando la seguridad
juridica de sus derechos pensionales sin discriminacion alguna.

ARTICULO 7. Impacto fiscal y seguimiento. En cumplimiento del articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, la ponencia y el expediente legislativo deberdn incorporar una
estimacion diferenciada del impacto fiscal de la iniciativa, incluyendo, como minimo:

1. El nimero estimado de actos administrativos de reconocimiento pensional
potencialmente comprendidos.

2. Los procesos administrativos y judiciales que podrian verse afectados.

3. Los escenarios de costo para la Nacion, las entidades territoriales, las administradoras
del sistema pensional y las entidades pagadoras.

4. La identificacion de los pasivos contingentes y de los eventuales efectos sobre el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

5. Las medidas de administracién, prevencion y financiacidn que resulten necesarias
para garantizar la sostenibilidad de la medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio del Trabajo, la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscales, Colpensiones y las demds entidades competentes
suministrardn la informacién técnica necesaria y emitiran las observaciones que
correspondan durante el trdmite legislativo. La aprobacion de la presente ley no podra
interpretarse como reconocimiento automatico de obligaciones pensionales ni como
autorizacion para efectuar pagos sin el cumplimiento de los requisitos constitucionales,
legales, presupuestales y probatorios aplicables.

ARTICULO 8. Vigencia y régimen de transicién. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Todos los procesos iniciados con anterioridad a la vigencia de estas disposiciones se
continuaran tramitando por las normas procesales anteriores.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 22 de septiembre de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 068 DE 2025
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 164,250 Y
251 DE LA LEY 1437 DE 2011 — LEY MARUJA VIEIRA”".

Cordialmente,
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ALFREDQ RAFAEL DELUQUE ZULETA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 22 de septiembre de 2026, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate.
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