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PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2026
CAMARA

por medio dela cual se adoptan medidasdealivio al
costo dela canasta basica de los hogares de menores
ingresos, se protege € comercio popular y se derogan €
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradasy €
impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente.

Bogota, D. C., agosto de 2026

Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ

Secretario Generd

CAMARA DE REPRESENTANTES

Congreso de laRepublicade Colombia

Asunto: Radicacion proyecto deley

En nuestra condicién de miembros dd Congreso
de la Republica'y en uso del derecho consagrado en
e aticulo 154 y en d numera 1 dd aticulo 150 de
la Condtitucion Politica de Colombia, por su conducto
Nos permitimos poner a consideracion de la Honorable
Camara de Representantes € siguiente proyecto de ley,
por medio de la cual se adoptan medidas de alivio al
costo de la canagta basica de los hogares de menores
ingresos, se protege € comercio popular y sederogan €
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradasy €
impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente,

Delos honorables Congresistas,

Joan Careedo
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PROY ECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de
alivio al costo de la canasta basica de los hogares
de menores ingresos, se protege el comercio
popular y se derogan el impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradasy el impuesto a
los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene
por objeto aliviar € costo de la canasta basica de
los hogares de menores ingresos y proteger las
condiciones de abastecimiento de aimentos y
bebidas a través del comercio popular, mediante
la derogatoria del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas y del impuesto
a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlicares
afiadidos, sodio o0 grasas saturadas.

Articulo 2°. Derogatorias. Deréguense las
siguientes disposiciones del Estatuto Tributario:

1. El Titulo X del Libro 11, adicionado por €
articulo 54 de la Ley 2277 de 2022, integrado por
los articulos 513-1 a513-5, que regulan el impuesto
a las bebidas ultraprocesadas azucaradas; los
articulos 513-6 a 513-10, que regulan el impuesto
a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlcares
anadidos, sodio o grasas saturadas; y los articulos
513-11 a 513-13, que contienen las disposiciones
comunes a ambos tributos.

2. El numera 13 del articulo 643, adicionado
por el articulo 55 de laLey 2277 de 2022.
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Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y derogalas disposiciones
gue le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTESY CONTENIDO DE
LASMEDIDAS QUE SE DEROGAN

El articulo 54 de la Ley 2277 de 2022 adicion6
el Titulo X & Libro 11l del Estatuto Tributario. Su
Capitulo I, integrado por losarticulos 513-1 a513-5,
credy regulé el impuesto alasbebidas ultraprocesadas
azucaradas (IBUA), definiendo su hecho generador,
responsables, base gravable, tarifa y causacion. Su
Capitulo 11, integrado por los articulos 513-6 a 513-10,
hizo lo propio respecto del impuesto a los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
ato contenido de azlicares afadidos, sodio 0 grasas
saturadas (ICUI). Su Capitulo 111, integrado por los
articulos 513-11 a 513-13, contiene las disposiciones
comunes sobre sujeto activo, periodo gravable y
declaracion y pago.

Por su parte, € articulo 55 delamismaley adicion6
el numera 134 articulo 643 del Estatuto Tributario, con
el fin de establecer la sancion por no declarar aplicable
alos tributos del Titulo X. Ambos articulos, 54 y 55,
integran € Titulo V delalLey 2277 de 2022 y agotaron
sus efectos con la incorporacion de su contenido a
Edtatuto Tributario, razdn por la cua la derogatoria
recae sobre las disposiciones incorporadas y no sobre
las normas que ordenaron su adicion.

Conforme d articulo 513-4 ddl Estatuto Tributario,
las tarifas ddl IBUA se expresan en pesos por cada
cien mililitros de bebida, en funcion del contenido
de azlcares afiadidos, y a partir ded afio 2026 se
gustan anualmente en d mismo porcentgje en que e
incremente laUnidad de Vaor Tributario. Conforme a
articulo 513-9, latarifadel ICUI fue del diez por ciento
(10%) en 2023, del quince por ciento (15%) en 2024y
del veinte por ciento (20%) a partir de 2025.

Aunquelosresponsablesformaesdeambostributos
son € productor y € importador, su naturdezaindirecta

determina que la carga econdmica se tradade d precio
final. Los propios articulos 513-5 y 513-10 del Estatuto
Tributario reconocen ese tradado a disponer que €

impuesto congtituye parae comprador un mayor valor
del bien. El efecto se produce de manera simultanea
sobre tres sujetos. € productor que liquida e tributo, €

comerciante minorista que ve reducido su margeny su
rotacion, y e consumidor que paga e sobreprecioen €

acto de compra.

Il. JUSTIFICACION: LA REGRESIVIDAD
DE LOSGRAVAMENES

Los impuestos indirectos que recaen sobre bienes
de consumo masvo con demanda reativamente
inglagtica representan una proporcion mayor del
ingreso disponible de los hogares de menores recursos.
En el caso colombiano, laincidenciase concentraen los
hogares de estratos 1, 2 y 3, que congtituyen lamayoria
delapoblacion y que se abastecen principamente en el
cand tradiciond.

La evidencia sobre € comportamiento del cand
tradicional confirma el traslado del tributo al consumidor
y su efecto sobre laestructura del gasto de los hogares.
Segln € estudio del  comportamiento  econémico
dd cand tradiciona eaborado por Fendtiendas
correspondiente a primer trimestre de 2026, € 50,45%
de los tenderos considera que sus clientes cuentan con
menosrecursosfrented cierrede 2025, y € 45% delos
compradoressolicitacon frecuenciamarcaseconémicas
y productos sudtitutos més baratos, especia mente
tras los incrementos de precios y la aplicacion de los
impuestos a ultraprocesados y bebidas azucaradas. La
atribucion de la sustitucion de marcas a la aplicacion
de estostributos proviene del propio estudio gremidl, lo
gue congtituye evidenciadirectadd tradado delacarga
al consumidor final.

El mismo estudio evidencia € deterioro de las
condiciones de operacion del comercio minorista
de barrio. El 47,27% de los negocios reporta una
disminucion en sus margenes, lo que refleja una pérdida
significativa en la capacidad de generar utilidades, y el
60,45% de los tenderos destina més del 10% de sus
ingresos mensuaes a pago de arriendo y servicios
publicos, factor que el propio estudio identifica
como la principad amenaza para la viabilided de los
establecimientos.

Las redricciones de abastecimiento agravan €
cuadro. El 39,55% de los tenderos reporta mayores
exigencias de sus proveedores, con exigencia de pago
de contado en & 20,91% de los casos, reduccion de
plazos en el 11,82% y costos financieros adicionales en
el 6,82%, situacion que limita el flujo de caja y reduce
la capacidad de maniobra del establecimiento.

Los indicadores de sostenibilidad confirman
la fragilided del canal. Aunque & 59,54% de las
tiendas logra sostenerse més de seis meses, con un
33,18% hasta un afio y un 26,36% mas de un afio,
esa resstencia responde a gustes defensivos y no a
condiciones de operacion favorables. Un 16,36% de
los establecimientos se encuentra en Stuacion critica,
con una sogtenibilidad proyectada inferior a tres
meses (Fendco, https.//www.fena co.com.co/blog/
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noticias-10/la-mayoria-de-tiendas-de-barrio-operan-
en-modo-supervivenci a-ante-cai da-de-ingresos-y-
presion-de-costos-en-2026-fenal co-8830).

A las presiones de demanda y de costos se suman
dos factores estructurales documentados en @ mismo
estudio. El 64% de los tenderos considera que la
inseguridad aument6 considerablemente, lo que ha
llevado alaingtdacion de rgas, cAnarasy darmes, d
cierreméstemprano delosnegociosy alarestriccion de
domicilios en ciertos horarios y zonas. De otra parte, €
85,45% de las tiendas no cuenta con sistemas de punto
de venta y cerca de la mitad no emplea aplicaciones
de mensgeria ni redes socides como herramientas
comerciales, o querestringe su capaci dad deadaptacion
frente ala contraccion del consumo.

Estas cifras adquieren relevancia por la magnitud
del universo afectado. En Colombia operan arededor
de 450.000 tiendas de barrio, cand que sigue siendo
fundamentd para la distribucion de productos de
CconNsumo masivo y punto de compra cotidiano de
millones de hogares, particularmente en los estratos 1,
2y 3.

[11. DEFICIENCIAS TECNICAS EN
LA DELIMITACION DE LOS HECHOS
GENERADORES

La configuracion de los tributos que se derogan
comprende patidess y subpatidas aancearias
correspondientes a bienes de consumo cotidiano de
los hogares, entre ellas jugos de frutas y agua de coco,
mezclas en polvo abase de café o té, aguas saborizadas,
productos de panaderiay gdleteria, ceredes, conservas
de hortalizas y frutas, confituras y mermeladas, salsas
y condimentos, y preparaciones aimenticias no
expresadas en otras partidas.

La técnica empleada para ddimitar € gravamen
combina criterios nutricionales de umbral con listados
arancelarios y exclusones nominadas, o que ha
producido tratamientos disimiles entre productos de
composicion semejante y ha generado dificultades
interpretativas que la administracion tributaria ha
debido resolver mediante conceptos sucesivos. Esa
complgidad se tradada como costo de cumplimiento
a lo largo de la cadena y, finalmente, al precio que paga
el consumidor.

|V. COHERENCIA CON LA POLITICA DE
PROTECCION DEL COMERCIO POPULAR

El ordenamiento juridico colombiano ha avanzado
en € reconocimiento del comercio popular, y en
particular de la tienda de barrio, como componente
esencid del abastecimiento de los hogares, mediante
medidas de reduccion de cargas adminigtrativas, acceso
a crédito y formacion en herramientas digitales. Ese
reconocimiento resulta incompleto mientras subsista
una carga tributaria que incide de manera directa
sobre |a capacidad adquisitiva de los clientes de estos
establecimientos y sobre su estructura de ingresos.

La presente iniciativa completa dicho marco
normativo en la dimension tributaria, atendiendo la
fuente de presion que las medidas adminigtrativas y de
fomento no acanzan acorregir.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se presenta el analisis del costo fiscal de la medida
con fundamento en la informacidn publica disponible
sobre e recaudo efectivo de lostributos.

Durante € afio 2024 € recaudo conjunto de ambos
impuestos ascendié a $2,9 hillones, equivaentes d
1,1% dd recaudo totd de la vigencia Entre enero
y mayo de 2025 € recaudo dcanzd $1,6 hillones,
con un incremento dd 23% frente a mismo periodo
del afo anterior, de los cudes $288.000 millones
correspondieron a bebidas azucaradas y $1,3 billones
a productos comestibles ultraprocesados (EI Nuevo
Siglo, con base en informe de ANIF, https//Amww.
€lnuevos glo.com.co/economiarecaudo-de-impuestos-
sal udabl es-creci0-23-y-1lego-16-billones-mayo).

Ladesagregacion por tributo evidenciaunamarcada
asmetria. Entreeneroy noviembrede2024 serecaudaron
$2,2 billones por concepto de ambos impuestos, de
los cudes $288 mil millones correspondieron a las
bebidas azucaradas y $1,9 billones a los dimentos
ultraprocesados  (ANIF,  https://mww.anif.com.co/
informe-semanal/ano-nuevo-impuestos-nuevos-se-
activa-un-nuevo-tramo-de-l os-impuestos-saludabl es/).
El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas
gporta, en consecuencia, una fraccion minoritaria del
recaudo conjunto, cercana a trece por ciento (13%),
pese a ser € gravamen de mayor incidencia sobre la
percepcidn de precio del consumidor y sobrelarotacion
del cand tradicional.

El costo fiscal de la derogatoria debe valorarse
frente a los efectos que los tributos producen sobre
la base gravable de otros impuestos. La contraccion
dd consumo forma, la sustitucion hacia productos
de menor precio y € desplazamiento de operaciones
hacia canales informales inciden sobre & recaudo del
impuesto sobre las ventas, del impuesto sobre larenta
delosagentesdelacadenay delostributosterritoriales
asociados ala actividad comercid. El costo neto de la
medida resulta, por tanto, inferior asu costo bruto.

|. Actividad interna
Impuestos saludables Impuestossa!udables
- Bebidas azucaradas ~CETE Y1
ultraprocesados
2024 488.980 2.393.355
2025 518.027 2.806.090
2026(p) 361.719 1.174.988
Fuente: DIAN

VI. MARCOCONSTITUCIONALY LEGAL

Articulos 150 numerales 11y 12, 154, 338y 363
de laConstitucion Politica; articulo 7° delaLey 819
de 2003; Titulo X del Libro Ill y numera 13 del
articulo 643 del Estatuto Tributario; articulos 54 y
55 delaley 2277 de 2022.

De conformidad con el inciso final del articulo
154 de la Constitucion Politica, los proyectos de ley
relativos atributos iniciaran su tramite en la Camara
de Representantes. La derogatoria de un tributo
no constituye exencion ni tratamiento preferencial
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en favor de contribuyente determinado, por 1o que
no se encuentra sujeta a la reserva de iniciativa
gubernamental prevista en el inciso segundo del
mismo articulo.

VII.CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento del articulo 3°delaL ey 2003 de
2019, se advierte que podria configurarse conflicto
deinterésen los congresistas que, por si 0 por medio
de sus parientes en los grados previstos en la ley,
tengan la calidad de productores o importadores
de los bienes gravados con los impuestos que
se derogan. La descripciéon anterior no releva a
congresista de realizar su propio andlisis, conforme
a los criterios fijados por el Consejo de Estado.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sstema de
trabajo agropecuario como politica integral para
la formalizacion laboral rural, se establecen
instrumentos para la contratacion, la proteccion
social, la trazabilidad laboral y el fortalecimiento
del empleo agropecuario, y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., agosto de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Radicacion del proyecto de ley, por
medio de la cual se crea e Sstema de trabajo
agropecuario como politica integral para la
formalizacion laboral rural, se establecen
instrumentos para la contratacion, la proteccion
social, la trazabilidad laboral y el fortalecimiento
del empleo agropecuario, y se dictan otras
disposiciones.

En nuestra condicion de congresistas de la
Republica y en gercicio de las facultades que
nos confiere el articulo 150 de la Constitucion
Politica, nos permitimos someter a consideracion
de la Honorable Camara de Representantes el
proyecto de ley, por medio de la cual se crea €
Sstema de trabajo agropecuario como politica
integral para la formalizacion laboral rural, se
establecen instrumentos para la contratacion,
la proteccion social, la trazabilidad laboral y e
fortalecimiento del empleo agropecuario, y se
dictan otras disposiciones, con e proposito de que
esta Corporacion le imparta e tramite legidativo
correspondiente.

Cordiamente,
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LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS

Represantants a la Camara
CITREP 8. Montes de Maria
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PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sstema de
trabajo agropecuario como politica integral para
la formalizacion laboral rural, se establecen
instrumentos para la contratacion, la proteccion
social, la trazabilidad laboral y el fortalecimiento
del empleo agropecuario, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Sistema de trabaj o agropecuario

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear €l Sistema de Trabajo Agropecuario
como instrumento de articulacion institucional
para promover la formalizacion labora rurdl,
garantizar €l trabgjo digno, el acceso efectivo delos
trabajadores agropecuarios a los derechos laborales
y de seguridad social, fortalecer la productividad y
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competitividad del sector agropecuario y facilitar
mecanismos de vinculacion laboral acordes con las
particul aridades de la produccién agropecuaria.

Para el cumplimiento de estos fines, la presente
ley establece los instrumentos, mecanismos e
incentivos que integran e Sistema de Trabgo
Agropecuario para facilitar la contratacion formal,
el reconocimiento y la trazabilidad de los derechos
laborales, la cotizacion y proteccion socia, la
capacitacion y certificacion de competencias
laboraes, la interoperabilidad instituciona y el
seguimiento de laformalizacion del empleo rural.

Articulo 2°. Sistema de Trabajo Agropecuario.
Créase € Sistema de Trabajo Agropecuario como
el conjunto de instrumentos, mecanismos, figuras
juridicas, planes, programas, registros y acciones
orientadasapromover laformalizacion laboral rural,
facilitar la contratacion en condiciones de trabajo
digno, fortalecer la productividad y competitividad
del sector agropecuario, ampliar la cobertura de
la proteccion social y consolidar mecanismos de
articulacion institucional que permitan garantizar la
trazabilidad de las relaciones laborales rurales.

Articulo 3°. Componentes de Sistema de
Trabajo Agropecuario. El Sistema de Trabago
Agropecuario estara integrado, como minimo, por
los siguientes componentes:

a) El Contrato Agropecuario como modalidad
especia de vinculacion laboral;

b) El SistemaNacional del Jornal Agropecuario;

¢) El Registro Nacional del Trabgo
Agropecuario;

d) LaHistoriaLabora Rural;

e) El Sistema Simplificado de Cotizacion y
Proteccion Socia Rural;

f) El Programa Nacional de Capacitacion
y Certificacion de Competencias Laborales
Agropecuarias;

g) El Programa Nacional de Incentivos parala
Formalizacién Laboral Rurd;

h)  Informacion, Seguimiento e Inspeccion del
Trabajo Agropecuario;

i) LaMesaNacional paralaFormalizacion del
Trabajo Agropecuario.

Articulo4°. Articulacion einteroperabilidad del
Sistema de Trabajo Agropecuario. Las entidades
gue integran el Sistema de Trabao Agropecuario
deberdn garantizar la articulacion ingtitucional, la
interoperabilidad de sus sistemas de informacion y
lacoordinacion delos planes, programas, estrategias
e instrumentos necesarios para el cumplimiento de
los objetivos previstos en |la presente ley.

Para tal efecto, e Ministerio del Trabago, €
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Protecciéon Social (UGPP), los
operadores autorizados para la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes, € Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), € Banco Agrario de

Colombia, laAgenciade Desarrollo Rural (ADR) y
las demas entidades publicas que, de acuerdo con
sus competencias, participen en la implementacion
del Sistema, deberan adoptar mecanismos de
coordinacion, intercambio de informacion y gestion
interoperable que permitan facilitar laformalizacion
laboral, la trazabilidad de las relaciones de trabgjo
agropecuario, la simplificacion de los tramites
administrativos y € acceso de trabgadores y
empleadores alos servicios institucional es.

Lainteroperabilidad deberadesarrollarse bajo los
principios de coordinacion, colaboracion armonica,
eficiencia administrativa, simplificacion de tramites,
seguridad de la informacion, proteccion de datos
personales e interoperabilidad digita entre las
entidades del Estado, conforme a la normatividad
vigente.

Par égrafo. El Gobierno nacional reglamentara
los esténdares técnicos, operativos y tecnol 6gicos
necesarios para garantizar la interoperabilidad de
los sistemas de informacion y la implementacion
progresiva de los mecanismos previstos en el
presente articulo.

CAPITULO I
Contrato agropecuario

Articulo 5°. Contrato Agropecuario. El Contrato
Agropecuario es unamodalidad especial de contrato
de trabgjo que integra e Sistema de Trabao
Agropecuario y tiene por objeto formalizar la
vinculacion laboral parala € ecucion de actividades
agropecuarias de naturaleza estacional, ciclica,
temporal o discontinua, propias de la produccién
primariarural.

La remuneracion podra efectuarse mediante el
Jornal Agropecuario, en los términos previstos en la
presente ley.

El Contrato Agropecuario garantizara €l
reconocimiento de los derechos laborales minimos,
la afiliacion y cotizacion al Sistema de Seguridad
Socia Integral y latrazabilidad delarelacionlaboral
mediante los instrumentos del Sistema de Trabagjo
Agropecuario.

En lo no regulado por la presente ley, seran
aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo
del Trabgjoy lasdemasnormaslaboral escompatibles
con la naturaleza especial de esta modalidad.

Articulo 6°. Régimen de aplicacion del
Contrato Agropecuario. El Contrato Agropecuario
podra utilizarse exclusivamente parala g ecucién de
actividades agropecuari as cuyademandade mano de
obra responda objetivamente a ciclos productivos,
temporadas de siembra, sostenimiento, cosecha,
recoleccion, aprovechamiento o a otras actividades
discontinuas propias delaproduccién primariarural.

Esta modalidad podra celebrarse para una o
varias jornadas, por periodos determinados o por €l
tiempo que demande e respectivo ciclo productivo,
sin que ello desnaturalice la relacion laboral ni
afecte la continuidad de los derechos del trabajador.
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La reglamentacion expedida por € Ministerio
del Trabgjo y e Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural establecera los criterios técnicos
para la identificacion de las actividades y ciclos
productivos susceptibles de desarrollarse mediante
esta modalidad contractual, atendiendo las
particul aridades de cada subsector agropecuario.

Articulo 7°. Jornal Agropecuario. El Jornal
Agropecuario es e mecanismo especia de
remuneracion aplicablealostrabajadoresvinculados
mediante Contrato Agropecuario, destinado a
reconocer, liquidar y pagar de manera integrada,
proporciona y trazable los derechos econémicos
derivados de la prestacion personal del servicio en
actividades agropecuarias de naturaleza estacional,
ciclica, temporal o discontinua.

El Jornal  Agropecuario  constituye €
mecanismo ordinario de remuneracion del Contrato
Agropecuario y se liquidara conforme a las reglas
previstas en la presente ley.

Su utilizaciéon no modifica la naturaleza laboral
del vinculo ni implica la sustitucion, disminucion
o0 renuncia de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica, e Codigo Sustantivo del
Trabajo y las demas normas laboral es aplicables.

Articulo 8.  Liquidacion del  Jornal
Agropecuario. El Jornal Agropecuario se liquidara
mediante un sistema integrado que permitira
reconocer, discriminar y registrar de manera
proporcional los conceptos laborales que se
causen con ocasion de la gecucion del Contrato
Agropecuario.

La liquidacion debera identificar de forma
independiente, como minimo:

a) Laremuneracion ordinaria correspondiente
al tiempo efectivamente |aborado;

b) Las prestaciones sociales que se causen
conforme alaley;

Cc) Las vacaciones en la proporcion legal
correspondiente;

d) Los recargos por trabajo suplementario,
nocturno, dominical o festivo, cuando haya lugar;

€) Los aportes a Sistema de Seguridad Social
Integral;

f) Las contribuciones parafiscales y demas
obligaciones establecidas en la legislacion laboral.

La integracién de estos conceptos en un Unico
mecanismo de liquidacion y pago solo tendré fines
operativos y de simplificaciéon administrativa, sin
modificar la naturaleza juridica, el régimen legal,
la exigibilidad o la proteccion de cada uno de los
derechos laborales que |o conforman.

La liquidacion deberd redizarse mediante
mecanismos fisicos 0 electrénicos que permitan
su consulta por e trabajador y su incorporacion
automatica a Registro Nacional del Trabao
Agropecuario.

Articulo 9°. Trazabilidad y Acumulacion de
Derechos del Jornal Agropecuario. Cada Jornal

Agropecuario deberd registrarse en € Registro
Nacional del Trabajo Agropecuario y constituira el
soporte oficial para la acreditacion de la relacion
laboral, la identificacion de los conceptos liquidados,
el cumplimiento de las obligaciones de seguridad
socia y la consolidacion de la historia laboral del
trabajador.

La liquidacion y registro de cada Jorna
Agropecuario permitira la acumulacién progresiva
de los tiempos efectivamente laborados, las
cotizaciones al Sistemade Seguridad Social Integral
y losdemas derechos|aboral es causados con ocasion
de las distintas relaciones laborales celebradas bajo
esta modalidad, con independencia del niUmero de
empleadores o de la discontinuidad propia de las
actividades agropecuarias.

Para estos efectos, € Registro Nacional del
Trabajo Agropecuario consolidara la informacién
correspondiente a cada trabajador, garantizando la
trazabilidad de su historial laboral, la verificacion
de las obligaciones del empleador y el acceso a la
informacion necesaria para el reconocimiento de
derechos laborales, prestacionales y de seguridad
social.

El Gobierno nacional reglamentara los
mecanismos tecnoldgicos y operativos necesarios
para garantizar la interoperabilidad del Registro
Nacional del Trabajo Agropecuario con las
plataformas de aportes a seguridad socia, laUnidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Socia (UGPP) y los demas
sistemas de informacion que resulten necesarios
para la implementacion del Sistema de Trabgo
Agropecuario.

CAPITULOIII

Registro, historia laboral y proteccién social
rural

Articulo 10. Registro Nacional del Trabajo
Agropecuario. Créase € Registro Naciona del
Trabajo Agropecuario como el instrumento oficial
del Sistema de Trabajo Agropecuario destinado a
registrar lasrelacioneslaboral escel ebradas mediante
Contrato Agropecuarioy aconsolidar lainformacion
necesariaparagarantizar laformalizacion labord, la
trazabilidad delasvinculacionesy el reconocimiento
efectivo de los derechos laborales y de seguridad
social.

El Registro Naciona del Trabajo Agropecuario
contendrd, como minimo:

a) La identificacion del trabajador y del
empleador;

b) La informacién basica del Contrato
Agropecuario;
c) El nimero de jornadas efectivamente

laboradas;
d) Losjornaesliquidadosy pagados;

€) Los aportes efectuados a Sistema de
Seguridad Social Integral;
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f)  Lainformacion necesaria para consolidar la
Historia Laboral Rural.

La inscripcion de la relacion labora en e
Registro constituira una obligacion del empleador
y se redizard mediante mecanismos fisicos o
electronicos simplificados definidos por el Gobierno
nacional.

Articulo 11. Historia Laboral Rural. Créase
la Historia Laboral Rural como el instrumento
del Sistema de Trabajo Agropecuario destinado a
consolidar, de manera permanente, la trayectoria
laboral de los trabajadores vinculados mediante
Contrato Agropecuario.

La Historia Labora Rura integrara la
informacion proveniente del Registro Nacional del
Trabajo Agropecuario y consolidara las jornadas
efectivamente laboradas, |os jornales registrados,
las cotizaciones efectuadas, la experiencia laboral
acreditada y los demas derechos derivados de las
relaciones laboral es cel ebradas bajo esta modalidad.

La Historia Laboral Rural constituira el soporte
oficial para el reconocimiento de los derechos
laborales, prestacionales y de seguridad social,
independientemente del nimero de empleadores,
la duracion de cada vinculacion o la discontinuidad
propia de las actividades agropecuarias.

La informacion contenida en la Historia
Laboral Rural podra ser utilizada por las entidades
competentes para facilitar la certificacion de la
experiencialaboral, fortalecer laempleabilidaddelos
trabajadoresrural es, priorizar su acceso aprogramas
de capacitacion, certificacion de competencias,
subsidios, incentivos de formalizacion y demés
programas de desarrollo rural, conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Articulo 12.  Sistema Simplificado de
Cotizacion y Proteccion Social Rural. El Sistema
de Trabajo Agropecuario contard con un Sistema
Simplificado de Cotizaciéon y Proteccion Social
Rural, orientado a facilitar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la afiliacion y cotizacion
al Sistema de Seguridad Social Integral por parte
de los empleadores vinculados mediante Contrato
Agropecuario.

El Sistemapermitiralaliquidacién, recaudoy pago
simplificado de los aportes correspondientes a salud,
pension, riesgos laborales y deméas obligaciones
establecidas en la legislacion vigente, tomando
como base los jornales efectivamente registrados y
garantizando en todo momento la proteccion integral
de los derechos de | os trabajadores.

El Gobierno nacional implementara mecanismos
tecnologicos y operativos que permitan la
integracion del Sistema Simplificado con la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes, la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), e Registro Nacional
del Trabajo Agropecuario y la Historia Laboral
Rural, procurando reducir las cargas administrativas
paralos empleadoresrurales sin afectar |os derechos
laborales y de seguridad socia de los trabajadores.

Articulo 13. Portabilidad de los Derechos
Laborales Rurales. Los derechos laborales,
prestacionales y de seguridad social causados
mediante el Contrato A gropecuario seran plenamente
portables entre | os distintos empleadores vinculados
al Sistema de Trabajo Agropecuario.

Para tal efecto, e Registro Naciona del
Trabajo Agropecuario y la Historia Laboral Rural
consolidaran de manera continua las jornadas
laboradas, los jornales liquidados y |as cotizaciones
efectuadas, garantizando que la movilidad propia
del trabgo rural no afecte la continuidad en la
proteccion socia ni €l reconocimiento de los
derechos del trabajador.

CAPITULO IV
Fortalecimiento del sistema detrabajo
agropecuario
Articulo  14.  Cofinanciaciéon para la

Formalizacion Laboral Rural. El Gobierno nacional
podra establecer mecanismos de cofinanciacion
parcial de los aportes a Sistema de Seguridad
Socia Integral correspondientes a los trabajadores
vinculados mediante Contrato Agropecuario, con
el proposito de incentivar la formalizacion laboral
rural y facilitar el cumplimiento de las obligaciones
legales por parte de los pequefios y medianos
productores.

La cofinanciacién se otorgard conforme a la
disponibilidad presupuestal, criteriosdefocalizacion
y gradualidad, priorizando a los pequefios
productores agropecuarios, las asociaciones
campesinas, las organizaciones de economia
solidaria y los territorios con mayores indices de
informalidad laboral rural.

Los recursos destinados a estos mecanismos
podran provenir de los programas de formalizacion
laboral, desarrollo rural, generacion de empleo,
inclusion productiva, cooperacion internaciona y
demas fuentes autorizadas por laley.

Par &grafo. Laacreditacion del cumplimiento de
las obligaciones derivadas del Sistema de Trabgjo
Agropecuario constituira un criterio de priorizacion
parael acceso alosprogramasnacionalesdefomento,
crédito, incentivos, extensién agropecuaria, gestion
del riesgo, comercializaciéon y demas instrumentos
de apoyo a desarrollo rural que determine el
Gobierno nacional.

Articulo 15. Programa Nacional de Incentivos
para la Formalizacion Laboral Rural. Créase
el Programa Nacional de Incentivos para la
Formalizacién Laboral Rural como instrumento
del Sistema de Trabgjo Agropecuario, orientado
a promover la vinculacion formal de trabajadores
agropecuarios mediante el Contrato Agropecuario y
el Jornal Agropecuario, fortal ecer |as capacidades de
los empleadores rurales y facilitar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la legidacion
laboral y de seguridad social.

El Programa comprendera, entre otras, las
siguientes lineas de accion:
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a) Capacitacion y adsistencia técnica a
empleadores rurales sobre contratacion laboral,
seguridad social, formalizacion, productividad,
prevencion de riesgos laboralesy gestion del talento
humano en el sector agropecuario.

b) Acompafiamiento para la implementacién
de los instrumentos previstos en la presente ley
y para €l uso del Registro Naciona del Trabao
Agropecuario 'y del Sistema Simplificado de
Cotizacion y Proteccion Social Rural.

c) Formacion en  derechos laborales,
contratacion, seguridad social, seguridady saluden el
trabajo, gestion del talento humano y formalizacién
laboral rural.

d) Priorizacion en € acceso a programas
de crédito agropecuario, asistencia técnica,
extension agropecuaria, incentivos productivos,
Seguros agropecuarios, compras publicas y demas
instrumentos de fomento que determine el Gobierno
nacional.

€) Capacitacion para empleadores rurales en
administracion laboral, cumplimiento normativo,
productividad y uso de los instrumentos previstos
en la presente ley.

f) Fortalecimiento de competencias digitales
quefaciliten el uso del Registro Nacional del Trabajo
Agropecuario, laHistoriaLaboral Rural y losdemas
instrumentos del Sistema.

g) Mecanismos de cofinanciacion parcial de
los aportes a Sistema de Seguridad Social Integral
para peguefios y medianos productores que vinculen
trabajadores mediante Contrato Agropecuario y
cumplan las condiciones que establezca el Gobierno
nacional.

Paragrafo. Los trabgadores y empleadores
vinculados al Sistema de Trabajo Agropecuario
podran ser priorizados para acceder alos programas
de formacion y certificacion previstos en el presente
articulo, de conformidad con los criterios que
establezca el Gobierno nacional.

Articulo 16. Informacién y Seguimiento
del Sistema. El Ministerio del Trabagjo y e
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
realizaran €l seguimiento y la evaluacion periédica
de la implementacion del Sistema de Trabgo
Agropecuario y de los instrumentos previstos en la
presente ley.

Paratal efecto, elaborardn un informe bienal que
serapresentado alas Comisiones Séptimasy Quintas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica, el cual contendra, como minimo:

a) Numero de trabgjadores formalizados
mediante Contrato Agropecuario;

b) Numero de empleadores vinculados al
Sistema;
c) Jornalesregistradosy liquidados;

d) Cobertura en afiliacion y cotizacion al
Sistema de Seguridad Social Integral;

€) Evolucion delainformalidad laboral rural;

f)  Avances en capacitacion y certificacion de
competencias laborales,

g) Impacto del Sistema sobre la productividad
y lacompetitividad del sector agropecuario;

h) Resultados de los programas de incentivos
paralaformalizacion laboral rural.

El informe contendra recomendaciones para €l
fortalecimiento del Sistemay servira como insumo
paralaformulacion de politicas publicas en materia
de empleo rural.

Articulo 17. Mesa Nacional para la
Formalizacion del Trabajo Agropecuario. Créase
la Mesa Nacional para la Formalizacion del
Trabajo Agropecuario como instancia permanente
de coordinacion, seguimiento y didogo entre
el Gobierno nacional, los trabagadores rurales,
las organizaciones campesinas, los productores
agropecuarios, los gremios del sector, las
organizaciones sindicales y las demés entidades
publicas y privadas vinculadas a laimplementacion
del Sistema de Trabajo Agropecuario.

La Mesatendra como funciones:

a) Proponer gustes para el fortalecimiento del
Sistema;

b) Evauar los avances de la formalizacién
laboral rural;

c¢) Promover laarticulacién entre las entidades
publicasy privadas participantes,

d) Formular recomendaciones para mejorar la
productividad, la capacitacion y la proteccién social
de los trabajadores rurales;

e) Identificar barreras para la implementacion
del Sistemay proponer soluciones.

El Gobierno nacional reglamentara su
funcionamiento dentro de los seis (6) meses
siguientesalaentrada en vigenciade la presente | ey.

CAPITULOV
Disposiciones finales

Articulo 18. Inspeccion, vigilancia vy
acompafnamiento. El Ministerio del Trabajo gjercera
las funciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre el cumplimiento de las disposiciones previstas
en la presente ley, conforme a las competencias
establecidas en lalegislacion vigente.

Durante los primeros tres (3) aflos de
implementacion del  Sistema de Trabgo
Agropecuario, las actuaciones administrativas
privilegiaran e acompafiamiento técnico, la
asistencia preventivay la orientacion a trabajadores
y empleadores para facilitar la transicion hacia
la formalizacion laboral rural, sin perjuicio de las
medidas sancionatorias que procedan frente al
incumplimiento reiterado o a las conductas que
vulneren |los derechos de | os trabajadores.

L as actuaciones deinspeccion deberan considerar
las particularidades de la produccion agropecuaria,
los ciclos productivos y las condiciones propias del
empleo rural.
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Articulo 19. Clausula de Interpretacion vy
Favorabilidad. Las disposiciones contenidas en
la presente ley deberan interpretarse de manera
sistemética y amonica con los principios
constitucionales del trabgjo digno y decente, la
proteccion especial a trabajo agrario prevista en el
articulo 64 dela Constitucion Politica, los principios
de progresividad y no regresividad de los derechos
sociales y las normas del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. En ningun caso la aplicacion del Sistema
de Trabajo Agropecuario podra dar lugar a la
disminucion o sustitucion de los derechos minimos
delostrabajadoresrurales, sino quedeberiorientarse
afacilitar su formalizacion, ampliar su cobertura de
proteccion socia y reconocer las particularidades
propias de la actividad agropecuaria.

Articulo 20. Priorizacion territorial para
la implementacion del Sistema de Trabajo
Agropecuario. El Gobierno nacional priorizara la
implementacion progresiva de los instrumentos
previstos en la presente ley en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), asi como en aquellos territorios con alta
ruralidad, mayores indices de informalidad |aboral
agropecuaria, pobreza multidimensional rural o
especial relevancia parala produccion de alimentos,
de conformidad con los criterios que establezcan el
Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural y €
Ministerio del Trabajo.

Paratal efecto, las entidades competentes podran
articular la gecucion de los programas previstos
en la presente ley con los instrumentos de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), losPlanes Nacional es Sectorial esderivados
del Acuerdo Final de Paz, los Planes Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rura con Enfoque
Territorial (PIDARET) asi como con las demas
politicas publicas orientadas al fortalecimiento del
desarrollo rura, la productividad agropecuariay la
construccion de paz.

Par agrafo. Lapriorizaciénprevistaenel presente
articulo no limitara la aplicacién nacional del
Sistema de Trabajo Agropecuario, Sino que orientara
lafocalizacioninicia de programas de capacitacion,
incentivos, asistencia técnica, fortalecimiento
institucional y estrategias de formalizacion laboral
rural, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
y los criterios de focalizacion que establezca el
Gobierno nacional.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentard la presente ley dentro de
los doce (12) meses siguientes a su promulgacion,
adoptando las medidas necesarias para la
implementacion progresiva del Sistema de Trabagjo
Agropecuario y garantizando la articulacién entre
|as entidades competentes.

La reglamentacion debera priorizar la
simplificacion de tramites, la interoperabilidad de
los sistemas de informacién, la implementacion de
mecanismosdigitalesparael registroy laliquidacion
del Jornal Agropecuario, asi como la coordinacion

institucional necesaria para la gecucién de la
presente ley.

Articulo22. Vigenciayderogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
derogatodas|as disposiciones que e sean contrarias.

Lasmedidasprevistasenestal ey seimplementaran
de manera progresiva conforme a cronograma que
establezcael Gobierno nacional enlareglamentacion
correspondiente, garantizando la continuidad de
los derechos laborales de los trabgjadores y la
adaptacion gradual de los empleadores a Sistema
de Trabajo Agropecuario.

Cordiamente,

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Hepreseniants a la Camara
CITREP 8. Montes de Marla
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
crear € Sistema de Trabajo Agropecuario como
una politica publica integra de formalizacién laboral
rurd, orientada a facilitar la vinculacion forma de
los trabgjadores agropecuarios, garantizar € acceso
efectivo alos derechos laboraes y de seguridad socid,
fortalecer la productividad y competitividad del sector
agropecuario'y adecuar |os mecanismosde contratacion
alas particularidades propias de la produccién primaria
rurd.

Lainiciativa parte de una premisa fundamenta: 1os
desafios de laformalizacion laboral en & campo no se
solucionan exclusivamente mediante la creacion de una
nuevamodalidad contractud . Laexperienciademuestra
que lainformaidad labora rurd responde a mltiples
factoresegtructurales, entreelloslaestaciondidad delas
actividades agropecuarias, la dta rotacion de la mano
de obra, la dispersion geografica de los trabajadores,
las dificultades para acreditar la experiencia laboral, la
complejidad de los procesos de afiliacion y cotizacion



Pagina 10

Martes, 8 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1218

al Sisema de Seguridad Socid Integra y la ausencia
de herramientas indituciondes que faciliten €
cumplimiento delas obligaciones|aborales por partede
losempleadoresrurales.

En ese contexto, € proyecto propone un cambio de
enfoque. En lugar de limitarse aregular una modalidad
especia de contratacion, disefia un Sistema de Trabgo
Agropecuario concebido como una arquitectura
indituciona que integra instrumentos juridicos,
adminigtrativosy tecnol 0gicospararemover lasbarreras
que hoy dificultan la formalizacion laboral rural. El
propésito de Sistema es que la contratacion formal
no dependa Unicamente de la voluntad de los actores,
sino que cuente con mecanismos que simplifiquen
su implementacion, reduzcan cargas administrativas,
fortalezcan la trazabilidad de las relaciones laborales y
faciliten e acceso efectivo ala proteccion socidl.

Bgo esaldgica, € proyecto articula en un mismo
ssema & Contrato Agropecuario como modalidad
especia de vinculacion labord; e Jornal Agropecuario
Como mecanismo especid deremuneracion; € Registro
Naciona del Trabgo Agropecuario y la Hidtoria
Laboral Rural como instrumentos de trazabilidad y
reconocimiento de derechos; el Sistema Simplificado
de Cotizacion y Proteccion Socid Rurd para facilitar
el cumplimiento de las obligaciones en materia de
seguridad socid; los programas de capecitacion y
certificacion de competencias laborales; los incentivos
para la formalizacion labora rurd; y un sisema de
informacién, seguimiento e inspeccion que permita
evduar permanentemente la implementacion de la
politica piblica.

Estaintegracion responde a una decision de politica
publica. Cada uno de estos instrumentos resuelve una
barrera especifica para la formalizacion; sin embargo, es
su funcionamiento coordinado & que permite construir
un modeo integral capaz de responder alas dinamicas
propias del empleo agropecuario. De esta manera, la
contratacion formal dga de concebirse como un acto
aidadoy pasaaformar parte de un sstema permanente
deregistro, proteccidn social, capacitacion, seguimiento
eincentivos.

En consecuencia, el proyecto no flexibiliza el
régimen labora ni reduce los derechos minimos de
los trabgadores rurales. Por € contrario, desarrolla
mecanismos que hacen posible su reconocimiento
efectivo en actividades caracterizadas por la
tempordidad, la estaciondidad y la discontinuidad
propias de la produccion agropecuaria. La finalidad
Ultima de la iniciativa es armonizar la proteccion
congtitucional del trabgo digno y decente con las
redidades productivas dd campo colombiano,
fortaleciendo Smulténeamente la formalizacion
labordl, la productividad del sector, la competitividad
delos productoresy € desarrollo rura sostenible.

1.1. Antecedentesy stuacion actual del trabajo
agropecuario en Colombia

El sector agropecuario congtituye uno delos pilares
del desarrollo econémico, socid y ambientd de
Colombia. La produccién agricola, pecuaria, forestd,
pesquera y acuicola garantiza € abastecimiento de
alimentos, aporta de manera significativa al crecimiento
economico y representa unafuente esencia deingresos

para millones de hogares rurdes. Mas dla de su
importancia econdmica, € campo colombiano cumple
una funcion edtratégica en la seguridad dimentaria,
la sogtenibilidad ambiental, la cohesidn territorid 'y
la reduccion de las brechas socides, razones por las
cuaesla Constitucion Politica le otorga una proteccion
especia mediantelosarticulos 64, 65y 66.

Las cifras oficiales confirman la relevancia del
empleo rura parad pais. De acuerdo con laUnidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), con base en
informacion del Departamento Administrativo Naciond
de Egtadistica (DANE), durante 2025 las zonas rurales
registraron aproximadamente 4,9 millones de personas
ocupadas, consolidandose como uno delos principaes
espacios de generacion de empleo en Colombia. Asi
mismo, la actividad de agricultura, ganaderia, caza,
slviculturay pesca se consolidd como lasegundarama
de actividad econdmica que més empleo genera en
el pais, reflejando el papel estratégico del sector en la
economianaciond.

No obstante, su importancia, € mercado labora
rura continla caracterizandose por elevados nivelesde
informalidad. EI DANE reportd que, para € trimestre
movil marzo- mayo de 2026, laproporciondepoblacion
ocupada informa en los centros poblados y rura
disperso dcanzo d 82,9%, unacifraconsiderablemente
superior al promedio nacional (54,7%). Esto significa
gue més de ocho de cada diez trabgadores ruraes
desarrollan su actividad por fuerade esquemasformales
de empleo y proteccidn socid, situacion que limita e
acceso efectivo a derechos laborales, seguridad socia
y mecanismos de proteccion frente a riesgos derivados
del trabgjo.

Edta redidad responde, en buena medida, a las
caracteristicas propias de la produccion agropecuaria. A
diferenciade otros sectores econdmicos, las actividades
rurales dependen de ciclos bioldgicos, temporadas de
sembray cosecha, condiciones climéticasy demandas
variables de mano de obra.

Como consecuencia, una parte importante de las
relaciones labordes son temporaes, estaciondes,
discontinuas o de corta duracion, lo que dificulta la
aplicacion de esquemas administrativos disefiados para
relaciones laboraes continuas y permanentes.

En consecuencia, € principd desafio no radica
en la inexigencia de un marco juridico de proteccidn
para los trabgadores rurdes. Colombia cuenta con
un régimen labora amplio, desarrollado a partir de la
Condtitucion Politica, é Codigo Sustantivo del Trabgo
y d Sistemade Seguridad Socid Integrd. El verdadero
reto consste en que los instrumentos actuamente
disponibles no responden de manera suficiente a las
dinamicas del trabgjo agropecuario, generando barreras
paralaformalizacion tanto de los trabgjadores como de
los empleadores ruraes, especia mente de pequefios y
medianos productores.

Esta brecha entre laregulacion vigente y laredidad
de empleo rurd produce efectos que trascienden
el ambito laboral. La informalidad dificulta la
consolidacién de historias laborales, limita la
continuidad de las cotizaciones a Sistema de
Seguridad Social Integral, reduce las posibilidades
de certificacion de la experiencia laboral, restringe
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el acceso a programas de capacitacion y disminuye
la productividad del sector al mantener elevados
costos administrativos para la contratacion formal.

En este contexto, €l presente proyecto deley parte
de unapremisafundamental: el problemadel trabajo
agropecuario en Colombia no es la ausencia de
derechos |aborales, sino la ausencia de instrumentos
adecuados para hacer efectivos esos derechos en
las condiciones propias de la produccién rural.
Por esta razdn, la iniciativa propone la creacion
del Sistema de Trabajo Agropecuario como una
politica publica integral que articula mecanismos
de contratacion, remuneracion, registro, proteccion
social, capacitacion, incentivos e interoperabilidad
ingtitucional, con el proposito de facilitar la
formalizacion laboral sin disminuir las garantias
reconocidas por la Congtitucion Politica y la
legislacion laboral vigente.

2. LA FALTA DE ACCESO EFECTIVO
A LOS DERECHOS LABORALES EN EL
CAMPO COLOMBIANO

“El trabajo rural colombiano ha permanecido
durante décadas en una paradoja juridica:
mientras e ordenamiento reconoce amplias
garantias laborales para todos los trabajadores,
millones de hombresy mujeres del campo continGian
desempefiando sus labores al margen de la
proteccion efectiva del Estado. El problema no
radica en la inexistencia de derechos, sino en la
ausencia deinstrumentosjuridicosy administrativos
gue permitan hacerlos exigibles en las condiciones
propias de la ruralidad” . El trabajo constituye uno
de los pilares del Estado Social de Derecho y un
elemento esencial paralarealizacion de la dignidad
humana. La Constitucion Politica reconoce €
trabgjo como un derecho y una obligacién social,
garantiza condiciones dignas y justas para su
gjercicio y dispone una especial proteccion para el
trabajo agrario, en atencidn a su importancia parala
seguridad alimentaria, el desarrollo econémicoy la
cohesion social del pais.

No obstante, |la realidad del campo colombiano
evidencia una profunda brecha entre el amplio
reconoci miento normativo de |os derechos laborales
y la posibilidad real de gercerlos. Mientras el
ordenamiento juridico ofrece un sélido marco de
proteccion paral ostrabajadores, unaparteimportante
de quienes desarrollan actividades agropecuarias
contintia laborando en condiciones de informalidad,
sin acceso permanente a la seguridad social, con
dificultades para acreditar su experiencia laboral y
sin mecanismos que garanticen la continuidad de
sus derechos alo largo de su vida productiva.

La presente iniciativa parte de una premisa
fundamental: el principal desafio del trabao
agropecuario colombiano no es la ausencia de
derechos laborales, sino la falta de instrumentos
adecuados para hacerl os ef ectivos en las condiciones
propias de la ruralidad. Bajo esa perspectiva, €
proyecto propone un cambio de enfoque, orientado a
superar las barreras que historicamente han limitado
laformalizacién laboral en el sector.

21 Lainformalidad laboral rural: una deuda
higtorica con € campo colombiano

La informalidad labora condituye uno de los
principaes desafios edtructurdles del mercado de
trabgo en Colombia, pero sus efectos adquieren una
dimension especiamente critica en las zonas ruraes.
A pesar de la importancia estratégica del sector
agropecuario paralaeconomianaciond, la produccién
deaimentosy laseguridad alimentaria, & empleo rura
continlia desarrollandose, en gran medida, por fuera
de los mecanismos formaes de proteccion labora y
seguridad socid.

De acuerdo con @ Departamento Administrativo
Naciond de Egtadistica (DANE), durante € trimestre
movil marzo - mayo de 2026 laproporcion de poblacion
ocupada informa en los centros poblados y rura
disperso dcanzd d 82,9%, mientras que & promedio
nacional fue del 54,7%. Estas cifras reflejan que mas
de ocho de cada diez trabgjadores rurales desempefian
sus actividades en condiciones de informalidad, 1o que
evidencia una brecha histérica entre  campo y las
zonas urbanas en materia de acceso d trabagjo formal.

Esa redidad tiene profundas implicaciones
economicasy socides. Lainformalidad limitae acceso
efectivo a la seguridad social, dificulta la consolidacion
de historias laborales, reduce las posbilidades de
acceder aunapension, restringeel accesoaprogramasde
capacitacion y certificacion de competencias laborales
y disminuye la productividad ddl sector d mantener
elevadosnivelesde precariedad eincertidumbrelaboral.

Sn embago, edta problemdica no puede
andizarse Unicamente desde la perspectiva de
incumplimiento normativo. La informdidad rura
responde a condiciones estructurales propias del sector
agropecuario, entre dlaslatemporalidad de las |abores,
laestaciondidad delosciclos productivos, ladisperson
geografica de los predios, la movilidad permanente de
lamano de obray lalimitada capacidad administrativa
de miles de pequefios y medianos productores. En
consecuencia, la informalidad congtituye una deuda
historica del Estado con € campo colombiano, cuya
Superacion exige solucionesingtitucionaes acordes con
las particularidades de la produccion rurdl.

2.2. Dd reconocimiento normativo a la garantia
efectiva delosderechoslaborales

Colombia dispone de un amplio marco juridico de
proteccion labora construido apartir delaConstitucion
Politica, € Codigo Sustantivo dd Trabgoy € Sigema
de Seguridad Socid Integrd. Dicho marco reconoce
garantias fundamentales como la afiliacion a la
seguridad socid, & pago de prestaciones socides, la
proteccion frente a riesgos labordes, € descanso
remunerado, laestabilidad en € empleoy los principios
minimos del trabgjo.

No obstante, la existencia de un régimen juridico
protector no garantiza, por s sola, € gercicio efectivo
de estos derechos. En € caso del trabajo agropecuario,
muchasdelasherramientasadministrativasy operativas
previstas para la contratacion forma fueron disefiadas
bgo € supuesto de relaciones labordes continuas,
permanentesy desarrolladasen contextosempresariales
con capacidad administrativa suficiente. Esta realidad
contrasta con la dinamica del sector agropecuario,
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caracterizada por la contratacion temporal o estaciond,
ladternanciaentre distintos empleadores, ladisperson
territorial de las unidades productivasy la dependencia
de factores bioldgicos y climéticos que determinan la
duracion delaslabores.

Como consecuencia, € cumplimiento de las
obligaciones labordes suele convertirse en un
proceso complgo tanto para trabgjadores como para
empleadores. La ausencia de mecanismos simplificados
para registrar las jornadas efectivamente laboradas,
consolidar la historia laboral, acreditar la experiencia
adquiridaofacilitar lacontinuidad delas cotizacionesd
Sistemade Seguridad Socia Integral terminagenerando
barreras que dificultan la formalizacion, incluso cuando
existe lavoluntad de cumplir laley.

En otras paabras, d problema dd trabgo rurd
colombiano no radica en la inexistencia de derechos,
sino en la insuficiencia de los instrumentos que permitan
hacerlos €fectivos. La proteccion juridica pierde
eficacia cuando el disefio institucional no responde a
las condiciones redes del territorio y de la produccion
agropecuaria

Esta reflexion constituye el fundamento del presente
proyecto de ley. Mas que modificar el alcance de los
derechoslaboralesexistentes, lainiciativaproponecrear
un sistemaque permitagaranti zar su aplicacion efectiva
mediante mecanismos de contratacion, remuneracion,
registro, trazabilidad, capacitacion, proteccion socid
e interoperabilidad ingtituciond adaptados a las
particul aridades del empleo agropecuario.

2.3. La necesdad de un Sisema de Trabajo
Agropecuario

Laexperiencianaciona demuestraquelosesfuerzos
orientados a promover la formaizacion labord en €
sector agropecuario han tendido a concentrarse en las
modalidades de contratacion o en € fortaecimiento
de los mecanismos de ingpeccion y vigilancia. S bien
estas herramientas resultan necesarias, por si solas
han demostrado ser insuficientes para responder a la
complgidad del mercado labord rurd, caracterizado
por relaciones de trabgo temporales, estacionaes
y discontinuas, desarrolladas en territorios con dta
dispersion geografica y una marcada heterogeneidad
productiva

Laformdizacionlabord no dependeexclusivamente
de la existencia de un contrato de trabgo. Congtituye
un proceso integra que exige mecanismos de registro,
sstemas que permitan garantizar la continuidad de los
derechos labordes y de seguridad socid, instrumentos
para acreditar la experiencia adquirida por los
trabgjadores, esquemas de capacitacion permanente,
incentivos que promuevan € cumplimiento voluntario
delaley y herramientas de informacion que faciliten la
toma de decisiones por parte del Estado.

Desde esta perspectiva, abordar la problemética del
empleo rural mediante una Unica medida normativa
significaria desconocer las multiples barreras que
historicamente han impedido la consolidacion del
trabgjo forma end campo colombiano. Lacontratacion
congtituye apenas € punto de partida de una relacion
laboral; laverdaderaformaizacion exige garantizar que
esa relacion pueda registrarse, mantenerse, verificarse y
generar efectos redes en materia de proteccion socid,

reconocimiento de la experiencia labord y acceso a
programas publicos.

Por estarazon, € presente proyecto de ley propone
un cambio de paradigma. En lugar de crear Unicamente
una moddidad especia de contratacion, disefia €
Sistema de Trabajo Agropecuario como una politica
publica integra que articula instrumentos juridicos,
adminigtrativos y tecnol 6gicos orientados a facilitar la
formalizacion labora rurdl.

El Ssema s edructura sobre componentes
complementariosquerespondenal asprincipaesbarreras
identificadas en el mercado laboral agropecuario. El
Contrato Agropecuario proporciona una modalidad de
vinculacion acorde con la temporalidad propia de las
actividades rurdes, d Jornd Agropecuario establece
un mecanismo de remuneracion compatible con las
jornadas efectivamente |aboradas, € Registro Naciona
del Trabgo Agropecuario y la Historia Laboral Rura
permiten consolidar la trazabilidad de las relaciones
laboralesy garantizar la continuidad de los derechos de
los trabajadores; el Sistema Simplificado de Cotizacion
y Protecciéon Socid Rurd facilita € cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la seguridad socid; €
Programa Nacional de Capacitacion y Certificacion
de Competencias Labordes Agropecuarias fortalece
el capita humano del sector y reconoce la experiencia
adquirida por los trabgjadores, e Programa Naciona
de Incentivos para la Formalizacion Laborad Rura
promueve lavinculacion forma mediante mecanismos
deegtimulo; y d Sistema de Informacion, Seguimiento
e Inspeccion del Trabgo Agropecuario proporciona
herramientas para evauar la implementacion de la
politica publica, fortdecer la inspeccion labora y
orientar latoma de decisones basada en evidencia.

Cada uno de estos componentes responde a una
necesidad especifica; sin embargo, es su funcionamiento
articulado & que permite superar las limitaciones del
modelo actua. La creacion de Sistema de Trabgo
Agropecuario obedece, por tanto, a una decisiéon de
politica publica que reconoce que la formaizacion
laboral rural requiere unarespuestaintegral, coordinada
y permanente, capaz de acompafiar a trabgador y
a empleador durante toda la relacion labora y no
Unicamente en e momento de |a contratacion.

En consecuencia, edta inicigtiva no crea un
régimen laboral paralelo ni modifica los principios
esencides del derecho del trabgo colombiano. Por
e contrario, fortalece € marco juridico vigente
mediante instrumentos que facilitan su aplicacion
efectiva en un sector cuyas dindmicas productivas
difieren sustancialmente de aquellas para las cuales
fueron concebidos los mecanismos tradicionales de
contratacion y administracion labord.

La creacion dd Sistema de Trabagjo Agropecuario
representa, en esa medida, un cambio de enfoque en
la palitica plblica de formalizacion labora rura. Su
proposito no consiste en flexibilizar derechos, sino
en condruir las herramientas necesarias para que los
derechos ya reconocidos por la Congtitucion y la ley
puedan g ercerse plenamente en las condiciones propias
del campo colombiano, fortaeciendo smultaneamente
la productividad, la competitividad ded sector
agropecuario y € desarrollo rural sostenible.
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3. SOLUCIONES OFRECIDAS POR EL
PROYECTO FRENTE A LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES IDENTIFICADOS POR LA
JURISPRUDENCIA LABORAL

La jurisorudencia ha demostrado que & campo
colombiano no requiere menos proteccion laboral;
requiere mecanismos que permitan hacer efectiva la
proteccion que € ordenamiento juridico ya reconoce.
Eseesd propdsito queingpira la creacion del Sstema
deTrabajo Agropecuarioylarazondeser delapresente
iniciativa legidativa.

3.1. Lajurisprudencia como fundamento de la
intervencion legidativa

Uno de los principales propositos del presente
proyectodeley consisteencerrarlabrechaexistenteentre
el amplio reconocimiento normativo de los derechos
laboraesy laposhbilidad red de gercerlos en € sector
agropecuario. Esta necesidad no surge Unicamente del
diagnéstico estadistico sobre la informaidad labora
rural, sino también de las dificultades que, durante
décadas, han sido advertidas por |aCorte Congtitucional
y laCorte Supremade Justiciaal resolver controversias
derivadas de relaciones labordes desarrolladas en €
campo colombiano.

La jurisprudencia ha puesto de manifiesto que buena
parte de los conflictos laborales rurales no tienen origen
en la inexistencia de derechos, Sino en la ausencia de
instrumentos que permitan documentar adecuadamente
las relaciones laboraes, garantizar la continuidad
de la proteccion socid, acreditar la experiencia de
los trabgjadores y facilitar € cumplimiento de las
obligaciones laborales por parte de los empleadores.
En consecuencia, las dtas cortes han debido resolver
controversias complgas en las que lafata de registros,
la informalidad contractud y la invishilizacion de
determinadas formas de trabgjo terminan tradadando
a proceso judicia la tarea de recongtruir hechos que
debieron encontrarse plenamente documentados desde
el inicio delardacion laboral.

Edta redidad condtituye uno de los principaes
fundamentos del presente proyecto de ley. El Sstema
de Trabgo Agropecuario no pretende sudtituir €
régimen labora vigente ni crear un sisema paraleo
de proteccion. Su finalidad consiste en dotar al
Estado, a los trabgadores y a los empleadores rurales
de ingrumentos que permitan hacer efectivos los
derechos ya reconocidos por € ordenamiento juridico,
disminuyendo la conflictividad judicial y fortaleciendo
la seguridad juridica en las relaciones laboraes
agropecuarias.

3.2. La proteccion congtitucional del trabajo
rural exige mecanismos efectivos para garantizar
losderechos

La Sentencia C-1063 de 2000 de la Corte
Condgtitucional congtituye uno de los principaes
referentes en materiade proteccion ddl trabgjo rurd. En
dichaprovidencia, laCorteandizolacongtituciondidad
de las normas que edtablecian jornadas méaximas
diferenciadas para determinados trabajadores oficiales
dedicados a actividades agricolas, ganaderas, forestales
y otras |abores de natural eza discontinua.

La Corte concluy6 que no existia una justificacion
constitucional suficiente para mantener un tratamiento

discriminatorio respecto de quienes desempefiaban las
mismas funciones en € sector privado y reiteré que
e trabgo agrario se encuentra plenamente amparado
por los principios congtituciondes de igualdad,
dignidad humana y proteccién especia d trabgo. En
consecuencia, declard inexequibles las disposiciones
demandadas, reafirmando que las particularidades del
trabgo rural no pueden utilizarse como fundamento
para disminuir las garantias laboraes reconocidas por
la Congtitucion.

Esta decision resulta plenamente consistente con la
filosofia del presente proyecto de ley. La iniciativa no
crea un régimen excepcional que flexibilice derechos
laborales ni introduce mecanismos orientados a reducir
lasgarantiasminimasdel ostrabajadores agropecuarios.
Por € contrario, parte dd reconocimiento de que
la iguadad materid exige adoptar instrumentos
diferenciadosque permitan hacer efectivosesosmismos
derechos en contextos productivos caracterizados
por la estaciondidad, la temporalidad y la disperson
territorid.

En ese sentido, & Sistema de Trabg o Agropecuario
congtituye un mecanismo para desarrollar € mandato
conditucional de proteccion reforzada del trabgo
rurdl, facilitando € acceso a la formalidad sin aterar
el contenido esencial de los derechos laboraes
reconocidos por & ordenamiento juridico.

3.3. La informalidad laboral incrementa la
conflictividad judicial y la inseguridad juridica

Uno de los problemas mas relevantes identificados
por la jurisprudencia reciente corresponde a la enorme
dificultad probatoria que generan las relaciones
laborales desarrolladas en condiciones de informalidad.

La Sentencia SL1050-2023 (Radicacion 92706)
de la Sdla de Casacion Labord de la Corte Suprema
de Judtiicia condituye un claro gemplo de esta
problematica. Al resolver un litigio originado en una
explotacion cafetera, la Corte tuvo que recongtruir la
totdlidad de la relacion labora mediante testimonios,
indicios y demés medios de prueba, debido a la
inexistencia de registros formaes que permitieran
establecer con claridad quiénes prestaban efectivamente
sus servicios, cudes eran las funciones desarrolladas,
quién gercia la subordinacion y quién ostentaba la
caidad de empleador.

La ausencia de mecanismos de registro termind
tradadando a proceso judicid la carga de reconstruir
hechos que debieron encontrarse plenamente
documentados durante la gecucion de la relacion
labord. Esta sStuacién genera incertidumbre tanto
para trabajadores como para empleadores, incrementa
los costos de litigio, prolonga los procesos judiciaes
y dificulta la realizacion efectiva de los derechos
laborales.

Con d propésto de superar esta problemética,
el proyecto crea € Registro Naciona dd Trabgo
Agropecuarioy laHistoria Labora Rurd, instrumentos
que permitiran registrar las relaciones laborales desde
su inicio, consolidar la informacion sobre jornadas
efectivamente laboradas, identificar a los empleadores
y preservar la trazabilidad de los derechos labordes
y de seguridad socia durante toda la vida labora del
trabgjador rurdl.
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Deestamanera, & Sistemade Trabajo Agropecuario
fortalece la seguridad juridica, reduce la incertidumbre
probatoria y disminuye significativamente las causas
gue actuamente originan buena parte de la litigiosidad
laboral en e sector agropecuario.

3.4. La formalizacion como ingtrumento para
vighilizar € trabajo rural y garantizar la igualdad
material

Otro de los gportes mas relevantes de la Sentencia
SL.1050-2023 consiste en reconocer lainvighbilizacion
historicadd trabgjo desarrollado por numerosasmujeres
rurales dentro de |las expl otaciones agropecuarias.

La Corte Suprema explicd que muchas de las
actividades desempenadas por las mujeres en las fincas
—como la preparacion de alimentos para cuadrillas de
trabgjadores, € gpoyo logistico, la administracion de
espacios comunes y otras labores indispensables para
el funcionamiento de la explotacion agricola— han
sido tradicionalmente consderadas smples ayudas
familiares, pese a condtituir verdaderas prestaciones
personales del servicio que generan beneficios
econdmicos para € empleador. La Sala resdtd que
edtainvighilizacion responde a patrones culturaes que
histéricamente han subvalorado € trabgo femenino
y recordd la obligacion de incorporar una perspectiva
de género en la vaoracién de las relaciones laborales
ruraes.

El Sistema de Trabgo Agropecuario ofrece una
respuesta concreta frente a esta problematica mediante
mecanismos de registro individua de |os trabgjadores,
independientemente de los vinculos familiares
exigentes entre dlos. Esta herramienta permitira
reconocer formalmente labores que durante décadas
permanecieron ocultas, facilitara la afiliacion individual
a Sistema de Seguridad Socid Integra y contribuiraa
cerrar brechas historicas de acceso aderechos |aboraes
paramiles de mujeresruraes.

3.5. Laformalizacion laboral como herramienta
deprevencion y proteccion

La jurisporudencia también ha evidenciado que la
informalidad laboral incrementa |os riesgos asociados
alaseguridad y salud en € trabgjo.

En la misma Sentencia SL1050-2023, la Corte
Suprema declard la responsabilidad del empleador
por incumplir los deberes de prevencion frente a un
accidente ocurrido en una finca cafetera, encontrando
acreditada la inexistencia de medidas minimas de
seguridad, ausencia de equipos de emergencia, fatade
capacitacion y omision de protocolos adecuados para
enfrentar Situaciones de riesgo.

Esta decison evidencia que la formdizacion
laboral no congtituye Unicamente un mecanismo para
registrar contratos o facilitar € recaudo de aportes a
Sistema de Seguridad Socid. Representa también una
herramienta de prevencion de riesgos laboraes, en la
medida en que favorece la capacitacion permanente de
trabgjadores y empleadores, fortalece @ cumplimiento
delasobligacionesen materiade seguridad y saluden el
trabgjo y facilitalaaccion preventivade las autoridades
competentes.

En armonia con esta finalidad, el presente proyecto
incorpora programas de capacitacion y certificacion de
competencias, fortal ecel osmecanismos de seguimiento

ingtituciona y promueve una cultura de cumplimiento
que contribuye a proteger la vida, la integridad y la
salud de quienes desarrollan actividades agropecuarias.

3.6. El Sistema de Trabajo Agropecuario como
respuesta integral a los desafios identificados por la
jurisprudencia

El andiss conjunto de la jurisprudencia permite
arribar aunaconclusion clara: losprincipa esproblemas
del trabgjo agropecuario colombiano no obedecen ala
ausencia de derechos laborales, sino a la insuficiencia de
instrumentos para hacerl os efectivos en las condiciones
propias dd sector rurd.

Larespuestaofrecidapor e presente proyecto deley
consiste precisamente en construir esos instrumentos.
El Contrato Agropecuario, € Jorna Agropecuario, €
Registro Naciona del Trabgo Agropecuario, laHistoria
Laboral Rural, el Sistema Simplificado de Cotizacion
y Proteccion Socid Rurd, @ Programa Naciona
de Capacitacion y Certificacion de Competencias
Laboraes Agropecuarias, € Programa Naciond de
Incentivos para la Formadizacion Laboral Rurd y €
Sigema de Informacion, Seguimiento e Inspeccidn
del Trabgjo Agropecuario conforman una arquitectura
indituciona orientada a eiminar las barreras que
historicamente han dificultado la formalizacion del
empleo en & campo.

Deestamanera, € proyectotransformaen soluciones
legislativas concretas las problematicas identificadas
por la Corte Condtituciona y la Corte Suprema de
Judticia. La iniciativa fortalece la seguridad juridica,
facilita la acreditacion de los derechos laboraes,
reduce la conflictividad judicial, promueve la igualdad
materid, mejora las condiciones de prevencion de
riesgos laboraes y consolida una politica publica
integral deformalizacion, compatible conlosprincipios
congtituciona es de dignidad humana, trabbgjo decentey
especia proteccion dd trabgo agrario.

4. IMPACTO ESPERADO DEL SISTEMA
DE TRABAJO AGROPECUARIO EN EL
DESARROLLO RURAL, LA PRODUCTIVIDAD
Y LA CONSTRUCCION DE PAZ

4.1. La formalizacién laboral como motor del
desarrollorural sostenible

La formaizacion labora congituye uno de los
principaes instrumentos para fortalecer € desarrollo
econdmico y socid del campo colombiano. Diversos
organismos internacionales han sefidado que € acceso
a empleo formal meora la productividad, incrementa
la estabilidad de las relaciones laboraes, favorece la
inverson, facilita € acceso a la proteccion socid 'y
fortalece la competitividad de los sectores productivos.
En & &mbito agropecuario, estos efectos adquieren una
relevancia especid debido alaimportancia estratégica
quee sector representa paralaseguridad alimentaria, e
abastecimiento nacional y € desarrollo territorial.

En Colombia, laagricultura, laganaderia, lacaza, la
slviculturay lapescarepresentan unadelas principales
fuentes de empleo. De acuerdo con la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), con base
en informacion del Departamento Administrativo
Naciond de Estadistica (DANE), durante € afio 2025
esda actividad econdmica registré un incremento
cercano a 103.000 personas ocupadas, consolidéndose
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como la segunda rama de actividad econémica que
mas empleo genera en € pais. Este comportamiento
demuestra que cuaquier politica publica orientada a
mejorar las condiciones laboraes del sector tiene un
impacto directo sobre millones de trabgadores y sobre
una parte sustancia de laeconomianacional.

No obstante, este potencid continlia limitado por
los elevados niveles de informalidad |aboral existentes
en las zonas rurales. Como se expuso anteriormente,
e DANE report6 que la informaidad en los centros
poblados y rurad disperso dcanzé € 82,9%, una
cifra que evidencia la necesdad de implementar
ingtrumentos que permitan transformar @ crecimiento
del empleo rura en empleo forma con acceso efectivo
alaproteccién socid.

En ese contexto, d Sdgema de Trabgo
Agropecuario busca convertir la formalizacion en un
factor de productividad. La existencia de mecanismos
simplificados de contratacion, registro, cotizacion y
trazabilidad labora reducira costos administrativos,
facilitara e cumplimiento de las obligaciones legdes
y generara mayor confianza entre trabajadores,
empleadores e indtituciones, contribuyendo a un
entorno mas competitivo para € desarrollo de la
actividad agropecuaria.

4.2. Impacto esperado sobre los trabajadores
ruralesy susfamilias

El principal beneficiario del presente proyecto de ley
serad trabgjador agropecuario. Lacreacion dd Sistema
de Trabgo Agropecuario permitira que relaciones
laborales tradiciondmente invisbles o desarrolladas
bao esquemas de informaidad puedan incorporarse
progresivamente aun modelo de proteccion integral.

La implementacion del Registro Nacionad de
Trabgo Agropecuario y de la Historia Laboral Rura
permitira consolidar por primera vez una trazabilidad
permanente de las relaciones | aborales desarrolladas en
el sector, facilitando la acreditacion de la experiencia
labordl, la continuidad de las cotizaciones d Sistema
General de Seguridad Socia Integral y € acceso futuro
a prestaciones econdmicas derivadas de lavidalaboral.

De igua manera, los programas de capacitacion y
certificacion de competencias laborales fortaleceran
e capital humano dd sector agropecuario,
incrementardn la empleabilidad de los trabgjadores
rurdes y favoreceran su movilidad entre diferentes
actividades productivas, reconociendo formamente
conocimientos y habilidades que durante décadas han
sdo adquiridos mediante laexperiencia, pero que pocas
veces han contado con mecanismos ingtitucionales de
certificacion.

Laformalizaciontambiénpermitiraampliar el acceso
aprogramas publicos de empleo, desarrollo productivo,
incentivos rurdes y politicas de fortalecimiento del
campo, generando condiciones para que la poblacion
rurd participe de maneramas activa en los procesos de
transformacion econdmicadel pais.

4.3. Beneficios para los pequeiios y medianos
productor es agropecuarios

Laformalizacion labora no congtituye Unicamente
un beneficio para los trabajadores. También representa
unaoportunidad parafortaecer lacapacidad productiva
de miles de pequefios y medianos productores rurales

que actualmente enfrentan dificultades para cumplir las
obligaciones derivadas de la contratacion formal.

Enmuchoscasos, lainformalidad no respondeauna
decision deliberada de incumplir lalegidacion labord,
gno a la ausencia de mecanismos administrativos
compatibles con las dinamicas propias dd trabgo
agropecuario. Los ciclos productivos, la contratacion
tempord, lamovilidad de los trabgadores y lalimitada
capacidad adminigtrativa de numerosas unidades
productivas generan barreras que dificultan la aplicacion
delos esquemas tradicionaes de contratacion.

El Ssema de Trabgo Agropecuario responde
precisamente a esas dificultades mediante instrumentos
simplificados de contratacion, registro, cotizacion
e interoperabilidad ingtitucional, reduciendo cargas
adminigrativas, fortadeciendo la seguridad juridica y
disminuyendo la conflictividad laboral. Ello permitira
que los productores concentren mayores esfuerzosen la
actividad productiva, d tiempo que cumplen de manera
mas eficiente las obligaciones derivadas de la legislacion
labord.

Una mayor formaizacion también fortdece la
reputacion de las cadenas productivas colombianas,
facilitadl acceso amercadosnacionaeseinternacionaes
gue exigen estandares labordes y de sostenibilidad
cada vez més rigurosos y contribuye a meorar la
competitividad del sector agropecuario.

4.4. Laformalizacion laboral como instrumento
paralacongruccion depazy d desarrolloterritorial

Uno de los impactos més relevantes dd presente
proyecto de ley trasciende € ambito edtrictamente
labord. La formdizacion dd empleo agropecuario
condtituye una herramienta para promover € desarrollo
territoria, reducir las brechas socides histéricas del
campo colombiano y fortalecer la construccion de paz.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Condruccion de una Paz Egable y Duradera
identifico la transformacién del campo colombiano
como uno de los principaes desafios para superar las
causas estructurales del conflicto armado. En desarrollo
de este proposito fueron creados los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territoria (PDET), dirigidos a
intervenir los municipios més afectados por laviolencia,
la pobreza, la debilidad ingtituciond y la exclusién
histérica

De acuerdo con la Agencia de Renovacion
dd Territorio (ART), los PDET comprenden 170
municipios, agrupados en 16 subregiones, donde
habitan aproximadamente 6,6 millones de personas,
equivaentes a cerca del 24% de la poblacion rura del
pais. Estos territorios representan arededor del 36% del
territorio naciona 'y concentran algunas de las mayores
necesidades deinversion publica, generacion de empleo
y fortalecimiento ingtitucional.

La persstencia de elevados niveles de informdidad
laboral limita significativamente las oportunidades de
desarrollo de estas regiones. La ausencia de empleo
formal restringe el acceso a la seguridad social, dificulta
lageneraciondeingresosestables, reducelacapacidad de
invers6n deloshogaresruralesy limitalasposbilidades
de consolidar economias legales sogtenibles.
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En consecuencia, la implementacion de Sisema
de Trabgo Agropecuario en estos territorios puede
convertirse en un ingrumento de estabilizacion y
trandformacion territorid. La formdizacion labora
fortadece @ araigo de la poblacion, incrementa la
presencia efectiva dd Egsado mediante € acceso
a derechos socides, promueve economias ruraes
més competitivas y contribuye a disminuir factores
estructurales asociados a la pobreza, la excluson y la
vulnerabilidad.

Lapazterritoria noseconstruyelnicamentemediante
la ausencia de violencia. Requiere oportunidades de
empleo digno, indituciones capaces de garantizar
derechosy condiciones que permitan alas comunidades
rurdes desarrollar proyectos productivos sostenibles.
Bajo esaperspectiva, laformaizacion labord condtituye
una herramienta concreta paramateriaizar |os objetivos
delaReformaRurd Integrd y fortaecer € desarrollo de
losterritorios PDET.

45. Priorizacion delosmunicipiosPDET parala
implementacién de Sistema

Lamagnituddel asbrechasexistentesenlosmunicipios
PDET hace aconsgable que la implementacion de
Sigema de Trabagjo Agropecuario incorpore criterios de
focdizacion territorid, priorizando aquellas regiones
donde la formdizacion labord pueda generar mayores
impactos sociaes, econdmicos e ingtitucionales.

Edta priorizacion permitird articular la gecucion
de la presente ley con los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorid, los Planes de Accion para la
Transformacion Regionad (PATR), los Planes Integraes
de Desarrollo Agropecuario y Rurad con Enfoque
Territorid (PIDARET) y las demas politicas publicas
orientadas a consolidar laReforma Rura Integral.

La coordinacion entre estos instrumentos fortalecerd
la eficiencia de la inversion publica, evitara duplicidades
indtitucionales 'y permitira concentrar esfuerzos en
aqudllos territorios donde la formdizacion labora
representa una condicién indispensable para consolidar
el desarrallo rurd y la.construccion de paz.

A continuacion, una representacion de los que se
espera como principa impacto en los territorios méas
afectados por el conflicto armado:
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Figura 1. Territorios estrategicos para
la implementacion del Sistema de Trabajo
Agropecuario. La implementacion del Sstema
prioriza losterritorios donde convergen la
mayor vocacion agropecuaria, las mas amplias
brechas de desarrollo rural y las necesidades de

consolidacion de la paz. Esta focalizacion busca
gue la formalizacion laboral se convierta en
una herramienta de transformacion territorial,
fortaleciendo el empleo digno, la productividad
del campo, la seguridad alimentariay la

presencia efectiva del Estado en las regiones que
histéricamente han enfrentado mayores niveles de
exclusion y vulnerabilidad. (Elaboracion: propia).

5. CONSIDERACIONESFINALES

El presente proyecto de ley parte de una redlidad
ampliamente documentada por las estadisticas
oficiales, la jurisprudencia de las altas cortes y los
organismos nacionales e internacionales: € trabao
agropecuario contindia siendo uno de los sectores con
mayoreshivelesdeinformalidad |abora en Colombia,
situacion que limitael acceso efectivo de millones de
trabajadores rurales a los derechos laboraes y a la
proteccion socid, a tiempo que genera importantes
barreras para |os empleadores que buscan desarrollar
su actividad dentro del marco de lalegalidad.

A lo largo de esta exposicion de motivos se ha
demostrado que € desafio no radicaen laausenciade
unrégimenjuridicodeproteccion paral ostrabajadores
del campo. Por € contrario, Colombia cuenta con un
solido marco congtituciona y legal que reconoce el
trabgo como un derecho fundamental y establece
garantias amplias en materia laboral y de seguridad
social. La principal dificultad consiste en que muchos
de los instrumentos existentes fueron concebidos
para relaciones laborales continuas y permanentes,
sn consderar plenamente las particularidades
gque caracterizan a trabgo agropecuario, como la
estacionalidad de las actividades productivas, la
contratacion por temporadas, |a dispersion territorial
y lamovilidad propia de lamano de obrarural.

Frente a esta redlidad, la iniciativa propone una
respuesta diferente. En lugar de limitarse a crear una
modalidad especia de contratacion, disefiael Sistema
deTrabajoAgropecuario, entendido como unapolitica
publicaintegral orientada a facilitar la formalizacion
laboral mediante la articulacion de instrumentos de
contratacion, remuneracion, registro, trazabilidad
laboral, proteccion social, capacitacion, certificacion
de competencias, incentivos e interoperabilidad
institucional .

La creacion de este Sistema responde a una
conviccion fundamentd: la formalizacion labora no
constituye un fin en si mismo, sino un instrumento para
ampliar el acceso efectivo a los derechos, fortal ecer
la productividad del sector agropecuario y promover
un desarrollo rural més incluyente y sostenible. En
esa medida, € proyecto reconoce que la formalidad
no puede depender exclusvamente de mayores
obligaciones legales, sino también de herramientas
ingtitucionales que faciliten & cumplimiento de
la ley y reduzcan las barreras administrativas que
histéricamente han afectado a empleo rural.

La aprobacion de esta iniciativa permitird
fortalecer laseguridad juridicatanto paratrabajadores
como para empleadores, mejorar la trazabilidad de
las relaciones laborales, facilitar la continuidad de la
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proteccion socid, reconocer la experiencia adquirida
por lostrabajadores rurales, promover la capacitacion
permanente y generar meores condiciones para
la productividad y competitividad del sector
agropecuario.
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