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por medio del cual se amplia el mecanismo de
obras por impuestos, a los municipios declarados
como zonas afectadas por desastres naturales,
catastrofes o calamidades publicas, y se dictan
otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La
presente ley tiene por objeto ampliar el ambito de
aplicacion del mecanismo de Obras por Impuestos,
previstos en el ordenamiento tributario, con el fin de
permitir que los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios puedan destinar hasta el
cincuenta por ciento (50%) parte de su obligacion
tributaria a la financiacion y ejecucion de proyectos
de inversion destinados a la atencion, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion, reconstruccion y
recuperacion econdmica y social de las zonas
afectadas por desastres naturales, catastrofes,
calamidades publicas, en los municipios que hayan
sido declarados en situacion de desastre natural o
calamidad publica de acuerdo a lo previsto en la Ley
1523 de 2012.

La aplicacion de lo dispuesto en la presente ley
estara sujeto al cumplimiento de las condiciones
requisitos y procedimientos previstos en el Estatuto
Tributario y en las disposiciones que regulen el
mecanismo de obras por impuestos. Lo anterior
se entendera sin perjuicio de las competencias
atribuidas a las entidades del orden nacional y
territorial en materia de declaratoria de desastre
natural o calamidad publica.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.
El mecanismo previsto en la presente ley
sera aplicable en los municipios, distritos o
departamentos en los que se haya reconocido,
conforme a las disposiciones legales vigentes
una situacion de desastre, calamidad publica o
emergencia econdmica, social y ecologica derivada
de fenomenos naturales o de origen antropico.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos
de la presente ley se entendera por:

a) Obras por Impuestos para la Atencion
de Desastres. Mecanismo de financiacion
y ejecucion de proyectos de inversion
mediante el cual los contribuyentes que se
encuentren legalmente habilitados podran
ejecutar o financiar de manera directa
proyectos destinados a la prevencion,
atencion,  recuperacion,  rehabilitacion,
reconstruccion y mitigacion de los efectos
derivados de desastres naturales, calamidades
publicas o emergencias declaradas, de
conformidad con las condiciones requisitos
y limites establecidos en la ley y sus normas
reglamentarias a cambio del reconocimiento,
imputacion o compensacion de los
valores efectivamente ejecutados contra
las obligaciones tributarias a cargo del
contribuyente, en los términos y condiciones
previstos en el régimen tributario aplicable.

b) Desastre natural. Situacion derivada
de la ocurrencia de uno o varios eventos
adversos que ocasionan una grave afectacion
de las condiciones de vida, los bienes,
la infraestructura, el ambiente de wuna
comunidad o territorio ocasionada por
fendmenos naturales o socionaturales tales
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c)

d)

g)

como inundaciones, avenidas torrenciales,
movimientos en masa, sismos, erupciones
volcanicas, huracanes, incendios forestales,
sequias u otros eventos que generen
danos humanos, materiales, econdémicos
o ambientales significativos, que exceda
la capacidad ordinaria de respuesta de las
autoridades competentes y haga necesaria la
adopcion de medidas excepcionales para su
recuperacion.

Calamidad publica. Situacion derivada de la
ocurrencia de uno o varios eventos adversos
que afectan gravemente las condiciones
de vida, los bienes, la infraestructura, el
ambiente o la capacidad de funcionamiento
de una comunidad o territorio, cuya magnitud
excede la capacidad ordinaria de respuesta de
las autoridades competentes, y haga necesaria
la adopcion de medidas extraordinarias para
su atencion y recuperacion, rehabilitacion
reconstruccion o mitigacion.

Zona afectada por desastre. Area geogréfica
determinada dentro de un territorio respecto
de la cual una autoridad competente
haya declarado, reconocido o delimitado
oficialmente una situacion de desastre,
calamidad publica o emergencia, y que haya
sido formalmente identificada y priorizada
para la ejecucion de proyectos de inversion
financiados mediante el mecanismo de Obras
por Impuestos.

Proyecto elegible. Proyecto de inversion
publica que se encuentre debidamente
registrado, visibilizado, priorizado y aprobado
de conformidad con las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes, destinado a
la prevencion y mitigacion del riesgo, la
atencion de emergencias, la rehabilitacion,
reconstruccion 0 recuperacion de
infraestructura, bienes publicos, servicios
esenciales o ecosistemas afectados por la
ocurrencia de un desastre y que cumpla con
los requisitos establecidos para la ejecucion
del mecanismo de obras por impuestos.

Reconstruccion. Conjunto de acciones
orientadas a restablecer, recuperar o mejorar
de manera sostenible las condiciones fisicas,
econdmicas, sociales y ambientales existentes
antes de la ocurrencia del desastre, mediante
la reposicion, reparacién, ampliacion o
mejoramiento de la infraestructura y bienes y
servicios afectados incorporando criterios de
resiliencia y reduccion del riesgo.

Rehabilitacion. Acciones de caracter
temporal o permanente destinadas a
restablecer la prestacion y continuidad de los
servicios publicos esenciales, la funcionalidad
de la infraestructura bésica y las condiciones
minimas de habitabilidad y funcionamiento
de las comunidades afectadas por un desastre
natural o una calamidad publica.

h)

k)

)

m)

n)

Mitigacion del riesgo. Medidas e
intervenciones estructurales y no estructurales
destinadas a reducir, limitar la probabilidad
de ocurrencia de dafios o a disminuir sus
consecuencias sobre la poblacion, los bienes,
la infraestructura, los servicios esenciales, los
ecosistemas y el ambiente.

Resiliencia territorial. Capacidad de una
comunidad, infraestructura o territorio para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse
frente a los efectos derivados de la ocurrencia
de un desastre, manteniendo o restableciendo
de manera oportuna y eficiente sus funciones
esenciales.

Infraestructura critica. Conjunto de obras,
instalaciones y sistemas cuya afectacion
interrupcionodestruccionpuedecomprometer
de manera indispensable la prestacion de
servicios esenciales, la proteccion de la vida
y a la integridad de la poblacion, incluyendo,
seguridad, vias, puentes, hospitales, centros de
salud, instituciones educativas, acueductos,
alcantarillados, sistemas energéticos, obras
de contencion y recuperacion ambiental
que resulten necesarias para garantizar la
continuidad de dichos servicios.

Entidad priorizadora. Entidad publica
del orden nacional o territorial que, de
conformidad con sus competencias legales
y reglamentarias, sea responsable de
identificar, estructurar, viabilizar, priorizar
y aprobar los proyectos susceptibles de ser
ejecutados mediante el mecanismo de Obras
por Impuestos para la prevencion, mitigacion,
atencion, rehabilitacion, recuperacion frente
a situaciones de desastres.

Declaratoria de situacion de desastre o
calamidad publica. Acto administrativo
expedido por la autoridad competente
mediante el cual se declara formalmente
la ocurrencia de un evento que genera
afectaciones graves a la poblacion, la
infraestructura, los bienes, los servicios o
el territorio y que, habilita la adopcion de
medidas extraordinarias para la atencion,
respuesta y recuperacion.

Contribuyente inversionista.  Persona
juridica o contribuyente habilitado que, de
conformidad con la ley y las disposiciones
reglamentarias aplicables, se encuentre
facultado para utilizar, total o parcialmente el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias
a su cargo mediante la financiacion y/o
ejecucion de proyectos de inversion que
resulten elegibles bajo el esquema de Obras
por Impuestos.

Banco de Proyectos para la Atencion de
Desastres. Conjuntodeproyectos deinversion
destinados a la atencidn, recuperacion y/o
reduccion del riesgo derivado de situaciones
de desastre o calamidad publica que hayan
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sido, formulados, registrados, evaluados y
viabilizados por las entidades competentes
de acuerdo con las disposiciones aplicables
para ser financiados y/o ejecutados mediante
el mecanismo de Obras por Impuestos.

0) Proyectos estratégicos de reduccion del
riesgo. Aquellos proyectos de inversion
destinados a prevenir o  disminuir
vulnerabilidades existentes, mediante
intervenciones destinadas al manejo y control
de inundaciones, drenaje, estabilizacion
de taludes, proteccion costera, manejo y
recuperacion de cuencas hidrograficas,
implementacion de sistemas de alerta
temprana y demas intervenciones orientadas
a evitar futuras emergencias.

p) Emergencia climatica territorial. Situacion
derivada de fendomenos asociados a la
variabilidad climatica o al cambio climatico
que produzcan impactos severos sobre la
poblacion, infraestructura, los bienes, los
ecosistemas de un territorio determinado que
demande la adopcion de medidas prioritarias
de adaptacién, mitigacion  atencidn,
recuperacion y/o reduccion del riesgo.

ARTICULO 4°. ADICIONESE UN INCISO
AL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 800-1. OBRAS
IMPUESTOS.

(..)

Los contribuyentes podran destinar hasta el
cincuenta por ciento (50%) del impuesto sobre la
renta y complementarios a su cargo a la financiacion
y ejecucion de proyectos de inversion orientados
a la reconstruccion, recuperacion, rehabilitacion,
mitigacion y prevencion en municipios en los que
se haya declarados una situacion de emergencia,
desastre natural o calamidad publica, de conformidad
con la normativa vigente en materia de gestion del
riesgo de desastres. Los proyectos de inversion a que
se refiere el presente articulo podran ser ejecutados
directamente por la Unidad Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres (UNGRD) o a través de
mecanismos de fiducia o convenio, de conformidad
con las condiciones y requisitos establecidos en el
presente articulo y con los beneficios tributarios
aqui previstos.

ARTICULO 5°. LINEAS DE INVERSION
ELEGIBLES. Seran clegibles los proyectos de
inversion que tengan por objeto la prevencion,
mitigacion, recuperacion, reconstruccion,
rehabilitacion o reposicion de infraestructura, bienes
y servicios afectados por situaciones de desastre
natural o calamidad publica, como también los
destinados a reducir la vulnerabilidad y fortalecer la
capacidad de respuesta. En desarrollo de lo anterior
podran ser objeto de financiacion, entre otros los
siguientes proyectos:

POR

A) Construccion, reconstruccion, rehabilitacion,
mejoramiento y reparacion de viviendas

de interés social y demas soluciones
habitacionales destinadas a la poblacion
afectada.

B) Construccion, reconstruccion, rehabilitacion,
adecuacion y dotacion de hospitales, centros
de salud y demas infraestructura destinada a
la prestacion de servicios de salud.

C) Construccion, reconstruccion, rehabilitacion,
adecuacion y mejoramiento de instituciones
educativas.

D) Construccion, recuperacion, rehabilitacion
de wvias nacionales, departamentales y
municipales, asi como infraestructura
complementaria asociada.

E) Construccion, reconstruccion, rehabilitacion
y mejoramiento de sistemas de acueducto,
alcantarillado y saneamiento basico.

F) Ejecucion de obras y proyectos destinados
a la prevencion y mitigacion del riesgo
incluyendo  obras de  estabilizacion,
contencion y reduccion de vulnerabilidad.

G) Construccion, adecuacion, rehabilitacion y
dotacion de Infraestructura para atencion de

emergencias.
H) Adquisicion, reposicion, rehabilitacion
y dotacion de equipos, vehiculos,

herramientas y demas bienes necesarios para
el fortalecimiento del cuerpo de bomberos,
defensa civil y organismos de socorro y
atencion de emergencias.

I) Ejecucion de proyectos de restauracion
ambiental y recuperacion, rehabilitacion
y proteccion de cuencas hidrograficas,
ecosistemas y demads areas ambientales.

J) Implementacion, rehabilitacion, ampliacion
y fortalecimiento de Sistemas de alerta
temprana y monitoreo vigilancia y gestion
de riesgos.

K) Construccion, reconstruccion, rehabilitacion
reposicion y recuperacion de Infraestructura
energética y de telecomunicaciones afectada.

L) Construccidon, adecuacidon, dotacion de
centros temporales de alojamiento transitorio
para la atencion de personas damnificadas o
afectadas.

PARAGRAFO: La inclusion de un proyecto,
obra o actividad dentro de las lineas de inversion
seflaladas en el presente articulo constituyen un
criterio de elegibilidad y no genera derecho a
financiacion, cofinanciacioén, beneficio, incentivo
o tratamiento tributario. Para ser beneficiario de lo
dispuesto en la presente ley debera cumplir con los
requisitos senalados en esta.

ARTICULO 6°. PROCEDIMIENTO. Los
proyectos a ser financiados mediante el mecanismo
de obras por impuestos en el marco de la presente
ley, deberan registrarse en el Banco Nacional de
Proyectos para la Recuperacion de Desastres, de
conformidad con las disposiciones aplicables, en el
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Manual Operativo de Obras por Impuestos vigente y
a los plazos definidos por el Decreto namero 178 de
2025 o en las normas que lo modifiquen, adicionen,
sustituyan o reglamenten.

PARAGRAFO: Los proyectos debidamente
registrados en el Banco Nacional de Proyectos
para la recuperacion de Desastres tendran tramite
preferencial. La evaluacion técnica, financiera
y juridica de las propuestas que cuenten con la
documentacion e informacion completa requerida
para su estudio debera efectuarse dentro de un
término maximo de tres (3) meses contado a partir
de la fecha de su radicacion completa.

ARTICULO 7°. BANCO NACIONAL DE
PROYECTOS PARA LA RECUPERACION
DE DESASTRES. Créase el Banco Nacional
de Proyectos para la Recuperacion de Desastres,
administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en coordinacion con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) y la Agencia para la Renovacion
Territorial (ART).

En este banco deberan registrarse los proyectos
susceptiblesdeserfinanciadosmedianteelmecanismo
de Obras por Impuestos destinados a la prevencion,
mitigacion, recuperacion y atencion de desastres en
los efectos establecidos en la presente ley. El banco
contendra proyectos priorizados incluyendo sus
estudios y soportes técnicos, presupuesto estimado,
fuentes y mecanismos de financiacion, cronograma
de ejecucion e indicadores de impacto, asi como los
demas elementos requeridos para su evaluacion,
viabilizacion, priorizacion y seguimiento.

La administracion y operacion del banco debera
garantizar la articulacién interinstitucional, la
trazabilidad de los proyectos, la transparencia de
la informacion y el seguimiento a su estado de
evaluacion, priorizacion y ejecucion de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

ARTICULO 8°. PRIORIZACION DE
PROYECTOS. Dentro de las areas sefialadas en
el articulo anterior tendran prioridad los proyectos
que de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables se oriente a:

a) Beneficiar a la poblacion damnificada
como consecuencia de la ocurrencia de desastres o
situaciones de emergencia.

b) Recuperar, rehabilitar o establecer los
servicios publicos esenciales, cuya prestacion
haya sido afectada por la ocurrencia del desastre o
situacion de emergencia.

c) Facilitar el retorno seguro digno y sostenible
de las comunidades afectadas a sus lugares de origen
o de residencia habitual, cuando las condiciones de
seguridad y habitabilidad asi lo permitan.

d) Reducir las condiciones de vulnerabilidad y
fortalecer la capacidad de prevencion, mitigacion y
respuesta frente a futuros desastres.

PARAGRAFO. La priorizacion prevista en el
presente articulo debera atender criterios de necesidad,
urgencia, impacto social, seguridad y reduccion del
riesgo, sin perjuicio del cumplimiento de requisitos
técnicos, juridicos, ambientales, presupuestales
y administrativos exigibles para la formulacion,
viabilizacion, financiacion y ejecucion de los
respectivos proyectos.

ARTICULO  9°. TRANSPARENCIA Y
CONTROL. Los proyectos a ejecutarse en el marco
del mecanismo previsto en la presente ley estaran
sujetos a los principios de transparencia, publicidad,
eficiencia, responsabilidad y control fiscal y social.
Para tal efecto, la informacion debera ser publicada
y mantenerse actualizada en una plataforma digital
de acceso publico, en los términos que determine la
reglamentacion y deberd contener como minimo la
siguiente informacion:

a) Identificacion de la empresa vinculada a la
ejecucion del proyecto.

b) Identificacion, descripcion, ubicacion y objeto
del proyecto.

c¢) Valor del proyecto y, cuando corresponda valor
de los recursos comprometidos o ejecutados.

d) Estado de ejecucion del proyecto.

e) Porcentaje de avance fisico y financiero
con indicacion de las fechas de corte
correspondiente.

f) Informes de interventoria, supervision y demas
mecanismos de seguimiento y control.

g) Resultados, metas e impactos obtenidos con la
ejecucion del proyecto.

ARTICULO 10. EQUIDAD TERRITORIAL
Y AMPLIACION DE LA COBERTURA. la
ampliacion del mecanismo de Obras por Impuestos
prevista en la presente ley no sustituye, restringe ni
limita los mecanismos y beneficios aplicables a los
municipios incluidos en los programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial PDET y ZOMAC, sino que
extiende su cobertura a cualquier municipio afectado
por desastres o catastrofes naturales, garantizando
equidad en la atencion.

PARAGRAFO: LaUnidadNacional parala Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) en coordinacion
con las Entidades Territoriales y demas autoridades
competentes determinard y certificard, conforme a los
procedimientos establecidos en la ley y el reglamento
los municipios, distritos o departamentos afectados por
el respectivo desastre o catastrofe natural, que podran
ser objeto de aplicacion del mecanismo previsto en la
presente ley. La inclusion de los municipios afectados
no estara condicionada a una determinada categoria ni
a su condicion de pertenecer a un municipio PDET o
ZOMAC.

ARTICULO 11. REGLAMENTACION. El
Gobierno nacional, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, expedira
la reglamentacién necesaria para su implementacion,
incluyendo las modificaciones y ajustes al Manual
Operativo de Obras por Impuestos.
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ARTICULO 12. DISPOSICIONES
TRANSITORIAS. Para la implementacion de la
presente ley, se aplicara la siguiente disposicion
transitoria:

ARTICULO TRANSITORIO: PRIORIZACION
DE PROYECTOS DE RECONSTRUCCION.
Los proyectos de reconstrucciobn y recuperacion
derivados del desastre de caracter Nacional sefialados
en el Decreto namero 1711 de 2026, Choco, Valle
del Cauca, Risaralda, Caldas y Antioquia y los
demés departamentos que hayan sido afectados
por el terremoto del 10 de agosto de 2026, tendran
prioridad en la asignacion de cupo CONFIS durante
las dos (2) primeras vigencias fiscales siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 13. VIGENCIA Y DEROGATORIA.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmen}e,

SANTIAGO BARRETO TRIANA ”M

Senador de la Repablica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2026
CAMARA
por medio del cual se amplia el mecanismo de obras
por impuestos, a los municipios declarados como
zonas afectadas por desastres naturales, catdstrofes o
calamidades publicas, y se dictan otras disposiciones.

La presente exposicion de motivos que fundamenta
el presente proyecto de ley estd compuesta de la
siguiente manera:

1. Introduccion

Problematica y justificacion
Argumentacion del proyecto de ley
Marco Juridico Normativo
Experiencias internacionales
Impacto esperado

Impacto fiscal

Conflicto de intereses
INTRODUCCION

Colombia se encuentra entre los paises de América
Latina con mayor exposicion y vulnerabilidad frente
a las amenazas naturales y a los impactos asociados
al cambio climatico. Esta condicion responde a su
diversidad geografica, climatica y ecosistémica, asi
como a los factores sociales, econdmicos y territoriales
que pueden incrementar los niveles de riesgo.
Fenomenos como inundaciones, deslizamientos de
tierra, avenidas torrenciales, incendios forestales,
sequias, sismos y huracanes han ocasionado
historicamente pérdidas humanas, economicas y
ambientales de enorme magnitud. Estos eventos no
solo afectando de manera recurrente a miles de familias

e A o

y sus medios de vida, sino que también comprometen
la infraestructura publica esencial, los sistemas de
abastecimiento, vias de comunicacidn, servicios de
salud, educacion para el desarrollo de los territorios.

En este contexto, Colombia ha enfrentado a lo largo
de su historia las catastrofes naturales mas devastadoras
de América Latina, siendo la tragedia de Armero,
ocurrida en 1985 tras la erupcion del volcan del Nevado
del Ruiz, la mas devastadora, asi como importantes
eventos sismicos, entre los que se encuentran el
terremoto del Eje Cafetero de 1999 y el mas reciente
sismo del 10 agosto de 2026 de magnitud de 7,4 cuyo
epicentro se localizé en el departamento del Choco,
evento que produjo afectaciones en amplias zonas
del occidente y centro del pais, particularmente en los
departamentos de Choco, Valle del Cauca, Risaralda,
Caldas, Quindio y Tolima dejando segun reporte de
la Unidad Nacional de Riesgo a la presentacion de
este proyecto de alrededor de unos 295 muertos, 320
desaparecidos y 3935 heridos, y miles de familias
afectadas, con grandes dafios materiales en viviendas,
infraestructura, centros de salud, establecimientos
educativos, carreteras, acueductos puentes y
acropuertos. Estos acontecimientos han dejado
consecuencias sociales, economicas y territoriales.

La experiencia acumulada a partir de estas
tragedias impulso el fortalecimiento de la normativa
sismorresistente, de los sistemas de prevencion y
respuestay de las politicas publicas de gestion de riesgo.
En este proceso se destaca el Reglamento Colombiano
de Construccion Sismorresistente y gestion del riesgo.
NSR-10, adoptado por el Decreto numero 926 de 2010
y modificado por el Decreto niimero 1401 de 2023, en
la cual se establecen los requisitos técnicos orientados
a reducir la vulnerabilidad de las edificaciones frente a
los movimientos sismicos.

La ocurrencia de estas catastrofes exige respuestas
oportunas agiles y efectivas por parte del Estado,
especialmente en contextos en que las comunidades
afectadas requieren atencion inmediata para restablecer
sus condiciones de vida y avanzar en los procesos de
recuperacion y reconstruccion.

Sin embargo, los mecanismos tradicionales de
financiacion y contratacion publica suelen enfrentar
restricciones presupuestales, procedimientos
administrativos complejos y tiempos de ejecucion
prolongados, lo que puede limitar la capacidad
institucional para responder con la celeridad,
urgencia y flexibilidad que demandan las situaciones
de emergencia sobre los territorios o comunidades
afectadas.

En este contexto, resulta necesario fortalecer los
mecanismos de colaboracion entre el sector publico
y el sector privado, con el proposito de movilizar
recursos, capacidades técnicas y experiencias de
gestion que contribuyan a acelerar la ejecucion de
proyectos estratégicos orientados a la rehabilitacion
y recuperacion de los territorios afectados por
emergencias y desastres.

Es asi como, La figura de Obras por Impuestos ha
demostrado ser una herramienta eficaz para canalizar
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inversion privada hacia proyectos de interés publico,
especialmente en territorios con rezago social y
economico. No obstante, su disefio actual esta orientado
principalmente al cierre de brechas de desarrollo en
los municipios clasificados como PDET y ZOMAC,
sin contemplar de manera especifica y expedita la
atencion de las necesidades derivadas de catastrofes y
o calamidades publicas.

Por lo anterior, se propone incorporar la
atencion de desastres, al mecanismo de Obras por
Impuestos, de manera que los contribuyentes puedan
financiar directamente en proyectos orientados a la
reconstruccion, rehabilitacion y mitigacion del riesgo,
como mecanismo para dar cumplimento parcial sus
obligaciones tributarias. Esta medida contribuird a
fortalecer la capacidad de una respuesta mas rapida
y articulada del Estado, frente a situaciones de
emergencias nacionales y territoriales.

2. PROBLEMATICAY JUSTIFICACION

Colombia se encuentra entre los paises de América
Latina con mayor exposicion y vulnerabilidad frente a
los fenémenos naturales como terremotos, erupciones
volcénicas, inundaciones y deslizamientos. Esta
condicion esta relacionada con su ubicacion geografica
en el extremo noroccidental de Suramérica, en una
zona de alta actividad tectonica asociada al Cinturén
de Fuego del Pacifico, su topografia montafosa y la
alta concentracion de poblacion en zonas de riesgo.
Un factor que también afecta es la variabilidad y el
cambio climatico, que pueden intensificar eventos
hidrometeorologicos que aumentan el riesgo de
inundaciones, sequias y deslizamientos.

ST

Placa Euroasiatica

https://www.paginal2.com.ar/2026/08/11/asi-
funciona-el-anillo-de-fuego-el-origen-del-terremoto-
en-colombia/.

Cada afio, miles de familias colombianas pierden
sus viviendas, cultivos y medios de vida como
consecuencia de desastres asociados con fenémenos
naturales, como el terremoto del Eje Cafetero (1999),
la tragedia de Armero (1985), las inundaciones
provocadas por el fenomeno de La Nifia (2010-2011)
y el mas reciente sismo, cuyo epicentro se localizd
en el departamento del Choco (2026). Estos eventos
muestran la vulnerabilidad que tiene el pais frente a los
desastres naturales. Sin embargo, la respuesta estatal
suele ser reactiva, con intervenciones que, en muchos
casos resultan ser lentas e insuficientes y enfrentan
restricciones presupuestales que limitan la capacidad

institucional para prevenir, reparar, atender y apoyar la
recuperacion de las comunidades que se ven afectadas.

A pesar de existir la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y de los
mecanismos de cooperacion internacional, los recursos
disponibles resultan insuficientes para garantizar
procesos de reconstruccion oportuna y sostenible.
Las comunidades afectadas deben afrontar largos
procesos de reasentamiento, pérdida de productividad
y deterioro de infraestructura publica esencial como
(vias, escuelas y hospitales).

El mecanismo de Obras por Impuestos, creado
mediante el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 en-s,
y posteriormente regulado por la Ley 2294 de 2023, la
Ley 2565 de 2026 y el Manual Operativo DNP-ART, ha
demostrado ser una herramienta eficaz para canalizar
inversion privada hacia territorios PDET y ZOMAC.
Sin embargo, su marco normativo no contempla
de manera expresa la atencion de zonas declaradas
en situacion de emergencia o desastre natural. Esta
ausencia lo deja sin cobertura a municipios fio que, pese
a no pertenecer a las categorias de PDET o ZOMAC,
pueden enfrentar afectaciones graves, derivadas de
fendmenos naturales, como 1o ocurrid recientemente
en el occidente de Colombia, a raiz del terremoto
registrado el 10 de agosto de 2026 cuyo epicentro se
localiz6 en el departamento del Choco. En la Tabla 1
se presentan los desastres naturales mas catastroficos
ocurridos en Colombia.

Tabla 1. Principales catastrofes naturales ocurridas
en Colombia

= 5 Victimas
A Evento Regi | cto
ne e EEm aproximadas =
Terremoto de | Norte de Destruccion de Clcuta y
1875 Cicuta Santander 1000 zonas de Venezuela
T ot d . .
1206 srrem | Narifio 1.500 | Tsunami en el Pacifico
Tumaco
Avalancha de . .
las Juntas- Arrast con los caserios de
1959 Cafion del Telima 200 | Juntas, Villz Restrepo y
Combeima Pastales
Derrumbe Vi Derrumbe ocasionado por el
1874 Quebrada 2 - . 500 | rio Megro que sepultd varios
villavicencio B .
Blanca wehicules con pasajeros
Terremoto en - Olas de 5y & me'rros
1979 Is Cost. MNarifio - 250 afectaren municipios de la
¢ ,D 2 Cauca Costa pacifica entre Tumace
Pacifica R
¥ Guapi.
1983 Terren'.lo‘to de Cauca 250 D.esl:n..loclon del centro
Popayan historico
Nevado del y Peor desastre natural en
1985 Ruiz (Armero) Telima 23.000 Colombia
Deslizamiento
1887  |deTierraen |Antioquiz sgg | Desizamiento deTierra en
ed Iz ciudad de Medellin
Villatina
1904 'I"errelmo‘to del Cauca 800 .Afe‘ctal:in'n a comunidades
rio Paez indigenas
Terremoto de _— Reconstruccidn del Eje
1999 indio 1185
Armenia Qu Cafetero
Inundaciones y 3 millones | . I
2010-2011 . Macional Crisis humanitaria
[La Nifia) afectados
Terremoto en Dafios en Chocd, Valle del
2026 . Occidente 200+ Cauca, Risaralda, Caldas y
Chocd )
Antioguia.

Fuente: Registros de prensa: https://www.
eltiempo.com/vida/ciencia/terremoto-en-
Colombia-la-historia-de-los-eventos-mas-fuertes-
y-catastrofico-y-como-el-pais-se-preparo-luego-
de-vivir-multiples-tragedias-3577355%utm
source=copilot.com.
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Por esta razon, las catastrofes naturales y las
calamidades publicas exigen instrumentos innovadores
que permitan una respuesta oportuna, agil y eficaz.; En
este contexto, el mecanismo de Obras por Impuestos,
la cual se propone extender a la atencion de situaciones
de catastrofes, mediante el presente proyecto de
ley, constituye una herramienta que ha demostrado
resultados satisfactorios desde su implementacion.

El presente proyecto de ley busca aprovechar el
potencial del mecanismo de Obras por Impuestos
para transformar la capacidad de inversion del sector
privado en una herramienta efectiva e inmediata para la
recuperacion y reconstruccion de territorios afectados
por situaciones de emergencia.

Con esta iniciativa, Colombia contaria con un
modelo complementario de financiacion que fortalezca
la gestion del riesgo, promueve corresponsabilidad y
la solidaridad entre los sectores publico y privado y
contribuya a garantizar una respuesta mas oportuna,
eficiente y eficaz frente a las emergencias y calamidades
que afectan a las comunidades del pais.

3. ARGUMENTACION DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de ley se argumenta en torno a
cinco ejes: urgencia, responsabilidad fiscal, solidaridad,
eficiencia y reactivacion econdmica.

3.1 URGENCIA

En situaciones de desastre o catastrofe el tiempo
es un factor determinante para proteger las vidas;
garantizar la atencion de las comunidades afectadas
y establecer celeridad. Por ello, una vez ocurrida una
emergencia, la principal demanda de la ciudadana no
es la creacion de nuevos tramites o procedimientos,
sino la adopcion de soluciones rapidas, efectivas y
verificables.

Las comunidades afectadas por inundaciones,
deslizamientos o sismos y demas fendmenos naturales
no pueden esperar afios para la reconstruccion o
recuperacion de una via, una institucion educativa, un
sistema de acueducto u otra infraestructura esencial. La
experiencia ha demostrado que la tramitologia frente a
la magnitud y urgencia de las necesidades que surten
después de una catastrofe crean caos cuando mas se
requiere.

La medida adquiere relevancia frente a las
afectaciones ocasionadas por el desastre natural
ocurrido el 10 de agosto en los departamentos de
Choco, Valle del Cauca, Risaralda, Caldas, Quindio
y Tolima. Ante esta situacion tan lamentable, la
respuesta institucional debe orientarse a reducir
tiempos de atencion, acelerar la recuperacion de la
infraestructura afectada y garantizar que los recursos
disponibles se utilicen de manera eficaz en beneficio
de las comunidades damnificadas.

3.2 RESPONSABILIDAD FISCAL

El proyecto de ley no crea nuevos impuestos ni
aumenta la carga tributaria. EI mecanismo propuesto
no establece nuevos impuestos ni incrementa las
obligaciones tributarias a cargo de las empresas o de
los ciudadanos. Por el contrario, permite que una parte

de las obligaciones tributarias se traduzca directamente
en obras de reconstruccion siempre que estas sean
verificables y estén orientadas a generar un alto
impacto social.

El proyecto de ley es fiscalmente responsable,
en la medida en que reconoce las restricciones
presupuestales que enfrenta el Estado ante la
ocurrencia de eventos catastroficos, Es asi como,
la iniciativa legislativa amplia las fuentes de
financiacion disponibles para atender dichas
contingencias, sin generar un incremento del
endeudamiento publico, ni ejercer una presion
inmediata sobre el Presupuesto General de la Nacion.

3.3 EFICIENCIA

El proyecto de ley fortalece y multiplica la
capacidad de respuesta del Estado, al tiempo que
preserva su funcion rectora en la formulacion,
orientacion y supervision de la politica publica,
incorporando los recursos y capacidad gerencial del
sector privado. No se trata de sustituir al Estado,
sino de fortalecerloe su capacidad institucional
y operativa. En este sentido, entidades como el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
, el Departamento Nacional de Planeacion DNP, la
Agencia para la Renovacion del Territorio (ART),
mantienen la definicion de las prioridades la
coordinacion y la supervision de las actuaciones. El
sector privado contribuye a la ejecucion de proyectos,
aportando recursos y capacidades técnicas las que
ayudan a ejecutar con mayor rapidez y eficiencia.

3.4 SOLIDARIDAD

El proyecto de ley es una herramienta de
solidaridad nacional; en la medida que permite que
quienes cuentan con mayor capacidad economica
contribuyan directamente a la recuperacion y
reconstruccion de las regiones afectadas por
desastres naturales. De esta manera, se promueve
la corresponsabilidad entre el Estado y el sector
productivo frente a las consecuencias de estas
emergencias.

Las tragedias naturales no constituyen inicamente
desafios para las comunidades afectadas, sino
que demandan una respuesta colectiva de alcance
nacional: El proyecto de ley permite facilitar la
participacion activa del sector productivo en la
reconstruccion y recuperacion de infraestructura
destruida, de los territorios que han sufrido con
mayor intensidad los efectos del desastre.

3.5 REACTIVACION ECONOMICA

El proyecto de ley fortalece la resiliencia y la
capacidad de prevencion frente a futuros desastres,
al establecer que los recursos no se destinen
exclusivamente a la reconstruccion; de las obras e
infraestructura afectadas, sino también a la ejecucion
de intervenciones orientadas a reducir los riesgos y
prevenir la ocurrencia de dafios futuros. No se trata
unicamente de reconstruir lo que se ha destruido,
sino de construir mejor, con mayores estandares de
seguridad y bajo un enfoque preventivo para evitar
la vulnerabilidad de las comunidades frente a nuevos
eventos.
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Asi mismo, el proyecto de ley contribuye a
la generacion de empleo y a la reactivacion de
las economias locales; la ejecucion de las obras
de reconstruccidén, recuperacion y mitigacion
permitird dinamizar la actividad econdmica en los
municipios afectados mediante la contratacion de
mano de obra, la adquisicion de bienes y servicios
la participacion de empresas de la region. De
manera que cada infraestructura recuperada como:
un puente reconstruido, una institucion educativa
o un sistema de acueducto recuperado, no solo es
una respuesta frente a los dafios ocasionados por el
desastre, sino que significa generar empleo, ingresos
y oportunidades para las familias y comunidades
afectadas.

El proyecto de ley aprovecha y amplia el
alcance de un mecanismo que ya ha demostrado
resultados favorables en Colombia como es “Obras
por Impuestos”. No se crea un instrumento nuevo,
sino que se adapta una herramienta juridica y de
financiacion existente para atender situaciones
extraordinarias y sobrevinientes como un desastre
natural.

Finalmente, es preciso sefialar que las prioridades
de inversion continian siendo definidas por el Estado
y las entidades territoriales. En consecuencia, las
empresas privadas que participan en el mecanismo
de Obras por Impuestos no determinan la politica
publica ni las necesidades de inversion; inicamente
ejecutan proyectos previamente estructurados,
priorizados y aprobados por las autoridades
competentes. De hecho, las empresas privadas
que quiera participar en este mecanismo deben
seleccionar del Banco de Proyectos, aquellos
proyectos que se encuentren habilitados y que
pretendan ejecutar.

Ahora bien, es muy importante la participacion
de empresas de gran capacidad financiera del sector
privado, en la medida que su respaldo econémico
contribuye a garantizar la financiacion ejecucion y
terminacion oportuna de los proyectos, en beneficio
de las comunidades afectadas por los desastres
naturales. En este sentido, las empresas privadas
participantes, no reciben una asignacion discrecional
de los recursos publicos, sino que cumplen una
obligacion tributaria mediante la ejecucion y
entrega de obras publicas verificables y responden
a las necesidades previamente identificadas por las
autoridades competentes.

De otro lado, cada proyecto debe estar sujeto a
mecanismos de supervision técnica, control fiscal,
transparencia contractual y rendicion publica de
cuentas, con el proposito de garantizar la destinacion
y el uso adecuado de los recursos publicos. De esta
forma, se busca evitar su pérdida, y asegurar que
las obligaciones tributarias de los ciudadanos se
convierten efectivamente en infraestructura y bienes
publicos en beneficio de la poblacion afectada y
particularmente de los municipios que han sufrido
mayores impactos como consecuencia del desastre
natural.

“Cuando una catastrofe golpea a una comunidad,
el verdadero debate no es quién reconstruye primero,
sino como logramos reconstruir mads rapido. Este
proyecto de ley permite que el Estado, las empresas
v las comunidades trabajen juntos para convertir los
impuestos en soluciones y la solidaridad en obras
concretas’’.

4. MARCO JURIDICO NORMATIVO

La presente iniciativa encuentra sustento en los
principios constitucionales de solidaridad, prevalencia
del interés general, eficacia de la funcion administrativa
y colaboracion armonica orientados a promover la
articulacion entre los distintos actores de la sociedad
para la consecucion de los fines esenciales del Estado.

o Ley 1819 de 2016 (articulo 238 Obras por
Impuestos), por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1872 de 2017 (articulo 5°, paragrafo 3°),
por medio de la cual se crea el “Fondo para
el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura” y se adoptan medidas para
promover el desarrollo integral del distrito
especial, industrial, portuario, biodiverso y
ecoturistico de Buenaventura.

* Decreto Ley 883 de 2017 (articulo 2°), por
el cual se modifica la Ley 1819 de 2016 para
incluir a las empresas dedicadas a la mineria y
a la explotacion de hidrocarburos en la forma
de pago de obras por impuestos.

*  Ley 2008 de 2019 (articulo 104), por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia

fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020).

* Ley 2010 de 2019 (articulo 78 y 79 adicion
del articulo 800-1 al Estatuto Tributario), por
medio de la cual se adoptan normas para
la promocion del crecimiento economico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las

finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

*  Ley 1943 de 2018 (articulos 70, 71 y 122), por la
cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
general y se dictan otras disposiciones.

* Ley 2277 de 2022 (articulos 26, 86 y 96),
por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones.

*  Decreto Ley 893 de 2017 (Capitulo II), por el
cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

*  Ley 2294 de 2023 (articulo 21 actualizacion de
lineas de inversion), por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida ™.
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* Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

*  Ley 2565 de 2026, mediante la cual se prorroga
el Decreto Ley 893 - de 2017, se promueve el
fortalecimiento institucional de los municipios
pertenecientes a los programas de desarrollo
con enfoque territorial (PDET), y se dictan
otras disposiciones.

 LEY 2155 DE 2021 (articulo 34), por medio de
la cual se expide la ley de Inversion Social y se
dictan otras disposiciones.

* Ley 1955 de 2019 (articulo 179), por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.

* Ley 1474 de 2011 (articulo 86), por la cual
se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica.

 LEY 1563 DE 2012, por medio de la cual se
expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones.

*  Decreto nimero 178 de 2025 Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (ampliacion de
plazos para el Banco de Proyectos), por el cual
se modifican el inciso transitorio del paragrafo
1 del articulo 1.6.5.3.3.1. de la Seccion 3 del
Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro
1 y el inciso transitorio del paragrafo 4° del
articulo 1.6.6.2.3 del Capitulo 2 del Titulo 6
de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto numero
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, para ampliar de manera transitoria
el plazo del cierre del banco de proyectos de
inversion de Obras por Impuestos para la
vigencia 2025.

*  Manual Operativo de Obras por Impuestos
(version 6 de 2026) Lineamientos técnicos y
procedimentales.

5.  EXPERIENCIA INTERNACIONAL

El modelo de Obras por Impuestos mas desarrollado
y reconocido internacionalmente es el implementado
en Perti, pais que fue pionero en la creacion de este
mecanismo. Su experiencia sirvid posteriormente
de referente para el modelo adoptado por Colombia,
con las correspondientes adaptaciones a su marco
constitucional, legal y fiscal.

Pert1 cre6 el mecanismo mediante la Ley 29230 de
2008, con el propdsito de promover la participacion del
sector privado en el cierre de brechas de infraestructura
y servicios publicos. Esto permite que las empresas
privadas financien y, en determinados casos, ejecuten
proyectos de inversion publica a cambio de recuperar el
monto de la inversion mediante certificados que pueden

ser aplicados al pago del impuesto sobre la renta!.
1 https://mef.gob.pe/es/?option=com _
content&language=es-ES&Itemid=100270&lang=es-
ES&view=article&id=3976.

Este esquema se ha utilizado como mecanismo
orientado a acelerar el desarrollo de infraestructura
publica, reducir las brechas sociales y mejorar el acceso
de la poblacion a servicios esenciales, mediante el
financiamiento de proyectos en sectores estratégicos
entre ellos:

*  Carreteras y vias de transporte.

*  Infraestructura educativa.

*  Hospitales y centros de salud.

»  Sistemas de agua potable y saneamiento.

*  Equipamientos publicos regionales y locales.

Colombia adoptdé un modelo similar a partir de
los instrumentos derivados de la implementacion
del Acuerdos final de Paz, orientado inicialmente a
municipios priorizados como PDET y ZOMAC, con
el proposito de financiar proyectos de infraestructura y
desarrollo social en territorios particularmente afectados
por el conflicto armado.

No se encuentra evidencia, en las fuentes consultadas,
de que otros paises hayan desarrollado un mecanismo
tributario con la misma estructura y alcance de “Obras
por Impuestos” implementado en Pert y Colombia. Lo
que si existe en numerosos paises son esquemas de:

v Asociaciones Publico-Privadas (APP).
v Créditos tributarios por inversion social.
v Incentivos fiscales para infraestructura.

Sin embargo, estos mecanisSmos no permiten
necesariamente sustituir directamente el pago de
obligaciones tributarias por la ejecucion de obras
publicas, que es la caracteristica distintiva de Obras por
Impuestos.

En este contexto, el presente proyecto de ley no
constituye una innovacion aislada ni un experimento
institucional. Por el contrario, se inspira en experiencias
exitosas implementadas en Peri desde 2008 'y
en Colombia desde 2016, mediante las cuales el
mecanismo de Obras por Impuestos ha permitido
canalizar y movilizar recursos del sector privado hacia
la financiacion y ejecucion de infraestructura publica y
de proyectos de alto impacto social.

En la Tabla 2 se observan los principales resultados
del mecanismo de Obras por Impuestos en el periodo
2018-2026.

Tabla 2. Principales resultados de Obras por
Impuestos en el periodo 2018-2026

Proyectos

Afio Cupo anual
P aprobados

Monto ejecutado

2018-2021 |$250.000 millones ~100
2022 $500.000 millones 33
2023 $800.000 millones 120
2024 51 billén 150
2025 51,1 billones 193 51,1 billones
2026 51,14 billones 123 (corte parcial) 51,14 billones

Fuente: PORTAFOLIO? con base en informacion entregada por la Agencia de Renovacion del Territorio
ART.

$1 billon aprox.
$500.000 millones
$800.000 millones
51 billsn

Fuente: PORTAFOLIO? con base en informacion
entregada por la Agencia de Renovacion del
Territorio ART.

2 https://www.portafolio.co/economia/el-cupo-anual-
de-obras-por-impuestos-paso-de-250-000-millones-a-
1-1-billones-entre-2018-y-2026-con-619-proyectos-
499435%utm_source=copilot.com.
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El proyecto de ley podria establecer que las
empresas puedan ejecutar obras de reconstruccion,
mitigacion y prevencion en municipios declarados
en situacion de emergencia o afectados por desastres
naturales, aplicandoles eont el mismo beneficio
tributario previsto en el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario.

Estas obras comprenderian, entre otras:
* Vivienda y reasentamiento.

* Infraestructura educativa y sanitaria (centros
educativos y centros de salud).

e Obras hidraulicas
inundaciones.

y de control de

*  Rehabilitacion de vias y puentes.

+ Sistemas de alerta temprana y gestion del
riesgo.

6. IMPACTO ESPERADO

La implementacion de un régimen especial de
Obras por Impuestos para la atencion de catéstrofes,
calamidades publicas y desastres naturales
contribuiria a fortalecer y agilizar los procesos
de respuesta, recuperacion y reconstruccion
permitiendo:

v Reducir significativamente los tiempos
transcurridos entre la declaratoria de desastre y el
inicio de las obras y proyectos de reconstruccion.

v Incrementar la capacidad de inversion y
ejecucion en infraestructura critica y en la provision
de bienes y servicios esenciales para la poblacion
afectada.

v Fortalecer la articulacion institucional entre
la nacion, las entidades territoriales y el sector
privado, mediante mecanismos de colaboracion
orientados a una respuesta coordinada frente a
situaciones de emergencia.

v Disminuir los costos sociales y econémicos
derivados de la prolongacion de los procesos de
recuperacion y reconstruccion de las zonas afectadas.

v Fortalecer la confianza ciudadana en
las instituciones publicas mediante la ejecucion
oportuna, eficiente y verificable de obras y
proyectos con resultados visibles y oportunos para
las comunidades afectadas.

v Promover territorios mas resilientes y
preparados para afrontar futuras emergencias.

7. IMPACTO FISCAL

Previo al analisis del impacto fiscal del presente
proyecto de ley resulta necesario precisar su alcance
y naturaleza juridica. La iniciativa tiene por objeto
establecer un mecanismo de Obras por Impuestos
orientado a facilitar la financiacion y ejecucion
de proyectos de infraestructura, rehabilitacion,
reconstruccion y reduccion del riesgo en territorios
afectados por Desastres Naturales o calamidades
publicas debidamente declarados, mediante la
destinacion de parte de obligaciones tributarias a
la ejecucion directa de proyectos de inversion de
interés publico.

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, en los proyectos de ley que ordenen gasto o
concedanbeneficiostributarios debe hacerseexplicito
su impacto fiscal y acreditarse su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La Corte
Constitucional ha sefialado que esta disposicion
constituye un instrumento de racionalidad dirigido
a que el Congreso de la Republica conozca las
consecuencias fiscales previsibles de las iniciativas
y valore su compatibilidad con la situacion de las
finanzas publicas con la politica econdémica del
Gobierno nacional.

Es ese contexto, el presente andlisis permite
establecer que la iniciativa no tiene por objeto crear
un beneficio tributario, una exencion, una deduccion
adicional ni una reduccion de la trifa de los tributos
existentes. Su finalidad consiste en habilitar un
mecanismo especifico de destinacion de obligaciones
tributarias para financiar directamente proyectos
de inversion publica previamente viabilizados,
priorizados y sometidos a los mecanismos de
evaluacion, seguimiento y control que establezca la
ley y su reglamentacion.

Esta naturaleza resulta compatible, en términos
generales, con la estructura vigente del mecanismo
de Obras por Impuestos. En efecto, el ordenamiento
tributario colombiano contempla actualmente
esta figura como un mecanismo mediante el cual
determinados contribuyentes pueden extinguir
obligaciones derivadas del impuesto sobre la renta
a través de la inversion directa en proyecto de
trascendencia econdmica y social. El articulo 800-1
del Estatuto Tributario, modificado, por la Ley 2277
de 2022 y la Ley 2294 de 2023, establece incorporar
dentro de los sectores susceptibles de financiacion
aquellos relacionados con la adaptacion al cambio
climatico y la gestion del riesgo.

7.1 Efecto sobre los ingresos corrientes de la
Nacion

El mecanismo propuesto no supone, por si mismo,
una condonacién exoneracion o disminucion de la
obligacion tributaria a cargo de los contribuyentes.
Por el contrario, la obligacion tributaria subsiste
mediante una modalidad legalmente autorizada de
destinacion de recursos a proyectos de inversion.

Esta precision resulta particularmente relevante
frente al régimen vigente de Obras por Impuestos,
que reconoce expresamente la inversion directa
del contribuyente como mecanismo de extincion
de obligaciones tributarias. La reglamentacion del
Decreto 1625 de 2016 caracteriza el mecanismo
como una forma de extinguir obligaciones tributarias
del impuesto sobre la renta mediante inversion
directa en proyectos determinados por la ley.

7.2 Ausencia de un beneficio tributario

La iniciativa no modifica las tarifas aplicables del
impuesto sobre la renta ni introduce deducciones,
descuentos, exenciones o tratamientos preferenciales
que reduzcan la obligacion tributaria legalmente
determinada.
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El eventual beneficio para el contribuyente,
se circunscribe a la posibilidad de acogerse a
una modalidad legalmente autorizada para el
cumplimiento de su obligacion tributaria, mediante
la financiacion y ejecucion de proyectos de interés
publico.

7.3. Destinacion de los recursos y proyecto
elegibles

Los recursos vinculados al mecanismo deberan
destinarse exclusivamente a proyectos de inversion
que hayan sido previamente identificados,
estructurados, viabilizados y priorizados conforme
al régimen aplicable.

En el caso particular de la presente iniciativa, los
proyectos podran comprender, entre otros:

* Reconstruccion y  rehabilitacion  de
infraestructura afectada por desastres.

* Recuperacion y mejoramiento de vias,
puentes y sistemas de transporte.

e Rehabilitacion sistemas de acueducto,
alcantarillado y saneamiento basico.

* Reconstruccion o  rehabilitacion  de
establecimientos educativas y centros de
salud.

e QObras de estabilizacion,
reduccion del riesgo.

mitigacion 'y

* Infraestructura para la adaptacion al cambio
climatico.
*  Recuperacién y proteccion ambiental.

* Rehabilitacion de infraestructura esencial
para la prestacion de servicios publicos.

La priorizaciéon de estas inversiones debera
guardar correspondencia con los instrumentos de
planificacion y gestion del riesgo y, cuando se trate
de situaciones de desastre o calamidad publica, con
lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012.

4. Efectos sobre el gasto publico

El mecanismo propuesto en este proyecto de ley
puede contribuir a mejorar la eficienciay oportunidad
de la inversion publica, en la media en que permite
complementar las capacidades financieras, técnicas
y operaticas del Estado con recursos y capacidades
de los contribuyentes participantes.

Entre los potenciales
encuentran:

efectos positivos se

e La aceleracion en la ejecucion de obras
prioritarias para la recuperacion de las zonas
afectadas.

* Reduce los tiempos asociados a la
estructuracion y ejecucion de proyectos.

*  Aprovecha capacidades técnicas,
administrativas y operativas del sector
privado.

* La disminucion de costos econdomicos y
sociales asociados a procesos prolongados
de contratacion y reconstruccion.

* Lareduccion de costos econémicos y sociales
derivados de la demora en la rehabilitacion
de infraestructura esencial.

* Completa, sin sustituir indebidamente, las
apropiaciones y fuentes ordinarias destinadas
ala gestion del riesgo y a la inversion publica.

Asimismo, la iniciativa puede contribuir
a disminuir las presiones presupuestales que
habitualmente enfrentan las entidades territoriales
y el Gobierno nacional durante los procesos de
recuperacion posterior a una emergencia.

7.5. Sostenibilidad fiscal

La iniciativa legislativa resulta compatible
con el principio constitucional de sostenibilidad
fiscal en la medida en que su implementacion se
encuentra sujeta a limites cuantitativos, criterios
de priorizacion y mecanismos de programacion
fiscal que permiten preservar la consistencia entre
las obligaciones tributarias, la programacion de
ingresos y la inversion publica:

* No crea obligaciones permanentes de gasto
que carezcan de fuentes de financiacion.

* No se modifica las reglas generales del
sistema tributario.

* No genera déficits adicionales ni
compromisos futuros de endeudamiento.

* Existe adecuada articulacion entre los
proyectos aprobados y los instrumentos de
planeacion de la inversion publica.

* Los proyectos financiables se encuentran
dentro de los limites y cupos que determine
el Gobierno nacional conforme a la ley.

* Estd sujeto a la disponibilidad fiscal y
presupuestal que determinen las autoridades
competentes.

La programacion de los proyectos debera, por
consiguiente, guardar coherencia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y con los demas instrumentos de
programacion fiscal y presupuestal aplicables.

7.6. Beneficios economicos indirectos

La iniciativa puede generar efectos econdémicos
positivos que, aunque no constituyen por si mismos
una fuente inmediata de financiacion fiscal, resultan
relevantes para acumular su sostenibilidad y
conveniencia economica.

Entre estos efectos se encuentra:

« La recuperacion temprana de la
infraestructura productiva.
* La reduccion de pérdidas econdmicas

derivadas de la interrupcion de servicios
esenciales.

e Lareactivaciondelasactividades econdmicas
en los territorios afectados.

* La generacion de empleo directo e indirecto
durante la ejecucion de los proyectos.
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* Larecuperacion de la capacidad productiva 'y
de generacion de ingresos de las comunidades
afectadas.

» El fortalecimiento de la resiliencia territorial
frente a futuros eventos climaticos o y
desastres naturales.

* Estos efectos contribuyen a preservar la
actividad economica, la base tributaria futura
y la capacidad de generacion de ingresos de
las regiones afectadas.

7.7. Compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo

A partir de las consideraciones anteriores, el
proyecto no incorpora, en los términos planteados,
un mandato autonomo de gasto permanente ni
establece una nueva transferencia obligatoria con
cargo al Presupuesto General de la Nacion.

Su efecto fiscal se encuentra principalmente
asociado a la posibilidad de aplicar recursos
derivados de obligaciones tributarias a la ejecucion
directa de proyectos de inversion publica, bajo
un mecanismo sujeto a limites, condiciones y
procedimientos de aprobacion.

Por consiguiente, la iniciativa es compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el principio
de sostenibilidad fiscal y resulta consistente con
los objetivos de eficiencia del gasto publico,
responsabilidad fiscal y fortalecimiento de Ia
capacidad institucional para la gestion del riesgo de
desastres.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso resaltar
que corresponde efectuar al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico durante el tramite Legislativo, y
en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 y en la jurisprudencia constitucional,
evaluar y pronunciarse sobre el impacto fiscal de la
Iniciativa.

Esta intervencion constituye un instrumento de
racionalidad legislativa, en virtud del cual dicha
entidad debe participar, cuando corresponda,
en el tramite legislativo, con el propdsito de
ilustrar al Congreso de la Republica acerca de las
consecuencias economicas de la iniciativa y de su
viabilidad fiscal, No obstante, esta competencia no
puede entenderse como una facultad para imponer
una barrera al ejercicio de la funcion legislativa
ni para supeditar la autonomia del Congreso a la
aprobacion o al concepto favorable del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

8. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, mediante el cual modifico el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, en la que se establece que
el autor del proyecto y el ponente presentaran la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto.

A su vez, de conformidad con la Jurisprudencia
del Consejo de Estado, el Congresista puede
encontrarse en conflicto de interés publico cuando
concurra “una razon subjetiva que torna parcial al
funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al
proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad,
la ponderacion y el desinterés que la norma moral
v la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia, o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el Congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

En consecuencia, respecto del presente proyecto
de ley, deberdn manifestar impedimento los
Congresistas que, de conformidad con el literal ¢) del
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, tengan vinculos
con empresas que puedan resultar beneficiarias de
las disposiciones contenidas en la iniciativa o que
financien proyectos comprendidos en ella, siempre
que dicha circunstancia pueda generar un interés
particular, actual y directo en la discusion y votacion
del proyecto. Laanteriortiene por finalidad garantizar
la transparencia y la imparcialidad en el ejercicio
de la funcion legislativa, asi como prevalencia del
interés general sobre los intereses particulares.

Cordialmente,
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SANTIAGO BARRETO TRIANA
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 8§00-2
al Estatuto Tributario, se fortalecen los mecanismos
de financiamiento e inversion para el desarrollo
de la cinematografia, las artes, el patrimonio y las
industrias culturales y creativas, se crea el Fondo
Nacional de Inversion Cultural (FNIC), y se dictan
otras disposiciones.
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Bogota, D. C. 25 de agosto de 2026
Secretario General

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Céamara de Representantes

Ciudad.

REFERENCIA: Proyecto de Ley ntimero
278 de 2026, por medio de la cual se adiciona el
articulo 800-2 al estatuto tributario, se fortalecen
los mecanismos de financiamiento e inversion para
el desarrollo de la cinematografia, las artes, el
patrimonio y las industrias culturales y creativas,
se crea el Fondo Nacional de Inversion Cultural
(FNIC), y se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario General:

En uso de las facultades conferidas por la
Constitucion Politica y la Ley 5* de 1992, se
presenta a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes el Proyecto de Ley ntmero
278 de 2026, por medio de la cual se adiciona el
articulo 800-2 al Estatuto Tributario, se fortalecen
los mecanismos de financiamiento e inversion para
el desarrollo de la cinematografia, las artes, el
patrimonio y las industrias culturales y creativas,
se crea el Fondo Nacional de Inversion Cultural
(FNIC), y se dictan otras disposiciones.

Firman los honorables Congresistas,

b s f ] ;i
5} r g ( i g s’
L 8 D C
MANUEL CORREA WILDER ESCOBAR
Representante a la Qémara E}epaftamento de Caldas Senadoride la Republica
%

PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 8§00-2
al Estatuto Tributario, se fortalecen los mecanismos
de financiamiento e inversion para el desarrollo
de la cinematografia, las artes, el patrimonio y las
industrias culturales y creativas, se crea el Fondo
Nacional de Inversion Cultural (FNIC), y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES,
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto establecer el marco de fomento,
financiamiento, descentralizacion territorial
e incentivos para el desarrollo integral de la
cinematografia, las artes, el patrimonio cultural y
las industrias culturales y creativas de Colombia. Lo
anterior, mediante la creacion de un mecanismo de
inversion con imputacion directa al impuesto sobre
la renta, el fortalecimiento de la equidad territorial,

la inclusién social de mujeres, jovenes, personas
con discapacidad, victimas del conflicto armado y
comunidades étnicas, la garantia del retorno social
de las inversiones publicas, la sostenibilidad fiscal y
el fortalecimiento institucional del sector.

PARAGRAFO. La implementacion de las
medidas previstas en la presente ley se sujetara
estrictamente a las disponibilidades presupuestales y
fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
y del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP),
de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, sin generar gastos obligatorios automaticos ni
erogaciones no financiadas para la nacion.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para los
efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Proyectos cinematograficos: producciones
0 coproducciones cinematograficas
colombianas de largometraje o cortometraje
en cualquier formato o género, debidamente
certificadas o reconocidas por la Direccion de
Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

2. Proyectos de Economia Creativa, Artes
y Patrimonio: proyectos debidamente
evaluados y certificados por la Corporacion
Colombia Crea Talento (CoCrea) o la
entidad que haga sus veces, en las areas de
artes visuales, plasticas, escénicas, musica,
literatura, disefio, editorial, videojuegos,
animacion, medios digitales, salvaguardia
del patrimonio cultural material e inmaterial,
cocinas tradicionales y artesanias.

3. Certificados de Inversion Cultural Ejecutada
(CICE): titulos representativos del valor
efectivamente invertido o donado y ejecutado
en los proyectos aprobados, que constituyen
el soporte idoéneo para la imputacion
tributaria ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS RECTORES.
La interpretacion y aplicacion de la presente ley se
regird por los siguientes principios:

Equidad social e inclusion: priorizacion
del gasto y estimulo a favor de poblaciones
vulnerables, mujeres creadoras, jovenes y
comunidades étnicas.

2. Descentralizacion y convergencia territorial:
distribucion equilibrada del cupo fiscal
para superar la concentracion historica de
la inversion cultural en los grandes centros
urbanos.

3. Sostenibilidad fiscal: sujecion rigurosa a los
techos anuales y cupos fiscales concertados,
conforme a la Ley 819 de 2003 y el articulo
334 de la Constitucion Politica.

4. Transparencia y rendicion de cuentas:
trazabilidad publica de cada peso invertido
(articulo 209 C. P.).
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5. Libertad de creacion y diversidad cultural:
respeto irrestricto a la autonomia artistica
y fomento de las identidades regionales
(articulos 70y 71 C. P.).

6. Retorno social: garantia de que toda
inversion con beneficio fiscal revierta en
bienes, servicios o acceso publico y gratuito
para la ciudadania.

TITULO 11

MECANISMO DE INVERSION CULTURAL
CON IMPUTACION DIRECTA AL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

ARTICULO 4°. ADICION DEL ARTICULO
800-2 AL ESTATUTO TRIBUTARIO. Adicionese
el articulo 800-2 al Estatuto Tributario, el cual
quedara del siguiente tenor:

«ARTICULO 800-2. MECANISMO DE
INVERSION DIRECTA EN PROYECTOS
CINEMATOGRAFICOS, CULTURALES Y DE
ECONOMIA CREATIVA. Los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad, personas naturales
o juridicas declarantes del impuesto sobre la renta
y complementarios, podran celebrar convenios para
el pago de hasta el cincuenta por ciento (50%) del
impuesto sobre la renta a cargo determinado en el
respectivo periodo gravable, mediante la inversion
directa o donacion en la ejecucion de proyectos
cinematograficos colombianos aprobados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
a través de la Direccion de Audiovisuales, Cine y
Medios Interactivos, o en proyectos de economia
creativa, artes y patrimonio cultural certificados por
la Corporacion Colombia Crea Talento (CoCrea) o
quien haga sus veces.

Para acceder a este mecanismo, los proyectos
deberan constar en el Banco de Proyectos Elegibles
de que trata el articulo 5° de la presente ley y
ejecutarse conforme a los siguientes requisitos
obligatorios:

1. Constitucion de un contrato de fiducia
mercantil irrevocable para la administracion
y giro exclusivo de los recursos del proyecto.

2. Contratacién de una interventoria técnica,
administrativa y financiera independiente.

3. Expedicion del Certificado de Inversion
Cultural Ejecutada (CICE) por parte de la
autoridad competente, previa liquidacion
favorable de la interventoria.

El valor efectivamente invertido y certificado
se imputara directamente como medio de extincion
de la obligacion tributaria contra el impuesto sobre
la renta a cargo del contribuyente en el respectivo
afio gravable, hasta el limite porcentual autorizado.
El saldo del impuesto no cubierto mediante
este mecanismo debera pagarse en los plazos y
condiciones ordinarias fijadas por el Gobierno
nacional. En ningin caso la imputaciéon generara
saldos a favor susceptibles de devolucion monetaria
ni compensacion con otros tributos.

En el régimen general, la imputacion opera
en proporcion de uno a uno (1,0): por cada peso
efectivamente invertido, donado y certificado se
imputa un (1) peso contra el impuesto sobre la renta
a cargo. Para los proyectos a que se refieren los
numerales 2 y 3 del articulo 6° de la presente ley,
el factor de imputacion sera de uno punto cincuenta
y cinco (1,55) o uno punto sesenta (1,60) pesos
imputables por cada peso efectivamente invertido,
donado y certificado, respectivamente, de manera
que el incentivo territorial constituya un beneficio
sustantivo de apalancamiento de la inversion privada
y no una mera prelacion simbodlica. En todos los
casos, el valor total imputable por el contribuyente
en el respectivo periodo gravable no podra exceder
el tope general del cincuenta por ciento (50%) del
impuesto sobre la renta a cargo a que se refiere el
inciso primero de este articulo.

PARAGRAFO  1°. REGIMEN  DE
OPTATIVIDAD Y  PROHIBICION DE
CONCURRENCIA. El contribuyente podra optar
por el mecanismo previsto en este articulo o por los
regimenes de deduccion especial vigentes del articulo
16 de la Ley 814 de 2003 y del articulo 180 de la Ley
1955 de 2019, o por los descuentos de los articulos 257
y 259 del Estatuto Tributario, o por los Certificados
de Inversion Audiovisual (CINA) de la Ley 1556 de
2012. En ninglin caso una misma erogacion, costo o
gasto podra ser objeto de doble beneficio tributario o
aplicacion simultanea sobre el mismo valor.

PARAGRAFO 2°. CUPO FISCAL ANUAL
GLOBAL. La expedicion de autorizaciones y de
Certificados de Inversion Cultural Ejecutada (CICE)
estara estrictamente sujeta al cupo fiscal anual global
que, previo concepto del CONFIS, fijen de manera
conjunta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
Sin cupo fiscal disponible, no procedera la expedicion
de certificados ni la imputacion tributaria.

PARAGRAFO 3°. REGLAMENTACION. El
Gobierno nacional, mediante decreto expedido a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
reglamentara las condiciones operativas, fiduciarias y
de certificacion del presente articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

PARAGRAFO 4°. GARANTIAS, REGIMEN
DE  INCUMPLIMIENTO, REACTIVACION
TRIBUTARIA Y COBRO COACTIVO. Previo al
primer desembolso de los recursos administrados en
el patrimonio auténomo fiduciario, el ejecutor del
proyecto debera constituir y mantener vigente una
poliza de seguro de cumplimiento expedida por una
compafiia de seguros legalmente autorizada en el
pais, a favor de la Nacién — Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o la Corporacion Colombia
Crea Talento (CoCrea), segin corresponda. La
garantia debera amparar el correcto manejo y debida
inversion del anticipo o recursos fiduciarios, el
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cumplimiento general del proyecto conforme a la
ficha técnica aprobada, la liquidacion contractual
y las obligaciones derivadas del retorno social
previstas en la presente ley.

En caso de que el informe final de interventoria
determine un incumplimiento grave, injustificado
o insubsanable en la ejecucion del proyecto, o se
configure el siniestro amparado en la poliza:

1. La autoridad sectorial competente se
abstendra de expedir el Certificado de
Inversion Cultural Ejecutada (CICE) o
declarara su pérdida de fuerza ejecutoria
y eficacia tributaria mediante acto
administrativo debidamente motivado.

2. LaDIANylaentidadsectorialcorrespondiente
procederan a la efectividad inmediata de las
polizas y garantias constituidas, asi como a la
reclamacion directa de los saldos fiduciarios
no ejecutados.

3. Se reactivara de pleno derecho, a cargo
del contribuyente inversionista o donante,
la obligacion tributaria por la fraccion del
impuesto sobre la renta no respaldada en
un CICE valido y definitivo. Dicha suma
debera ser cancelada dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la ejecutoria
del acto administrativo que declare el
incumplimiento o siniestro, liquidando los
respectivos intereses moratorios causados
desde la fecha de vencimiento del plazo para
declarar y pagar el periodo gravable objeto
del beneficio, de conformidad con el articulo
634 del Estatuto Tributario.

4. Cuando el incumplimiento se origine en
maniobras fraudulentas, simulacién o
falsedad en los reportes de ejecucion fisica
o financiera imputables al contribuyente o
al ejecutor, la DIAN ejercera las acciones
de fiscalizacion pertinentes, aplicara la
sancion por inexactitud consagrada en el
articulo 647 de este Estatuto y adelantara el
procedimiento de cobro coactivo conforme
a los articulos 823 y siguientes del mismo
cuerpo normativo, sin perjuicio de las
acciones penales y disciplinarias a que haya
lugar.

5. El ejecutor sancionado por incumplimiento
quedard inhabilitado para postular o ejecutar
proyectos ante el Banco de Proyectos
Culturales Elegibles por un término de diez
(10) afios, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo respectivo.

PARAGRAFO 5°. REGLAMENTACION. El
Gobierno nacional, mediante decreto expedido a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, reglamentara las condiciones operativas,
fiduciarias, de aseguramiento y de certificacion
del presente articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley».

ARTICULO 5°. BANCO DE PROYECTOS Y
CERTIFICACION. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes -a través de la Direccion
de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos- y
la Corporacion Colombia Crea Talento (CoCrea)
mantendran actualizado un Banco de Proyectos
Culturales Elegibles, previa verificacion de su viabilidad
técnica, artistica, financiera y de la disponibilidad del
cupo fiscal.

PARAGRAFO 1° Los contribuyentes e
inversionistas podran postular iniciativas propias o
de terceros no publicadas previamente en el banco,
las cuales deberan someterse al proceso ordinario de
evaluacion técnica, viabilidad sectorial y asignacion de
cupo.

PARAGRAFO 2°. El Certificado de Inversién
Cultural Ejecutada (CICE) sera expedido una vez
culminada la fase de ejecucion o el hito verificable
del proyecto aprobado, con base en el informe final
de interventoria. Dicho certificado constituira prueba
plena e idonea ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

TITULO Il

EQUIDAD TERRITORIAL, INCENTIVOS
DIFERENCIALES, RETORNO SOCIAL'Y
CONTROL ANTIABUSO

ARTICULO 6°. ASIGNACION TERRITORIAL
Y ALICUOTAS DIFERENCIALES. Del cupo fiscal
anual global asignado conjuntamente por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes:

1. Reserva Territorial Prioritaria: Se reservara
de manera obligatoria y prioritaria un cupo
equivalente al veinticinco por ciento (25%)
exclusivamente para proyectos cuya ejecucion
fisicay presupuestal serealice en departamentos
y entidades territoriales distintas al Distrito
Capital de Bogota.

2. Factor de Imputacion Territorial en Zonas
Priorizadas  (1,55): los proyectos de
cinematografia, artes, patrimonio y economia
creativa cuya ejecucion de gasto se realice
en al menos un sesenta por ciento (60%) en
municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)
o en los departamentos pertenecientes a la
delimitacion del Paisaje Cultural Cafetero
(Caldas, Risaralda, Quindio y Valle del Cauca),
gozaran de un factor de imputacion diferencial
de uno punto cincuenta y cinco (1,55) pesos
imputables por cada peso efectivamente
invertido o donado y certificado contra el
impuesto sobre la renta a cargo, sin exceder
en ningun caso el tope general del cincuenta
por ciento (50%) del impuesto sobre la renta
determinado previsto en el articulo 800-2 del
Estatuto Tributario.

3. Factor de Imputacion Reforzado por Calamidad
Sismica o Telarica (1,60): los proyectos
culturales cuya ejecucion de gasto se realice
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en al menos un sesenta por ciento (60%) en
municipios de los departamentos de Choco,
Valle del Cauca, Risaralda, Quindio, Caldas
0 Antioquia, que hayan sido formalmente
declarados en situacion de desastre o
calamidad publica conforme a la Ley 1523
de 2012, o en urgencia manifiesta por eventos
sismicos o telaricos, gozaran de un factor
de imputacion reforzado equivalente a uno
punto sesenta (1,60) pesos imputables por
cada peso efectivamente invertido o donado
y certificado, sin exceder en ningln caso el
tope general del cincuenta por ciento (50%)
del impuesto sobre la renta determinado
previsto en el articulo 800-2 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 1°. VIGENCIA DEL
INCENTIVO POR CALAMIDAD. El factor
de imputacion reforzado de uno punto sesenta
(1,60) aplicara durante la vigencia formal del
acto administrativo de declaratoria de calamidad
publica o desastre, y hasta por veinticuatro (24)
meses adicionales contados a partir del cierre
oficial del respectivo Plan de Accién Especifico de
Recuperacion.

PARAGRAFO 2°. NO ACUMULACION
DE BENEFICIOS TERRITORIALES. Los
factores de imputacion diferenciales previstos en los
numerales 2 y 3 de este articulo no son acumulables
entre si respecto a un mismo monto o proyecto. En
caso de concurrencia de calidades territoriales en
un mismo municipio, se aplicara de preferencia el
factor de imputacion superior de uno punto sesenta
(1,60).

ARTICULO7°.RETORNOSOCIAL,ACCESO
PUBLICO Y LICENCIAMIENTO CULTURAL
AL ESTADO. En observancia estricta del articulo
355 de la Constitucion Politica y de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional (Sentencia C-324 de
2009), todo proyecto que acceda al mecanismo de
inversion con imputacion tributaria directa deberd
garantizar una contraprestacion social efectiva en
favor de la colectividad.

Para tal efecto, los ejecutores de los proyectos
deberan otorgar a favor del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y de los entes
territoriales correspondientes, una licencia no
exclusiva, gratuita y temporal de exhibicion publica,
difusion cultural, procesos pedagdgicos o circulacion
comunitaria de las obras o productos resultantes,
en eventos sin animo de lucro, canales publicos y
plataformas educativas oficiales. La reglamentacion
determinara los términos y porcentajes minimos de
contraprestacion segun la escala de cada proyecto.

ARTICULO 8°. CLAUSULA ANTIABUSO Y
VINCULACION ECONOMICA

1. No habra lugar ala aplicacion del mecanismo
de imputacion tributaria cuando la inversion
o donacion se efectie entre partes vinculadas
econémicamente en los términos del articulo
260-1 del Estatuto Tributario, o cuando

el inversionista o donante posea, directa
o indirectamente, mas del diez por ciento
(10%) del capital, derechos fiduciarios
0 participacion accionaria en la persona
juridica ejecutora del proyecto.

2. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) ejercera facultades
de fiscalizacion preferente y aplicara la
clausula general antiabuso del articulo 869
del Estatuto Tributario para recaracterizar
o desconocer operaciones que carezcan de
proposito de negocio o sustancia econdmica
real. Las maniobras constitutivas de fraude
fiscal se sancionaran administrativamente
conforme al articulo 647 del E. T., sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que
haya lugar.

TITULO 1V

NUEVOS INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION, ECONOMIA POPULAR E
INTERNACIONALIZACION

ARTICULO 9°. FONDO NACIONAL DE
INVERSION CULTURAL (FNIC). Autoricese
al Gobierno nacional para organizar y poner en
funcionamiento el Fondo Nacional de Inversion
Cultural (FNIC), como una cuenta especial sin
personeria juridica adscrita al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. El Fondo tendra por
objeto cofinanciar, apalancar y respaldar proyectos
cinematograficos, artisticos, patrimoniales y de
economia popular creativa presentados por personas
naturales, organizaciones comunitarias, colectivos,
cooperativas y micro, pequeias y medianas empresas
del sector cultural.

El Fondo sera administrado mediante patrimonio
autonomo constituido a través de sociedad fiduciaria
legalmente autorizada, con sujecion a las normas de
contratacion publica y manejo de recursos publicos.

PARAGRAFO 1°. PATRIMONIO Y FUENTES
DE FINANCIACION. El patrimonio del Fondo
estara conformado por:

1. Las apropiaciones que discrecionalmente
le asigne el Gobierno nacional en el
Presupuesto General de la Nacion, sujetas a
la disponibilidad presupuestal del MFMP y
MGMP.

2. Recursos de cooperacion internacional no
reembolsable.

3. Donaciones, aportes y legados de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

4. Rendimientos financieros generados por la
administracion de los recursos del patrimonio

autobnomo.
5. Recursos provenientes de convenios
interadministrativos o de asociacion

celebrados con entidades publicas o privadas.

6. Los demas recursos que reciba a cualquier
titulo legitimo.
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PARAGRAFO 2°. COMITE DIRECTIVO. El
Fondo contard con un Comité Directivo integrado
por:

1. El Ministro o Ministra de las Culturas, las
Artes y los Saberes, o su delegado, quien lo
presidira.

2. El Ministro o Ministra de Hacienda y Crédito
Publico, o su delegado.

3. El Director o Directora del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), o su delegado.

4. El Director o Directora Ejecutiva de Ia
Corporacion  Colombia  Crea  Talento
(CoCrea), o su delegado.

5. Dos (2) representantes de la sociedad civil y
del sector cultural (uno de las artes escénicas/
plasticas y uno del sector cinematografico/
audiovisual), designados democraticamente
conforme a la reglamentacion.

La Secretaria Técnica serd ejercida por la
dependencia misional designada por el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes.

PARAGRAFO 3°. VIGILANCIA Y CONTROL.
La vigilancia fiscal de los recursos del Fondo
corresponderd a la Contraloria General de Ia
Republica, sin menoscabo del control disciplinario y
judicial de rigor.

PARAGRAFO 4°. SOSTENIBILIDAD FISCAL
Y REGLA DE NO GASTO AUTOMATICO.
La organizacion, funcionamiento y asignacion
de recursos del FNIC se supeditaran a la estricta
disponibilidad fiscal. La presente autorizacion no
constituye gasto obligatorio ni modifica las normas
organicas de presupuesto.

PARAGRAFO 5°. RESERVA TERRITORIAL
POR CALAMIDAD Y DESASTRE. No menos
del veinticinco por ciento (25%) de los recursos
asignados al Fondo en cada vigencia se destinard
a proyectos cuya ejecucion fisica y presupuestal se
realice en municipios formalmente declarados en
situacion de desastre o calamidad publica conforme
a la Ley 1523 de 2012, durante la vigencia del acto
administrativo de declaratoria y hasta por veinticuatro
(24) meses adicionales contados a partir del cierre
oficial del respectivo Plan de Accion Especifico de
Recuperacion. Dentro de dicha reserva, al menos el
cuarenta por ciento (40%) se destinara a proyectos
en los afectados por eventos sismicos o telurico. Si
en una vigencia no se presentan proyectos elegibles
suficientes para agotar la reserva, los recursos
remanentes podran reasignarse, mediante decision
motivada del Comité Directivo, a proyectos de las
categorias previstas en el articulo 6° de la presente
ley, con reporte expreso en el informe anual del
articulo 12. La presente reserva territorial opera de
manera autdbnoma y concurrente con los incentivos
tributarios diferenciales del articulo 6°.

ARTICULO 10. PROGRAMA “CINE,
ARTES Y TRADICIONES PARA LA EQUIDAD
Y LA REACTIVACION CULTURAL”. Créase el
Programa “Cine, Artes y Tradiciones para la Equidad

y la Reactivacion Cultural”, administrado por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
con cargo a los recursos disponibles del FNIC. El
programa otorgard puntajes técnicos adicionales y
lineas concursables exclusivas bajo los siguientes
criterios:

1. Criterio de inclusion poblacional e
interseccional: asignacion preferencial de
puntaje a proyectos dirigidos o creados
por mujeres, jovenes (menores de 28
afios), personas con discapacidad, victimas
del conflicto armado y comunidades
afrodescendientes, raizales, palenqueras e
indigenas.

2. Criteriodesalvaguardiay cocinastradicionales
en zonas afectadas: puntaje diferencial a
proyectos de salvaguardia de patrimonio
inmaterial, festividades vivas, cocinas y
saberes culinarios tradicionales y artesanias,
desarrollados en municipios declarados en
calamidad publica por eventos sismicos en
Choco, Valle del Cauca, Risaralda, Quindio,
Caldas y Antioquia.

3. Enfoque de economia popular: convocatorias
simplificadas y diferenciales para sabedores,
maestras cocineras y portadores de tradicion
que eliminen barreras administrativas
complejas.

ARTICULO 11. PROGRAMA “COLOMBIA
EXPORTA CULTURA”. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y ProColombia, en articulacion
técnica con el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, disefiaran instrumentos de promocion,
ruedas de negocios e incentivos para la exportacion
de  contenidos  audiovisuales,  videojuegos,
animacion, artes escénicas y literatura en mercados
internacionales.

TITULO V

EVALUACION DE IMPACTO,
GOBERNANZA, TRANSICION Y VIGENCIAS

ARTICULO 12. INFORME ANUAL DE
IMPACTO Y SEGUIMIENTO FISCAL. En estricto
cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN,
conjuntamente con el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, radicaran anualmente ante las
Comisiones Terceras Constitucionales Permanentes
de Senado y Camara un informe detallado sobre el
costo fiscal efectivo de las imputaciones realizadas,
los empleos formales directos e indirectos generados,
la inversion privada apalancada y la distribucion
territorial de los proyectos.

ARTICULO13.EVALUACIONQUINQUENAL
INTEGRAL. Cada cinco (5) afos a partir de la
vigencia de la presente ley, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de las Culturas y la DIAN realizaran
una evaluacion de impacto y costo-beneficio social
de los incentivos tributarios previstos en esta ley,
analizando indicadores de eficiencia, equidad de
género, inclusion regional y formalizacion laboral.
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Con fundamento en dichos resultados, se presentaran
al Congreso las recomendaciones de ajuste o
continuidad normativa pertinentes.

ARTICULO14.REGIMENDETRANSICION.
Los proyectos de inversion o donacion radicados y
aprobados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley bajo el régimen de deduccion
especial del ciento sesenta y cinco por ciento (165%)
del articulo 16 de la Ley 814 de 2003, mantendran
dicho tratamiento tributario hasta la culminacion del
periodo fiscal respectivo, sin que proceda la doble
contabilizacion.

De igual manera, los proyectos de economia
creativa certificados o en tramite de certificacion ante
la Corporacion Colombia Crea Talento (CoCrea)
al amparo del articulo 180 de la Ley 1955 de 2019,
modificado por el articulo 27 de la Ley 2277 de
2022, con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, conservaran el tratamiento de deduccion
del ciento sesenta y cinco por ciento (165%) que
les corresponda conforme a las reglas vigentes al
momento de su radicacion, hasta la culminacion del
periodo fiscal respectivo, sin que proceda la doble
contabilizacion ni la concurrencia con el mecanismo
previsto en el articulo 800-2 del Estatuto Tributario
adicionado por la presente ley.

PARAGRAFO. REGIMEN DE OPCION Y NO
CONCURRENCIA. Los contribuyentes que hayan
iniciado la ejecucion de proyectos bajo los regimenes
del articulo 16 de la Ley 814 de 2003 o del articulo
180 de la Ley 1955 de 2019, o que se acojan al
mecanismo del articulo 800-2 del Estatuto Tributario,
deberan optar por uno solo de ellos respecto de cada
proyecto, de conformidad con el paragrafo 1° del
articulo 4° de la presente ley.

ARTICULO 15. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. Lapresente ley rige a partir del 1°
de enero del afio gravable siguiente a su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias. La
armonizacion de los incentivos prevista en la presente
ley se entenderd sin perjuicio de la vigencia de los
regimenes del articulo 16 de la Ley 814 de 2003 y
del articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, los cuales
conservan su aplicacion como regimenes optativos
en los términos del pardgrafo 1° del articulo 800-2
del Estatuto Tributario adicionado por el articulo
4° de la presente ley. Los proyectos aprobados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley conservaran el tratamiento tributario que les
corresponda, de conformidad con el articulo 14.

Firman los honorables Congresistas,

E ihcllANUEL [olo] WILDER ESCOBAR
g/ \ Repre{entanre a la'Cérqara Departamento de Cald Senador de la Reptblica

\\\j \\_/) AN '

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 8§00-2
al Estatuto Tributario, se fortalecen los mecanismos
de financiamiento e inversion para el desarrollo
de la cinematografia, las artes, el patrimonio y las
industrias culturales y creativas, se crea el Fondo
Nacional de Inversion Cultural (FNIC), y se dictan
otras disposiciones.

I. DIAGNOSTICO NACIONAL Y
NECESIDAD DE LA LEY

Las industrias culturales y creativas en
Colombia representan un motor estratégico para
la diversificacion de la matriz productiva y la
generacion de empleo joven y formal. No obstante,
el esquema de fomento sustentado en la deduccion
especial del 165% en el impuesto sobre la renta (Ley
814 de 2003, modificada por la Ley 1607 de 2012)
presentaba falencias estructurales: (i) su beneficio
efectivo estaba supeditado a las variaciones de la
tarifa corporativa de renta; (ii) existia una marcada
inequidad territorial que concentraba mas del 70%
de las inversiones en Bogota D. C.; y (iii) la Ley
2277 de 2022 cre6 dispersion normativa al modificar
el régimen de CoCrea de forma desarticulada de la
Ley de Cine.

II. SUPERACION DEL TEST
CONSTITUCIONAL DEL ARTiCULO 355 DE
LA C. P. (PROHIBICION DE AUXILIOS Y
DONACIONES)

Uno de los mayores riesgos constitucionales que
enfrentan los incentivos fiscales directos al sector
cultural es la aparente colision con el articulo 355
de la Carta Politica, el cual prohibe a las ramas del
poder publico decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional
(notoriamente en las Sentencias C-324 de 2009 y
C-027 de 2016) ha fijado los criterios materiales
bajo los cuales una medida de fomento econémico y
cultural no vulnera el articulo 355 superior:

*  Principio de causalidad y finalidad publica:
la medida debe obedecer a un mandato
constitucional expreso de fomento (articulos
70 y 71 C. P.) y no a una mera liberalidad
estatal.

*  Prohibicion de enriquecimiento injustificado:
El mecanismo no puede constituir una
transferencia patrimonial gratuita a favor de
agentes privados sin que medie un beneficio
colectivo identificable.

* Exigencia de contraprestacion o retorno
social: el esquema debe garantizar que
la inversion imputable revierta en bienes
y servicios de acceso publico o en la
consolidacion de capacidades culturales en
la sociedad.
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El disefio del articulo 800-2 supera de manera
estricta este test:

“Garantia de retorno social: la imputacion del
tributo no entrega una subvencion a fondo perdido sin
contraprestacion. El proyecto exige la transferencia
al Estado de licencias no exclusivas y gratuitas de
exhibicion, formacion o difusion publica sobre las
obras y activos culturales resultantes, salvaguardando el
interés colectivo y garantizando que el financiamiento
tributario se traduzca en acceso efectivo de la ciudadania
al patrimonio y la produccion artistica nacional”’.

III. PRINCIPIOS DE CERTEZA,
LEGALIDAD Y EFICIENCIA TRIBUTARIA
(ARTICULOS 338Y 363 C.P.)

El articulo 800-2 no modifica los elementos
esenciales del hecho generador, la base gravable ni la
tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios. La
norma incide exclusivamente en la forma de extincion
y recaudo de la obligacion tributaria sustancial, facultad
plenamente respaldada por la amplia potestad de
configuracion normativa del legislador en materia
impositiva (articulo 150-12 C. P,, Sentencias C-585 de
2016 y C-060 de 2018).

FElemento Tributario - Tratamiento en el Articulo
800-2 E. T.:

* Sujeto pasivo: contribuyentes del impuesto
sobre la renta obligados a llevar contabilidad.

*  Hecho generador y base: permanecen intactos
bajo las reglas generales del Estatuto Tributario;
no se alteran las utilidades ni la depuracion de la
renta liquida gravable.

* Naturaleza juridica del mecanismo: modo
directo de extincion de la obligacion tributaria
por via de inversion especifica debidamente
certificada.

*  Limite cuantitativo maximo: hasta el cincuenta
por ciento (50%) del impuesto neto de renta
determinado a cargo en el respectivo periodo
gravable.

*  Efecto tributario: imputacion peso a peso
del valor certificado contra el saldo a pagar;
proscripcion expresa de saldos a favor o
devoluciones tributarias monetarias por este
concepto.

IV. INICIATIVA  LEGISLATIVA, AVAL
FISCAL Y MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO

A. Iniciativa legislativa y aval fiscal expreso
(articulo 154 de la C. P;; articulo 7° de la Ley 819 de
2003). De acuerdo con la jurisprudencia constitucional
(sentencias C-170 de 2021 y C-007 de 2002), las
disposiciones que establecen exenciones, tratamientos
preferenciales o modalidades especiales de extincion de
rentas nacionales exigen la participacion del Ejecutivo.
Si el proyecto nace de iniciativa congresional, es
condicion de validez constitucional inexcusable contar
con el aval fiscal formal expedido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico antes del cierre del
debate en las Comisiones Terceras Constitucionales

Permanentes conjuntas o antes de la aprobacion de los
textos definitivos en las Plenarias de Senado y Camara.

B. Suyjecion al Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP). El mecanismo no otorga un beneficio
ilimitado ni genera un desbalance en el Presupuesto
General de la Nacion: su aplicacion se subordina al
cupo fiscal anual global fijado de manera concertada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
previo concepto del CONFIS (articulo 4°, paragrafo 2°,
del articulado). Si el cupo se agota, las certificaciones
subsiguientes no otorgaran derecho a imputacion en
ese periodo gravable, garantizando la observancia
del principio de sostenibilidad fiscal como criterio
orientador del Estado (articulo 334 de la C. P.).

V. OPERATIVIDAD, REGIMEN
FIDUCIARIO 'Y BLINDAJE CONTRA LA
EVASION FISCAL

Para garantizar que el mecanismo no sea utilizado
como vehiculo de elusion, planeacion tributaria agresiva
o fraude, el articulo 800-2 incorpora una arquitectura de
control preventivo, concurrente y posterior:

1. Patrimonios Auténomos Irrevocables: Los
recursos comprometidos por el contribuyente
ingresan obligatoriamente a un contrato de
fiducia mercantil irrevocable, aislando el
capital de los patrimonios propios de la empresa
ejecutora y del contribuyente inversionista.
El dinero solo se desembolsa contra hitos de
produccion comprobados.

2. Interventoria Integral y Titulo de Imputacion:
La imputacion ante la DIAN no procede con
la simple promesa de inversion. Requiere
la culminacién del proyecto, la liquidacion
de la interventoria técnica y financiera, y la
expedicion del Certificado de Inversion Cultural
Ejecutada, documento que funge como soporte
fiscal y titulo idoneo para la extincion del
impuesto a cargo.

3. Polizas de Cumplimiento y Reactivacion
de la Deuda Tributaria: Ante el siniestro o
incumplimiento grave en la ejecucion del
proyecto, la ley prevé la activacion automatica
de polizas a favor de la Nacion - DIAN, y
la exigibilidad inmediata de la obligacion
tributaria insoluta mediante el procedimiento de
cobro coactivo, liquidando los correspondientes
intereses moratorios del articulo 634 del E. T. y
las sanciones por inexactitud del articulo 647
delE. T.

4. Prohibicion Expresa de Concurrencia de
Beneficios Fiscales (No Doble Contabilizacion):
El paragrafo 1° del articulo 800-2 blinda las
finanzas publicas al prohibir que una misma
erogacion sea solicitada simultaneamente
como deduccion del 165% (Ley 814 de 2003,
art. 16), deduccion CoCrea (Ley 1955 de 2019,
art. 180), imputaciones tributarias directas
por donaciones (arts. 257 y 259 del E. T.) o
Certificados de Inversion Audiovisual CINA
(Ley 1556 de 2012).
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5. Requisitos de Tramite Legislativo vy
Viabilidad Fiscal Organica: Los requisitos
relativos a la iniciativa legislativa, al aval
fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y a la sujecion al Marco Fiscal de
Mediano Plazo se desarrollan en la seccion
IV de la presente exposicion de motivos.

VI. CORRECCION DE BRECHAS
TERRITORIALES HISTORICAS

Los diagnosticos elaborados por organismos
nacionales e internacionales evidencian que las
industriasculturalesy creativas presentanimportantes
niveles de concentracion geografica. La localizacion
de empresas culturales, salas de cine, productoras
audiovisuales, espacios de exhibicion, plataformas
de comercializacion y acceso a financiamiento se
concentra principalmente en las grandes ciudades
del pais. Esta situacion limita la capacidad de las
regiones periféricas para participar en los beneficios
econdémicos derivados de la economia creativa y
restringe las oportunidades de generacion de empleo
cultural en territorios historicamente rezagados.

La politica piblica moderna reconoce que
los incentivos economicos deben orientarse no
solamente a maximizar la eficiencia econdmica,
sino también a corregir fallas de mercado y
desigualdades territoriales persistentes. Por ello, la
presente iniciativa busca promover una distribucion
mas equilibrada de la inversion cultural y
cinematografica mediante mecanismos que permitan
ampliar la participacion de regiones con menor
capacidad de acceso al financiamiento privado.
Esta estrategia resulta consistente con los principios
de convergencia regional, cohesion territorial y
desarrollo econdémico inclusivo promovidos por la
OCDE, el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Unesco.

6.1. Justificacion de la Alicuota Reforzada
Extraordinaria del 60% por Afectacion
Sismica.

La incorporacion del numeral 3 al articulo 6°
responde a un criterio de solidaridad y justicia
distributiva territorial (arts. 1°, 13 y 334 C. P.).
Los departamentos de Chocd, Valle del Cauca,
Risaralda, Quindio, Caldas y Antioquia concentran
fallas geologicas activas y han registrado
afectaciones recurrentes sobre su infraestructura
fisica, patrimonial y productiva derivadas de sismos
e impactos teluricos. Cuando un territorio enfrenta
una declaratoria de calamidad publica bajo la Ley
1523 de 2012, el tejido cultural y las industrias
creativas suelen ser los sectores con mayor lentitud
en la recuperacion de inversion privada. Elevar el
incentivo fiscal directo al 60% para los proyectos
que decidan ejecutar su gasto en dichos municipios:

1. Actia como un catalizador contraciclico
de reactivacion econOmica inmediata y
generacion de empleo formal en zonas
golpeadas por desastres naturales.

2. Contribuye alasalvaguardiay reconstruccion
del patrimonio material e inmaterial en areas
declaradas en emergencia.

3. Mantiene la neutralidad fiscal general, dado
que esta alicuota extraordinaria se asigna con
cargo al mismo cupo global anual concertado
entre MinHacienda y MinCultura, evitando
cualquier presion no financiada sobre las
finanzas del Estado (Ley 819 de 2003, art.
7°).

6.2. Justificacion del Enfoque en Patrimonio
Cultural Inmaterial, Cocinas Tradicionales
y Reactivacion Simbolica del Occidente
Colombiano.

El impacto de los desastres naturales y eventos
sismicos no se agota en la afectacion de Ila
infraestructura fisica; fractura profundamente la
vida comunitaria, interrumpe el calendario festivo
tradicional y paraliza las dindmicas econdmicas de
subsistencia que orbitan alrededor de la cultura viva.

El occidente colombiano —particularmente
en los departamentos de Choco, Valle del Cauca,
Risaralda, Quindio, Caldas y Antioquia— alberga un
complejo entramado de tradiciones culinarias, ferias
patrimoniales y saberes artesanales que constituyen
el nticleo de su identidad y un motor fundamental de
la economia popular local.

La ampliaciéon del Programa “Cine, Artes y
Tradiciones para la Equidad y la Reactivacion
Cultural” (articulo 10) y la asignacion de puntajes
preferenciales dentro del Fondo Nacional de
Inversion Cultural (FNIC) atienden a tres razones
de politica publica:

1. Funcion Sanadora y Cohesion Social: Las
festividades patrimoniales y las practicas
comunitarias son dispositivos esenciales
para la resiliencia comunitaria, la superacion
del trauma colectivo y la recomposicion del
tejido social tras emergencias teluricas.

2. Reactivacion Inmediata de la Economia
Popular: Las cocinas tradicionales, la
musica folclorica y las artes manuales
dinamizan encadenamientos productivos
directos con la agricultura campesina, el
turismo comunitario y el comercio local
independiente en municipios afectados.

3. Cumplimiento de Obligaciones
Internacionales: Desarrolla de manera
concreta la Politica Nacional de Cocinas
Tradicionales de Colombia y los
compromisos adquiridos en la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Unesco (2003), asegurando
que los recursos no reembolsables del Estado
lleguen de manera prioritaria a los portadores
de tradicion en territorios en situacion de
vulnerabilidad sobreviniente.

6.3. Mecéanica del incentivo territorial: factor de
imputacion y tope de acreditacion.
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El disefio original de las alicuotas diferenciales
del 55% y 60% admitia una lectura ambigua: al
expresarse como porcentaje “del valor efectivamente
invertido” subordinado al tope general del 50%
del impuesto, podia interpretarse que en zonas
priorizadas solo se acreditaba el 55% o 60% de
la inversion certificada —tratamiento inferior al
régimen general, en el que la totalidad del valor
certificado se imputa—, o que la “alicuota reforzada”
no ampliaba el beneficio fiscal real ante el mismo
tope del 50% del impuesto, quedando reducida
a un criterio simbolico de prelacion. Para dotar al
incentivo territorial de efecto sustantivo y certeza
técnica, el articulado distingue ahora expresamente
dos variables: (i) el factor de imputacion, nimero
de pesos imputables por cada peso efectivamente
invertido, donado y certificado (1,0 en el régimen
general; 1,55 para proyectos PDET, ZOMAC vy
Paisaje Cultural Cafetero; 1,60 para municipios
en calamidad sismica o telarica); y (ii) el tope de
acreditacion, porcentaje maximo del impuesto
sobre la renta a cargo que puede extinguirse por
este mecanismo (50%, invariable para todos los
regimenes). El resultado es un beneficio real de
apalancamiento: un contribuyente que invierte $100
millones en una zona PDET podra imputar hasta
$155 millones contra su impuesto a cargo, siempre
que ello no supere el 50% del tributo liquidado.

Se advierte que la alternativa de elevar el tope
de acreditacion al 55% o 60% del impuesto para
proyectos territoriales, si bien maximizaria el
incentivo, exige aval fiscal expreso del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (articulo 7° de la
Ley 819 de 2003; Corte Constitucional, Sentencias
C-170 de 2021 y C-425 de 2023), plantea mayores
tensiones con los principios de igualdad y equidad
tributaria (articulos 13 y 363 de la Constitucion
Politica; Sentencias C-585 de 2016 y C-060 de
2018) y ampliaria el costo fiscal del proyecto sin
que exista, a la fecha, concepto del CONFIS que lo
respalde. Por ello el articulado opta por el factor de
imputacion, que preserva el blindaje fiscal y otorga
un incentivo sustantivo, verificable y de costo fiscal
acotado por el mismo cupo anual.

VII. COMPATIBILIDAD CON LA
LIBRE COMPETENCIA Y LA LIBERTAD
ECONOMICA

7.1. Justificacion Objetiva de la Medida

La reserva de un porcentaje del cupo fiscal para
proyectos desarrollados fuera de Bogota, D. C., no
constituye una restriccion injustificada a la libre
competencia.

Por el contrario, busca corregir una falla
estructural del mercado cultural colombiano
derivada de la concentracion geografica de recursos
financieros, capacidades empresariales y acceso a
infraestructura creativa.

La medida responde a criterios objetivos,
verificables y razonables relacionados con:

*  Desigualdades de acceso a

inversion.

regionales

e Brechas de infraestructura cultural.

e Concentracion historica de los beneficios
tributarios.

*  Menor capacidad de atraccion de capital
privado en territorios apartados.

* Necesidad de fortalecer
culturales regionales.

ecosistemas

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
que la libertad econdmica no es un derecho
absoluto y puede ser objeto de intervenciones
estatales razonables cuando persigan objetivos
constitucionalmente legitimos.

7.2. Finalidad Constitucional Legitima

La finalidad perseguida por la medida es
plenamente compatible con los articulos 1°, 2°, 13,
70, 71, 333 y 334 de la Constitucion Politica.

Entre los objetivos constitucionales perseguidos
se destacan:

*  Promocion de la igualdad material.

»  Fortalecimiento de la descentralizacion.

*  Desarrollo regional equilibrado.

*  Proteccion y promocion de la cultura.

*  Generacion de empleo.

* Incremento de la competitividad territorial.

e Inclusion econdmica de
histéricamente rezagadas.

regiones

La medida no excluye a ningtin actor economico
del acceso al beneficio tributario, sino que establece
mecanismos de focalizacion parcial para garantizar
una distribucion mas equitativa de los incentivos
publicos.

7.3. Temporalidad, Seguimiento y Evaluacion
de Impacto

Conel proposito de garantizar laproporcionalidad,
eficiencia y sostenibilidad fiscal de los incentivos
establecidos en la presente iniciativa, el proyecto
incorpora un mecanismo permanente de seguimiento
y evaluacidon institucional, orientado a verificar
periodicamente sus efectos econdmicos, sociales y
territoriales.

En concordancia con el articulo 12 del articulado
y con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), en coordinacion con el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, deberan
presentar anualmente a las Comisiones Terceras
Constitucionales Permanentes del Congreso de
la Republica un informe de evaluacion sobre la
implementacion y resultados del beneficio tributario.

Dicho informe permitira realizar un seguimiento
continuo al desempefio de la politica publica y
deberd incluir, entre otros aspectos, el analisis de:

* El costo fiscal asociado a la aplicacion de los
descuentos tributarios.
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* Elempleo formal generado por los proyectos
beneficiarios.

* El impacto regional de las inversiones y
donaciones realizadas.

e La distribucion territorial de los incentivos
otorgados.

* Los niveles de participacion de regiones
tradicionalmente subrepresentadas en la
economia cultural y creativa.

* La capacidad de movilizacion de inversion
privada  hacia  proyectos  culturales,
cinematograficos y de economia creativa.

Este esquema de evaluacion periddica fortalece
los principios de transparencia, responsabilidad
fiscal y control legislativo, permitiendo al
Congreso de la Republica contar con informacion
objetiva y actualizada para valorar la eficacia de
los instrumentos adoptados y, de ser necesario,
promover ajustes normativos que optimicen su
impacto economico, cultural y territorial.

VIII. DIAGNOSTICO DEL SECTOR
CULTURALY CREATIVO COLOMBIANO

8.1. Importancia Econémica del Sector

Las industrias culturales y creativas constituyen
uno de los sectores con mayor potencial de
crecimiento econdmico, generacion de empleo e
innovacion en las economias contemporaneas.

Diversos estudios de la UNESCO, la OCDE,
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial han reconocido que las actividades
culturales generan valor agregado, fortalecen
la identidad nacional, impulsan el turismo y
contribuyen significativamente a la transformacion
productiva basada en conocimiento.

En Colombia, la economia cultural y creativa
ha sido reconocida como un eje estratégico de
desarrollo econdémico y competitividad. Las
actividades relacionadas con la creacion audiovisual,
cinematografica, editorial, musical, escénica,
patrimonial y digital contribuyen de manera
significativa al producto interno bruto nacional y
generan miles de empleos directos e indirectos en
todo el territorio nacional. Con el fin de dar pleno
respaldo documental a esta seccion, se recomienda
que en la ponencia se incorporen expresamente las
cifras oficiales de la cuenta satélite de cultura del
DANE y del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, con indicacion de la vigencia y el
vinculo de consulta correspondientes.

8.2. Empleo y Generacion de Ingresos

Las actividades culturales presentan una elevada
capacidad de generacion de empleo, especialmente
para jovenes, mujeres, trabajadores independientes,
emprendedores y  profesionales  altamente
calificados.

Adiferenciadesectoresintensivosencapital fisico,
las industrias creativas dependen fundamentalmente
del talento humano, la innovacion y el conocimiento,
factores que favorecen una mayor inclusion laboral.

El fortalecimiento de los mecanismos de
financiacion cultural tiene la capacidad de multiplicar
los efectos positivos sobre el empleo formal, la
creacion empresarial y el desarrollo de cadenas de
valor asociadas a la produccion de bienes y servicios
culturales.

8.3. ExportacionesCreativasy Competitividad
Internacional

La expansion de plataformas digitales, servicios
audiovisuales, contenidos interactivos, videojuegos
y producciones cinematograficas ha incrementado la
relevancia econémica de las exportaciones creativas.

Paises como Corea del Sur, Reino Unido,
Canada, Francia y Espafia han demostrado que las
industrias culturales pueden convertirse en sectores
estratégicos de insercion internacional y generacion
de divisas.

Colombia cuenta con ventajas competitivas
significativas en materia de talento creativo,
diversidad cultural, biodiversidad, paisajes naturales
y capacidad de produccion audiovisual, factores
que justifican el fortalecimiento de instrumentos de
inversion y financiacion orientados a consolidar una
mayor participacion en los mercados internacionales.

8.4. Concentracion Territorial de la Inversion
Cultural

Uno de los principales desafios identificados
por la politica publica cultural consiste en la
concentracion territorial de la inversion y de la
infraestructura creativa.

Las mayores capacidades institucionales,
empresariales y financieras se encuentran localizadas
en los principales centros urbanos del pais.

Como consecuencia, numerosos territorios
enfrentan barreras para acceder a mecanismos de
financiacion, formacion especializada y mercados
culturales.

La presente iniciativa pretende corregir
parcialmente esta situacion mediante instrumentos de
focalizacion territorial que permitan una distribucion
mas equilibrada de los incentivos tributarios y de las
oportunidades de desarrollo econémico asociadas a
la cultura y la creatividad.

La medida busca avanzar hacia un ecosistema
cultural mas diverso, inclusivo y representativo
de la riqueza territorial colombiana, fortaleciendo
simultaneamente la competitividad nacional y la
cohesion social.

IX. IMPACTO FISCAL Y FUENTE DE
FINANCIACION

La presente iniciativa legislativa incorpora
medidas que otorgan beneficios tributarios 'y,
adicionalmente, autoriza la organizacion y puesta en
funcionamiento de un instrumento de cofinanciacion
sectorial, razén por la cual su impacto fiscal debe
hacerse explicito y analizarse a la luz del articulo 7°
delaLey 819 de 2003, segtn el cual todo proyecto de
ley que ordene gasto o conceda beneficios tributarios
debe expresar su costo fiscal, su compatibilidad con
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el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la fuente de
financiacion correspondiente.

Elblindaje fiscal del proyecto se estructura a partir
del cupo fiscal anual global previsto en el articulo
4°, paragrafo 2°, de la focalizacion territorial del
articulo 6°, de la clausula de sostenibilidad fiscal del
articulo 9°, paragrafo 4°, del informe anual previsto
en el articulo 12 y de la evaluacion quinquenal
regulada en el articulo 13.

9.1. Costo fiscal estimado anual

El costo fiscal de la iniciativa proviene
principalmente de dos componentes: (i) el
descuento tributario directo aplicable a las
inversiones o donaciones efectuadas en proyectos
cinematograficos y proyectos de economia creativa,
artes y patrimonio; y (ii) la eventual apropiacion
presupuestal que, de manera discrecional y no
automatica, llegue a destinarse al Fondo Nacional
de Inversion Cultural (FNIC). En ambos casos, el
proyecto establece limites normativos para evitar
crecimiento automatico e ilimitado del costo fiscal.

En el componente tributario, el costo fiscal
maximo anual queda acotado por el cupo fiscal anual
global al que se sujeta la expedicion de certificados,
de conformidad con el articulo 4°, paragrafo 2° del
proyecto. En consecuencia, el costo fiscal ex ante
puede estimarse con la siguiente regla:

Costo fiscal anual maximo del incentivo tributario
= valor total de los certificados efectivamente
emitidos en la vigencia, sin exceder el cupo fiscal
anual global aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

Lacuantificacion operativadel beneficio tributario
se obtendra mediante la siguiente metodologia:

CF = X (tope de acreditacion general: 0,50 x
impuesto sobre la renta a cargo) + X (imputacion
territorial: base certificada x factor 1,55 o 1,60,
sin exceder el 0,50 del impuesto a cargo) donde la
base certificada territorial diferencial corresponde al
valor efectivamente invertido o donado y ejecutado
en proyectos que cumplan los requisitos de los
factores de imputacion de 1,55 o 1,60 previstos en
los numerales 2 y 3 del articulo 6, y la imputacion
resultante no podra exceder en ningun caso el tope
general del cincuenta por ciento (50%) del impuesto
sobre la renta a cargo, conforme al articulo 800-2
del Estatuto Tributario y al articulo 6 de la presente
ley. En el régimen general la imputacion opera con
factor 1,0 sobre el valor efectivamente invertido y
certificado.

Con la informacion publica oficial accesible a la
fecha (consulta realizada el 21 de agosto de 2026),
puede verificarse que la VII Convocatoria CoCrea
2026 opera con un cupo fiscal anual de trescientos
cuarenta y seis mil trescientos veinte millones de
pesos ($346.320 millones), asignado por el CONFIS,
frente a una demanda potencial significativamente
superior. Ese dato permite afirmar que, en términos
de disefio institucional, el costo fiscal de este tipo
de incentivos es susceptible de control ex ante

mediante cupos anuales, y constituye un referente
empirico suficiente para sostener la razonabilidad
del mecanismo de limite fiscal incorporado en el
proyecto.

Por su parte, el componente presupuestal del
FNIC no genera apropiacion automatica ni una
obligacion inmediata de gasto. El propio proyecto
establece, en el articulo 9, paragrafo 4°, que su
organizacién, implementacion y operacion se
sujetaran a las disponibilidades presupuestales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Marco de
Gasto de Mediano Plazo, y que la autorizacion legal
no implica apropiacién presupuestal automatica ni
creacion obligatoria de nuevas erogaciones para la
Nacion. En consecuencia, el costo fiscal del FNIC
sera contingente, gradual y dependiente de las
decisiones anuales de programacion presupuestal
del Gobierno nacional.

9.2. Metodologia

La estimacion del impacto fiscal de la iniciativa
deberd realizarse bajo una metodologia de techo
maximo anual, demanda elegible certificada y
escenarios de uso efectivo del beneficio, asi:

Primero, se determinara el cupo fiscal anual
global de la vigencia, con base en el concepto técnico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
informacion sectorial del Ministerio de las Culturas,
la trazabilidad de certificados expedidos y la
compatibilidad macrofiscal con el MFMP. Segundo,
se estimard la distribucion esperada entre proyectos
con régimen general (tope del 50% del impuesto,
factor 1,0) y proyectos con factor de imputacion
diferencial de 1,55 o 1,60, tomando como variable
relevante la participacion estimada de proyectos
PDET, ZOMAC vy Paisaje Cultural Cafetero, asi
como de municipios en calamidad por eventos
sismicos. Tercero, se calculara el costo fiscal efectivo
unicamente sobre la base realmente certificada
y expedida, no sobre la totalidad de proyectos
postulados ni sobre la demanda potencial del sector.
Cuarto, se contrastara el costo fiscal proyectado con
métricas de resultado: inversion privada movilizada,
empleo formal generado, distribucion territorial del
incentivo y costo-beneficio agregado.

Esta metodologia es consistente con la
jurisprudencia constitucional, en cuanto permite
que el debate legislativo conozca las implicaciones
fiscales de la medida sin convertir el analisis
del impacto fiscal en un veto a la deliberacion
democratica. La Corte ha sefialado que el propodsito
delarticulo 7delaLey 819 esracionalizar laactividad
legislativa y hacer explicitas las consecuencias
fiscales de las iniciativas, especialmente cuando
crean gasto o reducen ingresos tributarios (Corte
Constitucional, Sentencias C-170 de 2021 y C-425
de 2023).

9.3. Compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo

La iniciativa es compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo por cuatro razones concurrentes.
Primero, porque el beneficio tributario no es abierto,
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sino que se ejecuta dentro de un cupo fiscal anual
global definido por las autoridades competentes.
Segundo, porque el incentivo diferencial territorial
del articulo 6 no amplia ilimitadamente el costo fiscal,
sino que redistribuye internamente la focalizacion
del cupo aprobado. Tercero, porque el FNIC no crea
gasto automatico, sino una autorizacioén condicionada
a apropiacion, disponibilidad presupuestal 'y
decision anual del Ejecutivo. Cuarto, porque el
proyecto incorpora mecanismos de seguimiento
anual y evaluacion quinquenal que permiten ajustar
normativamente la politica si el costo-beneficio real
difiere de lo inicialmente proyectado.

En este sentido, la compatibilidad con el MFMP
no surge solo de una afirmacion retorica, sino de la
propia estructura normativa del proyecto: el articulo
4, paragrafo 2° limita la expedicion de certificados
al cupo fiscal anual global; el articulo 9, paragrafo
4° condiciona el FNIC a la disponibilidad fiscal; el
articulo 12 ordena informe anual al Congreso; y el
articulo 13 exige evaluacién quinquenal de eficacia,
eficiencia, impacto territorial y sostenibilidad fiscal.
Latécnica legislativa correcta exige que la Exposicion
de Motivos lo diga con esa secuencia exacta.

9.4. Fuente de financiacion y compensacion del
costo tributario

La fuente primaria de financiacion del
componente presupuestal del proyecto serd la que,
en cada vigencia, se incorpore validamente en el
Presupuesto General de la Nacion, dentro del marco
de programacion del sector cultura y conforme a las
decisiones de priorizacion del Gobierno nacional.
Respecto del componente tributario, la compensacion
del costo fiscal proviene del hecho de que el incentivo
estd sujeto a cupo maximo anual, lo que permite su
incorporacion ex ante en la planeacion fiscal del
Gobierno y evita obligaciones indeterminadas de
recaudo cedido.

Adicionalmente, en el caso del FNIC, el proyecto
prevé fuentes complementarias no presupuestales,
tales como cooperacion internacional, donaciones,
aportes, legados, rendimientos financieros y recursos
provenientes de convenios interadministrativos o
de asociacion. Por lo tanto, la presion neta sobre el
presupuesto nacional puede ser mitigada mediante
apalancamiento de recursos concurrentes y esquemas
fiduciarios de administracion. Esa combinacion
refuerza la proporcionalidad fiscal de la iniciativa
y reduce su exposicidn a objeciones por creacion
automatica de gasto.

En todo caso, para primer debate y para efectos
de completa trazabilidad con el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, se recomienda incorporar en la ponencia
respectiva una tabla anexa elaborada con insumos
del Ministerio de Hacienda, la DIAN, el Ministerio
de las Culturas y CoCrea, que precise: (i) cupo fiscal
anual proyectado, (ii) distribucion estimada entre tasa
del 50% y tasa del 55%, (iii) nimero proyectado de
certificados, (iv) costo fiscal maximo anual, (v) costo-
beneficio esperado en movilizacion de inversion
privada y empleo formal, y (vi) estimacion de

recursos concurrentes no presupuestales para el
FNIC. Ese desarrollo técnico fortalece la defensa
organica del proyecto y lo alinea plenamente con
la jurisprudencia constitucional reciente (Corte
Constitucional, Sentencia C-425 de 2023).

9.5. tabla anexa de impacto fiscal y evaluacion
de costo-beneficio social.

Es preciso sefhalar que los valores,
porcentajes y escenarios presentados en la
siguiente tablaobedecen exclusivamente a un
ejercicio técnico de modelacion y simulacion
financiera, masno a una regla o mandato
imperativo de caracter legal. En consecuencia,
las cifras corresponden a una distribucion
proyectada e indicativa, formulada con el fin
de dimensionarel comportamiento potencial
del instrumento y facilitar el andlisis de
sostenibilidad fiscal dentro de los limites del
cupo anual global autorizado.

(Cifras expresadas en millones de pesos
colombianos corrientes - COP)

Concepto / Componente Variable | Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
Estructural Factor (2027) (2028) (2029) (2030)

Afio 5 (2031)

I. CUPO FISCAL GLOBAL Techo Costo
MAXIMO (CONFIS / Fiscal
MINHACIENDA)*

$367.100 | $389.125 $412.470 $437.220 $463.450

A.Régimen General (60%
cupo)

Factor 1,00 $220260 | $233.475 §247 482 $262332 $278.070

« Valor Maximo Imputabie a Max 50%
Renta Impuesto

$220.260 | $233.475 | $247.482 | $262.332 | $273.070

« Inversion Privada Reguerida
(Base CICE)

$220.260 | $233.475 | $247.482 | $262.332 | $273.070

Base =
Imputabie / 1,00

B. Régimen Territorial
PDET/ZOMAC/PCC (25%
cupo)

Factor 1,55 $91.775 $97 281 $103.118 $109.305 $115.863

- Valor Maximo Imputable a Max 50% $91.775 $97.281
Renta Impuesto

$103.118 | $109.305 [ $115.863

« Inversidn Privada Requerida
(Base CICE)

Base = $50.210 | $62.762 $66.528 $70519 $74.750
Imputable / 1,55

C. Régimen Calamidad Factor 1,60 $55.065 $58.369 $61.870 $65.583 $69.517
Sismica / Telrica (15%

cupo)

~ Valor Maximo Imputable a Max 30% $55.065 | $58.369 $61.870 $65.583 $69.517
Renta Impuesto

« Inversidn Privada Requerida
(Base CICE)

Base = $34.416 | 336.481 $38.669 $40.989 43448
Imputable / 1,60

1. TOTAL INVERSION $396.268
PRIVADA DIRECTA EN

CULTURA

Gasto en
Proyectos

$313.886 | $332.718 $352.679 $373.840

Ill. METRICAS DE
RESULTADO Y RETORNO
SOCIAL

- Tope de Acreditacion por Invariable 50% 50% 50% Renta | 50% Renta | 50% Renta

Contribuyente Renta Renta

* Proyectos Cuiturales y Convocatorias 520 580 650 720 800
Cinematograficos Financiados

* Certificados CICE Emitidos Titulos DIAN 520 580 650 720 800

(con interventoria Liquidada)

- Empleos Formales Directos e | Muitiplicador 28.250 31.600 35.400 39.250 43.500
Indirectos Generados*™ DANE

IV. COSTO FISCAL Impacto $367.100 | $389.125 | $412470 $437.220 $463.450

EFECTIVO PARA LA
NACION (TECHO)

Tributario

V. FUENTES NO
PRESUPUESTALES
APALANCADAS (FNIC)™™

Recursos $45.000 | $52.000
Externos

Estimacion realizada con base en el multiplicador
de empleo de la Cuenta Satélite de Culturay Economia
Naranja del DANE (aprox. 90 empleos directos
e indirectos generados por cada $1.000 millones
ejecutados en produccion creativa y audiovisual).
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Justificacion de cierre y cumplimiento del articulo
7° de la Ley 819 de 2003

1. Incentivo Sustantivo sin Desbordamiento
Fiscal: Al manejar factores de imputacion
($1,55% y $1,608) en lugar de aumentar el
tope de acreditacion (que se mantiene en el
50%), se otorga una ventaja econémica real
y atractiva a los inversionistas que decidan
apostar por las regiones apartadas o afectadas
por sismos, sin alterar el techo fiscal fijado por
el CONFIS.

2. Neutralidad Macroecondémica: EI costo
fiscal total del Estado nunca superara el cupo
fijado conjuntamente entre el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de las Culturas.
La diferenciacion de factores lo que hace es
modular la base de inversion privada requerida
para agotar las subreservas territoriales
obligatorias (articulo 6°).

3. CertezaTributaria: Se elimina la interpretacion
erronea segun la cual el contribuyente perdia
el 40% o 45% de su inversion en las regiones,
consolidando un esquema transparente,
verificable y plenamente auditable por la
DIAN Yy la Contraloria General de 1a Republica

En la modelaciéon macrofiscal, cada régimen
participa con un porcentaje distinto del cupo anual
total aprobado por el CONFIS:

*  Régimen Territorial PDET / ZOMAC / PCC
(Factor 1,55): Cubre una cobertura geografica
permanente mas amplia (todos los municipios
PDET, ZOMAC vy cuatro departamentos del
Eje Cafetero), por lo que se le asigna el 25%
del cupo global ($91.775 millones en 2027).

*  Régimen de Calamidad Sismica (Factor 1,60):
Al ser una medida extraordinaria y transitoria,
acotada exclusivamente a municipios con
declaratoria de desastre o calamidad vigente,
se le asignd una participacion del 15% del
cupo global ($55.065 millones en 2027).

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE
INTERES

Los suscritos autores y coautores declaramos,
bajo la gravedad del juramento, que no poseemos, ni
nosotros ni nuestros parientes dentro de los grados
previstos por la ley, participacion accionaria, interés
economico directo, cargo de direccion o vinculo
contractual determinante con personas naturales o
Jjuridicas que puedan obtener un beneficio particular,
actual y directo derivado de los incentivos tributarios
propuestos en esta iniciativa. Sin perjuicio de ello,
cada Congresista debera evaluar individualmente la
existencia de causales de impedimento en el tramite
legislativo.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, los autores y ponentes de la presente
iniciativa legislativa deben incluir en la exposicion
de motivos un acapite en el que se describan las
circunstancias o eventos que podrian generar un

eventual conflicto de interés para su discusion y
votacion, en consonancia con el articulo 286 de la
misma normatividad. Dichos sefialamientos serviran
como criterios orientadores para que los demds
Congresistas evaluen si incurren en alguna causal de
impedimento, sin perjuicio de otras causales que el
propio Congresista pueda identificar.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funciéon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: “4RTICULO 286. Régimen de conflicto
de interés de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. (Negrilla propia)

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.
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d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdomicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campara.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

/) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...) "

En el mismo sentido, ha manifestado la Honorable
Corte Constitucional, que el inevitable interés
politico que subyace a una reforma constitucional, al
concurrir con los intereses generales, no configura
un conflicto de interés: En sentencia C-294 de 2021
establecid lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional;  estas figuras unicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de
un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a
todos los colombianos, independientemente de su
condicion o no de parlamentario, es inusual que
algun Congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo,
vy que, por lo mismo, de él se predique un conflicto
de intereses. No se deben confundir, de un lado,
los intereses politicos -inevitables en el dmbito
parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir
con los intereses generales, con los denominados
intereses meramente privados que, de otro lado, si
estan excluidos por la figura del conflicto de intereses
-tales como los intereses economicos particulares del
Congresista o los intereses meramente personales y
subjetivos de orden no politico-. De admitirse que
los intereses politicos a favor o en contra de una
reforma constitucional inhiben a los Congresistas
de participar en su tramitacion, muchas normas de
la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como
por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de
la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion
entre el gobierno y la oposicion y las entidades
territoriales”.

De lo anterior se considera que, para la discusion
y aprobacion de este Proyecto de Ley, no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacidon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.
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