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PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual la nacion sevincula a
la conmemoracion del centenario del escritor
y premio nobel de literatura Gabriel José de
la concordia Garcia Marquez, se exalta su
contribucion histérica, presentey futura al
desarrollo delasletrasy la cultura colombiana en
el mundo, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio de 2026
Doctor
MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario Genera
Camara de Representantes
Ciudad
Asunto: Radicacion Proyecto de Ley.

Atento saludo.

Presentd6 ante la Honorable Cémara de
Representantes el Proyecto de Ley niumero 274
de 2026 Camara, por medio de la cual la nacién
se vincula a la conmemoracion del centenario
del escritor y premio nobel de literatura Gabriel
José de la concordia Garcia Méarquez, se exalta
su contribucion histérica, presente y futura al
desarrollo de las letras y la cultura colombiana en
el Mundo, y se dictan otras disposiciones. iniciativa
legislativa que cumple las disposiciones de la
normatividad vigente.

Agradecemos surtir el trdmite correspondiente.

Se anexan 4 copias del proyecto en medio fisico
y una copia en medio magnético.

Cordiamente,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camara
Partido Conservador Colombiano

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Represeniante a la Cémara Representante a la Camara
Departamento del Atidntico Departamento de Bolivar

OO ane - PRI

JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

AMAURY JULIO PEREZ
Representante a la Camara por Bolivar
Pacto Histérico

/4,,4,

ALEJANDRO DE LA OSSA LACAYO Re e ala Cdmslfd
Representante ala Cédmara por Sucre Departamgnto def Atténtico

PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual la nacion sevincula a
la conmemoracion del centenario del escritor
y premio nobel de literatura Gabriel José de
la concordia Garcia Méarquez, se exalta su
contribucion histérica, presentey futura al
desarrollo delasletrasy la cultura colombiana en
el mundo, y se dictan otras disposiciones.
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El Congreso dela Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Objeto. Lapresenteley tiene por objeto
vincular oficialmente a la Nacidn a la conmemoracion
del centenario del escritor y Premio Nobd deliteratura
Gabrid José delaConcordiaGarciaMarquez, declarar
dicha conmemoracion de interés cultural de laNacion
y establecer los lineamientos, instancias y medidas
necesarias para exaltar, preservar, promover y difundir
su legado literario y cultural en Colombiay en €
exterior, de conformidad con los articulos 70, 71y 72
delaCongtitucion Palitica, laLey 397 de 1997y laLey
1185 de 2008.

Articulo 2°. Rendir Tributo. La conmemoracién
dedl centenario del escritor y Premio Nobel deliteratura
Gabrid José de la Concordia Garcia Marquez tiene
como finalidad promover el conocimiento de su legado
literario y cultura, asi como fortalecer los procesos de
memoria, identidad y creacion narrativaen € pais.

Hacerle un homengie a Gabrid Jose de la
Concordia Garcia Mérquez, es hacerle honores a un
acto de memoria colectiva, yaque GarciaMarquez no
fue solo un escritor: es unaformade entender América
Latina. Su obra, especid mente Cien Afios de Soledad,
construye una memoria que mezcla historia, mito y
reglidad.

Articulo 3°. Diadd natalicio de Gabrid Josédela
Concordia Garcia Marquez. Reconézcase € dia seis
(6) de marzo de cada afio como dia festivo en todo €
territorio nacional, con ocasion del natalicio de Gabriel
José de la Concordia Garcia Méarquez.

Cuando dicha fecha coincida con dia domingo,
el descanso remunerado se tradadara a dia lunes
siguiente, de conformidad con € articulo 1° delaLey
51 de 1983.

Articulo 4°. Coordinacion. El Gobierno naciond,
através del Minigterio de las Culturas, lasArtesy los
Saberes coordinara la formulacion e implementacion
de programas, proyectos y actos conmemorativos de
carécter académico, cultural, pedagégicoy patrimonial,
asi como las acciones de preservacion, investigacion,
digitdizacion y acceso publico de las obras y la
memoria documenta del escritor y Premio Nobel de
literatura Gabriel José delaConcordiaGarciaMarquez

Articulo 5°. Plan de Accion Integral Inmediato
para la Celebracion con Dignidad (PAIT). Adaptese
un Plan de Accion Integral de corto y mediano plazo,
el cua estd destinado a ampliar espacios académicos,
culturales y ludicos en torno a la figura de Garcia
Méarquez, de manera que se involucren todos los
estamentos de lafamilia colombiana.

Articulo 6°. Plan Centenario Gabo. El Gobierno
nacional, a través dd Minigterio de las Culturas, las
Artes y los Saberes creara, impulsarg, y gecutara un
plan de intervencion a mediano y largo plazo con €
nombre Plan Centenario Gabo, concebido como un
plan estratégico de desarrollo integrd, sostenible e
incluyente, que dinamicey fortalezca la productividad
y lacompetitividad, reforzando la posicion geopolitico
edratégica y la proyeccion internacional del Pais.

en genera la economia y el bienestar de todos los
colombianos., esto incluira

- Lecturas publicas

- Concursos de cuento y novela corta,
intercol egiales, interdepartamentales y nacionales.

- Dramatizaciones
Pintura
- Escultura
- Andlisis
graciamarquianos.
- Alcance naciona

Articulo 7°. Estructuracién e I mplementacion.
La aprobaciéon de esta ley constituye en primera
instancia, el impulso y el inicio formal del proceso
de celebracion del centenario e implementacion del
Plan Centenario Gabo.

psicolégicos de personagjes

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que |e sean contrarias.

Cordialmente,
I —
Coedamania 5 :
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JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante a la Cdmara Representante a la Camara

Departamento del Afiéntico _ Departamento de Bolivar
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JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

AMAURY JULIO PEREZ
Representante a la Camara por Bolivar
Pacto Histérico

vl

ALEJANDRO DE LA OSSA LACAYO Re| e ala Camara
Representante a la Cémara por Sucre Departamgnto del Atidntico

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual la nacion sevincula a
la conmemoracion del centenario del escritor
y premio nobel de literatura Gabriel José de
la concordia Garcia Marquez, se exalta su
contribucion histérica, presentey futura al
desarrollo delasletrasy la cultura colombiana en
el mundo, y se dictan otras disposiciones.

No se trata de la realizacién espacio
tempor almente discreta de un evento sino deuna
experiencia cultural integral, dondela literatura
se vuelve viva, lidica y reflexiva con miras a
prevalecer en el tiempo.
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No se trata de cualquier persona sino del
tnico Premio Nobel de Literatura que tenemos en
Colombia.

Gabriel Garcia Mérquez, que es de Colombia,
no es solo un escritor colombiano: es una forma de
entender América Latina. Su obra, especiamente
Cien afios de soledad, construye una memoria
gue mezcla historia, mito y realidad. Hacerle un
homenaje en su natalicio es recordar quiénes somos,
de dénde venimos y cOmo narramos nuestra propia
historia. En ese orden de ideas, celebrar un natalicio
no esmirar el pasado: es mantener vivaunavoz; esto
€s, que su obra no ha muerto, que sigue dialogando
con nosotrosy la humanidad.

El retorno ala Semilla.

ParaMarioVargasLlosa, el deicidioeslarebelidn
del escritor contralarealidad, que trata de trastocar
y cambiarla por un mundo de ficcion fabricado por
él mismo; es una usurpacion del poder divino en el
gue Garcia Marquez crea una nueva realidad para
vengar lainsatisfaccién queleproducelavidareal ...

Garcia Marquez marcd en su obra todo un
compendio de psicologiay psiquiatria. De alquimia
y de fisica, de parrandas mortales y funerales de
carnaval...

Pint6 con sus letras nuestros amores
locos, nuestras dictaduras, toda la realidad
latinoamericana.

En El Otofio del Patriarca, Garcia Méarquez
hace un retrato literario del dictador, cuyos rasgos
predominantes son el narcisismo extremo; paranoia
extrema; aislamiento absoluto, omnipotencia
delirante. Trastorno narcisista con  rasgos
psicopaticosy paranoides. Se asume que el Patriarca
quizaseael persongje masclinicamente estructurado
en términos de patologia mental.

En sus Cien Afos de Soledad dejo € retrato
mas puro de la nostalgia cuando plasma en la carta
del Sabio catalan que le escribe desde atamar al
Grupo de Barranquilla cuando sus dos nostalgias se
encuentran como en la luna de un espejo que “...
gue en cualquier lugar que estuvieran recordaran
siempreque el pasado era mentira, quela memoria
no tiene caminos de regreso, quetoda la primavera
antigua era irrecuperable, y que e amor mas
desatinado y tenaz era de todos modos una verdad
efimera”

Nos dibujé literariamente en su discurso
Nobel:

Habl 6enEstocolmosobrel asoledad deAmérica
Latinay ali Describié como lainterpretacion de la
region através de patrones g enos (europeos) genera
incomprension, soledad y subdesarrollo. Hablo de
nuestraRealidad desaforaday conté quelahistoria
de América Latina estd marcada por la violencia, la
injusticiay una realidad que supera la ficcion.

Habl 6 también sobre la Utopia de la vida. Hizo
un llamado a crear una utopia donde la vida sea
posible, el amor seaciertoy las* estirpes condenadas

a cien afios de soledad tengan por fin y para siempre
una segunda oportunidad sobre latierra’.

Y realiz6 una profecia sobre lo que somos hoy
como humanidad, que titulé EI Cataclismo de
Damocles...

Lo hizo en Ixtapa, México en 1986. Frente a
un enorme publico de literatos, artistas y cientificos
del mundo entero dijo que: “Un minuto después de
la dltima explosion, mas de la mitad de los seres
humanos habra muerto, € polvo y € humo de los
continentes en llamas derrotaron ala luz solar, y las
tinieblas absolutas volveran a reinar en e mundo.
Un invierno de lluvias anaranjadas y huracanes
heladosinvertira el tiempo delosocéanosy volteara
el curso de los rios, cuyos peces habran muerto
de sed en las aguas ardientes, y cuyos pajaros no
encontraran cielo. Las nieves perpetuas cubriran el
desiertodel Sahara, lavasta Amazonia desaparecera
de la faz del planeta destruida por € granizo, y
la era del rock y de los corazones trasplantados
estara de regreso a su infancia glacial. Los pocos
seres humanos que sobrevivan al primer espanto, y
los que hubieran tenido e privilegio de un refugio
seguro a las tres de la tarde del lunes aciago de la
catastrofe magna, solo habran salvado la vida para
morir después por € horror de sus recuerdos.

La creacion habra terminado. En el caos final de
la humedad y las noches eternas, €l Unico vestigio
delo que fue la vida seran las cucarachas.

Asi es. Hoy, seis de agosto de 1986, existen en
el mundo méas de cincuenta mil ojivas nucleares
emplazadas. En términos caseros, esto quiere decir
gue cada ser humano, sin excluir a los nifios, esta
sentado en un barril con unas cuatro toneladas de
dinamita, cuya explosion total pude eliminar doce
veces todo rastro de vida en la Tierra. La potencia
de aniquilacién de esta amenaza colosal, que
pende sobre nuestras cabezas como un cataclismo
de Damocles, plantea la posibilidad tedrica de
inutilizar cuatro planetas mas que los que giran
alrededor del sol, y de influir en el equilibrio
del sistema solar. Ninguna ciencia, ningin arte,
ninguna industria se ha doblado a si mismas tantas
veces como la industria nuclear desde su origen,
hace cuarenta y un afios, ni ninguna otra creacion
del ingenio humano ha tenido nunca tanto poder de
determinacion sobre el destino del mundo” .

Por esasy razones como la descripcion que hizo
de nosotros los colombianos en su pieza ¢Por qué
SomosAsi?, se hace necesario este reconocimiento
al hombrequedijoen el Documento delossabiosde
1996: “ En la esquina de | os dos grandes océanos se
extendian cuarenta mil leguas cuadradas que Colon
entrevio apenas en su cuarto viaje, y que hoy lleva
su nombre: Colombia. Lo habitaban desde hacia
unos doce mil afios varias comunidades dispersas
de lenguas diferentes y culturas distintas, y con
sus ldentidades propias bien definidas. No tenian
una nocion de Estado, ni unidad politica entre
ellas, pero habian descubierto el prodigio politico
de vivir como lguales en las diferencias. Tenian
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sistemas antiguos de ciencia y educacion, y una
rica cosmologia vinculada a sus obras de orfebres
genialesy alfarerosinspirados. Su madurez creativa
se habia propuesto incorporar € arte a la vida
cotidiana -que tal vez sea el destino superior de las
artes-, y lo consiguieron con aciertos memorables,
tanto en los utensilios domésticos como en e modo
de ser. El oroy las piedras preciosas no tenian para
ellosun valor de cambio sino un poder cosmol 6gico
y artistico, pero los esparioleslosvieron con los 0jos
de Occidente: oroy piedras preciosas de sobra para
dejar sin oficio a los alquimistas y empedrar los
caminos del cielo con doblones de a cuatro. Esa fue
larazény la fuerza de la Conquista y la Colonia, y
el origen real delo que somos...

Somos capaces de |os actos mas nobles 'y de los
mas abyectos, de poemas sublimes y asesinatos
dementes, de funerales jubilosos y parrandas
mortales. No porque unos sacamos buenos y otros
malos, sino porque todos participamos de ambos
extremos llegado el caso -y Dios nos libre- todos
somos capaces de todo” .

JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley busca proteger
de manera efectiva y vitalizar nuestra identidad
creativa en las artes y las ciencias, busca que la
grave equivocacion de considerar que lo nuestro
es malo y feo mientras lo que viene de afuera
es bueno y bonito. Se busca rescatarla vocacion
literaria, estimular la sana competencia intelectual
de nuestros nifios, descubrir nuevos talentos tanto en
las artes estéticas como en las ciencias, siguiendo el
gjemplo del genio de Aracataca.

El alcance de estaley vadesde |os parvulos hasta
los docentes, los padres de familia 'y los servidores
publicos. A toda Colombia. No en vano se habla
del viaje a la semilla, es la busgueda de estimular
el talento creativo de los colombianos, que estamos
dotados paratodo, pero ese todo no siempre hasido
parael bien.

Colombia es una mina de talentos en todos los
sentidos, pero 1o que le mostramos a mundo con
orgullo son excepciones, mientras que e mundo
Nnos recuerda casi sSiempre por unos cuantos genios
del mal. Es e momento de empezar a cambiar esa
realidad por una més cercana a nosotros ya lo que
somos: Capaces de crear arte, ciencia, cultura y
literatura.

CONFLICTO DE INTERESES

Conbaseen el articulo 3° delaL ey 2003 de 2019,
segun e cual “El autor del proyecto y e ponente
presentarén en el cuerpo de laexposicién de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisiéon en torno
a s se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer € andlisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcién congresiona, entre elas lalegidativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
guedaraasi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econémicas o0 dimina
obligaciones afavor del congresistade las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
gue se encuentre formamente vincul ado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes d momento en € que & congresista
participade ladecision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o0 compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

Paratodoslosefectos se entiende que no hay conflicto
deinterés en las siguientes circunstancias:

d) Cuando € congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legidativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir cuando € interés dd congresista
coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

e) Cuando el beneficio podria o no configurarse
parael congresistaen € futuro.

f) Cuando & congresista participe, discutao vote
articulos de proyectos de ley 0 acto legidativo
de caracter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual,
el congresistatiene un interés particular, actua
y directo. El voto negativo no condituira
conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

g) Cuando € congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legidativo
de caracter particular, que regula un sector
econdémico en e cua d congresigta tiene un
interés particular, actual y directo, Sempre y
cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

h) Cuando & congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legidativo
gue tratan sobre los sectores econdmicos de
quienes fueron financiadores de su campaia
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directoy actud paradl congresista. El
congresista deberd hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campafia. Dicha manifestacion no
requerird discusion ni votacion.
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i) Cuandoe€l congresistaparticipaenlaeleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que paraladiscusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caréacter general, impersona y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en |o
dispuesto por € literal a del articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

Cordiaimenie

ALFREDO APE CUEL
Representante ala Cdmara

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
_ Deparfamento del Afintico Departamento de Bolivar

hoOFLgans - !
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=1
JULIANA ARAY FRANCO

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

AMAURY JULIO PEREZ
Representante a la Cédmara por Bolivar
Pacto Historico

/ézp&/w/

ALEJANDRO DE LA OSSA LACAYO
Representante a la Cédmara por Sucre

Departamgnto del Atiantico

PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se autoriza ala Asamblea
Departamental de Santander para ordenar la
emision de la Estampilla Pro Educacion prescolar,
basica y media de Santander, se establece
su destinacion especifica y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ

Secretario Genera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley,
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental de Santander paraordenar laemision
de la Estampilla Pro Educacion prescolar, basica
y media de Santander, se establece su destinacion
especifica y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Secretario General:

En ejercicio de la facultad que confiere el inciso
primero del articulo 154 de la Constitucion Politica,
y con arreglo a los articulos 139, 140 y 145 de la
Ley 52 de 1992, nos permitimos radicar ante esa
SecretariaGeneral el proyectodeley delareferencia,
acompariado de su exposicion de motivos.

La iniciativa tiene por objeto autorizar a la
Asamblea Departamental de Santander para ordenar
laemisién dela EstampillaPro Educacion prescolar,
basica y media de Santander, con destinacion
especifica a la infraestructura fisica y tecnologica,
la dotacion, € saneamiento, la conectividad y las
demésintervenciones previstas paralasinstituciones
educativas oficiales de educacion preescolar, basica
y media del Departamento.

El proyecto establece el monto autorizado de la
emision, ladestinacion delosrecursos, |loselementos
parasu implementacion territorial y 10s mecanismos
de recaudo, administracion, transparencia,
control y seguimiento. Se presenta para €l tramite
constitucional y legal correspondiente.

Cordialmente,

-
GUILLERMO LEON/ LAN
Representante a I3Cam

Autor

PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental de Santander para ordenar la
emision de la Estampilla Pro Educacion prescolar,
basica y media de Santander, se establece
su destinacion especifica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Lapresente ley tiene
por objeto autorizar a la Asamblea Departamental
para ordenar la emision de la Estampilla Pro
Educacion prescolar, basicay media de Santander,
cuyo recaudo se destinara a financiar la construccion,
ampliacion, mejoramiento, manteni miento,
reforzamiento estructural, saneamiento predial,
dotacion y modernizacion de la infraestructura
fisicay tecnoldgica de las instituciones educativas
oficiales de educacion preescolar, basica y media del
Departamento de Santander.
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ARTICULO 2°. AUTORIZACION. Autoricese
a la Asamblea Departamental para que ordene la
emision de la Estampilla Pro Educacion prescolar,
basica y media de Santander y disponga su uso
obligatorio en los actos, contratosy operaciones que
se realicen en el Departamento y en Sus municipios
no certificados en educacion, asi mismo para que
determine un porcentaje como aporte voluntario que
se liguidara sobre €l avallo base para el calculo del
impuesto vehicular.

ARTICULO 3°. MONTO DE LA EMISION.
La emisiéon de la Estampilla Pro Educacion
prescolar, basica y media de Santander sera hasta
por la suma de ochocientos mil millones de pesos
($800.000.000.000) moneda legal colombiana,
el monto total recaudado se establece a precios
constantes al momento de la aprobacion de la
presente ley.

PARAGRAFO 1°. El monto sefidado en e
presente articulo se entiende neto de la retencion
previstaen € articulo 47 de laLey 863 de 2003. En
consecuencia, losvaloresretenidos con destino alos
fondos de pensiones no se computaran dentro del
monto autorizado.

PARAGRAFO 2°. LaSecretariade Haciendadel
Departamento de Santander publicara anualmente,
en su portal de transparencia, € estado acumulado
del recaudo frente al monto autorizado, expresado
en pesos constantes, y discriminara los valores
objeto de la retencion de que trata el paragrafo 1°
del presente articulo.

ARTICULO 4, DESTINACION
ESPECIFICA. El recaudo de la Estampilla Pro
Educacion prescolar, basica y media de Santander
se destinara exclusivamente a gastos de inversion,
en los siguientes conceptos:

1. Estudios y disefios, Construccion,
ampliacion, reposicion, adecuacion,
mejoramiento, mantenimiento  preventivo

y correctivo, recuperacion y reforzamiento
estructural de la infraestructura fisica de
las instituciones educativas oficiales de los
municipios no certificados en educacion del
departamento de Santander.

2. Sustitucion integral de cubiertas y de todo
elemento constructivo que contenga asbesto
cemento u otras variedades de asbesto,
incluidos € retiro, transporte y disposicion
final conforme a la normatividad ambiental y

de seguridad y salud en €l trabgjo aplicable.

3. Construccion, ampliacién, mejoramiento
y dotacion de baterias sanitarias, unidades
sanitarias accesibles, lavamanos y redes
hidrosanitarias de las instituciones educativas
oficiales de los municipios no certificados en
educacion del departamento de Santander

4. Construccion, ampliacion, mejoramiento
y dotacién de comedores y restaurantes
escolares, cocinas, bodegas y espacios de
amacenamiento de aimentos asociados
a Programa de Alimentacion Escolar de

10.

11.

12.

las instituciones educativas oficiales de los
municipios no certificados en educacion del
departamento de Santander.

Construccion, adecuaciony dotacion deaulas,
aulas especidizadas, |aboratorios, bibliotecas
escolares, ambientes STEM, taleres y
demas ambientes pedagogicos béasicos
y complementarios de las instituciones
educativas oficiales de los municipios no

certificados en educacion del departamento
de Santander.

Infraestructura tecnol égica, redes eléctricasy
de datos, cableado estructurado, solucionesde
conectividad y equipamiento asociado a los
ambientes de aprendizaje de las ingtituciones
educativas oficiales de los municipios no

certificados en educacion del departamento
de Santander.

Infraestructura de servicios publicos asociada
a las instituciones educativas oficiales de
los municipios no certificados en educacion
del departamento de Santander, entre ellas
redes y conexiones de acueducto, soluciones
aternativasdeabastecimientoy potabilizacion
de agua, dcantarillado o sistemas sépticos,
manejo de aguas lluvias y residuales 'y redes
de energia el éctrica seguras.

Obras de mitigacién del riesgo y, cuando €
riesgo sea calificado como no mitigable por
laautoridad competente, reubicacién de sedes
de las instituciones educativas oficiales de los
municipios no certificados en educacion del
departamento de Santander, localizadas en
zonas de riesgo de origen natural o antrépico.

Adecuaciones de accesbilidad universal,
supresion de barreras arquitectoni cas, rampas,
ascensores cuando resulten técnicamente
necesarios y sefializacion inclusiva, en los
términos de la Ley 1618 de 2013 de las
instituciones educativas oficiales de los
municipios no certificados en educacion del
departamento de Santander.

Infraestructura  deportiva, recreativa y
cultural escolar vinculada directamente a
proyecto educativo institucional, incluidos
caramientos perimetrales y obras de
urbanismo de la(s) sede(s) delasingtituciones
educativas oficiales de los municipios no

certificados en educacion del departamento
de Santander

Mobiliario escolar y dotacion delosambientes
pedagbdgicos construidos, adecuados o
mejorados con cargo a estos recursos, de
las instituciones educativas oficiales de los
municipios no certificados en educacion del
departamento de Santander

Preinversion, saneamiento, legaizacion
y titulacion para ingtituciones educativas
oficiales de los municipios no certificados en
educacion del departamento de Santander.
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13. Estudios técnicos, disefios, interventoria y
supervision técnica de las obras financiadas
CON estos recursos.

PARAGRAFO 1°. GASTOS OPERATIVOS.
Se podran destinar recursos a gastos operativos,
| ogisticosy deadministraci én, queseanestrictamente
necesarios y estén directamente relacionados,
para evaluacion, aprobacion y seguimiento de los
programasy proyectos. En ningln caso estos gastos
podran superar €l 1.5% del recaudo delaestampilla.

PARAGRAFO2°. RETENCION PENSIONAL.
De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863
de 2003, los ingresos que perciba el Departamento
de Santander por concepto de esta estampilla seran
objeto delaretencion equivalenteal 20% condestino
alos fondos de pensiones de |a entidad destinataria
del recaudo. Verificada la inexistencia del pasivo
pensional territorial, o acreditada su cobertura
conforme a las normas vigentes, la totalidad de
los recursos se destinard a los fines previstos en el
presente articulo.

ARTICULO 5°. HECHOS GENERADORES,
SUJETOS, BASE GRAVABLE Y TARIFA.
Autoricese a la Asamblea Departamental de
Santander para que, mediante ordenanza, determine
las caracteristicas, los hechos generadores, los
sujetos activos y pasivos, las bases gravables, las
tarifas, las exclusiones y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la Estampilla Pro
Educacion prescolar, basicay media de Santander,
con sujecion alas disposiciones de la presente ley.

PARAGRAFO 1°. TARIFA MAXIMA.
La tarifa con que se graven los distintos actos
y contratos serd del 2% del valor total del hecho
gravado.

ARTICULO 6°. RECAUDO,
ADMINISTRACION Y FONDO CUENTA.
Autoricese a Departamento de Santander para
recaudar los valores producidos por € uso de la
Estampilla Pro Educacion prescolar, basicay media
de Santander y en sus municipios no certificados
en educacion. El recaudo estara a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso
de los municipios, de las respectivas tesorerias
municipales, las cuales tendran la obligacién, so
pena de incurrir en falta disciplinaria, de trasladar
mensualmente los recursos recaudados a la
Secretaria de Hacienda del Departamento.

PARAGRAFO 1°. Créase e Fondo Cuenta
Especia de la estampilla Pro Educacién prescolar,
basica y media de Santander, sin personeria
juridica, como un sistema separado de cuentas del
presupuesto departamental, en €l cual se mangjarén
de manera independiente |os recursos provenientes
de la estampilla. Los recursos del Fondo son de
destinacion especifica, no son fungibles con los
demas recursos del Departamento y no podran
ser objeto de operaciones de tesoreria, traslados
presupuestal es ni unidad de cagjacon destino distinto
al previsto en el articulo 4° de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Los saldos no € ecutados
al cierre de cada vigencia fiscal no perderin
su destinacion especifica y se incorporarin
automaticamente al presupuesto de la vigencia
siguiente con la misma finalidad.

ARTICULO 7°. CONTROL, VIGILANCIA
Y SEGUIMIENTO. El control y la vigilancia
fiscal sobre el recaudo, el traslado oportuno, la
administracion y la inversion de los recursos
provenientes de la aplicacion de la presente ley
estardn a cargo de la Contraloria Genera del
Departamento de Santander y de las contralorias
municipales, en e &ambito de sus respectivas
competencias, sin perjuicio de las facultades de
actuacion en todo tiempo de la Contraloria General
delaRepublica.

PARAGRAFO 1°. TRANSPARENCIA
Y CONTROL SOCIAL. La Gobernacion de
Santander publicaray mantendra actualizada, en su
portal detransparenciay enformato dedatosabiertos,
la informacion sobre e recaudo, la asignacion,
la contratacion y el avance fisico y financiero de
cada proyecto financiado con estos recursos. Se
promoveralaconformacion de veedurias ciudadanas
y la participacion de las comunidades educativas en
el seguimiento de las obras.

ARTICULO 8. ARMONIZACION.
Los recursos de que trata la presente ley son
complementarios y en ningun caso sustitutivos de
los recursos del Sistema General de Participaciones,
del Sistema General de Regalias, de los recursos
propios del Departamento y de los municipios,
ni de los aportes de la Nacion destinados a la
infraestructuraeducativa. Suincorporacién no podra
dar lugar ala disminucion de |as apropiaciones que
el Departamento de Santander destine a este mismo
fin con cargo a otras fuentes.

ARTICULO . VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
lafechade su promulgacion y hastatanto se recaude
el monto total aprobado en € articulo primero de la
presente ley, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se autoriza ala Asamblea
Departamental de Santander para ordenar la
emision de la Estampilla Pro Educacion Prescolar,
media y basica de Santander, se establece
su destinacion especifica y se dictan otras
disposiciones
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
autorizar a la Asamblea Departamental de
Santander para ordenar la emision de la Estampilla
Pro Educacion Prescolar, media y basica de
Santander, cuyo recaudo se destinara de manera
exclusiva y especifica para atender las necesidades
de la Educacion prescolar, béasica y media en la
financiacion de la infraestructura fisica, tecnoldgica
y de dotacion de las instituciones educativas oficiales
del Departamento.

Esta  destinacion  especifica financia la
construccion, ampliacion, mejoramiento,
mantenimiento, reforzamiento estructural, cambio
de cubiertas de asbesto-cemento, dotacién y
modernizacion de la infraestructura fisica y
tecnologica de las instituciones educativas oficiales
del departamento.

Lainiciativa busca crear una fuente estable y de
largo plazo que permitamitigar €l riesgo estructural,
reducir las brechas tecnolégicas y de infraestructura
existentes entre establ ecimientos educativos urbanos
y rurales y garantizar € derecho fundamenta a la
educaci 6n en condicionesde seguridad, accesibilidad
y dignidad de los nifios, nifias y adolescentes del
departamento de Santander.

La destinaciéon especifica de los recursos
constituye e eje central de la presente iniciativa.
No se trata ssmplemente de crear una nueva fuente
de financiacion, sino de garantizar que los recursos
recaudados se transformen en resultados concretos,
visbles y permanentes para las comunidades
educativas del departamento. A diferencia de otros
mecanismos de financiacion de destinacion general,
la estampilla propuesta permitirA materializar
inversiones verificables y sujetas a control fiscal,
representadas en aulas construidas o mejoradas,
cubiertas sustituidas, laboratorios equipados,
espacios tecnolégicos modernizados, comedores
escolares adecuados y demas obras que incrementen
lacapacidad y calidad de lainfraestructura educativa
oficial. Cada intervencion realizada constituira
un activo publico duradero a servicio de las
generaciones presentes y futuras.

2. ANTECEDENTES Y COMPROMISO
HISTORICO DE SANTANDER CON LA
EDUCACION

El departamento de Santander enfrentaunabrecha
histérica en materia de infraestructura educativa,
resultado de décadas de insuficiente inversion,
crecimiento de las necesidades del sistemaeducativo

y limitaciones en las fuentes de financiacion para
atender e mantenimiento, la modernizaciéon y la
construccion de nuevos ambientes escolares. Esta
situacion ha generado que numerosas instituciones
educativas oficiales presenten un avanzado estado de
deterioro, deficiencias estructurales, infraestructura
obsoleta, insuficiencia de espacios pedagdgicos
y, en muchos casos, cubiertas elaboradas con
materiales como asbesto-cemento que requieren ser
reemplazados paragarantizar condiciones adecuadas
de seguridad y bienestar.

Esta deuda historica impacta de manera directa
la calidad de la educacion, la permanencia escolar
y la equidad territorial, afectando a los nifios,
nifias y adolescentes de las zonas rurales y de
mayor vulnerabilidad. En consecuencia, se hace
indispensable adoptar mecanismos permanentes
de financiaciébn que permitan cerrar esta brecha,
fortalecer la infraestructura fisica y tecnolégica de
las instituciones educativas oficiales y garantizar
ambientes de aprendizaje dignos, seguros e
inclusivos, acordes con € derecho fundamental
a la educacion y con los principios de desarrollo
territorial sostenible.

2.1. Insuficiencia para la infraestructura
educativa y necesidad de una fuente territorial
permanente

La infraestructura educativa oficial de Santander
enfrenta necesidades acumuladas cuya atencion
supera ampliamente la capacidad ordinaria del
presupuesto departamental. El deterioro de las
sedes, la necesidad de ampliar y adecuar espacios
educativosy la obligacion de garantizar condiciones
dignas, seguras y funcionales para nifios, nifias y
adol escentes demandan inversiones permanentes que
no pueden depender exclusivamente de asignaciones
ocasional es, convocatorias nacionales 0 esquemasde
cofinanciacion sujetos a disponibilidad presupuestal.

La experiencia del Convenio Interadministrativo
1053 de 2015, suscrito entre € Ministerio de
Educacion Naciona y la Gobernacién de Santander
para infraestructura asociada a la Jornada Unica,
permite dimensionar esta realidad. En dicho
convenio fueron contemplados nueve proyectos
en siete municipios, con un acance de 132 aulas
de clase y espacios complementarios. La inversion
inicialmente prevista ascendié a $49.235.009.905,
de los cuales & Ministerio de Educacion Nacional
aportd $23.883.779.219, equivalentes a 48,51 %,
mientras que la entidad territorial debié aportar
$25.351.230.686, correspondientes a 51,49 %.
Es decir, aun dentro de un programa nacional de
infraestructura educativa, el esfuerzo financiero
exigido a territorio fue incluso superior a aporte
inicial delaNacion.

De acuerdo con lainformacion disponible para el
Departamento, losrecursosasociadosaeste convenio
constituyen los Unicos recursos de esta naturaleza
gue Santander ha recibido durante las Ultimas tres
décadas para ser destinados, a través del Gobierno
Departamental, a la infraestructura educativa oficial.
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Esta circunstancia permite dimensionar la
magnitud de la brecha existente y evidencia que,
durante un periodo prolongado, no se hacontado con
una fuente nacional permanente, suficiente y continua
gue permitaatender |as necesi dades de construccion,
ampliacion, adecuacién y mejoramiento de las
instituciones educativas oficiales del territorio.

En otras paabras, durante los Ultimos treinta
afios, la infraestructura educativa oficial de
Santander no ha contado con un flujo sostenido
de recursos nacionales para su modernizacion y
mejoramiento. El convenio mencionado representa
un esfuerzo puntual y excepcional, pero no una
politica de financiacién continua capaz de responder
a crecimiento de la poblacion estudiantil, al
envejecimiento de las edificaciones, a las exigencias
de la Jornada Unica, a la necesidad de garantizar
accesibilidad y seguridad, ni a la incorporacion
de nuevas tecnologias en los establecimientos
educativos.

Este antecedente evidencia una dificultad
estructural: 1os recursos nacionales destinados a
infraestructura educativa no han sido suficientes
paa que e Departamento pueda atender, de
manera integral y sostenida, las necesidades de sus
establecimientos educativos oficiales. El propio
modelo de financiacion del FFIE exige concurrencia
territorial: el Ministerio abre las convocatorias,
los proyectos son postulados y priorizados v,
posteriormente, la entidad territorial debe cofinanciar
y girar recursos como condicion para su € ecucion.

Santander, por su parte, ha debido realizar un
esfuerzo fiscal significativo con recursos propios. La
documentacion del Convenio 1053 registra aportes
departamentales provenientes, entre otras fuentes,
de recursos propios destinados a infraestructura
educativaelngresosCorrientesdeLibreDestinacion,
efectuados a lo largo de diferentes vigencias
fiscales. Esta realidad demuestra que la atencion
de la infraestructura escolar no puede descansar
Unicamente en laexpectativade nuevas asignaciones
del Gobierno nacional, especialmente cuando los
antecedentes disponibles muestran que los recursos
recibidos durante las Ultimas tres décadas han sido
excepcionales, aislados y claramente insuficientes
frente alas necesidades acumul adas.

La situacion resulta alin més preocupante porque
las necesidades educativas no son eventuales
ni pueden aplazarse hasta la apertura de una
convocatoria o0 la disponibilidad de recursos de
cofinanciacion. Cada cubierta deteriorada, cada
bateria sanitaria insuficiente, cada aula que requiere
intervencion, cada sede sin condiciones adecuadas
de conectividad, dotacion o seguridad representa
una afectacion directa a derecho a la educacion y
a las condiciones en las que miles de estudiantes
santandereanos desarrollan diariamente su proceso
de formacion.

Por ello, Santander requiere una fuente propia,
estable, permanente y con destinacion especifica,
gue permita planear las inversiones con horizonte

de largo plazo, estructurar proyectos, concurrir
oportunamente a los esquemas de cofinanciacion
nacional y, principamente, atender aquellas
necesidades que por su urgencia o caracteristicas no
pueden quedar supeditadas a las disponibilidades
presupuestales del nivel central.

La creacion de la Estampilla Pro Educacién
Preescolar, Basicay Media de Santander responde
precisamente a esa necesidad. No pretende
sustituir las responsabilidades de la Nacion ni de
las entidades territoriales en materia educativa;
busca dotar a Departamento de una herramienta
financiera que complemente las fuentes existentes y
permitacerrar progresivamente labrechaacumulada
en infraestructura, dotacién y tecnologia de los
establecimientos educativos oficiales, garantizando
gue los recursos recaudados regresen directamente
al sistema educativo que atiende alos nifios, nifiasy
jovenes santandereanos.

En consecuencia, esta iniciativa constituye
una respuesta estructural frente a una realidad
presupuestal comprobable: las necesidades de la
educacion oficial de Santander son permanentes,
mientrasguelosrecursosdisponibles paraatenderlas
han sido insuficientes, excepcionales y discontinuos
durante las Ultimas tres décadas, y dependen, en
buena medida, de fuentes variables y esquemas de
cofinanciacion. Crear una fuente territorial especifica
permitira pasar de la atencion fragmentaria de
emergencias y necesidades puntuales a una politica
sostenida de meoramiento de las condiciones
educativas del Departamento.

Santander no puede seguir esperando a que
aparezcan recursos extraordinarios para garantizar
condiciones que deberian ser ordinarias en la
educacion de sus nifios y jovenes. Durante los
ultimos treinta afos, |os Unicos recursos nacionales
de esta naturaleza recibidos por el Departamento
han sido insuficientes para cerrar la brecha existente.
La infraestructura digna, la dotacion adecuada y
el acceso a tecnologia no pueden depender de la
oportunidad de una convocatoria: requieren una
fuente cierta, permanente y protegida que permita
convertir una deuda historica con la educacion
preescolar, basica y media en una politica publica
sostenible.

Tabla N° 1. Aportes departamentales por
ordenanza a las instituciones de educacién
superior

Fuente. Certificacion de la Secretaria de Hacienda
departamental expedida el 24 de agosto de 2026.



Pagina 10

Jueves, 3 de septiembre de 2026

GAcEeTA DEL CONGRESO 1191

3. ESTADO ACTUAL DE LA INFRAES
TRUCTURA EDUCATIVA OFICIAL

Frente al esfuerzo sostenido que el departamento
ha realizado en materia de educacion superior,
persiste una realidad critica en la educacion
oficial de preescolar, basica y media: el deterioro
y las necesidades acumuladas en infraestructura
educativa configuran hoy en Santander una
problematica documentada, cuantificada y en
multiples casos, judicializada. Esta situacion
no corresponde a apreciaciones generales, sino
gue se encuentra respaldada por informacion
oficial y verificable. Las cifras que se presentan
a continuacion provienen de tres fuentes
institucionales: i) la Matriz de Necesidades por
Provinciay Criterios de Inversion de la Secretaria
de Educacién Departamental, elaborada con base
en los reportes del Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT) para la vigencia 2026; ii) la matriz de
costos asociados a procesos judiciales, con corte a
mayo de 2026.

3.1. Universo delainfraestructura educativa
oficial de los municipios no certificados

El Departamento de Santander administra el
servicio educativo en ochentay dos municipios no
certificados. El universo de infraestructura que este
proyecto de ley pretende atender se describe en la
Tabla nimero 2.

Tabla N° 2. Universo de la infraestructura
educativa oficial de los municipios no
certificados de Santander

Fuente. Matriz de necesidades por provincia
y criterios de inversion, Secretaria de Educacion
Departamental de Santander, con base en el
reporte SIMAT de 2026.

El dato que mejor permite entender la magnitud
del problema es la ruralidad. El 91,7 % de las
sedes educativas oficiales de Santander esta
ubicado en zonas rurales, y alli estudia el 39,5
% de los estudiantes matriculados. Esto significa
gue cerca de 2.000 sedes estan dispersas por
todo el departamento, muchas de ellas en lugares
apartados y de dificil acceso. Por esta razon, las
soluciones no pueden concentrarse en UNOS POCOS
establecimientos: es necesario llegar e intervenir
cada sede de manera individual, incluso cuando
atienda a un numero reducido de estudiantes.
Esta dispersion hace més dificil y costosa
cualquier intervencion y demuestra que atender
adecuadamente la infraestructura educativa
rural de Santander requiere recursos suficientes,
permanentesy acordes con la verdadera dimension
del problema.

Tabla N° 3. Distribucion de la matricula oficial
por nivel educativo

Fuente. Matriz de necesdades por provincia
y criterios de inverson, Secretaria de Educacion
Departamental de Santander, reporte SMAT de 2026.
La diferencia frente al total obedece a matriculas
registradas en modelos flexibles y ciclos de educacion
de adultos.

3.2. Estado de conservacion de las sedes y
criteriostécnicos adoptados

LaMatriz de Necesidades por Provincia congtituye
e instrumento técnico para dimensionar y estimar
financieramente la brecha de infraestructura educativa
rura en Santander. Su metodologia parte de dos
criterios de diagnostico: € 90 % de las sedes ruraes
presentainfraestructuraen mal estadoy e 80 % cuenta
con cubiertas de asbesto-cemento, condiciones que
evidencian un deterioro significativo y una necesidad
prioritaria de intervencion. La aplicacion de estos
criterios permite cuantificar las necesidades y proyectar
los recursos requeridos, cuyos resultados se presentan
en laTabla 4, congtituyéndose en soporte técnico para
la priorizacion de inversiones y la definicion de una
fuente de financiacion suficiente y sostenible.

Tabla N° 4. Estado de conservacion de las sedes
ruralesy poblacidn escolar expuesta

Fuente. Matriz de necesdades por provincia y
criterios de inversion, hoja de presupuesto, Secretaria
de Educacién Departamental de Santander.

En Santander 47.915 estudiantes reciben hoy clase
en sedes educativas categorizadas en ma estado, y
42.591 de elos lo hacen bao cubiertas que contienen
asbesto, material cuya produccién, comercidizacion
y uso se encuentran prohibidos en Colombia desde la
expedicion delaLey 1968 de 2019.

Esta poblacion equivae ad 35.5% de la matricula
oficial del Departamento en los municipios no
certificados. No se trata de un problema focalizado en
unas cuantas sedes deterioradas, sino de la condicion
ordinariade laescuelarura santandereana.

4. ACTUACIONES JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVASEN CURSO.

El deterioro de la infraestructura educativa
oficial ha trascendido el ambito administrativo y
presupuestal para convertirse en una problemdtica
con incidencia judicial para € Departamento de
Santander, como se evidencia en € consolidado
presentado en la Tabla nimero 5. La existencia de
acciones judiciaes asociadas a las condiciones fisicas
de |as sedes educativas demuestra que |as necesi dades
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de intervencion ya no corresponden Unicamente a
requerimientos de mantenimiento o mejoramiento,
Sno que comprometen la capacidad ingtituciond del
Departamento para garantizar condiciones adecuadas
de seguridad y dignidad en la prestacion del servicio
educetivo.

Edta judicidizacion genera, ademas, una presion
fiscal creciente, toda vez que las d6rdenes judiciales
exigen intervenciones inmediatas que deben ser
atendidas aun cuando no hayan sido previstas dentro
de la programacion presupuestal ordinaria.

TablaN° 5. Consolidadodeactuacionesjudiciales
y administrativas por infraestructura educativa

Fuente. Matriz de costos de procesos judiciales,
Secretaria de Educacion Departamental de Santander,
mayo de 2026. Elaboracién propia.

4.1. Causas identificadas en los
judiciales

El diagnostico juridico converge de manera directa
conloshallazgosdd diagnostico técnico, evidenciando
que € deterioro de la infraestructura educativa ha
trascendido laesferaadministrativaparaconvertirseen
una problematica de relevancia juridica y fiscal para
el Departamento. Las causas invocadas de manera
recurrente en las acciones judiciaes, relacionadas
en la Tabla numero 6, reflejan deficiencias asociadas
a estado fisico, la seguridad y las condiciones de
funcionamiento de las sedes educativas, confirmando
que las necesidades identificadas técnicamente tienen
efectos concretos sobre lagarantiaefectivadel derecho
alaeducacion.

Esta coincidencia entre la evidencia técnica y la
reclamacion judicia congtituye un indicador objetivo
de la urgencia de intervencion, pues demuestra que
la insuficiencia de infraestructura no corresponde a
Stuacionesaidadas, snoaunaprobleméticaestructural
que incrementa la exposicion juridica y financiera del
Departamento.

Tabla No 6. Causas identificadas en los procesos
judiciales por infraestructura educativa

procesos

Manifestacién registrada en los expedientes

Sedes sin rampas ni adecuaciones para estudiantes con movilidad

8 Accesibilidad reducida o en situacién de discapacidad

Fuente. Secretaria de Educacion Departamental
de Santander, Consgjo de Gobierno nimero 34 del
18 de agosto de 2026 y notas técnicas de la matriz
de costos de procesos judiciales.

4.2. Necesidades de
provincia

infraestructura por

La Matriz de necesidades por provincia permite
establecer la distribucion territorial del déficit y del
requerimiento financiero asociado.

Tabla N° 7. Necesidades de infraestructura
educativa por provincia

Fuente. Elaboracion propia a partir de las
hojas provinciales de la Matriz de necesidades por
provinciay criteriosdeinversion dela Secretaria de
Educacion Departamental de Santander.

La provincia de Véez presenta la mayor
necesidad de inversion en infraestructura educativa
rural de Santander. Se estima que requiere
$280.540 millones, equivalentes al 26 % dd total
departamental, principalmente porque concentra
521 sedesruraes, laciframésatadel departamento.
Le sigue Guanenta, con una necesidad estimada de
$185.770 millonesy 345 sedes rurales. Por su parte,
Yariguies requiere $152.924 millones y presenta
una situacion especialmente relevante, pues ali se
encuentra la mayor cantidad de estudiantes rurales
afectados: 11.934.

Soto Norte presenta una Situacion particular.
Aungue cuenta con apenas 5 municipios, 80 sedes
rurales y 2.748 estudiantes, es la provincia con €l
menor requerimiento deinversion del departamento,
estimado en $38.769 millones. Sin embargo, en
proporcion asu tamario, registralamayor incidencia
de procesos judiciales relacionados con la
infraestructura educativa. Esta situacion evidencia
gue la judicializacion no depende necesariamente
del monto total de las necesidades de infraestructura
de cada provincia, sino de la afectacion que las
condiciones de las sedes pueden generar sobre la
adecuada prestacion del servicio educativo y la
garantia del derecho alaeducacion.

Garcia Rovira concentra el mayor reguerimiento
judicial, con $58.199.490.293, equivalente al
38,1% del total, explicado en lo fundamental por la
construccion del Colegio Custodio GarciaRoviraen
el municipio de Maaga. Laprovincia Metropolitana
registra la mayor dispersion territorial, con 41
sedes comprometidas y 42 actuaciones judiciales.
Guanent& registra la mayor poblacion estudiantil
afectada por via judicial, con 3.159 estudiantes
concentrados en las sedes urbanas de Barichara y
San Gil, lo que evidencia que la magnitud del dafio
no se mide Unicamente por el valor de la obra sino
por e nimero de nifios expuestos.

La Tabla N° 8 presenta, la distribucion de las
actuaciones judiciales en curso y del requerimiento
derivado de ellas.
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Tabla N° 8. Distribucién provincial de las
actuaciones judiciales por infraestructura
educativa

Fuente. Elaboracion propia a partir de la matriz
de costos de procesos judiciales de la Secretaria de
Educacion Departamental de Santander, mayo de
2026, con la clasificacion provincial oficial de la
Matriz de necesidades por provincia.

4.3. Proyectos de mayor cuantia y casos de
mayor impacto judicial.

La Tabla N° 9 relaciona |os proyectos de mayor
valor identificados en la matriz departamental,
que concentran la porcion mas significativa del
requerimiento judicial.

Tabla N° 9. Proyectos de mayor cuantia
derivados de actuacionesjudiciales

Fuente. Matriz de costos de procesos judiciales,
Secretaria  de Educacion Departamental de
Santander, mayo de 2026.

Tres situaciones ilustran de manera particular
la gravedad y por qué e problema escal¢é a nivel
de la jurisdiccion contencioso administrativa y
constitucional.

* Barichara, Ingtituto Técnico Aquileo
Parra. La Corte Constitucional, mediante
la Sentencia T 303-2024, orden6 adoptar
medidas transitorias que garantizaran que
los alumnos que reciben clases en las 3
sedes urbanas del Instituto tuvieran la menor
permanencia posible en los salones cuyos
techos estén construidos con asbesto y en los
cuales se conservan atas temperaturas. La
sustitucion deesascubiertasy laconstruccion
de dos restaurantes escolares comprometen
recursos por $1.400.000.000 y $592.850.515
respectivamente, para una comunidad de
746 estudiantes. El caso ha estado sometido
ademas a presion mediatica sostenida.

» Santa Barbara, Instituto Técnico Agricola
Rafael Gonzdlez. Tutela sentencia T 2024-
00012 con incidente de desacato en curso
y acciones populares referidas a cada una

de las 12 sedes de la institucion educativa.
Constituye el caso de mayor impacto judicial
acumulado del Departamento.

* Los Santos, Institucion Educativa La
Laguna, sedeA. 3 accionesdetutelaen curso
y movilizaciéon de los estudiantes ante las
instalaciones de la Secretaria de Educacion
Departamental durante la presente vigencia.
El municipio de Los Santos concentra 15
actuacionesjudiciales.

4.4, Composicion del requerimiento judicial

El requerimiento de $152.729.543.977 asociado
a los procesos judiciales comprende intervenciones
gue se encuentran en distintas etapas: diagnostico,
estudios y disefios, estructuracion y ejecucion
de obras. La existencia de decisiones judiciales
no elimina estas etapas técnicas, presupuestales
y contractuales, indispensables para garantizar
soluciones seguras y definitivas.

Esta realidad demuestra la necesidad de que €
Departamento cuente con una fuente de financiacion
estable y suficiente que permita llevar los proyectos
desde su estructuracion hasta su gjecucion. En este
contexto, los recursos provenientes de la estampilla
constituyen una herramienta fundamental para
fortalecer la capacidad financiera del Departamento,
avanzar en e cumplimiento de las decisiones
judicialesy atender progresivamente |l as necesidades
de infraestructura educativa de Santander.

Tabla N° 10. Composicion del requerimiento
financiero derivado de los procesos judiciales.

Fuente. Matriz de costos de procesos judiciales,
Secretaria de Educacion  Departamental  de
Santander, mayo de 2026.

4.5. Administracion del riesgo escolar ante la
falta de una solucién estructural

La crisis de infraestructura educativa ha llevado
al Departamento a una situacion especiamente
critica: administrar el riesgo mientras logra financiar
su solucion definitiva. Existen sedes cuyo deterioro
estructural amenazalaseguridad delosestudiantesy
obligaaadoptar medidasinmediatasparaprotegerlos
y garantizar la continuidad del servicio educativo.

Esto implica reubicar estudiantes, habilitar
espacios alternativos 'y asumir costos de
arrendamiento, destinando recursos a soluciones
temporal es que contienen el riesgo, pero no eliminan
su causa. El Informe de Ejecucion de Gestion
Integral del Riesgo Escolar, correspondiente a
enero-julio de 2026, evidencia esta realidad y los
esfuerzos institucionales que hoy debe asumir el
Departamento.
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Las principales lineas de Gestion Integral del
Riesgo Escolar son los indicados en la siguiente
tabla

Tabla N° 11. Principales lineas de la gestion
integral del riesgo escolar, enero ajulio de 2026

Fuente. Informe de Ejecucién de Gestion
Integral del Riesgo Escolar, GIRE, enero a julio
de 2026, Secretaria de Educacion Departamental
de Santander.

5. DESTINACION TECNICA DE LOS
RECURSOS

5.1. Estandarestécnicos NTC 4595y NSR 10

La inversién debe producir infraestructura
conforme a estandar y no simplemente
infraestructura nueva. Por €ello el proyecto sujeta
de manera expresa el disefio, la construccion, la
ampliacién y la adecuacion de la infraestructura
educativa financiada con estos recursos a dos
Cuerpos normativos.

e La Norma Técnica Colombiana NTC
4595 sobre planeamiento y disefio de
instalaciones y ambientes escolares, que
establece los pardmetros de los Ambientes
Pedagbgicos Bésicos, entre ellos aulas,
aulas especializadas y laboratorios, y de los
Ambientes Pedagdgicos Complementarios,
entre ellos bibliotecas, comedores, servicios
sanitarios, espacios administrativosy zonas
deportivas y recreativas, asi como las areas
minimas por estudiante.

« El Reglamento Colombiano de
Construccion  Sismo  Resistente  NSR
10, de obligatoria observancia en un
departamento como Santander, cuya
condicion sismica es de conocimiento
publico y en el cua persisten sedes
educativas construidas en adobe, bahareque
y sistemas prefabricados perecederos, sin
ningin estandar de sismorresistencia. De
manera complementaria, las intervenciones
deberan observar la Norma Técnica
Colombiana NTC 4596 sobre sefializacion,
las disposiciones sobre accesibilidad de
la Ley 1618 de 2013 y la prohibicién de
produccién, comercializacion y uso del
asbesto contenidaen laLey 1968 de 2019.

5.2. Jornada Unica vy
Alimentacién Escolar

Programa de

La Jornada Unica no constituye un problema
pedagdgico sino un problema de metros cuadrados.
No resulta posible extender la permanencia del
estudiante en la sede educativa s la sede carece
de comedor escolar, de cocina dotada, de baterias
sanitarias suficientes y de espacios complementarios

adecuados.

Se reconoce esa relacion de causalidad y habilita
de manera expresa la financiacion de la construccion,
ampliacion, dotacion y mejoramiento de comedores
y restaurantes escolares, cocinas, bodegas de
almacenamiento de alimentos, unidades sanitarias
y redes hidrosanitarias asociadas a la operacion del
Programa de Alimentacion Escolar, como condicion
habilitante de la implementacion progresiva de
la Jornada Unica en las ingtituciones educativas
oficiales del Departamento.

5.3. Mitigacion del
bésico.

riesgo y saneamiento

Existe un conjunto de sedes educativas
emplazadas en zonas de riesgo no mitigable, de
origen natural o antrépico, en las cuales ninguna
intervencion de mejoramiento resulta técnicamente
admisible. La unica solucion conforme a derecho
consiste en la reubicacion de la sede, asi mismo
la financiacion de los estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, de las obras de mitigacion
cuando estas sean procedentes y de la reubicacion
de sedes cuando el riesgo sea calificado como no
mitigable por la autoridad competente.

El Informe de Gestion Integra del Riesgo
Escolar del periodo enero a julio de 2026 confirma
lamagnitud de este componente al registrar procesos
de reubicacion de estudiantes, cierres definitivos de
sedes, atencion de situaciones de riesgo en sedes de
Guadal upey seguimiento aafectacionesocasionadas
por lluviasinusuaesy frentes frios.

La infraestructura de servicios publicos
domiciliarios asociada a la sede educativa, esto
es, redes de acueducto, soluciones alternativas
de abastecimiento y potabilizacion de agua,
alcantarillado o sistemas sépticos, manejo de aguas
lluvias y residuales y redes eléctricas seguras.
La razdn resulta evidente. No existe derecho a la
educacion en condiciones dignas sin saneamiento
basico.

5.4. Sustitucion de cubiertas y elementos de
asbesto cemento

La presencia de asbesto cemento en las sedes
educativas de Santander no es Unicamente un
problema de infraestructura: es un asunto de salud
publicay de proteccion de la vida. El asbesto es un
material reconocido por sus graves efectos sobre la
salud, pues la exposicion a sus fibras puede causar
enfermedades respiratorias y distintos tipos de
cancer, cuyos efectos pueden manifestarse incluso
anos después de la exposicion.
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Por esta razon, resulta especid mente preocupante
Su presencia en espacios donde nifios, nifias, docentes
y personal educativo permanecen diariamente durante
varias horas. En El Playon, por gemplo, la Escuela
Urbana Manuela Beltran registra cubiertas de asbesto
cemento en una sede que atiende a 266 estudiantes.

Colombiaprohibi6 & ashesto mediantelaLey 1968
de 2019, precisamente paraproteger lavida, lasaud y
el ambientefrenteasusefectosnocivos. Por elo, retirar
y sudtituir estas cubiertas no es una mejora estética ni
una obra aplazable: es una medida de proteccion de
la salud de la comunidad educativa. Su iminacion
segura y disposicion final adecuada debe constituir, en
consecuencia, una de las destinaciones prioritarias de
los recursos que estaley autoriza.

55. Accesbilidad, ambientes STEM vy
conectividad.

Finalmente, el proyecto habilita la financiacion
de las adecuaciones de accesibilidad universal, entre
ellas rampas, ascensores donde resulten necesarios,
eliminacion de barreras arquitectonicas, unidades
sanitarias accesbles y sefidizacion inclusiva, asi
como de laboratorios, bibliotecas escolares, ambientes
STEM, infraestructura tecnolOgica, redes de datos
y soluciones de conectividad, entendidas todas ellas
como infraestructura educativa en sentido propio y no
como dotacion corriente.

6. METAFINANCIERA DE LAEMISION

El articulo 3° dd proyecto autoriza una emision
hasta por la suma de ochocientos mil millones de
pesos ($800.000.000.000) a precios constantes del
momento en que entre en vigencia la ley, destinados
efectivamente ainversion en infraestructura educativa
oficial.

Esacuantiano es unaestimacion gproximadani una
aspiracion politica. Corresponde con precision a costo
directo de las obras identificadas por la Secretaria de
Educacion Departamental en laMatriz de necesidades
por provinciay criterios de inversion, cuyo detalle se
presenta a continuacion.

6.1. Criteriosdeinversony costeo estimado del
requerimiento departamental

La matriz departamenta aplica cinco criterios de
inversion sobre el universo de mil novecientas noventa
y ocho sedes rurdes, con los valores unitarios y los
resultados que se consignan en laTablaN°. 12

Tabla N°. 12. Criteriosdeinversion y costeo del
requerimiento departamental de infraestructura
educativa

Fuente. Matriz de necesidades por provincia
y criterios de inversion, hoja de presupuesto,
Secretaria de Educacion  Departamental  de
Santander .

El subtotal del costo directo de obra asciende a
setecientosnoventay seismil novecientosveintiocho
millones quinientos diez mil ochocientos setenta y
seis pesos ($796.928.510.876). Esa es la cifra que
fundamenta el monto autorizado en el articulo 3° del
presente proyecto.

A ese costo directo debe agregarse el componente
de administracion, imprevistosy utilidad, calculado
por lamatriz departamental en €l treintay cinco por
ciento, conforme se presentaen laTablaN°® 13

Tabla N° 13. Requerimiento total del
Departamento de Santander en infraestructura
educativa oficial

Fuente. Matriz de necesidades por provincia
y criterios de inversién, hoja de presupuesto,
Secretaria  de  Educacién  Departamental  de
Santander.

Con €llo la meta de inversion efectiva estimada
coincide exactamente con € costo directo de obra
establ ecido por lamatriz departamental, y el recaudo
bruto necesario paraal canzarlase aproximaal billon
de pesos.

6.2. Correspondencia entre e monto y €
resultado esperado

La Tabla N° 14 traduce e monto autorizado a
resultados fisicos verificables, de acuerdo con los
criterios de inversion de la matriz departamental .

Tabla N° 14 Resultado fisico esperado con
cargo al monto autorizado

Fuente. Elaboracién propia a partir dela Matriz
denecesidades por provinciay criteriosdeinversion
de la Secretaria de Educacién Departamental de
Santander.

Ninguno de esos resultados es un indicador de
gestion ni una meta de proceso. Todos son activos
fisicos verificables, contables en metros cuadrados
y visibles parala comunidad educativa.

6.3 Horizonte de recaudo y sostenibilidad
financiera de la Estampilla Pro Educacion
Prescolar, basicay media de Santander.

Lapresenteiniciativasefundamentaenunandlisis
técnico de sostenibilidad financiera elaborado por
la Secretaria de Hacienda Departamental, a partir
del comportamiento histérico del recaudo de la
Estampilla Pro Universidad Industrial de Santander
(UIS), tomando como referencia los elementos
estructurales del tributo actualmente vigentes
en el Departamento y excluyendo los valores
correspondientes a la autorretencion efectuada por
laUniversidad Industrial de Santander.
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Con fundamento en dicha informacion, se
realizaronproyeccionesfinancierasparala Estampilla
Pro Educaci 6n prescolar, basicay mediade Santander
correspondientes al periodo comprendido entre las
vigencias 2027 y 2038, considerando un escenario
conservador de crecimiento real del recaudo del dos
por ciento (2%) anual y una meta de inflacion del
tres por ciento (3%) anual.

Los resultados evidencian que la estampilla
propuesta constituye una fuente de financiacion
estable, creciente y sostenible en e tiempo. Bajo
las hipotesis utilizadas, se proyecta un recaudo
acumulado  nomina  de  $962.666.246.117
durante e periodo 2027-2038 y un recaudo
acumulado actualizado a precios constantes de
2026 de $816.776.103.258, recursos que podrian
destinarse exclusivamente a fortalecimiento de la
infraestructurafisica, tecnol 6gicay dedotaciondelas
instituciones educativas oficiales del departamento.

Las estimaciones indican que el recaudo anual
podria iniciar en aproximadamente $71.776
millones en 2027 y alcanzar cerca de $89.244
millones en 2038, permitiendo consolidar una
fuente permanente de recursos para la gecucion de
proyectos estratégicos de infraestructura educativa
en todo el territorio departamental.

La magnitud del recaudo proyectado permite
estructurar una politica publica de largo plazo
orientada a la construccion, ampliacion,
mejoramiento y modernizacion de las instituciones
educativas oficiales, garantizando continuidad en
las inversiones y evitando que las intervenciones
dependan exclusivamente de recursos ocasionales o
de la disponibilidad presupuestal de cada vigencia

fiscal.

De igual manera, el horizonte financiero
proyectado brindalaposibilidad de formular el Plan
de infraestructura escolar bagjo una metodologia
técnicanacional paradiagnosticar, priorizar, costear,
programar y hacer seguimiento alas intervenciones,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
nuiimero 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacion, que establece, entre otras
cosas, que los establecimientos deben disponer de
areas fisicas y dotaciones apropiadas y reconoce
responsabilidades territoriales en adecuacion,
construccion 'y ampliacion de infraestructura
educativa oficial, priorizando la sustitucion de
cubiertas de asbesto-cemento, e reforzamiento
estructural de edificaciones, la construccion y
adecuacion de aulas, la dotacion tecnoldgica, €l
fortalecimiento de laboratorios y bibliotecas, la
ampliaciéon de restaurantes escolares y la mejora
de los servicios publicos y sanitarios en las sedes
educativas oficiales.

En consecuencia, la Estampilla Pro Educacién
prescolar, basica y media de Santander se configura
como un instrumento financiero de largo plazo que
permitira atender de manera progresivay sostenible
las necesidades de infraestructura educativa
del departamento, generando activos publicos

permanentes y contribuyendo al cierre de brechas
entre las zonas urbanas y rurales, en beneficio de las
generaciones presentesy futuras.

Tabla N° 15. Horizonte estimado de recaudo
hasta alcanzar el monto autorizado

Fuente. Elaboracién propia sobre el monto
autorizado en el articulo 3 ° del presente
proyecto, a precios constantes. Los escenarios son
ilustrativos y no sustituyen la proyeccién técnica de
recaudo que corresponde elaborar a la Secretaria
de Hacienda Departamental con fundamento en los
hechos generadores que determine la Asamblea.

7. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

7.1. Marco constitucional

La iniciativa encuentra sustento directo en las
siguientes disposiciones de la Constitucion Politica.

» Articulo 44. La educacién es un derecho
fundamental delosnifiosy losderechosde
los nifios prevalecen sobrelos derechos de
los demas.

» Articulo 67. La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social. Corresponde al
Estado garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en e sistema educativo. La
expresion condi ciones necesarias comprende
de manera inescindible las condiciones
materiales del establecimiento educativo.

e Articulo 150, numeral 12. Corresponde
a Congreso establecer contribuciones
fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales, en los casos y bajo las
condiciones que establezcalaley. Estaesla
habilitacion que fundamenta la autorizacion
legidlativa para la emisién de estampillas
territoriales.

e Articulo 287. Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses y tienen derecho a establecer los
tributos necesarios para e cumplimiento
de sus funciones y a administrar sus
recur sos.

e Articulo 300, numera 4. Corresponde a las
Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas, decretar de conformidad con la
ley los tributos y contribuciones necesarios
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para e cumplimiento de las funciones
departamentales. De la lectura conjunta de
los articulos 150 numeral 12 y 300 numeral
4 se deriva e modelo de doble habilitacion
gue este proyecto respeta, en €l cual la ley
autorizay la ordenanza desarrolla

e Articulo338.Entiempodepaz solamenteel
Congreso, las asambleas departamentales
y los concegjos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales
o parafiscales, y la ley, las ordenanzas y
los acuerdos deben fijar directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechosy las
bases gravablesy lastarifas.

e Articulos 356 y 357. Sistema Genera de
Participaciones. Los recursos del Sistema
asignados a sector educativo se orientan
de manera preponderante a la prestacion
del servicio, singularmente a la némina
docente, lo que explica de modo estructural
la insuficiencia cronica de recursos para
infraestructura y justifica la necesidad de
una fuente complementaria de destinacion
especifica.

e Articulo 366. El bienestar general y e
mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion son finalidades sociales del
Estado, y sera objetivo fundamental de
su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechasdeeducacion, desaneamiento
ambiental y de agua potable.

8.2. Marco legal

La iniciativa se articula igualmente con €
siguiente marco legal.

* Ley115de 1994, Ley Genera de Educacion.

e Ley 715 de 2001, sobre competencias de
los departamentos en la administracion
y prestacion del servicio educativo en
los municipios no certificados y sobre
destinacion de los recursos del Sistema
General de Participaciones, incluida la
construccién 'y e mantenimiento de la
infraestructura educativa.

e Ley 1176 de 2007, sobre participacion
para agua potable y saneamiento basico y
disposiciones relativas a la alimentacion
escolar.

e Ley 863 de 2003, articulo 47, sobre
retencion del veinte por ciento del recaudo
de estampillas con destino a fondos de
pensiones territoriales.

* Ley 819 de 2003, articulo 7°, sobre andlisis
del impacto fiscal de las normas.

e Ley 1618 de 2013, sobre gercicio efectivo
de los derechos de las personas con
discapacidad, incluida la accesibilidad al
entorno fisico.

» Ley 1968 de 2019, sobre prohibicién del uso
del asbesto en €l territorio nacional.

 Ley 2052 de 2020, sobre racionalizacion
de tramites, que permite la emision, pago,
adhesion y anulacién de la estampilla por
medios electronicos.

e Leyes 85 de 1993, 1216 de 2008 y 1790 de
2016, antecedentes directos de autorizacion
deemisiondeestampillasen el Departamento
de Santander con destinacién educativa.

8.3. Jurisprudencia constitucional

La Corte Constituciona ha decantado una
doctrina estable sobre la validez de las estampillas
con destinacion especifica, que puede sintetizarse en
|os siguientes pronunciamientos.

* Sentencia C 538 de 2002. La Corte anaiz0
la emisién de estampillas con destinacion
especifica y su impacto en la financiacion
de proyectos de interés publico y destaco la
importanciade quelos recursos provenientes
de estas estampillas se utilicen de manera
eficiente y transparente en los proyectos
previstos.

* Sentencia C 768 de 2010. La Corte se
pronuncié sobre el guste de los montos
autorizados de emisién de estampillas y
destacO la necesidad de adecuarlos para
atender apropiadamente las necesidades
de financiacion de proyectos de interés
publico, garantizando la eficacia de estos
instrumentos tributarios.

*  Sentencia C 221 de 2019. La Corte examin0
la destinacion especifica de una estampilla
y su relacion con programas de inversion
social, y reiter6 quelosrecursos provenientes
de estampillas deben orientarse a fines de
interés general en concordancia con los
principios constitucionales.

*  SentenciaC389de2021. LaCortedeterminé
que las estampillas con destinacion especifica
son vélidas siempre que se destinen a
objetivos de interés genera y se respete la
autonomia de las entidades territorial es.

Este proyecto de ley, se sustenta dentro de
es0s parametros. La destinacion a infraestructura
educativa oficial es de manera inequivoca de interés
general. Laautonomiaterritorial serespetaal remitir
a la Asamblea Departamental para determinar las
caracteristicas, tarifas y todos los demés asuntos
referentes a uso obligatorio de la estampilla sobre
las actividades y operaciones que se deban realizar
en el Departamento y en sus municipios.

9. OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLEY META 4.a

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y acogida por €l Estado colombiano como
marco de politica publica, consagra en su Objetivo
de Desarrollo Sostenible niimero 4 el compromiso de
garantizar una educacion inclusiva, equitativay de
calidad y de promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.
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Dentro de ese objetivo, laMeta4.a constituye el
fundamento internacional directo deestainiciativa,
en cuanto compromete alos Estados alo siguiente:

“Construir y adecuar instalaciones educativas
gue tengan en cuenta las necesidades de |os nifios
y las personas con discapacidad y las diferencias
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos’ .

Cada componente delaMeta4.a se corresponde
con un componente de la destinacion que este
proyecto establece. La seguridad del entorno se
atiende con el reforzamiento estructural conforme
a la NSR 10, con la sustitucion de cubiertas de
asbesto cemento y con la reubicacién de sedes en
riesgo no mitigable. Lainclusion se atiende con las
adecuaciones de accesibilidad universal exigidas
por la Ley 1618 de 2013. La eficacia del entorno
de aprendizaje se atiende con el cumplimiento
de los Ambientes Pedagdgicos Baéasicos vy
Complementarios definidos por la NTC 4595.

El indicador oficial de seguimiento de la Meta
4.a mide la proporcion de escuelas con acceso a
electricidad, a Internet con fines pedagogicos,
a computadores, a infraestructura y materiales
adaptados para estudiantes con discapacidad, a
servicios basicos de agua potable, a instalaciones
sanitarias separadas por sexo y a instalaciones
bésicas para el lavado de manos.

Ese indicador coincide punto por punto con las
ocho causas identificadas en los procesos judiciales
gue hoy se adelantan contra el Departamento de
Santander, relacionadas en la Tabla

7. Legislar en este sentido no constituye por
tanto un acto de adhesién retérica a una agenda
internacional, sino la Unica forma de cerrar una
brecha que ya esté siendo declarada judicialmente
en el territorio.

10. CONCLUSION Y PROPOSICION

El Departamento de Santander ha demostrado
durante més de tres décadas que cuando
reconoce una prioridad, encuentra la manera de
financiarla y sostenerla en el tiempo. Lo hizo
con la Universidad Industrial de Santander desde
1993; lo hizo con las Unidades Tecnoldgicas de
Santander y con €l Ingtituto Universitario de la
Paz. Hoy el Departamento transfiere el equivalente
a 37.000 salarios minimos anuales, sumado a
esto la estampilla PRO-UIS y ha gecutado més
de 1.3 billones de pesos entre 2004 y 2026. Esa
trayectoria demuestra que Santander no carece
de compromiso con la educacion, ha sabido
convertir ese compromiso en una politica publica
permanente.

Pero existe una contradiccion que ya no
puede justificarse. Mientras Santander garantiza
recursos estables para quienes logran llegar a la
universidad, 12.625 nifios, nifiasy jovenes reciben
clases en sedes educativas cuyo deterioro ha sido
tan grave que los jueces de la Republica han

tenido que intervenir para proteger sus derechos
fundamentales. Persisten Ordenes judiciales
pendientes de cumplimiento desde 2017; existe un
incidente de desacato en curso en Santa Barbara;
y todavia hay estudiantes que reciben clase bajo
cubiertas de asbesto cemento en municipios como
Barichara y El Playon. Entretanto, la Secretaria
de Educacion debe destinar capacidad técnica y
administrativa a disefiar planes de contingencia
para administrar riesgos que, con financiacion
suficiente, deberian ser corregidos de manera
definitiva.

Cuando un juez tiene que ordenar que una
escuela sea segura, el problema ha dejado de
ser exclusivamente de infraestructura, se ha
convertido en un problema de garantia efectiva de
derechos. No es admisible que €l lugar a que un
nifio acude para ejercer su derecho a la educacion
pueda convertirse, por falta de intervencién, en un
espacio que comprometa su integridad, su salud o
incluso su vida.

Santander ha honrado durante décadas su
compromiso con quienes llegan a la educacion
superior. Ha llegado el momento de asumir, con la
misma determinacién, el compromiso con quienes
apenas estan aprendiendo a leer, a escribir y a
construir su proyecto devida. Laeducacion publica
no comienza en la universidad. Comienza en una
escuela digna, segura, conectada y adecuadamente
dotada.

Por eso, esta iniciativa no debe entenderse
simplemente como un mecanismo de financiacion.
Es una decision de equidad intergeneracional y
territorial. Significa reconocer que un nifio de una
vereda de Santander tiene el mismo derecho a
estudiar en condiciones dignas que un joven que
ingresa a una institucion publica de educacion
superior.

Estaley no crea un impuesto nuevo, reorganiza
y orienta cargas existentes hacia una deuda
histérica que ya no admite méas aplazamientos.
No amplia la discrecionalidad, la limita mediante
destinaciones especificas, planeacion y control. No
promete calidad educativa en abstracto, financia las
condiciones materiales sin las cuales esa calidad
es imposible. Y no entrega un cheque en blanco:
exige un Plan Maestro que convierta cada peso
recaudado en infraestructura, dotacion y tecnologia
verificables.

Santander ya demostr6 que puede sostener
durante décadas una apuesta por la educacion
superior. Ahora debe demostrar que ningin nifio
tiene que esperar a llegar a la universidad para
gue el Estado considere digna de inversién su
educacion. Por las razones expuestas, se somete
a consideracion del honorable Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley, con el
propasito dequeseadiscutido, mejoradoy aprobado
en beneficio de los nifios, nifas y adolescentes del
Departamento de Santander.
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 066 DE 2025 CAMARA , HONORABLE REPRESENTANTESViICTOR MANUEL
SALCEDO GUERRERO Y JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ

por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones -Ley Sefania
Villamizar Gonzalez.
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2025 CAMARA , HONORABLE REPRESENTANTE BLEIDY PEREZ
BALLESTAS

por medio de la cual se establecen medidas de Paridad de Género en |os niveles directivos de |os 6rganos
colegiados o Ley Mujeres en Juntas Directivas.
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE
LEY NUMERO 186 DE 2025 CAMARA, HONORABLE REPRESENTANTE JUAN LORETO
GOMEZ SOTO
por la cual se crea una asignacion especial para las comunidades afrocol ombianas.
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 210 DE 2025 CAMARA, HONORABLES REPRESENTANTES JOSE OCTAVIO
CARDONA LEON, LUISMIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL Y LUZ VERONICA ESTRADA

HOLGUIN

por medio de la cual serinde homenaje a la Federacién Nacional de Cafeteros, en € marco del centena-
rio de su fundacién.

Bagoid 0L.C . mpiembme de 308
K ateiaklin & dibha deligeianln, ¥ ULE el e #l Filiee ds pacicle
: preveTrads por o anscrianes peEmies manfresTea T oy T rasloares
. romgridad s pamacia para mmpends detain prrasme 1
2 : s mmﬂ:‘rﬂt f-n:l-.::m sanklar G e
. ’ i I ijE# AL 1, B CETT i TRAT
ik i g N L [T - B i L : - \:pmp.n.u_u. ......
Wl e . 1 L al .
e I.- ! T e i o} dnod Dk bl a e = 1d s i
- lﬂhﬁ
| s PR r. lir Ear il paral i I il s By b ok 62
Pl lms: D i praeidin ohd e cEoTl poonederis @ reeadr p ovaliboer mbeme o
FTUN LETRARED NIGD NS ) — FONERCIA POSITINS pani segunde debale o i Fenars @c 0 Olmars o
Bt Civnmaley Sogundn Clrmar de Bepeernianies AeprewanaTes ol Prapcrs de Lay 3THD e SO0, “Por awecde e e il we e
Crerame Drgiad Ceeaimde fepreevisnes horaneads i is Foderaciin Medaresl Je Calmeos, en ol e del seils e iy &)
Farulmoi da”™
Mrnimacric,
AFETL: demgreric @ B poocrchs mediosis an A geons. 154 do 3025 dal i
Prayeor dr Ley 210 de 2005, ',' i J F
] -
Spsd OUTAVID GARECEA THOR mrl:i.n.lnrn.u.lu.
L .
Cordisl s, ol =
For porclis dr ko presrie, o cnbded dr pracooes pars Fponsie debmae del Provgoa
de Laew 213 de 5213 T madia e b1 el @ rinds howersds s & Federaciis
Fwounal cb Caltieess o g maes ok ronmnaree de e nike Ber”, e o s s #
sEcausds pr & rema direrens ch B Comipdes Regends Conmiscionsi LUT VEECINE-A EATEASE HUEIE
Fermanamu d8 b Civecs da Feprasanisniss medans sfel mdesds CRCF - Pagrioie

I OO TN B dal L] 4 amens e HOE reo pereniteres mesiBes see
IS s ke 8 b peroe redbiosda. y pablowds on o peoos i
B s HiE




Pagina 20 Jueves, 3 de septiembre de 2026 GACETA DEL CONGRESO 1191

CARTA DEADHESIONA LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 239 DE 2025 CAMARA, HONORABLES REPRESENTANTESWISNER NESSIR
SANDOVAL IBANEZ Y ESNEYDER GOMEZ SALAMANCA

por medio de la cual se crea e Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan otras

disposiciones.
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2025 CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

por medio del cual se crea la regulacion del corredor inmobiliario.
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE
LEY NUMERO 257 DE 2025 CAMARA, HONORABLES REPRESENTANTES MARIA
FERNANDA CARRASCAL ROJAS, JUAN PABLO ROJASSUAREZ, LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS

por medio del cual se refuerza la proteccion alos menores de edad sobre el consumo de alcohol, tabaco
y otras sustancias toxicas vendidos por cualquier medio de distribucién o entrega y se crean otras

disposiciones.
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE
LEY NUMERO 288 DE 2025 CAMARA, HONORABLES REPRESENTANTES JOSE FREDY
ARIASHERRERAY ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO

por la cual la Nacion rinde homenaje publico y se vincula a la celebracion del Bicentenario de la
Universidad del Cauca y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE
LEY NUMERO 327 DE 2025 CAMARA, HONORABLES REPRESENTANTES JOSE FREDY
ARIASHERRERA Y JUAN MANUEL LONDONO JARAMILLO

por medio dela cual la Naciéony € Congreso de la Replblica se asocian para conmemorar y rendir homenaje al
corregimiento de Raspadura, municipio de Union Panamericana - Choco, en reconocimiento a sus tradiciones
historicasy culturales que integran la festividad del Santo Ecce- Homo, y se dictan otras disposiciones
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PROYECTOSDE LEY

Proyecto de Ley numero 274 de 2026 Camara,
por medio de la cual la nacién se vincula a la
conmemoracion del centenario del escritor y premio
nobel de literatura Gabriel José de la concordia
GarciaMarquez, se exalta su contribucién historica,
presente y futura a desarrollo de las letras y la
cultura colombiana en el mundo, y se dictan otras
AiSPOSICIONES ..o .

Proyecto de Ley numero 279 de 2026 Camara,
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental de Santander para ordenar laemision
de la Estampilla Pro Educacion prescolar, bésica
y media de Santander, se establece su destinacion
especifica y se dictan otras disposiciones................. .

CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion a la ponencia para segundo
debate Proyecto de Ley nimero 066 de 2025
Camara, honorable Representantes victor Manuel
Salcedo Guerrero y Juan Felipe Corzo Alvarez,
por medio de la cua se adiciona la Ley 1209 de
2008 y se dictan otras disposiciones -Ley Stefania
Villamizar GONZAIEZ ..........cocevvveiveiieicesesieas

Carta de adhesion a la ponencia para segundo
debate Proyecto de Ley ndmero 117 de 2025
Camara, honorable Representante Bleidy Pérez
Ballestas, por medio de la cual se establecen
medidas de Paridad de Género en los niveles
directivos de los 6rganos colegiados o Ley Mujeres
€N JUNtas DIreCtiVAS......cccovvveeeirrieree s .

Carta de adhesién a la ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley nimero 186 de 2025 Camara,
honorable Representante Juan Loreto Gomez Soto,
por la cual se crea una asignacion especial para
las comunidades afrocolombianas............cccceocveeee .

Carta de adhesion a la ponencia para segundo
debate Proyecto de Ley nimero 210 de 2025
Camara, honorables Representantes José Octavio
Cardona Leo6n, Luis Miguel Loépez Aristizabal
y Luz Veronica Estrada Holguin, por medio
de la cual se rinde homengje a la Federacién
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Nacional de Cafeteros, en € marco del centenario
de sufundacion. ...........cceeeeeecececeeee e

Carta de adhesion a la ponencia para segundo
debate Proyecto de Ley nimero 239 de 2025
Camara, honorables Representantes Wisner Nessir
Sandoval |bafiez y Esneyder GOmez Salamanca,
por medio de la cual se crea el Certificado de
Responsabilidad EtnicaEmpresarial y sedictan otras
AiSPOSICIONES ..o

Carta de adhesion a la ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley nimero 242 de 2025 Camara, por
medio del cua se crea la regulacion del corredor
INMOBITANTO ... .

Carta de adhesion a la ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley nimero 257 de 2025 Camara,
honorablesRepresentantesM ariaFernandaCarrascal
Rojas, Juan Pablo Rojas Suérez, Luz Marina
Gordillo Salinas, por medio del cua se refuerza la
proteccién alos menores de edad sobre el consumo
de alcohol, tabaco y otras sustancias toxicas
vendidos por cualquier medio de distribucion o
entregay se crean otras diSposiCiOnes...........cce.e..... )

Carta de adhesion a la ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley nimero 288 de 2025 Cémara,
honorables Representantes José Fredy Arias Herrera
y Erick Adridn Velasco Burbano, por la cud la
Nacion rinde homenaje publico y se vincula a la
celebracion del Bicentenario de la Universidad del
Caucay sedictan otras diSpoSiCiONes...........cccceueneee. .

Carta de adhesion a la ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley nimero 327 de 2025 Cémara,
honorables Representantes José Fredy Arias Herrera
y Juan Manuel Londofio Jaramillo, por medio de
la cua la Nacion y e Congreso de la Republica
se asocian para conmemorar y rendir homenagje
al corregimiento de Raspadura, municipio de
Unién Panamericana - Choco, en reconocimiento
a sus tradiciones histéricas y culturales que
integran la festividad del Santo Ecce- Homo,
y sedictan otras diSpOSICIONES.........ccervereereeeeierennns
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