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Secretario General del Senado

Senado de la Repiblica

La Ciudad ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Senador de la Republica

Asunto. Radicacidn Provecto de Ley "Por medio de la coal se establece la
logia coma habilitador de la itivided, la transparencia, la mitigacion

de riesgas y la sastemibilidad en el sector de infraestruciura”

CLAUDIA MARGARITA ZULETA
MURGAS
SENADORA DE LA REPUBLICA

Respetado sefior secretario;
Reciba cordial saludo
En mi calidad de Senadora de la Republica y en limi de lo dispuesto en los articulos

139 v 140 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar Provecto de Ley "Pov media de la cnal se ”
estabivee o tecnodogia coma habiliador de la compenividad, la transparvencia, la mitigacion de

riesgers ¥ la sostenibilicad en el sector de infraestructura”

En virtud de lo anterior, solicito poner en consideracion y dar el tramite legislativo
correspondiente. JULIA CORREA NUTTIN

SENADORA DE LA REPUBLICA

Cordial los 1
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026

"Par medis de la cual se establece la tecnolpgia como habilitador de le competitividad, la
transparencia, fa mitigacion de riesgos v la sostenibilidad en el sector de infraestructura”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19, Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco para la transformacion

digital v 1a gestion de |a inft i6n durante la impl itm de proyectos de infraestructura
para promover la ad de tecnologins digital das en el sector de infracstachura, con
el ﬁn de fortalecer la competitividad, la 7 ia, 1a igacion de riesgns y la

ibilidad, optimizando los p de disefio, ejecucid imiento y demaolicion de

obras mediante la implementacion de tecnologias v eq‘andare, dc ultima generacion, fomentando
¢l rabajo colaborativo y reduciendo los img les, sociales y

Asimismo, se pretende preven:r ¥ mll!gar los efectos de desastres naturales y ammp:oos. camo
inundaciones, sequias y otros feno ldgicos y geoldgicos. De igual forma, la
norma promueve la generacion de oporunidades laborales para mujeres y jovenes, incentivanda
su participacién en el sector de infl contrit do asl a la red de brechas
sociales y de género

Articulo 2, Definiciones; Para efecios de esta ley, los conceptos téenicos se entenderan
conforme o los estindares nacionales ¢ internacicnales adoptades por las autoridades

competentes:
» Modelado de Infi ion para la C ion (BIM, por sus siglas en inglés): Proceso
colaborativo para la creacion, i io v uso de i ion estandarizada en un

entomo digital a lo largo del ciclo de vida de un proyecto de construccion,
® Internet de las Cosas (IoT) Red de dispositivos fisicos, sensores v software
i i il datos en tiempo real para la automatizacion v

que recopilan y
optimizacion de procesos
. Ambmnlc Comim de Dates (CDE): Espacio de gestion de informacion digital donde se

I v distrib datos fos de proyectos,
®  Niveles de D llo de T ion (LODY). Estand que definen el nivel de detalle
en los modelos 3D en distintas etapas de un p

#  Simulacion Preconstructiva; Proceso que combina BIM y metodologias Lean para prever
¥ mitigar problemas antes de la gjecucitn de una obra.

® Gemelo Digital Representacion digital de un activo fsico que permite simulaciones,
monitores v optimizacion en tiempo real, Permite transformar la informacion estitica del
diseflo en una herrarmen'r.a dmamn:a para Ia fase operativa (OPEX) asi como anticipar
fallas medi , Op el uso de recursos pablicos y reducir
dristicamente los costos de rcpsnu{m alo largo de todo el ciclo de vida del activo.

e Lenguaje Comin: Conjunte de estandares y clasificaciones que garantizan la
interoperabilidad en proyectos de infragstructura.

e IS0 19650 Normativa internacional que define la gestion de la informacion en proyectes
de infraestructura v edificacion durante su ciclo de vida,

La correcta asimilacién de estos conceplos permite una transicion fuida hacia un modelo donde
la operatividad teenologica se convierte en la base del ciclo de vida del proyecte, estableciendo
el lenguaje necesario para la arquitecturn institucional descrita en el siguiente capitulo

Articulo 3° Tecnologia para la competitividad y soporte a las industrias: En los procesos de
contratacion de obras publicas, se exigird la implementacion progresiva de tecnologias y
metodologlas digitales avanzadas con el propsito de garantizar |a calidad de los proyectos de
infragstructura, optimizar ¢l uso de los recursos, promover la fransparencia en la gestion y
asegurar |a sostenibilidad ambiental, social y economica,

La adopcitn de la dologia BIM iende la lizacién de herramientas informaticas,
ituye un motor dgico de petitividad y soporte industmial. Bajo esta optica, la Mesa
de Articulacion Interinstitucional (MAI BIM) se erige como ¢l puente institucional necesario
entre el Estado. en su rol de planificador y garante, y la industria pn\-’ada como ejeculcl‘a
asegurando que In planificacién de activos se realice bajo dares de efi que p

a Colombia en la vanguardia de la infraestructura global

Pardgrafe 1. Las entidades comp del sector de infraestructura en coordinacion con el
v Wacional de Pl ion, la Agencia Nacionsl de Contratacién Publica

Colomb:a Compra Eficiente— y las demis entidades sectoriales que corespondan
desarrollardn un marco técnico para la digitalizacion y gestion de la informacion progresiva, el
sector de infraestructura poblica. Este marco. incluird estandares para la generacidn,
administracién v acceso a la informacion, garantizando transpknﬂ!ua. mLempemblhdad

seguridad digital v la promocion de datos abiertos i 1 tec

Pardgrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de acuerdo con el CONPES 3975
de 2019, Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia Anificial, disefiara una
hoja de ruta para la ransformacion digiul del sector de la mfraesm.lclura publica [ista haja dc
ruta establecera criterios para la aplicacion progresiva de modelos de i idn,
proyectos de interés nacional y d

la adopcion eradual de estand: que faciliten la

toma de decisiones basadas en datos, con el fin de mejorar la planificacion y ejecucion de los
proyvectos.

Parigrafo 3 El Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones (MinTIC),
en dinacion con las entidad I bles de los prayectos de infracstructurn 1ales como
Ministerio de Transg Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
entre otros, definira lineamientos normativos, un lenguaje comin v un sistema de clasificacion
que deberin ser adoptados en los proyectos v activos de construceion e infracstructurs pablica

Estos lineamientos facilitardn la mrwcrumcnén desginu:v lasificacion de actividades, paq
de trabajo, | y digial do su integracion dentro de esquemas
esiandarizados. Para promovcr la equidad y la hbre p ia en los p de licit;
evitar la discriminacidn logica y (i la i perabilidad, se deberdn emp!enr

estandares abiertos alineades con normativas nacionales e internacionales. Esto permitira
establecer un lenguuje comin gue facilite la planificacion, ejecucion v gestidn de los proyectos

Parigrafo 4. Con base a los criterios establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Inft ion v las Co icaci v &l Departamento de Pl Nacional, las entidades del
orden nacional deberan generar casos de uso de modelos de informacion que permitan identificar
los objetivos especificos de cada proyecto, asi como los requerimientos técnicos y de
informacion para su implementacion, Estos modelos deberin  facilitar la simulacion
preconstructiva, la deteccidn temprana de riesgos, la prevencion de condiciones adversas y el
fomento de la colaboracion interdisciplinaria. El objetivo s mejorar la eficiencia del gasto
piblico y reducir los tiempos de entrega de los proyectos

Paragrafo 5. La Agencia Nacional de Contrataciin Publica - Colombia Compra Eficiente, en
nmw!acmn con las mtldades competentes, revisard v actualizard progresivamente la

16n ot Iy losli i téenicos aplicables a la ¢ ion de servicios v
obras publicas, con el fin de facilitar [a i poracion de la dologia BIM v de modelos de
informacion en la planificacid desarrollo, e ion y imi de los

proyectos de infraestrictura, de scuerdo con su naturnleza, alcance y mivel de madurez Lo
incorporacion de estos elementos debera realizarse de manera progresiva y proporcional, sin que
su exigencia constituya, por s misma, un requisito excluyente para la participacion en los
procesos de contratacion

Pardgrafo 6 El Archivo General de la Nacion, en el marco de sus competencias, establecerd los
lineamientos aplicables a la gestion, preservacion y disposicion documental de s informacion
generada en los pmcesos de digitalizacién de la infraestructura publica. Este marco definira
condici de idad digital y establ los requisitos para la publicacién y

preserva::ién de datos ablen‘os Su prupos:lo es garanllz&r la acces1b1||dad mimbllld.ad ¥

Articulo 4° Implementacién Progresiva De La Metodologia Building Information Modeling
(Bim): La adopcidn de la metodologia Building Information Modeling (BIM) en los proyectos,
programas y contratos de infy uctura y edificacion de las entidads les se realizara de
manera progresiva, escalonada y d:l'crentlad.a. de acuerdo con las caracleristicas y complejidad
de los proy . las idades i logicas v de talento humano de las
entidades, asi como con las condici territoriales y de ividad del pais. La
|mp!emenracmn prog.reswa dc In mctodoiogla BIM tendra como propdsito fortalecer la
v gestion del ciclo de vida de los proyectos de
Jnl'mesm.mmra asi como contribuir & mejorar la calidad, eficiencia, transparencia, trazabilidad y
gestion de riesgos en el uso de los recursos piblicos,

Para tal efecto, se establecerd una hoja de ruta nacional para la adopcmn progresiva de BIM, que

contemple criterios de priorizacion y niveles dif jados de imp iGn diendo, entre
otros, 4 la capacidad y nivel de mad de las entidades, las liciones de i A
tecnoldgica v conectividad, la disponibifidad de talento humano, y las caracteristicas, cuantia,
complejidad, alcance e imp suico de los provectos

Pardgrafo 1. La hoja de ruta nacional establecera de manera progresiva los niveles de aplicacion
de la metodologia y los req i de infe 100 que cor alas Fisti

y condiciones de cada proyecto y entidad. La incorporacion de requisitos asociados a BIM en los
procesos de contratacion publica deberd realizarse de forma gradual y proporcional, sin que su
exigencia constituya, por §i misma, una barrera o requisito excluyente para la participacidn de los
oferentes.

Parigrafo 2 La Mesa de Articulacién Interinstitucional para la Impl ion de la
metodologia Building Information Modeling (MAI BIM), reconocida en la presente ley,
coordinara y hara imiento a la impl de la hoja de ruta nacional, en articulacion

Aad

con las enti comp , ¥ rec lard los ajustes ios de acuerdo con la evolucidn
de las capacidades institucionales, tecnoldgicas y del mercado.

Articulo 5° Mesa De Articulacion Interinstitucional Para La Implementacién De La
Mﬂodologm Bmldmg Information Modeling (Mai Bim): La Mesa de Anticulacién
Inter ional para la Impl ion de la Building Information Modeling
(MAL BIM), creada por el Ministerio de Transporte, actualmente en operacion en virtud de lo
establecido en la Resolucion 20243040050505 del 17 de octubre de 2024 del Ministerio de
Transporte se reconoce vy fortalece, para efectos de la presente ley, como instancia de
articulacion, coordinacion, didlogo técnico ¥ seguimiento para la implementacion progresiva de
la metodologia BIM v la gestion digital de la informacion en el sector de infraestructura.
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La MAT BIM plumovcra la articulacion entre el Gobierno nacional, los ministerios y :nhdadca

comp de los di sectores de inf , Ias entidad les, la |

el sector productivo y demas actores relacionados, con el propésito de impul la

|nux'opemh|i|dnd, la esmandarizacion, o d llo de 1dad, el i bio de
y laad de buenas practicas para la gestion de la informacion durante el ciclo

de vida de los proyectos de infraestructura.

Pardgrafo 1. La integracidn, organizacion y funcionamiento de la MAI BIM serin definidos por
el Gobiemo nacional, de acuerdo con las competencias de las entidades que participen en ella,

garantizando la rep ion de los dife sectores de infr
Parigrafo 2. La MAI BIM debera fi lar, elaborar, liza y 1 dar a las idad
c guias, li i indares v d téenicos para la implementacion dela

memdolog[a BIM v la gestion digital de la informacion en los diferentes sectores de
infraestructurp. Estos documentos serviran como insumo para la formulacion y actualizacion de

politicas publicas, regl i v li i tecnicos.
Pardgrafo 3. La MAI BIM p il adopeion de estandares abientos, la imteroperabilidad, la
lidad I . la libre ia y la articulacion entre los dif sectores de
a, de c idad con el marco téenico ional y los estand ionales e

internacionales aplicables

Pardgrafo 4. La MAI BIM articulars sus actividades con la hoja de ruta nacional para la
transformacion digital de la infraestructura piblica definida por el Gobierno nacional.

La adopcidn de estas logias no solo optimiza p Justriales, sino que iza el
acceso a la industria, habilitando la inclusion efective de sectores historicamente marginados en
el ecosistema productive nacional.

Es imperative que el Estado colombiano lidere el cierre de las brechas de género y
generacionales mediante la democratizacion del conocimiento téenico de alto valor. Un plan
integral de formacion digital no es solo una estrategia educativa; es un vehiculo de movilidad
social que prepara al talento humano para los desafios de la Cuarta Revolucion Industrial,
asegurando que las mu;e-re:s ¥ Iusjfvsmes dejen de ser sectores perifénicos para convertirse en los

5 de la ion

Articulo 6° Inclusion De Mujeres En La Fuerza Laboral: Se promovera la inclusitn de
mujeres en la industria de la construceion a través de la estrategia “Mas Mujeres Construyendo™
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias) v el Servicio Nacional de
.-\pnenduza;e [SENM serén mspcnsabies de disefiar v embleoer un plan mlcﬂra] que facilite la

fabilitador para cerrar brechas de género en la infi; yla

Pardgrafo 1. El plan integral incluirs programas de formacion técnica y profesional, orientacion
vocacional ¥ capacitacion cunlmua para mujeres en temologlas avanzadas y metodologias

d plicadas a la Asi se fi i la creacion de redes de apoyoy
mentorias para garantizar su desarrollo y permanencia en la industria

Pardigrafo 2. El MinCiencias y eI SENA seran las entidad ponsables de impl esta
estrategia. promoviendo la caf 3 piacion v vinculacidn de mujeres en la industria de
la construccion mediante alianzas con cl sector privado, entidad démicas y gremios del
sector,

Parigrafo 3. El SENA llevara a cabo campafias de sensibilizacion y promocidn para resaltar la

importancia de la inclusion f enla cion y un entorno laboral inclusivo,
seguro y equitativo. Asi mismo, blecers i de seguimiento y evaluacion para
el plimi de esta ia v medir su impacto en la reduccion de brechas de

genero dentro del sector de infraestructura y construccién

Articulo 7° Inclusidn De Jovenes En La Fuerza Laboral: Se fomentara la inclusion de jovenes
en la industria de la constriccion mediante estrategias que impulsen su participacion en el sector.
Para ello, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias) y ¢l Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) disefiardn v estableceran un plan integral que fucilite el acceso
de los jovenes al mercado laboral, empleando la tecnologia como una herramienta clave para
cerrar brechas en la infraestructura y construcelén.

Pardgrafo 1. El plan integral incluird programas de formacion técnica y profesional, orientacidn
vocacional v capacitacion continua en tecnologias dol
aplicadas a la construccion, Ademas, se impulsara la creacion de redes de apoyo y mentorias
para jovenes interesados en integrarse al sector.

wias i Joras

Parigrafo 2, El MinCiencias y ¢l SENA seran las entidades responsables de la implementacion
de esta estrategia, promoviendo la formacidn, apropiacion y vmcuiacwn de jovenes en fa

industria de la construccion medi programas ificos de

Paragrafo 3 El SENA disefara mlcmrlvas orientadas a fortal las habilidades 1écnicas y
digitales de los jovenes en tec licadas a la cc i do que puedan
desempefiarse plenamente en todos los asp de la industria. Asi mismo, i

de sensibilizacion v promocion para destacar la importancia de la participacion ;uveml enla
construccion, fomentando un enterno laberal inclusivo y equitativo

Pardigrafo 4. El SENA estableceri i de imi v evaluacion para garantizar la
ejecucion efectiva de esta estrategia y medir su impacto en la reduccion de |as barreras de acceso
al sector de infraestructura y construccidn para los jovenes.

ﬁrﬂculo 8 Generadén De Capacidades: El Gobierne nacional p i el fortalecimiento y
ia de las capacidades técnicas, profesionales y digital Jueridas para
Ia Iransl'cmnmén del sector de infraestructura, en cmrdmacfén con ¢ Servicio Macional de
Aprendizaje (SENA), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e T itn, el Ministerio de

Educacién Nacional, las instituciones de educacion superior y demés actores competentes,

Las estrategias de formacidn y capacitacion estarén orientadas al d y lizacidn de
competencias en locnologms v metodologias alap ion, disefio,
CONStTUCCIon, operacion, mantenimiento y gesuﬁn de ucﬂvnsdcmfmcsn'umlm de acuerdo con

las idades del sector v la

Jionio B

Parigrafo 1, El Servicio Nacional de Aprendizaje, en ¢l marco de sus competencias, incorporara
v actualizard progresivamente en su oferta de formacion los programas v contenidos relacionados

con tecnologias y lologias digitales aplicadas al sector de infraestructura,
Pardgrafo 2. El Gobi ional p i la articulacién entre el sector productivo, las
instituciones de educacion superior, ¢l SENA, las :ntidadcs publlca.s ¥ los demis actores del

sector para facilitar la actualizacion de p la ¢ itn de i ¥
habilidades y lu formacion continua de los profesionales, tecnicos y demds trabajadores
wvinculados a la cadena de valor de la infraestructura,

Pardgrafo 3, Las estrategias previstas en el presente articulo deberan actualizarse
periadicamente de acuerdo con la evolucion de las tecnol tedologt 1 ¥y
necesidades de talento humano del sectorLa capacitacion especializada del talento humano
constituye el vinculo indisoluble entre la eficiencia operativa v la mitigacion de riesgos
catastraficos, habilitando la construccion de una infraestructura verdaderamente sastenible.

La tecnologia es ¢l instrumento fundamentsl para la ion de resiliencia climatica y la
i da de fa eficiencia fiseal Medi el y la simulacion digital de
escenarios, el Estado puede anticipar desastres y optimizar el ciclo de vida de los activos
bl transt fo 1n inf de una carga de mantenimiento en un activo resiliente

¥ resf ante la ia climatica global

Articulo 9° Tecnologia Para La Prevencion De Riesgos Y Desastres: La Unidad Nacional
pam la Gestion del Riesgo de D en dinacion con las entidad del

de infraestructura, promoveran e] uso de wcnologms y metodologias digital das para la
identifi andlisis, p 5n y mitigacion de riesgos de origen namra] y antropico durante
las fases de planeacion, disefio, ejecucion, operacion y mantenimiento de proyectos y activos
publicos, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012

Articulo 10° Tecnologia Para La § ihilidad: El Ministerio de Ambi v Desarrollo
Sostenible, en colaboracion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, promoverd el uso de tecnologias v metodologias avanzadas en el disefio,
planificacion y construccion de edificaciones e infraestructura con ¢l propésito de contribuir a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, al uso eficiente de los recursos v ala
adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico

{DNP), con el apoyvo del MinTIC y las entidad definird indicad, de
para evaluar el grado de adopcion de wias, la aplicacion de modelos de informacion y la
eficiencia en la ejecucion de proyectos, asi como el cumplimiento de objetivos de sostenibilidad
ambiental y social. El DNP liderard la evaluacion y el monitoreo continuo de la implementacion
de estaley

Articulo 11° Evaluacién De | Y Moni El Departamento Nacional de Planeacion

Pardgrafo 1. Con base en los resultados de las evaluaciones dc mpacm se pod.ran mlmducll
njustes y mejoras a la legisl y a las gias de imp én para los
heneficios para la sociedad y la economia del pais.

Articulo 12° Normativa Complementaria: El Gobierno Macional, con el apoyo de la mesa
MAI BIM v en coordinacion con las entidades pertinentes v con la participacion del sector
privado, teglamentara la presente ley en un plazo de doce (12) meses a partir de su
promulgacion, Se garantizard la con las politicas publi ig vy los estand

internacionales en infraestructura y construccion saslcnibie. La normativa complementaria
abordari aspectos como la gestién de datos, ciberseguridad, interoperabilidad de sistemas y

proteccion ambiental

Articulo 13° Vigencia ¥ Derogatorias: La presente ley entrara en vigencia a partic de su
promulgacion v deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026

"Paw medio de la cual se estoblece la sgia como habilitador de la compeniividad, la
travspavencia, la mitigaction de rlesgos v o sostenibilidad en el sector de infradsireciura”

L OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Lap ley establece el marco para p la adopeidn de logias digital
avanzadas en ¢l sector de infraestructura, con €l fin de foralecer la ‘.nmpn:nuwd.nd, Ia
P ia. la inclusion social. la ion de riesgos v la sostenibilidad.

Los principales ejes del proyecto son

Fortalecimi de la petitividad en la ei a través
de |n digitalizacion deprmems, il la ficiencia v reduciendo costos
Promocion de la do la imp ion de

:n-,cnaiog;a as que reduzean el impacto el:olbglco v optimicen el uso de recursos.

gacion de riesgos y d di la i ion de |
tecnoldgicas que permitan la simulacién y andlisis predictivo de amenazas
ambientales.
Inclusion de mujeres ¥ jovenes en la industria, cerrando brechas de genero ¥
facilitando la capecitacion en her digitales para su
en el sector,

I JUSTIFICACION

El sector de la infraestructura enfrenta desafios estructurales en términos de eficiencia,
sostenibilidad e inclusién social. En Colombia y el mundo, la modernizacién de esta
industria ha sido impulsada por la digitalizacion y la adopeion de tecnologias
avanzadas como el Building Information Modeling (BIM). La incorporacion de
metodologias digitales en la gestion y contratacion de proyectos de infraestructura ha
sido objeto de discusion legislativa previa en Colombia. En particular, el Proyecto de
Ley 207 de 2022 Senado y el Proyecto de Ley 127 de 2024 Senado plantearon la
incorporacion de metodologias colaborativas como Building Information Modeling
(BIM) en les procesos de contratacion piblica, evidenciando un interés progresivo del
legislador por incorporar herramientas digitales para fortalecer [a planeacion, ejecucion,
seguimiento ¥y gestion de los proyectos de infraestructura. Estos antecedentes
constituyen un punto de partida para la presente iniciativa, que busca avanzar hacia un

el que BIM constituya una metodologia relevante, sin limitar 1a capacidad del Estado
para incorporar nuevas tecnologias, metodologias y estindares conforme evolucionen
las necesidades y capacidades del sector.

BIM es una metodologia innovadora basada en la generacion de modelos digitales
inteligentes que permiten la gestion integral de un proyecto de construccion durante
tode su ciclo de vida, Su implementacion posibilita la integracion de datos
multidisciplinarios en un entorne colaborativo, mejorando la planificacién, ejecucion y
mantenimiento de infraestructuras.

En Colombia, el avance hacia la digitalizacion del sector ha sido reconocido en politicas
pablicas como el CONPES 3975 de 2019, que adoptd la Politica Nacional para la
Transformacién Digital e Inteligencia Artificial, y la Estrategia Nacional BIM 2020-2026.

Esta estrategia busca promover la modernizacion del sector de la infraestructura y la
construccion, destacando los beneficios de BIM en la reduccion de costos y tiempos de
obra, el incremento de la competitividad del sector, el impulso a la inclusidn de mujeres
en la industria, y la mitigacion de riesgos ambientales y desastres naturales,

Ante este panorama, el presente Proyecto de Ley busca consolidar la regulacion de la
tecnologia como un habilitador de la competitividad, prevencion de riesgos y
sostenibilidad en el sector de infraestructura,

Il  SOCIALIZACION DEL PROYECTO CON EL SECTOR

En el proceso de construccion del presente Proyecto de Ley, se llevaron a cabo espacios
de didlogo vy recepcién de comentarios con actores del sector publico, académico y
gremial, entre ellos el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el BIM Academic
Forum Colombia (BAFC), representantes de la academia v entidades del sector de
infraestructura.

Departamento Nacional de Planeacién (DNF)

¢ Destacé la importancia de articular el proyecto con la Estrategia
Macional BIM 2020-2026 y el CONPES 3975 de 2019, que ya trazan una
hoja de ruta en materia de transformacion digital.

® Senald la necesidad de ampliar el objeto del proyecto para abarcar todo
el ciclo de vida de las obras, incluyendo la operacion y demolicién, asi
como la gestion diferenciada de residuos de construccion y demaolicion,

® Sugirié ajustar el lenguaje en gestion de riesgos, reemplazando
“impactos naturales” por "desastres de origen natural o antrépico”.

#» Recomendd reforzar la articulacion con entidades como el SENA, el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Transporte v la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

® Valore positivamente la inclusion de la perspectiva de género, pero
recomendd precisar indicadores v mecanismos de seguimiento para
medir el impacto en reduccion de brechas.

BIM Al:ademut Forum Colombia (BAFC)
Resaltd que ol proyecto contribuye a la competitividad, sostenibilidad e
inclusion, y valord la participacion de la academia en su formulacion.

e Recomendd  incorporar  explicilamente  referencias  a  estindares
internacionales 150 homologados por ICONTEC (1SC 19650, 150 12008,
entre otros), como marco béenico de calidad.

® Propuso incluir la sestenibilidad econdémica come principio rector.

® Sugirio establecer ststemas de indicadores para medir la efectividad en
inclusién de mujeres y minorias, asi como métricas ambientales y de
competitividad.

e Planted la necesidad de actualizar las mallas curriculares universitarias
e impulsar la formacion continua en BIM y tecrologfas asociadas.

* Recomendd crear protocolos de interoperabilidad y plataformas
colaborativas en la nube, ademds de un comité de revision periGdica de
tecnologias v metodologias.

Gremios y sociedad civil (C i05 ¢ lidados en memorias de conversatorio y
observaciones recibidas) - 12 de febrero de 2024 - Universidad de los Andes.

o Coincidieron en [a relevancia del proyecto para cerrar brechas de
productividad y competitividad en el sector de la construccion.

o Destacaron la necesidad de que el proceso de adopceion sea escalonado y
diferencial, considerando las capacidades de las regiones, la
infraestructura teenolégica y la coneetividad en zonas rurales.

+ Resaltaron la importancia de garantizar el acceso de las pequefas y
medianas empresas al ecosistema BIM, proponiendo mecanismos de
apoyo y lransferencia de conocimiento desde las grandes compaiiias
hacia las mas pequenas.

® Manifestaron la necesidad de asegurar que las normas sean claras,
unificadas y actualizables, evitando interpretaciones miltiples en su
implementacion,

* 5S¢ destacod que Reino Unide ahorro 840 millones de libras en proyectos,
excediendo lo esperade en un 13%, y que con el dinero que antes se
construian cinco colegios, ahora se construyen sicte.

Comentarios téenicos adicionales (documento de observaciones consolidado)
s Solicitaron un sistema de monitoreo digital para medir el avance de la
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® TPlantearon la necesidad de articular la ley con las normas de
ecourbanismo y sostenibilidad energética vigentes en el pais,

* Propusieron incluir mecanismos de formacion desde la educacion
disica y media para preparar talento joven en metodologias BIM.

IV. BENEFICIOS

La (ransformacién digital en el sector de la construccion es una necesidad imperante
para mejorar la eficiencia, competitividad y sostenibilidad de las obras de
infraestructura en Colombia.

La implementacitn de tecnologfas como Building Information Moedeling (BIM) permite
optimizar el uso de recursos, reducir costos y tiempos de ejecucion, minimizar errores y
mejorar la planificacion de los proyectos, Esta metodologia se basa en un modelo
inteligente e impulsado por una plataforma en la nube, integrando dates estructurados
y multidisciplinares para generar una representacian digital de un activo durante todo
su ciclo de vida, desde la planificacion y el disefio hasta la construccion y las
operaciones.

La digitalizacion de la construccion representa una vportunidad clave para la inclusion
de mujeres v jovenes, fomentando su participacion en una industria histéricamente
lini do que el creci del sector esté alineado con los

masc da v

principios de sostenibilidad y equidad de género.

La implementacién de la metodologia Building Information Modeling (BIM) ha
transformado la industria de la construccion, ofreciendo midltiples beneficios que
impactan positivamente en la eficiencia, productividad y competitividad de los
proyectos. A continuacion, se detallan algunes de los principales beneficios respaldados
por estudios e investigaciones recientes:

Reduccion de Sobrecostos y Retrasos

La adopcion de BIM permite una planificacion y gestion mis precisas de los proyectos,
lo que contribuye a minimizar sobrecostos y retrasos. Segtin un articulo publicado en la
revista Estrategla & Negocios en febrero de 2025, en proyectos a gran escala, el sector
enfrenta sobrecostos que superan en un 79% los presupuestos originales y retrasos
significativos de 6 a 24 meses. La implementacion de tecnologlas come BIM es clave
para cerrar esta brecha de productividad en la construceidn,

Mejora de la Productividad y Eficiencia BIM facilita la colaboracién y comunicacion
entre los diferentes actores de un proyecto, optimizando procesos y reduciendo errores.
Un estudio publicado por Allplan en 2020 destaca que ¢l uso de BIM mejora la
productividad al permitir una mayor colaboracién y coordinacién entre equipos, lo que
resulta en una ejecucion mds eficiente de los proyectos,

de Conflictos

ja! ion y R lucitn Temp

La capacidad de BIM para identificar conflictos o interferencias en las etapas iniciales
del disefio permile abordar y resolver problemas antes de la construccion, evitando
costosos retrabajos. Esto se traduce en una reduccidn significativa de errores y
omisiones, mejorando la calidad del proyecto final, Segiin BIMnD, BIM puede ayudara
mejorar la seguridad de la construccion al identificar los peligros antes de que se
conviertan en problemas, y evitar riesgos fisicos al visualizar y planificar la logistica del
sitio con anticipacion,

Estimaciones de Costos Mas Precisas

BIM proporciona herramientas para realizar estimaciones de costos mids precisas y
detalladas, basadas en informacitn real y actualizada del modelo 3D, Esto permite una
mejor gestion financiera del proyecto y una asignacién mds eficiente de los recursos.
Segtin Revizto, el sector de la construccion ha introducido el uso de herramientas y
procesos BIM para aportar a los equipos un mayor valor al proyecto, lo que se traduce
en estimaciones de costos mds precisas.

Aumento de la Competitividad

Las empresas que adoptan BIM mejoran su posicién en ol mercado al ser mas eficientes
y capaces de cumplir con los esténdares actuales de la industria. Segun un articulo
publicado en El Pais en febrero de 2025, la arquitectura ha adoptado cada vez mas el
uso del software BIM en la altima década, permitiendo la colaboracion en tiempo real y
optimizando la eficiencia, lo que se traduce en una mayor competitividad en el
mercado.

Beneficios a Largo Plazo en Op y

Ademis de las ventajas durante la fase de construccion, BIM ofrece beneficios a largo
plazo en la operacién y mantenimiento de las edificaciones. Un estudio de Cemex
Ventures publicade en 2023 destaca que BIM mejora la eficiencia de la construccidn,
optimiza la planificacion, el disefio y la ejecucion, revolucionando todos los proyectos y
teniendo un impacto real en términos de sostenibilidad.

Mejora en la Colaboracién y Comunicacién BIM promueve una mayor colaboracion y
comunicacion entre los equipos de trabajo al centralizar la informacién del proyecto en
un modelo digital compartido. Esto facilita la coordinacion y reduce la pérdida de
informacion, mejorando la eficiencia general del proyecto. Segun Allplan, el aumento de
la calaboracian es uno de los principales beneficios de la metodologfa BIM, va que todos
los participantes tienen acceso a la informacitn que necesitan.

V y Planificacién en Preconstruccién

La capacidad de BIM para generar modelos 3D detallados permite una visualizacién
completa del proyecto antes de su construccion, facilitando la identificacion de posibles
problemas y la planificacién efectiva de las etapas de construccién, Segin BIMnD, BIM
puede ayudar a mejorar la seguridad de la construccion al identificar los peligros antes
de que se conviertan en problemas, v evitar riesgos fisicos al visualizar y planificar la
logistica del sitio con anticipacién.

La metodologia BIM permite desarrollar modelos digitales tridimensionales y al mismo
tiempo facilita el flujo de trabajo al permitir la colaboracin en tiempo real entre los
profesionales que intervienen en un proyecto arguitecténico. Lo anterior, se logra
mediante la centralizacion de la gestion y organizacion de la informacion del proyecto.
Esto, representa una venlaja competitiva en la medida en la que asegura la coherencia y
la consistencia de la informacion del proyecto.

Al mismo tiempo, BIM permite generar visualizaciones realistas y precisas a través de
modelos tridimensionales permitiendo a los arquitectos y a los clientes vivir la
experiencia virtual del proyecto antes de ser construide lo que, al mismo tiempo,
permite identificar problemas y fallas en el disefio antes de su ejecucion lo que no se
logra tradicionalmente con los disefios arquitectdnicos tradicionales en planos.

Por dltimo, la metodologia BIM sustentada en la tecnologia desarrolla las labores
repetitivas que se hacen en la construccién tales como planos e informes, lo que permite
a los profesionales desarrollar actividades y tarcas mucho mds estratégicas para la
optimizacion de la ejecucion de la obra,

De la misma manera, de acuerdo con la Facultad de Arquitectura de la Universidad
ORT de Uruguay, la metodologia BIM reduce los errores de construccion mediante la
deteccion

temprana de conflictos en el disefio, Asf, mediante la modelacion tridimensional del
proyecto de construccién o de infraestructura, los directores de la obra pueden detectar
interferencias entre los sistermas tales como las instalaciones eléctricas v tuberfas antes
de que se gjecute el proyecto.

Al mismo tiempo, BIM permite la optimizacién de los recursos toda vez que, con el
modelo teenoldgico del proyecto, se puede hacer una estimacién mucho mds precisa y
detallada del proyecto, lo que permite a los desarrolladores optimizar sus recursos y en
consecuencia ser mucho mds competitivos en el mercado.

De acuerdo con la encuesta del Banco Interamericano de Desarrollo- BID (Encuesta
BIM 2020 - Latam y el Caribe), las empresas constructoras que han adoptade BIM
reportan;

79,2% de reduccién en conflictos de coordinacidn en obra.

72,7% de disminucitn en retrabajos.

71,6% de aumento en la eficiencia mediante colaboracion digital.

53,3% de reduccion en costos de construccién,

81,9% de retorno sobre la inversion en BIM, con beneficios econdmicos
entre el 10% y 50% del total de la inversién.

Estos resultados demuestran que la adopcién de BIM es un factor clave para mejorar la
competitividad del sector y optimizar la inversién piiblica en infraestructura,

Sostenibilidad Ambiental y Prevencion de Desastres
Otro de los beneficios de metodologias comao BIM, sustentada en el uso de la tecnologfa,
es ¢l de promover la sostenibilidad ambiental de las edificaciones y el prevenir los
riesgos y desastres naturales mediante su modelacion.

BIM permite su integracitn con herr como el Building Energy Model (BIM),
optimizando el consumo de recursos y reduciendo el impacto ambiental.
Un estudio de Jiménez et al. (2017) en Bogotd evidencid que la implementacion de BIM
permitio:
e 1997% de reduccion en el consumo de energia eléctrica en
edificaciones.
# Disminucién de emisiones de CO; de 106.685 kg a 71.295 kg por afio,
mejorando la huella de carbono de las construcciones.

Estos resultados demuestran que BIM es una herramienta clave para la construccién
sostenible y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
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Historicamente, la industria de la construccion ha side un sector altamente
masculinizado, con una baja representacién de mujeres en su fuerza laboral. En
Colombia, esta brecha de género sigue siendo significativa, De acuerdo con datos de la
Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL, 2023), =olo el 6,2% de los
trabajadores en la construccidn son mujeres, mientras que los hombres representan el
93,5%.

Brecha de Género en el Sector Construccion

Segin el Dep » Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023), la tasa
de participacion laboral de las mujeres en Colombia es del 44,1%, mientras que la de los
hombres es del 76,3%, reflejando una disparidad estructural en el mercado laboral. En la
construccion, esta brecha se profundiza atn mas, posiciondndola como una de las
industrias con menoer participacion femenina en el pais.

El sector constructor no solo enfrenta desafios en términos de equidad de género, sino
que también representa una oportunidad significativa para la inclusién de mujeres en
empleos bien remunerados y altamente demandades, La transformacion digital v la
adopcion de tecnologias como Building Information Modeling (BIM) estin abriendo
nuevas posibilidades para reducir esta brecha y facilitar la incorporacion de mujeres en
diferentes roles del sector,

Oportunidades que Brinda la Digitalizacion para la Inclusion de Muj

El avance de la tecnologia en el sector de la construccién facilita la mmrpornc:én de
muijeres en dreas que histéricamente han sido ocupadas por hombres, Algunas de las
oportunidades clave incluyen:

v Mayor acceso a formacion técnica v digital: Herramientas como BIM permiten
que las mujeres se especialicen en dreas tecnologicas de la construccion,
reduciendo la necesidad de trabajo fisico intensivo y promoviendo la equidad
en las oportunidades de empleo.

v Flexibilizacion de roles: La digitalizacion permite la incorporacion de mujeres
en labores de planificacién, modelado digital, disefio arquitectdnico y gestidn
de proyectos, donde las habilidades técnicas y analiticas son mds relevantes
que la fuerza fisica.

¢ Creacion de entornos laborales mas inclusivos: La aplicacién de tecnologia en
la construccién promueve espacios de trabajo mas equitativos, donde la
colaboracién y la innovacion son fundamentales, |

Estrategias y Politicas para la Inclusién de Mujeres

En Colombia, diversas iniciativas han sido implementadas para promover la inclusion
de [as mujeres en el sector, Algunas de las estrategias mas relevantes incluyen:

a) Ley 2397 de 2024 - Mas Mujeres Construyendao; establece la politica de Mas
Mujeres Construyenda, la cual busca garantizar la participacién de mujeres en
la induslria de la construccién a través de programas de formacion técnica,
incentivos para su contratacion y la generacion de entornos laborales seguros y
libres de discriminacion. Esta ley complementa el presente proyecto, ya que la
digitalizacion del sector facilita la capacitacion y acceso de mujeres a trabajos
relacionados con la tecnologia v la gestion digital de la construccion.

b) Programa “Construimos a la Par”: Este programa, impulsado por CAMACOL
v el Programa de Prosperidad del Reino Unido, tiene como objetivo capacitar a
mujeres en la metodologia BIM y en construccion sostenible. Gracias a esta
iniciativa, cientos de mujeres han recibido formacién en competencias digitales
¥ técnicas que les han permitido ingresar al mercado laboral de la
construccién.

¢ Estrategia Nacional BIM 2020-2026: Aunque la Estrategia Nacional BIM no se
disefi¢ exclusivamente con un enfoque de género, su implementacion ha
demostrado  que las mujeres tienen una oportunidad clave en la
transformacion digital del sector. Programas de capacitacion en BIM han
abierto nuevas posibilidades para su incorporacion en drcas de disefio,

planificacion y gestion de proyectos.

Incentivos para la Contratacion de Mujeres en el Sector Construccién: Se han
promovido beneficios fiscales y programas de incentives para empresas constructoras
que prioricen la contratacién de mujeres, especialmente en roles relacionados con
tecnologia y digitalizacion. Algunos de los incentivos ejecutados han sido: el Sello de
Equidad Laboral ("Sello Equipares"); alianzas con el SENA; o los incentivos Tributarios
concurrentes para el fomento de empleo formal.

Impacto de la Inclusién de Mujeres en la Construccion

Diversos estudios han demostrado que la inclusién de mujeres en la industria de la
construccion genera multiples beneficios:

Mayor productividad: La diversidad en los equipos de trabajo mejora la toma de
decisiones, la innovacion y la eficiencia en los proyectos,

Reduccion de la brecha salarial de género: Al acceder a empleos bien remunerados
dentro del sector, las mujeres mejoran sus condiciones econdmicas y contribuyen a la
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Sostenibilidad social: La participacion de mujeres en la industria fomenta la equidad v
la inclusitn, promoviendo el desarrollo de entornos laborales més justos y equitativos.
La industria de la construccion en Colombia enfrenta ¢l desafio de cerrar una de las
brechas de género mds significativas del mercade laberal, La implementacion de
tecnologias como BIM ofrece una oportunidad clave para la inclusién de mujeres en ¢l
sector, facilitando su acceso a empleos de alta demanda y remuneracion,

El presente proyecto de ley complementa la Ley 2397 de 2024 al fomentar la adopcién
de herramientas digitales que facilitan la inclusion de mujeres en el sector de la
construccién, Ademds, articula los esfuerzos de politicas piblicas y programas como
Construimos a la Par, consolidando un marco normativo integral que impulse la
equidad de género y la transformacion digital en la industria de la construccin en
Colombia.

Inclusitn de | en la Industri delaConsrmcciﬁn

El sector de la construccion en Coloml una oportunidad clave para la
generacion de empleo juvenil, considerando quc es una de las industrias con mayor
demanda de mano de obra y que el pais enfrenta altos niveles de desempleo juvenil,
Segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023, la tasa
de desempleo en jovenes entre 14 v 28 afios en Colombia alcanza el 17,6%, superando
ampliamente la tasa general de desempleo.

Dado este contexto, es fundamental fortalecer politicas y estrategias que faciliten [a
inclusién de jovenes en la indusiria de Ia construccién, ofreciendo formacion Lécnica,
acceso a nuevas tecnologias y oportunidades de empleo digno.

La Construccion como Oportunidad de Empleo para Jovenes
El sector de la construccion es une de los principales generadores de empleo en
Colombia, rep tando aproxi ite el 7% del empleo total en el pais (DANE,
2023). Sin embargo, el acceso de los jovenes a este seclor sigue siendo limitado debido a:
- Falta de experiencia laboral en roles técnicos y especializados.
- Baja oferta de formacién especifica en nuevas tecnologias aplicadas a la
construccion,
- Estigmatizacion de los oficios de la construccion como trabajos de baja
cualificacion v poca estabilidad.
Con la 1mp]emcnt-aﬂ0n de tecnologfas como Building Information Modeling (BIM), se
han g do nuevas opor idades para la incorporacion de jovenes en el sector,
especial en dreas d y de gestion de proyectos.

Dig y Nuevas Tecnologias como Vehiculo de Inclusion Juvenil
La transformacién digital del sector de la construccion permite que los ]é\renes se
capaciten en herramientas tecnoldgicas innovadoras y accedan a empleos que requieren

digitales, en lugar de depender Gnicamente de roles tradicionales, Algunas
oportunidades clave incluyen:

- Formacién en Modelado Digital y BIM: Capacitacién en el uso de software
para la planificacién y ejecucion de proyectos de infraestructura.

- Gestion de Proyectos con Tecnologia: Uso de plataformas digitales para la
courdinacion de obras, optimizacion de recursos y control de procesos
constructives.

- Automatizacion y Construccion Inteligente: Aplicacién de nuevas teenologias
comp impresion 3D, prefabricacion digital y modelado energético.

Estrategias y Politicas para la Inclusion de Jévenes en la Construccion
Para promover el acceso de los ]uvenew a empk.m formales y calificados en la
BT SRS

construccitn, el Gobierno Nacional y d han imp i
especificas:

a) Formacién Técnica y Digital para Jovenes: El Servicio Nacienal de Aprendizaje
(SENA) ha desarrollado programas de formacitn en BIM, construccitn sostenible y
metodologias digitales, dirigidos a jovenes sin experiencia previa en el sector. Estos
programas buscan capacitar a jovenes en tecnologias emergentes y mejorar sus
oportunidades de empleabilidad en la industria.

b) Estrategia Nacional BIM 2020-2026: La estrategia |mpu[53 la transformacion digital
del sector, promoviendo la capacitacion en herrami digitales para trabajad
de la construccién. Los jovenes representan un grupo clave en esta iniciativa, ya que
tienien mayor facilidad para adaptarse a las nuevas teenologias y pueden liderar la

modernizacion del sector,

¢} Incentivos para la Contratacién de Jévenes en la Construccion: Se han desarrollado
MECANISMOs como:
- Beneficios tributarios para empresas que contraten jovenes en el sector de la
construccitn.
- Programas de empleo juvenil en infraestructura, dirigidos a recién graduados
y jovenes en situacion de desempleo.
Promocitn de emprendimientos juveniles en construccion sostenible y digital.
Estos incentivos buscan cerrar la brecha de desempleo juvenil y fomentar la
incorporacion de tzlento joven en la industria de la construccion,

Impacto de la Inclusién Juvenil en la Industria de la Construccion
El fortalecimiento del empleo juvenil en la construccién genera multiples beneficios
tanto para los jovenes como para la industria en general:
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Innovacién y modernizacién del sector: Los jovenes aportan nuevas ideas, habilidades
digitales y un enfoque innovador a los proyectos de infraestructura,

Reduccion del d pleo j il: La construccion puede convertirse en un motor de
generacion de empleo para jovenes, con op idades de creci y estabilidad.
Mayor competitividad del sector: La digitalizacion y la incorporacion de jovenes en el
ambito tecnoldgico aumentan la eficiencia en los procesos constructivos.

La industria de la construccion en Colombia tiene el potencial de convertirse en un pilar
clave para la inclusién de jévenes en el mercado laboral. La digitalizacién del sector,
impulsada por tecnologias como BIM, ofrece nuevas oportunidades para Ja capacitacion
¥ empleo juvenil en areas de modelado digital, gestion de proyectos y construccién
inteligente.

Este proyecto de ley fortalece los esfuerzos existentes para la inclusion de jovenes en la
industria, garantizando que la transformacion digital del sector se convierta en una
puerta de acceso a empleos dignos, formales v bien remunerados para las nuevas
Beneraciones,

TENDENCIAS INTERNACIONALES

La adopcion de BIM (Building Information Modeling) a nivel global ha demostrado ser
un factor determinante para aumentar la competitividad del sector de infraestructura,
ya que permite optimizar recursos, reducir costos, tiempos de ejecucion y, mejorar la
calidad de los ciclos de los proyectos.

Paises lideres en construccién, como Reino Unide, Estados Unidos, Singapur y los
miembros de la Unidn Europea, han registrado beneficios concretos al implementar
BIM, incluyendo disminucion de reprocesos, coordinacién efectiva entre contratistas y
entidades publicas, y acceso a la informacidn de proyectos estratégicos, Estas ventajas se
traducen en un entorno de inversién més confiable y eficiente, donde las decisiones se
basan en datos verificables y modelos digitales integrados, fortaleciendo la
competitividad internacional de empresas y organismos piblicos, y consolidande un
sector infraestructura capaz de entregar proyectos complejos con mayor eficiencia,
sostenibilidad y resiliencia.

Pero, esto no selo ha sido visible en el caso de paises como los anles mencionados,
también ha reportado beneficios en América Latina:

Chile: lideres regionales en adopcion BIM, con una esirategia nacional consolidada
desde mediados de la década de 2010 que culming en exigencias para proyectos
publicos a partir de 2020. PlanBIM, impulsado por la industria y el Estado, ha

productividad y estandarizar la metodologia, posicionande a Chile como referente
regional en BIM.

Brasil: ha formalizado la implementacion de BIM mediante decretos nacionales que
establecen fases de obligatoriedad para obras piblicas, y ha desarrollado plataformas y
programas para diseminar conocimiento y capacitacion (por ejemplo, la plataforma
BIMBR y programas de democratizacion de BIM), El sector privado brasilefio también
utiliza BIM en proyectos de gran envergadura, incluidos acropuertos y obras de
infraestructura,

Meéxico: proyectos de infraestructura de gran escala como el Tren Maya y el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles han utilizado BIM para coordinar trabajos en grandes
extensiones y diversas disciplinas, funcionando como catalizadores de la metoedologia
en el pafs.

Perii: la adopeién de BIM ha ido creciendo tanto en el sector publico como privade con
iniciativas ofictales, por ¢jemplo, el Plan BIM Pera y proyectos piloto en ministerios,
impulsando gradualmente su uso en edificaciones y obras publicas, aunque ain en
etapas de consolidacion.

Red BIM Gob Latam: varios paises de la region como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Perti y Uruguay colaboran en esta red para intercambiar
experiencias, alinearse en estindares v acelerar la implementacion de BIM en el sector
publico, promoviendo interoperabilidad y mejores pricticas regionales.

Colombia: ha reportado un crecimiento acelerade de adopcion de BIM, Proyectos
emblematicos como el Metro de Bogotd y obras acroportuarias han incorporado BIM
para mejorar coordinacion, reducir conflictos de disefio y optimizar resultados.
Ademds, hay redes académicas y gremiales que impulsan la adopcién. El Ministerio de
Transporte expidié la Resolucion 20243040050505 del 17 de octubre de 2024 que
promueve el uso de BIM para entidades adscritas en el sector de infraestructura como
buena prictica. En la misma linea y, de acuerdo con la estrategia nacional BIM, Ia
alcaldia de Medellin, la alcaldia de Bogotd, la Gobernacion de Caldas, entre otros a la
fecha adelantan proyectos con la metodologfa BIM. Asimismo, empresas como EPM
cuentan con casos de éxito.

La implementacion de BIM mediante politicas pablicas en Chile, Colombia, México y
Brasil no solo establece estindares técnicos y metodologicos para proyectos de
infraestructura, sino que también crea un entorno regulatorio y operative mis
transparente y eficiente, lo que beneficia directamente a las PYMES, Al incentivar el uso
de BIM en obras publicas y proyectos estratégicos, los gobiernos generan igualdad de
condiciones, porque las pequefias v medianas empresas pueden acceder a informacion
estandarizada, interactuar en entornos digitales comunes y cumplir con los requisitos

Asimismo, la politica pablica que impulsa BIM fomenta la capacidad técnica y la
formacion digital, ofreciendo programas de capacitacitn, plantillas v guias que reducen
las barreras de entrada para las PYMES. Esto les permite adoptar metodologias
modernas de gestion de proyectos, mejorar la planificacidn, reducir errores y
reprocesos, y competir en licitaciones de manera mas efectiva.

En términos de competitividad, las PYMES que implementan BIM logran optimizar
costos, tempos y calidad, aumentando su atractive para integrarse en cadenas de
suministro mds grandes y participar en proyectos de infracstructura de gran escala que,
de lo contrario, no seria posible, Al mismo tiempo, la interoperabilidad y
estandarizacion impulsadas por politicas pablicas permiten que estas empresas se
integren a ecosistemas colaborativos con grandes contratistas v entidades publicas,
reduciendo riesgos y fortaleciendo su capacidad de innovacion y sostenibilidad en el
largo plazo.

En sintesis, desde la perspectiva de politica pablica, BIM democratiza la tecnologia y los
procesos digitales, potenciando la inclusidn y competitividad de las PYMES en ¢l sector
infraestructura y contribuyendo al desarrollo econdmico regional. Dicho lo anterior, la
adopeién de BIM por parte de las alcaldias dinamiza el ecosistema y tiene un efecto
multiplicador sobre el ecosistema urbano y las ciudades en general. Cuando las
administraciones locales integran BIM en sus proyectos de infraestructura y
planificacién urbana, no solo optimizan la ejecucién de obras y reducen errores de
disefio, sino que también generan un entorno de datos abierto y confiable que puede ser
aprovechado por contratistas, proveedores, pymes, centros de investigacion y otras
entidades publicas.

Este liderazgo digital impulsa a toda la cadena de valor a modernizar procesos, adoptar
plataformas interoperables y coordinar esfuerzos, creando ciudades mds inteligentes,
eficientes y resilientes, fortaleciendo la competitividad, la sostenibilidad y la capacidad
de planificacién de todo el ecosistena urbano,

Si bien BIM v otras metodologias estdn sustentadas en la tecnologia, en el mundo existe
una tendencia creciente a su regularizacion y aplicacion bajo instrumentos normativos
de los Estados. Es asi, como sobresalen los siguientes casos:

Para mantener su liderazgo en la region, Colombia debe avanzar en la
institucionalizacion de BIM dentro de su marco normativo, asegurando su adopeion en
proyectos de infraestructura publica y privada.

V. DOCUMENTOS CONPES ¥ MARCO NORMATIVO
1. Documentos CONPES

En Colombia, la digitalizacion y modernizacion del sector de la infraestructura v
construccitn han sido promovidas en los siguientes documentos CONPES:
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e CONPES 3975 de 2019: Establecit la Politica Nacional para la Transformacién
Digital ¢ Inteligencia Artificial, promoviendo el uso de teenologias emergentes
como BIM en diferentes sectores,

e CONPES 4060 de 2021: Destact la necesidad de adoptar herramientas
tecnoligicas en el sector transporte, promoviendo el uso de BIM en proyectos
estratégicos como el corredor férreo Dorada-Chiriguand,

2. Marco Normativo

* Ley 400 de 1997 y Ley 1229 de 2008 sobre Construcciones Sismo Resistentes.

e Ley 2397 de 2024, que establece la politica de Mas Mujeres Construyendo,
promoviendo la participacion femenina en la industria de la construccién a
fravés de programas de capacitacion y empleabilidad,

® Decreto 1077 de 2015, que habilita el uso de medios electrénicos en la gestion
de proyectos.

® Estrategia Nacional BIM 2020-2026, establecida en el CONPES 3975 de 2019,

3. Normativa Internacional

Colombia ha adoptado estindares internacionales del ICONTEC, incluyendo:

® 150 19650: Gestion digital de informacion en obras de ingenieria civil y
edificaciones.

* 150 16739: Intercambio de datos en la industria de la construccion.

e 150 29481: Entrega de informacién en proyectos BIM.

EXPERIENCIAS ESPECIFICAS EN COLOMBIA
Secretaria de Infraestructura Fisica de Medellin

La Secretaria de Infraestructura Fisica (SIF) de la Medellin es una dependencia del nivel
central de la Alcaldia encargada de formular, ejecutar y evaluar las politicas de
construccion y mejoramiento del espacio pablico fisico de la ciudad. Esta secretaria
tiene la responsabilidad de gestionar, disefiar, construir, mejorar, mantener ¥ conservar
la infraestructura fisica de uso piiblico que demanda el progreso de Medellin,
promoviendo el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente en todas sus
intervenciones.

Actualmente, trabajan desarrollando en un plan de implementacion distrital BIM, el
cual busca generar lineamientos BIM en los diferentes procesos técnicos y
administrativos. Para ello, la SIF seleccioné un BIM manager que ha tomado el

Es importante destacar que la alcaldia a la fecha ya ha implementado varios de sus
pnhupales proyectos en metodologia BIM (Pabellon del Agua, Los parques de la
primera dama, Cable San Cristobal, entre otros), los cuales han logrado la articulacién
de entidades adscritas y definido flujos de trabajo colaborativos y virtuales en sistemas
cloud permitiendo la generacién de indicadores y dashboard de proyectos BIM que
facilita el seguimiento a proyectos.

Este afio se ha definido la etapa 11 del proceso piloto que tiene dos alcances de alto valor,
el primero es la adopeion de la metodologia en la etapa de ejecucion y el segundo,
expandir ¢l uso de buenas practicas BIM a las 35 entidades que hacen parte del distrito.

Departamento Administrativa Planeacion de Medellin

Otro alcance relacionado al proceso de adopeiin BIM dentro del distrito esta siendo
abordado por el Departamento Administrative de Planeacion (DAP), en el cual se estd
vinculado a través de proceso de integraciones los diferentes aplicativos BIM que
permitan facilitar el proceso de analisis técnico dentro de los procesos de consulta que
hoy se realizan dentro de este departamento. Actualmente, existe un proyecto macro
denominado “Planeacion a un clic” que tiene un alcance mayor a BIM v que busca
digitalizar y agilizar el proceso de tramites de cara al ciudadano.

Empresas Piblicas de Medellin-EPM

Empresas Piblicas de Medellin (EPM) ha consolidade un pertafolio de proyectos de
infraestructura que destacan por la adopcion y aplicacion efectiva de la metodologia
BIM en diversas fases de gestion de aclivos, planificacién, disefio, construccion y
operacion,

La institucionalizacién de BIM en EPM responde a una estrategia corporativa de
transformaciéon digital, orientada a la eficiencia, interoperabilidad y mejora continua en
la gestion de proyectos pablicos y de servicios bisicos, con resultados tangibles en
productividad técnica y valor para [os usuarios finales.

Dentro de los principales proyectos donde EPM ha implementado BIM se encuentran
iniciativas de infraestructura critica que abarcan sistemas de energia, agua vy servicios
publicos. A través de la utilizacion de modelos digitales integrados, la empresa ha
logrado mejorar la coordinacion multidisciplinaria, reducir conflictos de disefio ¥
acortar los ciclos de toma de decisiones, especialmente en proyectos complejos que
invelucran multiples especialidades y grandes volumenes de informacion. Esta
modalidad de trabajo ha permitido optimizar costos y reducir riesgos asociados a

liderazgo de la implementacion, desarrollando procesos diagnosticos, capacitaciones,
configuracién y estructuracion de la arquitectura de comunicaciones BIM, liderazgo de
la construccion de las GUIAS SIF y la Polftica pdblica BIM del distrito,

reprocesos v retrasos, generando beneficios  operatives directos que impactan
positivamente la entrega de servicios a la ciudadania.

EPM ha extendido la aplicacién de BIM mas alli de su equipo interno, promoviendo la
colaboracién con contratistas y proveedores mediante entornos comunes de datos
(CDE) que aseguran la interoperabilidad y estandarizacion de informacion téenica, Esta
integracion ha fortalecido la capacidad de gestion de todos los actores involucrados v
ha potenciado la participacion de empresas locales, incluidas PYMES especializadas, en
proyectos de gran envergadura,

Ademds, la empresa ha alineado su prictica con estindares internacionales como la 180
19650, lo que respalda la calidad, consistencia v compatibilidad de sus procesos de
modelado y gestion de informacidn con mejores practicas globales, EPM ha participado
activamente en foros sectoriales, posicic dose como en el desarrello e
implementacion de BIM en Colombia y facilitando la transferencia de conocimiento
hacia otras entidades pablicas v privadas.

En sintesis, los proyectos de EPM que incorporan BIM reflejan un compromiso
estratégico con la modernizacion del sector infraestructura mediante la integracion de
metodologias digitales colaborativas. Esto no solo incrementa la eficiencia en la
cjecucion y operacion de activos criticos, sino que también contribuye a la
transformacion institucional ¥ a la competitividad del ecosistema de infraestructura
colombiano,

Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin

La Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) ha logrado resultados medibles y reconecidos
en la impl itacion  de  Building Information Modeling en  proyectos de
infraestructura urbana, generando impactos directos en eficiencia, ahorro de recursos y
gestion de obra colaborativa. Un ejemplo emblemitico es ol proyecto de la Avenida 34,
donde la modelacion BIM permitit un ahorro aproximado de $695 millones de pesos y
dos afios y medio de trabajo respecto a estimaciones tradicionales de disefio v ejecucion,
al mejorar la coordinacion de disciplinas en el modelo digital v anticipar problemas
técnicos,

La calidad del trabajo de la EDU con BIM ha sido reconocida a nivel nacional, La
entidad obtuvo el premio a la Excelencia BIM Colombia tanto por el disefio en 3D de la
Avenida 34 como por la metodologia aplicada en el inlercambio vial de San Juan con la
Avenida 80, este dlimo destacado por reducir riesgos de ejecucion y mejorar la
modelacién colaborativa de mas de 38.000 m? de proyecto, integrande inventarios
urbanos completos (catastrales, forestales y redes de servicios).

Mas alla de premios, la adopcion de BIM ha permitido a la EDU identificar y corregir
incidencias de disefio de forma evitando colisi de elementos que habrian
generado sobrecostos y retrasos, v ha fortalecido la gestion integrada de proyectos con
contratistas mediante plataformas digitales comunes. Segan informes Sectoriales, la
entidad ha modelado mis de 70 proyectos bajo metodologia BIM, muchos de ellos parte
del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, incluyendo corredores viales, parques
urbanos, centros del Valle del Software y proyectos urbanos integrales.

Metra de Bogotd

El Metro de Bogoti representa uno de los proyectos de infraestructura mas
significativos tanto por su escala como por su impacto urbano, social y econdmico.
Concebido como una solucion de movilidad masiva para una de las ciudades mas
pobladas de América Latina, el proyecto ha incorporado metodologias modernas de
gestion de informacion digital, incluyendo Building Information Modeling, como parte
de su estrategia de planificacion, disefio y ejecucion. Esta adopcion responde a la
necesidad de coordinar disciplinas, sistemas y participantes en un entorno de
complejidad técnica vy normativa, promoviendo dares de calidad, i perabilidad
y eficiencia en toda la cadena de valor.

La utilizacion de BIM en el desarrollo del Metro de Bogota ha facilitado la integracion
de datos, la coordinacién multidisciplinaria y la gestion de versiones de disefio,
aspectos criticos en un proyecto que abarca kilometros de infraestructura subterranea,
estaciones, sistemas electromecdnicos y conexiones intermodales, Mediante entornos
comunes de datos (CDE), los equipos técnicos han logrado una mayor trazabilidad de la
informacion, reduciendo conflictos de disefioc y mejorando la precision en la
plamf‘lcm:lén de obras y presupuestos. Esto se traduce en mejoras en control de costos,

izacion de cron ¥ mayor transparencia frente a los actores pablicos y la
ciudadania,

B

Adicionalmente, el Metro de Bogotd ha servido como un catalizador para la
transformacion digital del sector construccion en Colombia, al exigir niveles de gestion
de informacién que superan las pricticas tradicionales. La obligacion de estructurar
modelos  digitales  bajo  estindares internacionales ha atraido a consultoras
especializadas, firmas de ingenierfa y proveedores tecnolGgicos, ampliando las
capacidades locales v fomentando la competitividad de empresas nacionales en
proyectos de alta i fa. Este enf ha do beneficios col les en la
formacion de t.almtu especializado, la adnpcnﬁn de herramientas colaborativas v la
profesionalizacion de procesos de gestion de proyectos,

La alineacion del Metro de Bogotd con mejores practicas internacionales, como la
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gobernanza técnica del proyecto y posiciona a Colombia como un mercado capaz de
gestionar infracstructura de gran envergadura con estindares globales de calidad y
eficiencia. Esta experiencia también establece un precedente para futuros proyectos de
infraestructura s ible en el pais, d trando como la integracion de metodologias - Paul, 5. {15 de diciembre de 2018). BIM adoption around the world: how good are
digitales avanzadas puede convertirse en un motor de desarrollo urbano e innovacién we? Geospatial World.
tecnolégica. De manera que, los proyectos asociados al Metro de Bogotd cjerplifican i/ S wiww.geospati .ol fastivle/bi
como la adopeién de BIM y metodologias digitales integradas se traduce en una gestion SRS 3 . - :

mas eficiente, colaborativa y transparente de obras publicas de allo impacto, - Red BIM de Gobiernos Latinoamericanos. (2023). Estrategias BIM de los paises
contribuyendo al avance competitivo del sector infraestructura en Colombia y miembros de la Red BIM de Gobiernas Latinoamericanos.

estableciendo un modelo replicable para otras iniciativas de gran escala. Universidad ORT de Uruguay. (s.£), Ventajes del BIM: 7 razones para trabajar con el
Bulfn‘mg Injbrmnhorr Modeling. hitps:/ / fa.orbeduuy /blog/ventajas-del-bim
/] i/ 2018 Fdi

VL IMPACTO FISCAL
El presente proyecto no genera impacto fiscal, ya que su implementacion no requiere la
asignacion de nuevos recursos publicos,
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SECCION DE LEYES
SENADD DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Begota D.C.. 08 de Septismbre de 2026 LeYes
Sefior Presidents:
Con el fin da reparlic & Proyecto de Ley No233/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA TECNOLOGIA COMO HABILITADOR DE LA COMPETITIVIDAD, LA

TRANSPARENCIA, LA MITIGACION DE RIESGOS Y LA SOSTENIEILIDAD EN E. SECTOR DE
INFRAESTRUCTURA", me permito ramitir a su f dela imiciativa,

presentada el dia de hoy ante |a Secretaria Genaral del sanm de la Repiblica por los Honorables.
Senadores CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS, ESTEBAN QUINTERD CARDONA, JULIA
CORREA NUTTIN, La materia de que frala el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisidn SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica, de conformidad con lag
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 08 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Prayecto de Ley
a la Comisitn SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado an la Gaceta def Congreso
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2026 SENADO

por medio del cual se ordena la creacion de la politica publica de ampliacion de la oferta de cupos de
educacion superior y se crea un auxilio de transporte, alojamiento y alimentacion para los beneficiarios de
la politica de matricula 0 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senadar
i+ Honoro Miguel Henriquez
: iderite

& Preide
#Senado de la Repihlica

" Dr. Diagn Alejandro Gonzalez
Secrelaric General Senade de la Republica

.. Ref.: Radicacisn Proyecto de Lay "POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION
%‘DE LA POLIMCA PUBLICA DE AMPLIACION DE (A OFERTA DE CUPOS OF
HEEDUCACION SUPERIOR ' SE CREA UN AUNILIC DE TRANSPORTE ¥ ALIMENTAGION
 PARA LA POLITICA DE MATRICHLA O ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Respelads Sacretaria,

- D& manara atanta y en virud de lo dispuasta por los articules 139y 140 de la Ley 5

#de 1.992, presentd ante el Congrese de ta Republica el proyecto de ley “Por maclic

“ del cual 3o ordena fa creacion de la pofilfca poblica de ampliacin de fa oferta de

' cupos de sducaciin superior y se crea un auxilio da fransporis ¥ alimentacion para
fa politica de maricuta O y se dician ofras disposiciones”, iniciativa laglslativa que
cumgle con los requlsitos legales de acuerdo con el orden de redaccién previstos
en el articulo 145 de [a previtada lay.

7 Bolicito al sefior secretart s& sivva a darle el framile lagisfativo pravisto en el
Farticulo 144 de Ia Ley 5 de 1.992. '
Cordialmente,

(bl

ESTEBAN QUINTERO CARDON A,

ot T

Senador de la Repiblica

JUAN FERNANDO CAICEDO
% Senador de la Repiblica

__ e

L HERNAN DARIC CADAVID MARQUEZ.
2% Sanador de [a Repiblica

Chudis Margarits Zuleta Murgas
i-_Benadura De La Repiiblica

i

I-

[

-

Al

_Ana Ligia Mora Maninez

AT

&2 Representante por &l Departamento de Antiaquia

Mgtk Jesel

, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

% Senadora de la Repliblica

gk

s

SR

CARLOY EDWARD OS0KK) AGULAR
Eepreseniante a Ta Chmara -Tolima,

]

J—
¥

%1

bes

JHON JAIRD BERRIO LOPEZ
Representants a ta Céimar - Antioguia

N\e‘ﬁﬁq Orrep EusiR

& WMELISSA ORREGO EUSSE
:g Representante a Ia Cimara

Dongrs TSI

3. Jose Durgués Espinosa Mantinez
Representante a la Camara por Risaralda

L TITUTLO

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA
. FPUBLICA DE AMPLIAGION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUGACION
E SUPERIOR Y SE CREA UN ALXILIO DE TRANSFORTE Y ALIMENTACION
3 PARA LA POLITICA DE MATRICULA © Y SE DICTAN OTRAS
F DISPOSICIONES'.

I OBJETO DEL PROYECTO

El provects tiene por abjato crear [a politica plbllca para la ampllaclén de la oferla de
cupos an & stitema de educacion superior, vinculando e programa de matricula cero y
reconoctande auxilics an materia de alofambents, almantacién y transporte a los

&asmiantes de estralos 1, 2 ¥ 3 con el fin de garantizar el acoeso, permanencia y

eonfinuidad an sus ssiudlos,

= . MARCO LEGAL

Para esta inicistiva han de tenersa en cuenla y consultarse las siguientes disposiciones
dtha orden constitucional v legal.

;. = CONSTITUCIONALES

=
%

Articulos: 1, 2, 4, 5, 7, 11, 13, 18, 18, 20, 27, 42, 44, 45, 67, 68, &6, 70, 71, 85, 150 (No.
& 1, 7, B 23) 152, 154, 157 y 209, entre ofras.
= LEGALES

- Ley 115 de 1984 “Por Ia cual se expide fa fey general de educacidn”

‘.z - Ley 30_ da 1982 "Por iz cudl se organiza el senvicio plbiico de fa Educacion
B Superioe”
¥

- Ley 2155 de 2021 “Por medio de fa ctiad 56 expide fa Ley de Inversiin Soclal y s
dicfan otras disposiciones”

- Ley 2204 de 2023 “Por fa cual se expide of Plan Nacional de Desarolio 2022 -
2026 "Colombia polencia mumdial de la vida"

V.  EXPOSICION DE MOTIVOS

s

A, JUSTIFICACKON
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La educaciin es una herramlenta fundamental para promover la movilidad soclal,

combatlr la pobweza y reducir la desigusidad. Al brindar mayares operlunidades de
- educacion, s2 fortak las Jdacdes de las j v al misme tiempo s2 les dota
e habi-dades ¥ conoclmlenlns que l2s permilen lomar mejores dacisiones, tenst un
campa mas amplio de posibilidades que ls permiten al Individue genarar mas ingresss
¥ & la zocisdad tener un mayar desamollo socloecondmico.

En Colombia la aducacion primaria y basica se ha consolidedo a ko large de [os afios 2
través de diferertas politicas logrande una cobertura superior al 80%, similar al
proredic de Amérnca Latina. Sin embarga, a medida gue van aumantanda lo grados,
esta cobertura disminuys.
. Para la educacidn media el nival de cobertura esta sobre el 45% y para sducacion
s:,, supenur esta en 53 94% [Gréﬁco 1¥

Cobertura por nivel educative

Tasa de Coberuie &

3
;

B & ' S
H Tecundaria

m OOl RO B 2001

. Esto representa un gran problema para nuestra sociedad, toda vez que el pragresa
T tgmolégm Ins nimyas retoe da indusirializacion, lg expansién de las cadenas de valor
*enu'e oiras ha comenzade a demandar mang de obra mds calificada, por ko que g8
r,vn;ev:asarm considarar politices de educackin sUpanior mucho mas complatas,

" $i bien de acuerdo con el Minrsterio de Educacién, Ta lasa de cobertura dhe b sducacisn

supsritr en los dllimes afios ha tenido una tendancia crecients, la cual pass de 38.1%

an 2010 2 53.9% en 2021, diversos estudios han evidencizdo que esta tendencia de

crecimiento no ha side mayor debido a los alfos costos de oportunidad que mphica

financiar un programa de sducacidn superior, 1o que llsva a que las lasas de desercidn

gean altas ¥ a su vez afecta la probabifidad de que los astudiaribes se grad&an aligmpo,
gmendo estns los ratos mds significativos para ka sducacidn superlor, *

1 Tomado de: mineducacion.gov.co

# (Sancher & Margquer, 2013} v {Hemsea, 2013).

Y

152En esle orden de ideas, I palitica eatatal de Matricula cero creada durante e Gobiermo

 del Ex Presidenle lvén Dugue para estudiantes de Insliucionss piblicas de astrates 1,2
" % 3, ha sido una de lag principales esfratagias an términes de promacion ¥ acces0 a la
educaciin superior da bas Gltimas décadas en Calombiz.,

En &l [nforme do Gestidn del Gobiemo Duque $e axpone claramente como ha sido el
desarrello ¥ €l avance de dicho programa:

“Lend marco de la Esirategia de Greluide, surge la denominada "matriculs
caro” (ue exiende los benehicios de gratuklad a los estudiantes de estratos 1, 2
u 3 de las IES publicas y que estuve vigente duranie &f segundo semestre del
2021.°

VRGN

La mafricula de esios beneficianos se financid mediante ls descuentos recurtentes o
parmanentes a los qua cden hislérh llantes, algunos aperies

1 TSl Ix
adiclonales de |as entidades terrtoriales y principalments con  las  fusates  del
: Goblernc  Nacknal desde Gensraddn E  en  su componente de Equidad y el
= Fonde Solidario para la Educacion... Ya empieza a versa Un sianilicalive incrétmanto an
““al namero de matdzulados en las IES pblicas, gracias @ las medidas adoptadas por el
’f!an»erm Nacional para reduck la desercién y aurmentar gradusiments la grahddad an
Y aducaciin superior,

"...sl prazidenta de la Rapublica sanciond ia Ley 2155 de 2021 Ley da [nversién
soclal, en donde & art, 27 tiane & objelive de garanfizar los recursos necesarios
¥ avanzar e la gratuidad en la educacion superior poblica para los esludiantes
més vulnerables como polftica de Estado. El 7 de diciembre de 2021, se expidid
ol Decrele 1657 de 2021, a lravés del cual <& reglamentd 12 politica de astace de
Gretuidad en la matricula de Inslituciones de Educacidn Supefior plblicas,
apuasta gue se consclidd con la entrada en vigencla de la Ley de Inversion Soclal
Bu implemenlacidn indekd en ef primer semestre del 2022,

Con la Politica 52 garantiza bos recursos necasanos que permitan cubrlr &l pago
el varlor de las matriculas & por fo menes de 720 mil estudiantes por semesire,
de ks estratos 1, 2 ¥ 3 en las Instituciones de Educacien Superior (JES) publicas
Para ol 2023 sa flen previsic que el crilerlo da [dentificacién de beneficlarios se
realice medlante el Instrumente de focalizacidn de la poblacion vulnerabla
vigente ~Sishén f?

o)

= Adicionalments, la sttuackon scondimica de millones de familias colomblanas es precaria
¥ oaun cuande |a maliculd universiterizr oo graluita v & cupoe =38 disponibe, los
ashulantss deben irabaar para 50 supervivencia, razon por la cual no acceden sl
asludic. Par o anterior, se hace necesarlo gue of Goblemo brinds ase auxilic.

=
= * informs de empaim Minigierio de Educachin Macpnal 2018-2022. Tomado da:
o hitps.ﬁ\vww uf‘l’l’ﬂMp— tertiupk {sf202 208 ml {| uu-l’llf

De esta manera, ol proyeclo de ley modifica al articulo 27 da Is key 2155 del 2021Por
media d& la cual se expida la Ley de Inversion Social y s¢ dictsn otraz disposicianee.
Esle articulo s of que crea &l programa de rmatricula cero pars los jovenes de los

astratos 1,2 ¥ 3. Asi mismo, dispons de unos recursos para atender las necesidades
de sehas!

{ ARTICULD 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Can &f objeto de mejorar f acceso a iz educacién superior sn of
mivel pregrado, sddplese como podffica do Estade la gratuidad pare fos
esludianles de menores eoursas,

Para efo, ef Gobi nacional o A Imrerde rectrsos parg alender fas
neceskiadss de los jovenes de fas familias mds vulnerables  socl-
econtmicamone de fos esfralos 1, 2 v 3, medenia o pagn def vafor de fa
matricuta de fos estudianies de progrado de las mmuaonss de edmacrén
- sawwpabkcas A partir oo 2023, estos desfi

: de fas familas mas vl ‘-Mdeawerdocon»‘aciasﬁcaménde!
SJSBENN o'fa ferrantignita de focallzeciin gue bege sus veces. ESfos recursos
se dispondran a fravés de Genersciin €, ofros programas de accese ¥
parmanencia a fa adicacidn superor pablea y o fondo sofidame pars la
educaciin, creado mediante of Decrefo Legislafive 662 det 14 do mayo oe 2020
of cuaf permanecerd vigente y podré recibir aporfas de recursos pibiices da

]

“3"'“; funcionarmiento o Mversidn de cualguiar orden con desfing a esfos programas.
s

B . .

é El ICETEX y ias entidades piblicas del orden nacional que hayan conshituido

fondos who afienzas con sste para of desamofly de programas oe accese v
permanencia en a2 equcacion superiar podran olorgar estimuos y adoplar planss
de alfvio, de conformidad con las MYMas que regulen fa maleria. Lo aneaor
podca ser implementads por las entiidadas pabficas del onden tardfonal en ef
MErCe de st aionomiE.

A.srmmm,e.fpiandeahvmde”CETEX fuird ef i o falizacion
te it 4 otros sigh para I fackin de
causados, esfableciends uno mod!anfselcua! log ntereses sean cobrades de
manera indepandiente af capial a la finalizacion def pariotio de esfudios

PARAGRAFO. £ Goblemo raclonal ' tard fa Imph ‘
eresonte anfcwio.”

Sn el

% Asi mismo, & Decrelo 1667 da 2021 dal mismo Gobierno reglamentd la maleria.

el las cosas, lo que se pretende con el proyecto es dejar la obligatarkedad del acceso

" afectivo del proagrama para los jévenas de las eslratos 1, 2 y 2. En obras palabras, que

= todos los jovenes, =in excepcion alguna, pusdan entrar al programa, Sin excusa alguna
de disponibilidad de cupes u otros.

Adicionalments, sa dispone explicitamente que & Gobleme clorgue un auxdle de
i transporte y aimentacion a log beneficiarios del programa.

“_lummmm

Es necesario que |a gratuidad sea focalizada pues of oh]etwo es tener sducaclin

supefior universal, para lograrlo debe inlctar por bos sstratos mdE bajos pues al mickar

praclamando la universalidad de la educacldn en todos los esiratos, e come o nissgo

s brindar educacién gratiita a personas que si pusden pagars v los estratos mas bajos

tardrian menos oportunidades. En cuanto 2 deshinacion, lambién es dificll precisar

eomo o mantendrian es0s recursas a medida que avanzan bos afios si no se hace una
Egraluldad focalizada.

J.J'ns parte muy Imponanle de fos recursos para las IES =8 agignan desde & Presuplesto

General de 13 Nacion, Con Matricula Cero para todos los estratos, las IES reclbirdn
menos Ingresos propios. Eso hard que tengan mayores deficits presupuestales y que
las necesidades de presupuesto por parte de [a Nacién sean mayores. En Colombia la
gratuidad uriversal generaria un Impacts flscal que tendra que cubirrse y que s« cakula
emm 31,6 ¢ $2,0 hillbnes anuales, por oo % mas sficiente la Incalizacién,

&B IMFACTO FISCAL

'Elarllculo?'de!aLeyswdez.ooa lece que “ef impacto Rscal e cualgusr proyeclo
de fey, ordenanza o acuerdy, que Crdene Gasic 0 que Clague Boneficios HIDULaTOS,

dehera hacerse explicito y debera ser compatible con of Marco Fiscal de Mediano Pfazo,"

Es importante resaltar que. la Honorabls Gorts Constitusional, mediants sentencia C-502

e 2007, congid can respecto a la aplicacidn del ariculo 7 de |8 Ley 813
=d52003
“Por fodo 1o antevior, fa Corfe considera que 108 primeros Ires intisos def art. 7o de
fa Loy 519 o8 2007 deben f ORI 05 the racionalidad de fa
aclividad Iegis!ab'l-fa.ycomounacargaquefe' be inicialments al Ministerio

de Haciends, una vez que af Congreso ha valbrado con e informackan ¥ Ias

herramiontas que liene & sy ak fas Incich les oe urn
proyecto de fay. Esto signiffca que effos constRuyen instrumentos para mejorer fa
labor leqratativa.

T

Exs docir, of mencionsdo arfcels debs inferpretarse en of sentido de que su fin os
chiener que las leyos que 5S¢ dicten lengan o cuemta o5 realidades
MECFOBCHNKIMIcas, pere sin crear barraras insahiables en of efercicio de fa funcion
fegisiativa m crear un poder de velo legisiativo en cabeza del Ministoo de Haciands.

Y en ese proceso de rachnatidad legislaliva fa cerge principal reposa en of
Ministeric do Haclanda, que a5 o gque cuenla con fos delfos, fos equipos de
func i y!a e METENE e ica, Por lo tanfo, en g caso de que
fos ong ' w to inco do estimativos errdneos sobre of
impacto fiscal, sobre fa manora do afender esos nweves gaslos o sobre Ja
compatipbiiad dal proyaclo con of Marco Flscd de Medisno Plazs, fe coresponce

R
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7C. CONCLUSION

g

5111;‘;

e

+ Senador da la Repablica

For olre parts, es precis reflevar que, sf el Mamteno de Hac:enda no partieipe en
& curso del proyecto dursnate su & fan en &f Cong Repibiica, mal
fiade efn significar gue of proceso leglslalivg 58 oncuentra vlccadopornohaber
tevifdo 2n coenia las condmmes esramecm‘as enefam. 7' dela Ls_v §12 de 2003

Asi lag cosas, la Interpretacion conslilucional conlleva a que I3 carga la asuma &f
Ministerio da Hasienda y Crédils Publico con respecto a las nicialivas que pueden
implicar gasto piblico y afecter & marco flstal,

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas ¥ con ol propdsita de garantizar e

accesa, permanencia y conkinuidad en los estudice de educacion superlor de los

estudiantes partenecientes a las poblaciones mas vulnerables desde el punio de vista

social ¥ econdmico, e hace necesaro crear una politica pibliza de ampllacidn de
, cupos educativos, ||gada & la politica de mairicula cero ya que consulta y atiende una
_.neoesidad y exigencia histarica en ¢l sector educative del pais.

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

" HERMAN DARIC GADAVID MARQUEZ
Senador da la Replblica

e

it

na Ligia Mora Marninaz
por ¢l Dapar de Antinquia

[ﬂ.{if

gg’mA ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadora de |a Repdblica

= )

7 JHON JAIRO BERRI® LOPEZ
Representants 2 la Cémara - Antioquia

£

&

;\_ MELISSA ORREG EUSSE -

3_: Representants 3 b Ciamara

~

2

‘?Hilda Gutiérrez

@
ke

Reprasantants a la Cimara

TDIREES  EETIVOGA-

ﬁiJose Durgués Espinosa Martinez
‘Representanta a la CAmara por Risaralda

EL dia _pd de §,,é,,( del -aﬁo_-.ZQ&_ .é“-

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

No. 2

Ha sido lnl‘esentadof en cste despacho el
Proyecto de ley __{ Acto legislative

Exposicion de Motivos, suscrito Por:

Con su correspondiente

wa

Rt

N
N

PROYECTO DELEY N*  da 20268 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE QRDENA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPDS DE EDUCAGION SUPERIDR ¥ SE CREA UN
AUKILIO DE TRANSPORTE, ALOJAMIENTO Y ALIMENTAGION PARA LOS
BENEFICIARIOS DE LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS
LHSPOSICIONES”

EL CONGRESC DE COLOMEIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente lay lisne par objelo ordenar la creacion dé la politica
publlea de ampliacion de la oferta de cupos de educacion supsrniar v crear auxllos de
alimentacion, transports v alsfamiento para aquellos estudiantes cobjjades o beneficianios
de la pelflica de matrfcula O con el in de garantizar su acceso y pemmanencia en los estudios
de aduzackin superior.

ARTICULO 2: Modifiquese el pardgrafe primaro y adicidnese los pardgrafos 3.4, 5,8, 7y
ig al articulo 27 de la Iey 2155 del 2021, modificada por f arficuk 123 de 12 Ley 2254 de
2023, los cuales quedaran asi:

“Pardgrafo 1: La politica de malricida ¢ & la que refiare asle articulo hard parte de
fa poiftica pablica de amplacian de Ja oferfa de clipos de sducacken superr, Sin gue
slo afocte fa awononfa uriversitana, a ovés de la cosl & Golsemo Nacionsl
propenderd por garantizar ta disponbiided de s malrcida en las nslituciones de
educackin superior [beonica profesional, lecnoldgica o profesionall de cardcler

. piblica o pavada, incluidas fas que esfan en juriscieciin de las entidades
tarritoriafes, para fodos fos fdvenas de asiratos 1, 2 ¥ 3 con endfoque pobiacional e
mterseccionaf asi corme & fas personas con discapacidad gue-fa soffelfen y complan
fos idos pare ser iarios da la polftica de Estadn Mairiciia
cero, renfe-ndo como criteric el enfogue diferencial,

Pardgrafo 3: Para promover el acceso y la permanerncia en fa educacion supenir,
of Gobierno Macional, prog Ig y oonk & g disponibiidad de

Que haya para ef efecto, olorgard hospedafe para estudiantas con discapscidad, de
fa rurafidsd, pesings, indigenas raizafes, ROM, gitancs v aﬁodemmrenres ¥
para astidfantes oe famlias con bajos ingnesas, provemiantas de ciudadss dishink;
al lugar donde se encuentra la institucion de edusacion superior, Adiclonaimerite,
clargard un suxibe de transporte, ask como de alimentacion y manotencién a lodos
fog heneficiarios de fo dispuesio an asfe arliculy,

Ef Gobiermno Nevions, en un plaze méximo de seis (6) meses, reglamantacd lodo fo

relfacionado con of haspedate ¥ fos iffos agui previstos, hackendo mayor énfasis

en atender fas necesidades de fos estratos 1, 2 ¥ 3 con ef objetivo de que fos
ficlarios puedan o ipeftar sus fabores acaddmi

H
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Pordgrafo & E Miistedo de Edeesvion podrd sstablecer ineami y
o jones schre fa faned ednrica, ef fogrio educafive, le permanencia y
da gradiacion Hannll pats fos esfuc deEdwacidnSupemrbeneﬂclarb&
La consasion de malrfoila cers se priat: e es:uoﬁamesquecmnpfan

L oonesioscﬂ.herhsdeexce-‘enmyoﬂnsmd‘cadams””" icos y de comp ]

% i 35 pOr &f M ]
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: Pardgrafa 5: Para curnplr lo dispuesto ep of p e GIGING ¥ far la
cobsrivra de acceso & fa educacion superior de esiudianias & incremernar of usy

safce de las TIC, en fas dindmicas det ¥ det apronder, so debard

priviizar of use da fas hermamientas de educacion virual

Ef Goblerns Nacional, de acvertk & disponibiidad presupuestal y fdoaica, podra
coadyuvar 3 inshifuciones de educacion superor, ptblicas y privadas, para poder
anplerientar sumentos de coberfire por medio de herramientas de educacion
virtual,

Pardgrafo 6: En aras de o derecha al access plono & fag inshiluciones de
educacidn supertor de Ins jivenes ve ostratos 1, 2 v 3, se garantizara &f ingreso de
CadA foven sin requisito de puntafe de pruabas saber 17 o fa prueba que io sustiuya.

Pardgrafo T: Ef Minfstario de Educacion, e aras de promover of derscho of acceso
pleno & las instituciones de educacion superion de fos févenes de esiratos 1, 2y 3,
eslablecerd un punlaje diferencial pera el ingresc segon criferios de rocalidsd,
ndigenas, afrodascendientes, vicllimas, emre oiros gue considere refevanies.

Pardg 8: El Golferno nacfonal reg lard fa Inpk tacidn del p
articoio,”

o

e e

ARTICULG 3. Destinacion de bienas: Los pradics aptos para alojamienlo, que hayan sida
objelo de exlingidn de dominia y, como =] bajo custodia y
admipistracién da la sociedad de activos especiales -SAE- y 3¢ localicen en log municipios
cdonde se encueniren las universidades, se d an prioritarlamente para prestar el
Seervicio de alojamisnto para loz astudiantes an condiclones da vulnacabllidad, inchiysnds
Festudiantes rurales, Indigenas, afrodescandienies y de ofras poblaciones gue ls
- reglamenigcidn defina come barsficiarios. Este servicio ss gestionard a ravés ce las
universidades o antldades tartorfalas.

La sociedad de activos espaclales -SAE- donara priorteriaments los bisnes mmuebles
sobre 0B cuakes ya & haya resuzllo [a sitvacidn [urldica y gque se encuentren aptos para el
alojarmiento estudiantl 2 las universidades publicas o anfidades terriloriales

T ARTICULO 4. De 1a Politica de Ampliacién de Cupos: E| Goblerna Nacdional a través del
SMinistanio de Educacion Naclenal debera formular, elecular ¥ evaluar conlinuamente una
" politica publica de ampliacin en la oferta v cobertura de cupos de educacikén superar de
callded ¥ con pertinencia en instituciones de educacitn superior publicas y privadas, Dicha
peolitica  pablica Incluré progtamas, provectos, acclones y obras funlo con sus

jones presupuestales orientadas 2 mejorar e acceso ¥

COITSSPOT

_,permanemaa en la educacidn superor atendiendo a los enfoques pobl-acicma] &
slmerseocional

’*J\RTICULO 5. Vigencia y o Lap te ey rige 2 pardr de su publicac‘lén ¥
deroga todas las dspnslmms confrarias,

De los honarebles congresistas,

W@,,,Wi(,,

T ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Repiblica

T e

JUAN FERNANDO CAICEDO

mr‘,— L

Senador de la Repiblica

09/#-&4/@%/

HERNAN DARIO CADAVID MARGUEZ
Senador da [a Repabica

o d

. Ana Ligia Motra Martinez

=n

sRep por el Dep ) e Antiodqui

ur?»"l“‘

R

%MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la CAmara - Antioquia

4

Hilda Gutiérrez
# Representante a la Cidmara

T Dodiis TSNS

Jose Durgués Espinosa Martinez
Representante a la Camara por Risaralda

SENADO DE A REPUBLICA
SECRETARIX GENERAL
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C. DB de Septiembre de 2026

Sefor Presidenta

Con € fin de reparir el Proyecto de Ley Mo 235/28 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA
CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION
SUPERIOR ¥ SE CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE, ALOJAMIENTO ¥ ALIMENTACION PARA LOS
BENEFICIARIOS DE LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permitn
remitir a su despacho & expediente de |a mencionade Iinicativa, presentada el dia da hoy ante la Secretaria
General del Sanado de fa Repdblica por los | ESTEBAN QUINTERO CARDOMA, JUAM
FERNANDO CAICEDO CALLEJAS, HERNAN DARID CADAVID MARGQUEZ, CLAUDIA MARGARITA ZULETA

A5, MARLA ANGELICA GUERRA LOPEZ, y los Honorabies Representanies ANA LIGIA MORA
Z, CARLOS EDWARD OSCRIO AGUIAR. JHON JAIRO BERRIO LOPEZ MELISSA CRREGO

UTIERREZ, JOSE DURGUES ESPINOSA MARTINEZ. La materia de que trata &l mencicnado
Proyects ¢ Ley es competenc:a de la Comésidn SEXTA Constiucional Permanents del Senado de [a Repibiica
de conformidad con las disposiciones Conaplucionales y Legales

P

(ZEEr GonzALez

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 08 DE 2026
De conformidad con el mforme de Secrelaria General, dese por repaido el precitado Proyecto de Ley a la
Comigion SEXTA Constitucional y enviese copéa del mismo a fa Imprenta Nacional para que sea publicada en la
Caceta del Congreso
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

| ,
HDL{Ellés\n r:\l_j_‘én‘gihL T’JEDU

SECRETARID GENERAL DEL HONCRABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para determinar y actualizar los costos de los servicios de
salud que dependen principalmente del Talento Humano y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026

‘Por madic de fa cual 5¢ eslebieven medides pare dolemmina  aclualizar kos costos de fos servicios
Bogota D.C. sepliembre de 2026 der salud que dependen princiaimenta def falenio Rumang i se dictan oiras disposiciones”

EL COMGRESD DE LA REPUBLICA DE COLOMEBIA

Butor DECRETA!
DIEGD GONZALEZ GONZALEZ.
Secrekrio Genersl Articulo 1. Objeto. La presente bey tiene por objeto establecer una Malsdokgla Técnica para 14
Sgnadu de la Repibhca D gnacian ¥ Actuslizacidn de [a E: de Castoz de loa serviclos de salud Intensivos en
Chudad. talsnty humang, con el fin de gensrar inf in dil ial, perddica. objetiva, verificable y
Asunlo: Radicacian del Proyecko de Ley __"Por medio da 13 ransparshie que sitva de insumo para los estdies de suficiencla de los mecanismos de financiacion
il se extablocen medkdas pam deferminar v aclabzar fos aplicables dentro ded Slsbema Goneral de Sequridad Soctal en Salud, conlribuyendo a la sostenibilidad
costas de fas Sericias de Saka qus dapendsn prncipalmente y calidad de la atencién ¥ a la generaciin de condickones que Favorszcan L permananca ded personal
del takonto tumana y 56 tiolan otras disposiciones™ calificade y unea renunerackin acorde con las condiciones ¥ 5ostos de p in de o5 sendel
Reciba un cordial mdo_ Dr, Gonzalez Asirnl tableca criterios diferanciales aplicables a dicha, iologia- para ks servicls de
alencién domiciliaria, en cong 30N a ks particularidades operativas v exl less propiars de esta
En nuestra calidsd da Cangreslslas de |9 RapibBea ¥ an Leeo de las alfwicionss que nos han sidy modalidad de prastacion.
fetkdas e ¥l I nos pammitimos radicar sl siguisnle Froyect
de Ley: . Ariculo 2. Ambito de apllcaclnn Las disposiciknes de la prasente ley sarin apicables a s
) sarvicios de salud que el Ministerio de Salud y P 5 Social clasiique como b &n laksnta
» Proyeclo da Ley “Por medio de ls cunl 59 estsbl lides para dolermi humana mediame la Matodolngia Técnica para la Daterminacin ¢ Acualizaclon de Ya Estruriura de
actualizar los costeg de fes servicias de selud que dependen princlpaimente del Custos pievisla en b presentz ley.
talenio hurnano ¥ se diclan olray disposiciones”, .

) X . . - n Atliculo 3. Matodologia Técnica pars la B Inacin y Actuakizacion de la da
LCumpliendo u)n B|. pla!'lo da [os requisites cantenkdos an 12 Ley 5 de 1992, [e sclicitamns se sirva dar Costos. E) Minlskoria da Salud y P Jn Soclal formularé una Metodologia Técnica pera la
Inilo 4l tremie gislativo respacive. : Determinacitn  Acluakizacion da |a Estruclura de Goslos ds ks seniclos de sakid comprsiakios en ol

ambita de apicacm de la p te loy, la cual Jecerd Jos citerios Wenicas para datarminar
: aquedios cuya estructura de costns sea inkensiea en talende humano y serdrd de insumo para log
Cordiaimente, estudios de suficiencia de los ; de financiacion aphcables dentro del Sistema Genaral da

Seguridad Soeial en Salud.

La metodolopia detera censiderar, como minimo:

UDELOD GARCIA MARITZA ERRRERA
adora de ka Repibiica Represenmnte a la Camara por Cindinamanca
Fartida Politicn MIRA . Pollica MIRA

o
MANUEL VIRGEEZ PIRAGUIVE

Senador de la Repdblica
Parlide Palitico MIRA - Partido Pnlix:u MAIRA

. Lavariacion anual da los costos laborales, kgalnanka exiglbles.
. Elincremento del salario minimo kel mensual vigents (SMUMY), cuando resulte aplicabie.
. Laa varclones de prestaciones soclales y aportes al Sistema de Saguridad Social Integral.
. Las modiflcaclones legale de la jomada laharal.
. Los recarges noclumos, dominlcales, festvos y damés obligacikones laborales con incidencie directa
en ka prstacian del sericiy,
. Le pariicipacidn del components de talante humans dentrd de 13 estruchurs de costos. .
. ks demds varfables ob y umificables qua inciden de manera direcla en la eslluclura dé H
costos de Jos senvicios objeto de la melodologia. ST
. Los (actares ;I|Ietencrales propizs de la alencidn damldiana prevlstns & el arﬂcu[o
presants by, .
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. s L ) Articule 6, Inspaceidn, vigilanci ycorﬂral.La ia Macfonal de Salud, en &) marce de
Artigule 4, Formilaciin de la Metodol_ogla Téenita para la Determinacion y Mgaﬂzaﬂén dela sus competencias, vigiara ol cumpllmlenh e ks obligaciones previstas en la prosente ley y podrd
Eﬁtrur:tun_a de Costos. Dentra da Iu? sets @ meses tslgune!ites a R enlrada en \uglent_:la da |a presente publicar Inf agregados sobre su knpl Vacion, con 8l fn e promaver La fransparencla v el
ley. el hiinilerla de Salud y Proteccién Social, en oon las entidades Kcrcas comy ivstiko de la achuallzacih dé la estructura de costos de Los servicios obijeto dg esta reguLagion,

¥ previa participacion efoctiva de las antidad P ks del aseg ) ¥ e kg nstiluclones

prestadoras de senvicios de sald, a través e sus p adel y adoptara la En wspacal, verlicand;

Medodolngla Tecnlica para 1a Determinackin y Atfualizacion de la Esrruclura de Costos prevista an la
eesente ley.

Previp a sut adopcion, e Ministerio de Sald y Protecitn Socrl publicard el pravects de metodologla
con el fin de rechlv observaciones téenkeas denbra del Wemina que establezea pata lal efects, s
cuales saran analizadas y valoradas durante el procese de brmulacion,

Pera b formulacion de la metodologia, el Ministerie deberd, come minima:

1. Idenlificar calegorias homageneas de servicios para efeckos de su andlisis Benico.

2. Delohmingr la-eztruciura de costos de cada calegoria de eervicie,

3. Defink kas fuenies oficlales, pOblicas ¥ verficables para B achualizacion de [og componentes de
costn,

4, Incorporar kas modificaciones legales, reguiatorias y demds factares objefivos que Incldan de
manera directa en la estuctura do costos de ks servitos,

5, Estableser al procedimiants benico para la detarminaciin y attualizacitn pedddica de la estrctura
de costos,

B, Definic la perodicldad para (a revislén y actualizaclén de la metodologia y de ki 0N que la
soporia.

Artloulo 8, Transparencis, pubtiescién y seeese a Iz informacion. E1 Ministerio de Salud ¥
Proteceijn Social deberd publicar [a Informaclan relaclonada con la Metodologia Téenica para la
Eretarminacién y Aclualizaclon de la Eslrctona de Costos prevista en la presents bey,

Come minlma, detiers putdicar:

1. La Matodologla Tacnica y sus lizaciones.

2 Las veriables, criterios éenioos, usnfes oficiales da inkamacicn y demds sopories utifizados para
su lormulacién ¥ actualizaciin,

3. Los estudins Léonicos que sustenlen |3 deteminacldn v lzacihn de la
las calegorias de senicios analizadas,

4, Los Rah de la aplicaciin de b ulogia, qus sarirdn de insumo para ks
esiudlos de suﬁdencla de los mecanismos de financiacion del Sistema Ganaral de Sequridad
Social en Salud, en ks lamings que | I3 gyl

8. Las enlidades que p

de costos de

par &n su

La informacién @ que se mfiers el presente aticuk: deberd publcarse en formales ablerios que faciliten
s ponsulia y reutiizacion, y ctmple crikerios de trazatdidad, verficabiidad y sccosibibdad,

. La implementacin de la Melodelogia Técnica para la Delerminacion y Actualizacidn de la
Estuciura de Costas. |

2. El suministro optruns, [meane ¥ veras dé 3 inf it fida para &l e

3. Bl complimlento de kes obligacionss da transparencla y publicacion da la mibrmackin previstas en la
prasenta ley.

En case de Incomplimienta, la Superintendencia Naclonal de Salud adelantara las actuaciones
admindstratives coraapondientas v aplicara las medidas ¥ sanclonas eglablecides en la normalividad
wrenle,

Articule 7. Factores diferenciales - apicab&es a los senviclos de atencidn domiciliaria. La

Melodologia Técnica para b D inazion y Actuallzacian de ls £ tura de Costos debers
facforas. dik iales derivados de las particilaridades operalivas v examurales proplas de
b3 smllms de atercidn domicliark F enlap ley.

Para tal efecto, se sonsidararan, entre olos, os siguientes factores:

1, Desplazamientc y movllidad: tempos de trastade del talento hamang en salud ¥ demés condiclones.
logislicas requerdas pera la p b i dal saracin,
2, Oormnudad oprathra: dspombilldad del talanto humano, programacion de 1a alencién y demés
s paa gatanlizar a el sarvicio,
3. Coordinacion ¥ supervisibn: coondinacin erdisclplnania, superviskin cinfca y gestiin operaliva
inferentes a la atencitn domiciliara.

4 Condici ioridles de p o . ididad, cobertura (ermitorial y
demas clrcunsranclas oh]etnras cr.le lnddan enla pmwclon del servicio.

5 G iales de idn: circunstancias #nlcas, culturales o socolanitoriales que
requieran adaptaciones oporali jati icatles para l adecusda prastaciin del
Servich.

6. Soporte tecnologivo; T i tecnobdgl frkdad, It ¥ damae

nacasaring para la prastackin de ks sanvicos ds atancion domicliaria,

7. Logistiea clinlca y diagneatica: transporte de insumos y muestras biokigicas, cadena de lo ¥
demias reguerimi técnicos di iados a la atencisn domiciian

9. Seguimients y monitorec: madalidades p remglas, de lud ¢ letemediing gue
hagan parte integral de Ia prestacion del sericio.

Perdgrafo. La Wcorporacion de los fackores pravistos en el | te articulo proceders

cusnde exisla una retacion diecia, objeliva y verficable con la estruciva de costos del. servick
comespondlents,

Atticule B, Articulacién con los mecanismos de financiackin del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Los resultados do - Melodologia Tacnica para la Delemminaclén y Acluakizackn de
la Estruchira de Costos prewsta en la presente ley constituiran un insumo Kenico de obligatoria
considerackén para la akaboracion, revision y 2clualizacion de Tos asfudios de suliclencia da los

s de financracion aplicables dentro del Sistema Gensral de Beguridad Social en Salud, de
conkmidad con ks competenciag lapakes del Gobierno Nacional,

Para tal efeclo, las entidades compelentes debern indicar, en Ins wlud]os técnltos que soporken la

macin o ectualizacdn de dichos k de fi i , la o en que fueron
conskleradas Tas variaciones de coslos identificadas mediante la mah::lulugla prevista en 4 presants
ley, gin perjuiio de Yos demés criterios fcnicos, financlercs y actuarisles qus comespondan pars su
defindcidn,

Arfleuls 9. Estudlo para el fortatecimicnte de la Metotologia Téenlca. Denlra da ks doca (12)
meses siquientes a Ta entrada en vigencia de fa presente l3y, el Ministerio de Salud y Proteccin
Sockl, en ariculacion con Isilug de ed I superior, ceniros de investigaciin ¥ demas

entidares que considers periinentes, adelantard un estudio (Benico sobre b estruclura de coskos de ks
senvcios de salud comprandidos &n e ambllo de aplieacion de k2 presente ey, o cual seré publicado,

El eslikilo tendréd como. finalidad fortalecer la aphcacion, achzakzacion y mejora continua de [a
Metodalogia Téconica para la Detamminacldn y AcduaBizaclon de la Estructura de Cos‘los. & ncluira, endrs
olros aspactos:

1. La evoluckin ds los principaes oomponertes de cosko da os servicios objeto-de la presenie ley.
2, El comporiamiento de los cojtos asodados al lalento humans y de los demds fackores que incidan
- g k2 prestacion de bos servicios,
3. El andlisiz de la comespondencia enlre 12 evalusadn de [os oostos ¥ los mecanismas de financizion
aplizatles,
4. Recomendaciones orentadas ol fortalecimlanto da la metodologia y de los esludios de suliciencia
de los mecanismos de linanciacadn.

Articulo 10. Vigencia La prazente ky rige a parfir de su promulgacion y deroga las disposicimngs que
le sean contrarias,

De ks Honorables Congresistas,
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. PROYECTO DE LEY No. __ DE 2026

“Par medic e k cual se fortafece ka sostoniilichad do kos sanicios de saliad fbensivos en falenfo
fiumanio atetNante clarios tdonfeos para la determinacion de sus casfos i se dictan oiras
disposicionias.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Origen y Objeto de 12 Inkctativa.

El Sislema General de Seguridad Social en Sulud se sopora en dilersnles mecanlsmos de
financiackin cuya suficiencia depende, enlre oiros faclores, de la adecuada comprension de |a

evoluclin e bos costos indos a la prestaciin de los Ik de saled. En ess conlexlo, los
ganiclos clya eslructra de oostos es irlenswa ah talenlo humano presentan caracharisiicas
particularas, dedo que su lada a b varlaclones
Jerlvadas de la nonmaiividad laboral, le evolucion de las condiclones de emplen ¥ olos lactores que

Inciden directaments en los coslos de prestacian,

La presérle iniciativa surge do la necesidad de fortalacer los insumos tecnicos llizados para los
ectudns de sufici dalos j de-financiaciin del Sia‘hema General de Sepuridad Social en
Salud, mediants la adopcbn de una dologia chistiva, b y verificable qua pormila

la e costos de ks servicios cuya prestacion sea intensha en talents

himnang.

El proyecte o pretende modiltcar s mecanismos tle financlackin exlslsntes ni estoblecer tariles
gatonas para ks servicks de salud. Sy proposito congiste en dotar al sfstema de una harrambenia
Iecnica s mmrl:uya A meirar 1a cabidad de 1a informacisn utlizada para la foma de dsclswnes
(iticas, i35 que la Constilueltn ¥ 4 ey alribuyen al Gobs Nagional en
matena de definicién ¥ actualizadén de dichos mecanismos de financiacian.

Asimismu, la |11c|airva fecanoGe que la atencion domiciiara constiuya una modalided de prestaciin
cgn pali ¥ les qua gsneran factores diforenciales de costo frenle a
olfos mns de salud asn como uha remuneracin digna ¥ acorde coh la recponsabiidad ¥

L1 i en atencidn 2 que ¥ un & aeencial para
garaniizar la permmenu:la del fakento humano cail'ncaclu en el s:staﬂa de salud, propiciar [a establikfad
lsboral del p {2 itxs de sahid ¥ foralecer la
soskenibilidad yla calidad de ia alencitn en eI rnaroo del Slslerna General de Seguridad Social en
Sl

En consecuencia, propone que dichas particulandades sean Incorporadas dentro da k2 metedologh
Iacmca garanlizando qus puedan ser |demicadas valradas y consideradas en b determinagion ¥
ion de su de costos, ain dlzar el sleance genesal del proyscio.

2, Megesidad del Proyecto

El Skstema General de Seguidad Social en Salud requiere que las decisiones relacionadas con la:
financlackén de los servclos de salud se soportan an Informacién técnice, objeliva y verificeble sobiz la ;.

evolucion de sus costus de. pmslamon Esta necesldad adquiere especial relevarnua e aquelbs v

servicios cuya estruclura de-'coskos es nlensn-a en, takento humdne, s0-los cuales fas

derivadas de la rommatividad laborzl, las condiciones de empkea y olros factores asociades 2l recurso
hurnars tienan una Incldencis directa sobwe fu sastendBdad.

La parte del 1] de que madlliples servicios del Sistema General de
Sequridad Social en Salid dependen, en una poportlon significativa, del talentn hwmano
aspecigizado come principal comp de su de cosles. Sin embargo, eciuamente no

oxiste una memdologla Kenica miforme que permrw ivar y actualizar dicha estructura de
cosks de manesa otustwa, odica, 1 y verilivable, con el fin de forialeces los esfudiog de
liciengia de log de i i delsisrema.

Si bien el proyscio encuenira se origen en kas dificulades que acluaimentz enfrenta &1 sector de la
alenciin domiciiaria en Colombia, su akance es de carsicler peneral y comprends lodes aguellos
servitios de salud cuya estrustura de costas sea infensiva en takento humano, de conformidad con os
crllerlos enicos ques estal Ia jia prevists an la te bey. Bajo esta enfoqua puadan
anconirarse, enfra olts, servicios comn la atenciin domicibara, las teraplag de rehabditacion, o
cuidade palialive, Ja atencdn en salid mentl, ke servisios de enfermeria aspeciaizada y ks
programag difgides a pacientes con enfermedadas crinicas, 5in petfuito de las demas calegernias que
puedan ser identiicadas mediante ol d llo tenico de fa okogi

el

De mansra cumplemanlana el proyecle reconoce gue B atencin domicitiaria prasenis
¥ dot que genaran factores diferenciales de costo frente a otras

mndalrdades i3 presladbn For acta razin, la micialive dispona que dichas particularidades sean

incorpovadas dentro de la Metodologia Técnica para la D Inacén ¢ Acdualizaclon de fa E

de Costes, con o propdsito de gue puedan ser Idenhﬁcadas valoradas y consideradas da manara

abjetiva denlro de los eshukos Kmicos i

24, La sostenibllidad de los servicios infensives en talenie humano

Los serdsios da sakd intensivos en talento humano consKluyen un componentz esencial dal Sisterma
Ganeml de Seguntlatl Social an Sakud. A diferencla de alros sendelos cuya estctura de costos se

en I tecnologia & Mmaumos, eskos dependan en mayor medida
del Irabajo de prefesionales, espacialistas, awiiares v demds personal asistencial que participa
directamants 2n la atencién de los pacientes,

Esta caracksTstica hace que su estuciura de coslos responda principaimente a [a #n e |os
fackroe laborales. En s (fimos anos, & pals ha experimeniado Importanles modifi
nornatves que incden directamente an el coslo de prestackin de eslos senvickos, enbe ellas e
incramentas sucestvos dal salarm minimo Jagal mencual vigante, ka Implementaciin gradusl de ks
redycciin de Lo jornada Laboral previsls an ks Ley 2101 de 2021 ¥ las recientes modificaciones en
matenla de racagos noclumes, deminicales v festivos. Estas medidas, odentadas al fonslecimiento de
los derachos labordles, genaran Un Impacts objatlve sobre la eslructura de costos do.aguells sentios
cuya prestaciin depands. princpaimente ded takento humano.

A o se suman las variaciones en prestacianes sociakes, aportes 2l Sisfema de Sequridad Social
Inlegeal y damds » tervadas de la legislacion. laboral, las cuales in demanera

proporcional el costo faboral asimida por los. prestadorss de sarvicios de salud, ==

En congscuencia, ks servicios intensivos en [alento humano enlfentan un escenario en el que k.
evolucion de sus costos responge a variables abjetivas, verificables y de ogen legal, cuya incidencia
dabs sar adecuadamenie identificada y analizada dentro de los tcnicos del Sletema Ganaral
de Seguridad Sacial en Sakid,

A pesar de esta realidad, 1 informactin uilizada para anallzar 15 evolucin de s costos da sslos
sanvicion no siampre t & ¢riferios he abjstivos v varlcablas qua pammitan identifizar
con peecisidn el impacy de diches variaciones sobre su eslructura de coslos. Esta situaclt dificulta la
conslruceion da insumas tecnicos comparables que contrbuyan &l fortalecimiento de los estudios de
sufickncia de los mecanismos de Manciacin del Sistema General de Segunidad Soclal en Salud.

que justiflcan un ralamiants diferenclal, como oourms con la alencion domiciera, cuyas condicknes
operativas serdn desarmikias en el siguients apariado.

2.3, Atencidn Dornlclarla como madelidad égica de p ion de sarvigies de
salud

Dertro de Ins senvicles de salid inlenghos en takento humane, ke alencisn domiclkana ocupa hoy un
lugar esratéglco en la organizaciin del Sistema General de Seguridad Soclal en Salud.

La necesidad de contar con nformacion tcnica unitorme resuy ain mas §i 5g

due astos sarvick fittyen un esenclal para garantizar la continuidad de la atenckin
an sad ¥ el acceso sfective de la poblasidn a p 3 que Japendan, principalmants, del talanto
humano. Disponer de crilerios hecmcos qué permil !a Mcidn d6 su estructura de

costos favorece la Iransparencia, la trazahilidad de b Jnfolmamn v la adopcisn de decisiones pitiicas
sustentadas e evidencia, en anmonia con ks principios de sostenibilided y eficlencia que origntan el
Sighema General de Sequndad Social en Salud.

22 Lla idad de Uina rasp €oi it general para Joe serviclos intensives
en telento humane .

Los serdcios da salod cuya esbuclwa de costys &3 inlansiva en talento humano comparken una
caracteristica comin: su sostenibiidad depsnda, an gran madida, da la avolusiin da factores taborales
y operativas que inciden divectamente sobre 2| coslo de su prestackin. Aungue cada modalidad
asisienctal presenta perticutanidares propias, existen elementos Urensversalkes que permiten idenfificar
una problemética comin asaciada a la delerminackin y actualizazion de su estruciuma de coslos.

Enlre eatps servicios se encueniran, enka olrus, 1a iciliarte, kas lerapias de rehablitacion,
|a atencion en salud mental, los cudadus palialivos, ks servicios especializades de emfermeria v los

[ difiidos a pacientes con dades crénicas, sin peruicio de las demds calegorias qua
puedan ser identificadas mediante la aplicacion de la dologia previsia en fa presenle inciativa,
En fodos alus, las variaciones derivades de la lagislackin Laboral, |a disponiblidad de talenty human,

la organizacion da los senvigios y oiros iac!aores oh1ehvos generan efertos que inciden sobre su
estruciura de cozles, aungue con | id ¥ P lares segun b naluraleza de
cada sanvicic.

Por esta razon, la presents inidativa adopta un enloque de cardoter general, orientads 2 establecer
crilsnios tcnicos apllcables a todos aquellos sendms cuya eslructura de costos sed |rtanslva oh
tabanfo humano, evitand das o Imitadas a una L de
atengion.

Esla anboque forlalecs la posltiﬂid'ad de gonlar con criterios tacnicos unifmes parz el andlists de lx

esiniciura de cosk de estog serviclos v, al |jn_|§g_1jg liempp , e reconocer aguelias Daﬂb:zlla{iﬂﬁt:le i

El culdade domiBlary farmal $6 ha iidado como un p structural del modek de

alencién, al permilir la prestacidn conlinua de servicios a con depeddencla funcional,
fades cronicas, condiciones palisfivas, procssos de rehabiMaclon y requerimizntos de

absncién poslerior a la hospltalizacion. Esta mixtalidad fa Ia continuidad ded culdado, contrit

& evitar hospitalizacionet innecesarias, disminuye ol riesge de complicaciones asociadas o B
instilucionallzaclon prakangada ¥ Dpllmiza o ugo e la capacidad nctatada de kg serviclos de
urgencias ¥ hospitalizachan, .

s acusrdo con lainformacisn presantada por &l sector, la atanclén domic|laria benafi
a s de 250,000 pacienies an las modadades de hospitalizaciin domiclBaria ¥ atencién domicliada,

asi como a cerca de JL000 paciantas que ragquk ficlos de-clidada formal permanents, Para
ello, el sactor ganera emplse & aproximadamante antrs S0.000 v 55.000 cuidadores formales, ademés
de umfeslr:nales du la salud, terapelt ¥ b | de epoyo, cuya labor resulta
para g, izar la P de |a alencion ¥ |2 calidad de vida de una poblacian

allamente vulnerable.
Na olsstard Iaahencmn Eedaria [ Beiones de 3in qUa b difarencian de otras
fedickach ighes, Su uperacion exage ef desplazamiento permangnte de ks enuipes de salud

hasia of lugar de residencia de los packnias, e coordinacion de rlzs v agendas asistenclales, 13
alencion en zonas whanas, rales y rurales disparses, la supension-cinica, el usa dg lecnologias
peda o seguimients de los uslianos ¥ la adopsion de i qislicga que | garemlizar la
cominuided del senacio en condiciones de calidad y oporiunidad,

Eslas particutaridecies genecan faclores diferenciales que incden de manera direda y varificabde en la
estrucmra de oustos dal senvicio, entre ellos el desplazamienic v k. movilidad del talente humane, 2
C 1 L ey e Hortales, ef soperte lemoldghcs, 1a bgisiza cinka y
diagndstica ¥ Ios prooesos de sequimisnto ¥ manitoreo requenidos para [ adecuada prestackin de (2
afencion donmiciliaria.

En asle contexts, [ atencldn domicilara constituys 8l prinelpal reb que pdencia la Idad
de meorporar factores diferenciales denbro de la metodolagia prévista en el proveclo de ey, EI
feconacimienty de astas condicines nu chedece al propsiie de estabilscer un régimen tarifaro
espacisl, sinp ala idad de que la 4 anaclon ¥ lizaciin de la sstrucl decoslosleﬂe;e'-
de manera objetivalas parficularidedés nperahvas propias de asta medalidad de prestamn R

arnsis Koo de la esluctura de costos d s '

Do esta maners, la inicialiva buica qls ¢
dornighiiania ‘Incorpore. 'aquel_l;‘is_f.:ele_m,em
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contribuyendo a una mejor oompremlén 05 sus condicionés de operaclin ¥ forlaleciends b
disponibilidad de indormacién thonica para bos pracesos de anilisis de suficiencia de [os mecankmos
de financizcion del Sisterna General de Seguridad Sociat en Salud,

3 Confenida dé 12 Iniciativa
El proyacko de by consta de diez (10 articulos, cuye conlenido se describe 2 confinuacin:

Artigubo 1, Objeto. Doscribe ol que eslablece una Metodobogfa Téenica pera Ja Delerminacion y
Actuallzaclsn de ka Estrugtura de Coslos de ks senricios de salud cuya prestaciin sea infensiva en
talanto humano, con o propasit de generar Inf ian pbjallva, verllcable y ke que sive
de Insummo para-bos esludios de sufidenca de ks mecanizmas de financlacion del Snstema Bengral de
Zaguridad Socfal en Salug; asl como una o0 digna, que p lap ia del
I | calfizado y contribuyan a fa sostendbibdad ¥ calided de la alencion. Asumlsmo, Bcopara
ofitarios dileranclales aplicatdes & dicha metu-dnlogla pera los servicios de atencin domlciianiz, en
Hetackin a sl p fi ¥

Articuks 2. Ambite de aplicacién Cstablace qua Is ley serd aplable @ o sarviclos de salud cuya
estruchms de coskas £aa Intenshva en talents humano, de conformidad san los orftarlos definidos en la
medodalagia prevista en la micialiva,

Anicule 3. Metodologia Técnica para Ja Datenminacién y Actualizacion de la Estructura da
Costos, Dispone La i de la malodologla para detemminar y achualizar da costos
da los servicios comprandidos en ¢ ambs da apcackin de Ia ey, estableciandn los principales
criterios y vanables que deberan ser derados para su f;

Arlil:u[o 4, Formulacian-de b Metodologia Técnica para la Determinacion y Actualization de la
Egtructura de Coztoa. Regia al px Impenio para B elat lon de 18 medodologla, definiendo o
pazo pare s sxpedicion, B padicipacion de los ackores del sislema, la publicacidn del oyecto para
observacionss y los elemenlos minimos que deberan orentar su construccldn, con criterks de
transparenia, chielividad ¥ soporte tcnicg,

Adicule 5. Transparencia, publicaclén y ecceso a la fnfh J60n. Establece b obligaciin de
publicar y rantener actualizada la inkirnacion relamurra.da con |2 mefodologra, sus variables, fuenfes
de infmacicn, esludios 1ecnicos ¥ LES garanlizandy o aceese piklice y la
trazabdidad de la mkamacion.

tecnokigico, logistica chinica v diagnostica, 'y imienty ¥ Hored, slampre que tengan una
Telacion ditecta, objetiva y verificable con [a estruciura de costos del senvido,

Auticuko 8, Articulacién con les mecanlsmos de fnanciacion del Sistema General de Seguridad
Social an Salud, Oispone que ks resukados de la metodologla constituyan uh insumo tanfco de
oblgatorla consideracion para log esludios de suflciencla de los mecanismos da financiacién

bles, ¥ establece qus las deberan sefialar edmo fueron consideradas [as
vanacnnes de costos identificadas mediante Ja mefodalogla, de asusrds con sus compatencias

legales y sin peruicke de Ios demés criterios Wcnkeos, nancieros y actustiales aphcablas.

Articulo 9. Estudis para el fortalecimiento de la Metodologia Téonkea, Esfablece la realizaciin,
dentro de ks doce {12) meses siquientes a k3 enlrada en vigancia de |a by, da en estudio téenico
soble la eshuctura de costos de bs senvicios comprendidos en su ambito de aplicacion, con e
proposite da fortalecer |a aplicacitn v actualizacisn de ]a metodologia & incorporar recomendaciones
para s mejora confings ¥ para ks estudios de sullciencia de bos mecm@smus de financiacidn.

Articule 10, Vigenzha. Eslablecs qus la ey rige a partir de la kecha de su promulgacidn y deroga las
dispasiciones que le seen contrarias,

4. Marce Normativa.

La presente inicialiva enguentra lundamenta en disposiviones constiturionales, legales y de politica
pflbﬂr.a que remnocw el derecho fundamental 2 1a salud, la obigacion estatal de garantizar su

y eficienle, la prol del tdends humane en salnd y el fortalacimiante
pmgresnro del cuidado come dlmensn‘)n esencial de Ta polifica sovial y de salud en el pais.

4.1, Fundaments constibucional
Censtitucicn Politica de Colombia

Articulo 48,

Reconoce la sequidad soclal como n senaclo plbfico de cardeter obligalorc v un derecha
irrenunciable, cuya direccién, coondinaclén y control estan a cargo del Estedo, baje principios de
afiiencia, univarsalidad y solldaridad.

Arliculo 49,
ﬁrll:ulo 3 Inspeocién, \rigIanda ¥ control. Asigria a Ta Superintendencia Mational de Sakud of Congagra of derecho fimdamental a la salud y establece la responsabildad del Estado de organizar,
firml dl de I y publlcactin previst en Ia Iegr, dirigir y reglamentar |a praslacion de servicios de sakud a Iog prineipins de aficlane
dentro del marco da sus oornpefenmas. a5l comp [a adopelon de las madid lided y calidlad,
F an Cagn de i phi
Ariculo 200,
Articule 7, Factores diferenciales zplicablea 2 Ens servicios de atencién domiciliaria. Estabece
que la dokogia debara iderar las paricul y exl les de ke atendlin Eglablece que 3 funchin adminiziraliva estd al senvicio de e inl les y debe d |
domicliara, incluyendo factores relmonados cun dssplaeammntc ¥ movibdsd, confinuided oparliva, con fundamente, entre obrgs, ‘et log | P""Wm de eficacla, economia, celeridad, Imperaalrdad Y
coordinacion ¥ supervision, condicione: ] igles de p ion, soporie publicidad, Estos principlos respaidan 2 ador de fologias acnlcas objelives v transp
- : : para |a delerminacion y aclualizacion dela eskithade. oostos de log sericics de sehud. -
Articulo 334, T o refovanke para a prestaclon del seniicla de culdado domiclarl desde un enfoque de autanomia,
Faculta d Estade para i ir an la ia con el fin de dizarla, mefora 13 calidad de vida digniad y respste por lavoluntad de las personas alendidas.

de ks habltantes y assqurar ol 200es0 afectivo 8 bienes ¥ sericios ssenviales, enlre stios los senatios
de salud,

4.2. tlargo legal def Sksterna General de Seguridad Socisl en Salud

Ley 100 de 1993 Crea el Shitema General de Seguridad Soclal en Sabud ISGSSS}yemhIaDs su

4.4 Marco nomative laboral y su impacto sobwe 155 servichos intensivas en talents
humana

Ley 2101 de 2021, Reduce prograsivarmenta |a jomada aboral semanal de cuarents y oche (48) &
cuarenta ¥ dos (423 horas, penarande un Inpacd divecdo sobre la estructur de coslos de boa sendcios
[ Ivos en talenlo humano y paricudarmenie sobee la slenckin domicliarka.

[, fmanciera y operaliva, filsndo |as beses para la izaciin de
presladores y demas aclors del sislema S0 articulo 379 recanoce los repimenes especiales y de
100, CUYDS (Bsf bles tembien parlicipan en la ki oy prestackn da sanmcios obplo

del preserte provecto.

Ley 1122 da 2007, Fortelece los mecanizmes de dieccidn, regulacion, inspeceion, vigilancia y control
del sislema de sahud, consalidando Tas comy w5 de [a Superinendensia Nacional de Salud para
vertfizar o cumplimisnio da fas ohbgach Jeti dal p te proyecls,

Ley 1438 de 2011, Oplimiza ¢l Sistema General de Sequridad Social en Salud madiants: Un modelo de
alsncién inkegral, odentado a mejorsr &l astast, la calidad, ka contfiruidad y Ly conrdinacitn de los
serviclos de salid, princlpis que sustentan fa necesidad de contar con hemamienias tohices qua
contribuyan al analisis de la sufitiencia de los demos de nanclackin dsl sistama.

Ley 1751 de 2015 [Ley E: ia de Salud). R I salud como un derecha imdamental
auténomo e Irepunclabls y establece como deber del Estada garsnlizar la disponibiidad,
accesibiidad, aceptabilidad ¥ caldsd de Ios Shnvicig requendos peré su glencidn. La prasents
inicigliva desarrclla especish ks pri de ilidad efecliva, sostenibibdad
il glsfamea y dignidad da los pacientes.

Drecreto 780 de 2018 Decrets Onloo Reglamentaric del Sector Salud y Protaceidn Social, Compda
fa raglamentacion del sector salud ¥y desa:rola las competencias del Ministerio de Salud y Protection

Soclal en malgria de ragul T y izacldn del Skterna General da Segurldad Social
&n Salid, luryando un paa |a imph in de la metodakogia previzla en la prasents
niciafiva.
43 Narca bl Jagionadp con la atencidn domlcillaria y poblationss gue
requieren cuidedos contnuos

Ley 1618 de 2013. Establace disposiciones para garamfizar el pleno ejercicio de s derechos de las
: con di idzd ¥ ida el Sktema N | de Discapacidad, of cual sa ariculs con
ks 5arvicios de alencln y cuidado domiciBaris denirg del ambifo de sus compelencias,

Ley 1995 de 2019, Establace ol-régimen pare ol ejescicio de la capacidad legal de fas pergottas con

discapacklad meayores de edad y desanolla ¢l modile de apoyos para la oma de degisiones, marco . .
. R

Ley 2456 do 2029 (Raforma Laboral), Modifica fas reglas aplisables 3 la remimeracion def b
ding y nocturne, 2si como ks recarges donunicates ¥ fesfives, con efectos estucturales sobre kg
c05tos operaties de servicios cuya prestacion depends mayoritariamente ded irabajo huraang lormal,

La presents iniialiva busca que estas modificaciones nommativas sean consideradas denlrs da la
metodaogla tenica para ki d i Y ah e la tura.do costos de ks servicios
Intencivos an et bumano, come msemo para bee asfudios de sullclends de Jos mecanismos de
linanciaciin del Sistema General de Sequridad Soctal en Sakud,

4.5, Jurlsprudencia constitucional relevante

Sentencia £+313 de 2014 (Corle Constituclonal), Al afectuar 2| control pravio de conslitraonalidad
del proyecte de Loy Estabiana en Salud, k2 Gorte Congtilucipnz! prec[sa que la garanﬂa ol derecho

fundamental a la salod exlpe la adopcion de medidas ol a ponibilidad
atcesivlbdad, calidad ¥ ibiRidad de log servicios da sabud Asimi 15 e pord
o leglstadar v a las LB lentes disefiar técnicos y regulatorivs que

fortal of f daf Sistema General de Segurided Socil en Salud,

mprequssememan a fa realizavion efectiva def devecho a la salud ¥ se fundamenten en

los y compatittes con fos pringipies constifucionales que tigen of
sstamy,

Sembencia T-78¢ do 2008 {Corte Conatliucional}. Congolida el carbeter fundamental del derasho a la
salud y enlatiza la obligacion del Estade de adoptar medidas estruclirales que garanticen actesn
efecive, conlinuidad y ibllidad en 13 § o de los sende

Sentenclas T-408 de 2024 y 7319 de 2025, Eslos {allos consliluyen linge purisprudencisl sobm ol
derachy fundamental &l cuidado y pracizan que a garantia de dicho dereche exdge la concurrencia de
fa familia, ol Ectado y la socladad, asl come la dikrenciacitn enlre las funcianes proplas del culdador y
anualias que cotrespondan al Blenfo humano en salud denfro de la atencién domiciliana. Si bien la
presenle lmuah\ra » l'egula el sorvicky de ouidade ni las condicionas pare su reconocimients, esia
i e fa ante Anpondicta de fa alencitn on of domicie como
de safud v e ilad de confar con herramisntss onipes qus
et worender adecuadanisme fa de costos de Jos serviokss fenslios en ikenis
humane que allf 56 prestan,, 2 B

datilad do tackn da
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4.5, Referantes reguiatoros y politica publica relacionada

Ley 1164 de 2007, Establecs las disposicionss relaclonadas oon B planeacidn, formacion, wgBancia y
gjarcicio del talenks humano en salud, » s importandia estratégica para la p ian de
los sericlos de salud v el funcionamiento del Sislema General de Seouridad Soclal an Sald.
Consliluye un refesgnle novmative para la presents 1ri:5atlva o |a madida en qus los senicios abjsto
del prayecte Benen una de costos p Intensiva on takents humans,

Decreto-Ley 356 de 1994 ¥ i | taria de |2 Superintandancia de Vigllancia y
Seauridad Privada, Incluyendo, enlre otras, Ia Resolicion 20251000053617CS da 2026 y ta Cirsular
20251300000115C5 e 2025, establecen un esquema béenico para la deferminacidn dé la eatrectura
de costos de kos servicios de wgilancia y idad pelvada, dif lando ks comy tes asoclados
al talente humano, ki administracion y |a operaciin del servicio,

Anle |0z @ | Simicos denivados de la reclents reforma laboral, &f modelo adoptade por la
Supztinlendencia de Vigltancia y idad Privada madiante sus luas de Hi26 y 2026
demuyestra que ls existengia de un eseuds téenfa Larfaro es indispansalie para absorber la reduccin
gradual de la jornada laboral y & incremgnt en log recagos. sin oompromaler la viatdMidad financlera
de ks empresas, Bl seclor salud, quys operaciin es ¥ te i en parsonal
aglslencial, presenta una necesidad andlogz, orenlada a amodlguar la asuncion de los sobrecostss de
las nuevas dindmicas [aborales, sin poner en riesgo M contiwided de la atencion médica y la
estabiidad del empleo del takento himeano on salud,

Esle models iturye un reforente Lomlce para la ta i oh la medida en que

evidencia la vishilidad de adoptar metodologias objetivas v varificables para identificar v actualizar k

estuclura de costos de serviios intensivos en talento humend, confrbuyendo a fortelecer ko
I ia y la disponibildad de if: 3n para la toma de daclsiones.

. [mpacto Fiscal

Ds cankormidad con lo dispussto en ¢l articulo 7° de la Ley 815 de 2003, of prasents proyects da ley
ha smlu forrmladu hqo erilerios de responsabiidad fiscal y susteniblidad finanglera, procurande que
las sean compalibles con el marco presupusatal vigents y con kas compatencias
del Goblems Naclonal &N materia de programacion, asignacidn ¥ sjecuckn del gasta piblics.

Dicha disposiciin astablecs que toda Iniciativa legislativa que implique impacto Nscal debe incorparar
un analisis que penmita valorar s viabiidad denlro ded mares presupuestal, garantizanda cohatencia
con la sostenibliidad financiera del Estado y con los abjetivos de Ta politcs econgmiza nacional.

- En ese senlido, resulta pertinente recordar que la Corte Gonsflucional, mediant ia C-811 de
2007, ha sefialado que la exigencia de andllsis de impaoto fiscal no pusde comvatiinss en una bamera

4que kmite o wnpida € e]en:ncm de la tunck&n Jeglslaliva del Congresa de ta Repablica, ni &n un ™

La presente iniciativa no ordena aproniaciones altomilicas de eCuTS0s, Mo modtice dveclaments
pariidas presupuestales vigantes i impone obligaciones ivmedizias de gaslo adicional a cargo def
Frasupuasio General de Ja Mackin, Su finalidad consielz en astablecer una Melodologia Téenica parg
{a Defaminscitn v Acluatizaciin de fa Estrudire de Cosfos da los servicies de salud cuya prestacion
563 Intensiva en lalenla humano, come Instrumants de andlisls para s estudios de suficlencia de bos
mecanismos de imanciacisn del Siskema General de Seguridad Social en Salud,

En consacusncla, la metodologla pravista en kb prasenle ey no delermina farifas, vakwes de
conlralaién nl mecanismos da racongeimients scondmico. Su propdsit s penerar informacitn
léenlga, oblaliva y verflcable sobre la esiruchora de coslns de los senviclos comprendidos en su ambita
de aplicacion, la cual podrd servir coma insume para fos estudlos de sullgiencia de ks meanismos de
b on del sislema, respetando en kodo caso ks competencias de ks iath de
|a regulacion y financiacikn del Sistema Seneral de Seguidad Social en Sslud.

En ese senlido, of proveclo incorpora ue enfoque prevenlivo de soslenibifidad fiscal, orenfado a
Tortakecer s herramientas tbenlcas disponibles para el analisks d2 la sufclencla de los mecanlsmes de
financiacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, favoresiendo ke edopeion de
decislones basadas en informacion objeliva y verdicable sobre k estructura de costos de los serviios
comprendidos en sy amblle de aplicacdn,

De esta mener, la propuesta legiskl resulla ooy con 1o principlos de responsabiidad y
sosfanihildad fscal previstos en el ok jantg juridico on tanly ¢ree un inslrumento
técnice de anéBsis qua no modifica por si misma las fuentes de ﬁnanulacmn del sisterna, la destinacibn

de oz recursos publicos ni las aproplackines presuplestaies vl

La impk n de las disposicione 1 en lap Iey asi como las decisiones

babarizs que ] ‘sesdophenoun" o en la i in defvada de b
melcliuk:gta aqul prevista, deberdm desamollarse conforme &l Marco Frecal de Mediano Flazo, las
disponibllitades presupuestales v las replas de ibilidad fiscal provistas en el ord [ants
Juridicn.

&, Clreungtanclias o sventos que podrien generar conflictos de inferés

D confermidad con k dispussto eh el ariculo 291 de la Ley 5* de 1992, modificade por ks Ley 2000
de 2019, s sofialan de manera orentativa algunos crlerios que padrian dar lugar a eventuales
confliclos de inerés en refackin con el framite del presente proyecto de ley, para que cada congresista
evalle, an elerciclo de su aulonomia ¥ dsber de transparancla, si se ancuentra incurso en akjuna
cirtungtancia padicular qua deba ser declarada.

Gonlorme al artleub 1° de | Ley 2003 de 2019, podré configuratse conflicle de inters cuando exista
un benelicio pariauta, actual y direcds, entendido como agquel que:

mecenismo de velo Trende @ iniciati las al d fo do derschos funda 1lalesoal
Tartalecimiento inslilusional del ES‘Iada. El-andlishs fiscal deba realizarse ba;n 8l ‘pnmp»o de' » otorgue un priviagio o-ganers ganancias, vermaso efminaciin de abligaciones a lavor del -
lenibibdad fnanciera, sin da i del Ieglslador parg i conqresista; .
nevesarias.an defensa tlel Infei
» 39 conliglre &n ci tarias o tea y existentes 2l momento de partfier en la
dellberacion & volaclon;
w  produzea Un efeetd especificn respecty del congresista, de su odnjupe o compadero(a)
permanents, ¢ da sus parlentes dentro del sequndé grada de consanguinidad, sagunde de
afinidad o peimero chil
En & pontexto partoutar de ssta iniclativa, podrlan p | de interds cuands
adstan vinculas, Henl Laboralas o ge tacién con p
nialurales o juridicas drectaments mlacionadas con la preskacion, nanciacion, contralaciin, regulacian
o reprasentacion de los sanvickes de salud comprendides en el amixla de splicacion de la presents ley,
anire elas: o N, ST

i} Intihuciones Prestadoras de Servicios de Salud {IPS) que presten servcios cuya estructura de
cosks sea inlensiva en lalenky humano, Incluyends, erim ofres, senviclos de alencion domiclltaria,

cghablBtacicn, salud mental, cuidadn pakialive, enk iakzade v prog de abencitn a

pacientes con enfermedades crinicas; '

il asociaciones, ﬁre'rrios 6 aoretﬁlablmeé 'qL'ne o senten & p fores de servicios de sakud

comprendidos en ol Ambio dea apllcacion de [a presents ley;

il Ennuades Promowras de Seld (EPS), entidades adaptad i P del
i de los regl yde peitn, asi como demas

entldades que participen en la linanclacion, conlralaciin ¢ gestitn del riesgo en salud respecto de s

Jos comptendidos en | presants inicaths;
iv) perzonas naturalis o ]urldlcas con Ioos direcks &n activided i o0n
la prestaclin, ¢ hiacion Wenics o tacion gremial de ks senicios

uh]etode la matodeologia prewsla e esta by,

En tadw caso, coresponderd a cada congresista determinat, conk 2 las o
de sy siuaciin ¥ &l marcy constituzianal y kegal vigente, 1a exislencia ¢ no de mrrﬂlctn da imeres
que deba ser declarado durante el frimite legislatvo.

D& los Honorables Congresistas,

MARITZA ALVAREZ BARRERA
Fepresentante a la Camara por Condinamanca
Parficia Poliico MIFA

BGUDELD BARCIA
anadora de |2 Replblica
Partido Polillen MIRA

AN

SENADO DE LA REPUBLICA
SEC&E’TAI;%& @ENEBM
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogata D.C.. 08 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente

Can el fin de repartir el Proyects de Ley Mo 236/28 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA DETERMINAR Y ACTUALIZAR LOS COSTOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD QUE
DEPENDEN PRINCIPALMENTE DEL TALENTO HUMANO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™,
me permito remitir a 51 despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dla oe hoy ants
& Secrets eneral del Senado de a a por los Honorablas Senadores ANA PAOLA AGUDELD
GARCIA. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, y la Honorable
Representante MARTIZA ALVAREZ BARRERA, La materia de que frata el mencionado Proyects de Ley
de la Comisidn SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado e fa Repiblica, de
n las disposiciones Constilucionales y Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMERE 08 DE 2026
Dee conformidad con el informe de Secretaria General. dese por repartido &l precitado Proyecto de Ley ala
Comision SEPTIMA Constiucienal y enviese copa del mismo & la Imprenta Nacionad para que sea
publicado en |a Gacseta dal Congreso
CUMPLASE

EL rRESIDEKI’E DEL HONORABLE SENADO DE LA REFUBLICA

Ho\‘L\é}IQﬁ&m Ep FINEDO

SECRETARIO GENIEML DEL ADNOMBLE SENADOC DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 388 de la Ley 5°de 1992, se reduce en un cincuenta por ciento
(50%) el numero maximo de integrantes y el tope presupuestal de las Unidades de Trabajo Legislativo de
los Congresistas, se adoptan medidas de transparencia, profesionalizacion y austeridad, y se dictan otras

disposiciones.

[ Pow 7 CENTRO
il %“m“m.ﬁ
FROYECTO DE LEY NUMERCQ No. _ DEXx

" Por medliv e in Cual se modificn of articide 388 de fa Ley 57 de 7992, se redwie en in
ciucrenta por cients (50%) o nimere ardximo de integrantes p ol fape presupuestal de

o5 Unidudes de Trobajo Legisiotive de lox congresivins, se adoptn medidos de
f i, profesionalizacion p ousieridod, y ve diciad viras dispesiciones.™
EL CONGRESC DE COLOMEBLA
DECRETA:

Articulo 1%, Ob]sto La prasente lay argdnica reduce ol nimers méaximo de integranias y sl
lopa de | de las Unidades de Trabajo Legislatvo de los senadores y
de log representantes @ l@ Camara, ¥ redias il de prafesionaleacld
publicidad y deslinacidn de los recursos asignados a dichas unldades.

Artfculo 2*. Medificacidn del articuly 386 de la Lay 5° de 1992 Madificase sl articulo
328 de laLey 5° de 1902, modiiicado por el arlfcube 1° de la Ley 186 de T35 y por & articula
7% de 1a Ley BEE de 2003, o cual quedara asi:

“Articule 388. Uridad de Trabajo L lative de fos Conge

Cada Congresista conlens, pars ef fogro de una eficiente fabor kegisfaliva y de confind
poiffce, con una Unidad de Trabafe Legistalivo 8 5w sencio, inkegrana por no més oe
cinca (5] empleados wo iralisias. Pars Ja p ir de esios cergos cada
Congresista posiulars, amie ef Dinador Administrative, en of cago dela Camarg, ¥ amle
ef Divector General o guien haaa 3us veces, en of cago def Senadn, of respechivo
ficato para &t s ¥ 00 O para Si v i1 por cortrafo.

L planta de personal oe cads Uridad de Trabajo Legislative se coiformand dentro
e las posibiidadas qua permita i combinacion de magos ¥ nominagenes senalados
o este arficiéo, 8 espogencia def raspechvo Congresiste. £ valor del suelde menstal
e diche planta o uridad de trabape no podrd sobrepasar el vafor o veindicineo {25
Salafias mimes legates log vigentes para cada unidad,

No menos def coarenta por clento (4095) dal vaior. ! afiaih et &
cada Umided de Trabaje Legishalive comesponcers & Gargos o aeesor. Al menas ona
{7) de sus flegrantes daberd scnscitar Hiulo profesional tiversilerio v experfencia
profesional no lnferior 8 tes (3) arfos. Ningua Uinidad de Trabaje Legisialive podrd

teg ) par
Log cargos de fa Unidad do Trabajo Legisfalivo de jos Cong tendrin la
falura y escala de

Danominackn Satarios mintmoa

Asigtanie |

Tres {3}

i

Astenta 1l Cuairg (4)
Agiglente (I Clnes {8)
Aszigtarde IV Seig (6)
Aeigtente ¥ Slate (7}
HAxasor| Ot (8)
Azazar |l Muewa (3)
Asasor 1l Diesz (10}
fsesar I Onea (1)
Agasor Dioca {12}
Asesar | Treca (13)
Asesor Vil Catorce (14)
Asesor \ll Dulnes (159

Log Mlagrantas de (@ Unided do Trabgjo Lepistalive podedn TR SUE
fivrciones e fa sade del Cong, e fa Repibiica o a0 Iugar del '
| dtonds &f Congresisle lo requiera, Incluso a lravés de fas figras de lefetrabain
o virtustidad,
L& cerfifieacidn de complimisnto de faboras de ios empleados yo conrrafrsdas de fa
Umwdat e Trabajo Legisiativo serd expedida por ef respectvio Ce L &l
parjuicio de fos Mecamsmos de venficacitn, confrel ilermo ¥ auditorta que d;spongan
las Dinscciones Administraifvas de cada Camera v los orpanizmos de canfrol.

Las calidades pare sor asesor serdn defimdas medbants resofucidn confura de la
Mesa Direcliva de la Camare e ¥ de Iz Comfstdn de Admi
dal Senadc, $i que puedat ser inforioras a las exfgidas er sele arficulo.

Pardgrafo 1%, Prohibicién de vincuiacidn por p En fa confe it de
las Unidades de Trabafo Legistathvo se apficar en so imagridad &l arffowe 126 de fa
Constiieidn Poliica. En ia, po padran sar nomtwadas i conlratadas
personas con 1as cuates & Congresita fonga parentesco haste &f ouaito grado de
congangulmidad, seounde de aliidad o prierere eivil, qf squaliss con quienes asié
ligade por malnmonio o LNk perianeis. Las Direcoiones Adminisirativas del
Semada y de la Camare de Rep o cursy de esta
ProfubiCitn coma Fequisio pravio & fa posesion 0 a la susoripakin o comrato,
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O Eiicemrzo
| pEMOCRATICO

' Hand e
Corazon grandé

fo 2°. Publicidad. Las Dirench Acmimizielivas det Semado i db fa
Camarade', i fande, en formato aedo ¥
revtiizable v & los Mmminos de 1 Lay 1712 de 2014, Iz compagicidn actuaizads de
cada Unidad de Trabafe Lsma‘aﬁmcmmzﬂoadﬂna‘ainmm ﬂpadewnccdamn

el cango, 63 Kerica y tagar principal
e prestacion o8l enTei, Qurenaspnreaser inculede declarand, baio la g ol
ael ) & (rifryds & fe e 1a pafta del Congresicia an of

penodo madisinmeme amedon esa daceracion serd plblica. Se exceplia fa
informaciin somelida & resenva fegal y aquelle ooy dvuigscnbn omwmmeta 12
seguridad de la persond, cese e ef cUal 36 publ ia

" dal cango v sv asignackin, Ef uwm;phmmodeaﬁedeberse sanoionard corforme
al regimen discipiineto vigents,

Parsgralo 3°, G dap . desaﬂm:m Cuand so frade e fa calidad
de asssor, poded darse fa vincutsetin por virlud 9¢ contrato de prastacion de servidios
dabicamente cetebrado. £n 5t eV A0 $& CONSKITaRAN Presiecionss soviales st
& valor del confralo celelirado, ni Pebes fuger o recmaamwmoorechmaamde

efas.
Parégn‘lfo('."‘"‘ de fox ¢ mebm&yseﬂmu@
asignados 4 I8 Unided de Trabaw Legislative se desfinard e al

fimiente ode las A Huckonales ¥ Isga!es del Congrasisfa, Su

dashnacidn a fines disfinios derd Jugar & 183 lesponsatiidsdes disciplimeia, fscaly

panal corespondientes ¥, cuando fiere del caso, s!aapfrcacvénnbﬂnunmaf#del
arfizidy 183 de la Conshitciin Pofitica.™

Articulo 3%, Apbicacion en &l tlempo, Lo dispuesto en e articulo 2° de la presente lay se
aplicard @ parllr del 20 de jullo slobants a su proMuUlgacion, siemprs que antre una y cite
fecha medizn al menos 6ets (5) messs; Bn Case contraric, &9 aplicara a partir del 20 de juke
dal afo subsigliente,

Los LIET ¥ los ca o] o |a ferha de splicacion se ejecutarin hasta su
inacld i al ragin bajo o cual fueron celebrados, sin que puedan
ProMragense, rancvarss i micdificarse an ug dan les topes g hos. e

eola by

Las Direeclories Administrativas del Senado i de la Camera de Represantares adoptaran,
" denlra de los es {3) mases sigientes 3 18 promulgacion, |as medidas admunstrativas y
presupdestalas necesarias para su aplleasion.

Articulo 4% Vigencia y derogatorias, La prazente ley rige a parlc de su promulgacion y
s& aplica en los términos del articulo 47 Subroga ol articuln 384 de la Lay 5 de 1992,
modificado po 8 articule 1° de ls Ley 185 de 1995 v por ol articulo 7* de Ja Lay 568 de

- 2003, La regla sobre lugar de prestacién del sonvicia prevista en lg Ley 2028 de 2020 quera
incorporada en ef texlo qua adopla & anfculd 27 de asta ly.

g9 smame
e Tarae

T e

JULLA CORREA WUTTIR TIAN FERMARTA) CAICEDD
SEMADCRADE LA TEMIBLIC A SENACHIRA E LA REMIBLICA

1 R B

! E.Imm.a SENAIYO DE L REPUBEICA
|I | SECRETAR[A GENERAL
JEL dia ﬂf} de del aho_oozg

W side presentado” en este f]f\]]di.]lo el

AProvecte de ley !_(
T p4s

A Expesiciin’de !

EXPOSICION DE MOTIVOS:
For wedio de lo cual se modifice of articule 388 de tu Ly 3° de 1992, ye reiduce e ow

clneueihr por clerite (50%) of miimtere wixime 02 intey » &l fope presug {de
fas Uni'd'arfes de ?hw.hjw Lngmfw!m e fos congresiites, s¢ adopran wedidas de
5 y prof ¥ idii,  s¢ dictan atray disposiciones.”

L OBJETO BE LA INICIATIVA

Elp proy fe bay orgénica tien por objeto redugir en unocincuents por cieoto (30%)
cl tamiafio ¥ el costo de tas Unidades de Trabajo Legislavo (UTL} de los senadors y
2l a la Camara, medi In wedificacion del articulo 385 de la Ley 5" de 1992

En toticteto, se propune: () pasar d& un miximo de dicz (10 & us méximo de cinco {5}

leados yio istas yor ista; {ii) reducir el tope d¢ remuneracion mensual de
cincuenta (30) & veinlicloe (25) salarios minimos kegales menuales vigentes (SMMLV),
i} exigir un pise minitme de profesionalizacian ded cquipe: (iv) prohitir el nepotismo ¥ las
cuptes clientelares evidentes: v {v) imponer deberes de publividm! mensual sobre la
compusicidn, el perfil ¥ ¢l costo de cada UTL.

Il MARCO FURIDICC DE COMPETENCLA

Dentro d¢ Las disposici e 1o Los funciones ¥ ia dal
Cangreso de la Ropliblies, Ia Conslitucién Polmca de 1991, es clata en sehalar en s articulo
114

“articulo | 14. Corresponde al Congreso de la Repabli la Congtituidn. kacer las
leyes y gjercer control politice sobrs «] goblemo ¥ o administracian.

E| Congreso de la Repiblica, estara imegrads por & Senade ¥ [ Cdmara de Representantss.”
ILL JUSTIFICACION

La idea de recortar las UTL ta es nueva. Bn 2021 &1 entonces :eprewntantc Gabtiel Santos
y el senador Ernesto iacias, ambos del Centro D il M para bajar

el ope de 50 a 30 SMMLY, con un ahomo cs(infdo en su momenls CERCMI0 A $107.000
millones anuales, Fsas iniciativag oo prosperanon.

J Faeinnal

has recientermnenie, el Congreso ka i ard a P jzar —n0 3
reducir— las UTL (v. gr. el Proyecto de Le) OIgumca 014 de 2024 Senade / 477 de 2024

Mo
omm gmnde

Camarn, sobre nomenelaturas y cenificacion de cxp Esies refe som bi ilag,
prro incemplétias: profesionalizar sin recortar deja frtasdc ¢f problema de tumafic ¥ de ooslo

Este proyecto retama |2 inea de austersdinl de 20621, 1a actualiza o precios de 2024 y la
profimdiza: e se limits s bajac o tape sslarial éde 50 2 25 SMMLVY, sino que eeduce lsmbién
el mimers mivimo de intzgrames (de |0 a ) y adicions reglas de transpacencls ¥ de

tjue aguellos proy na o el misnn ngor,

Lu reduccién del 50% 5o ¢ un recorle simbolien, Es una regla simple, venfieable y
comunicable a la ciudadania Un squipo de <inco personag, con un techo de 25 SMMLY
feerca de $43.8 millones menswles a precios de 2026), es suficiends para sostener: an
coopditadat o ascsor senior, wno o g Amaares i derech ; fal} y

me o dis asi de d ho ¥ de gestion jal

Counpreses de o i ivparables operan con cquipss legisladves mAS pequeins y mis
wenicoy. Gl argumenta de que* sun dne'z persns N 5¢ pueds Jegiskar queda deavirtuado per
In evidencio interna; hey eongr productivas con LITL de cuatt, cines o seis personas,

¥ hay congresistas con UTL da diez que no radican proyectos de calidad nk sostisnen contrel
prool T i,

En un contexto de tension figeal —pn:slqmcs!o nicivnnl 2027 pdleads én un rango de 3635
billones, alertas d¢ ibiliddad, de salud y servicio de la denda—, el
Congreso no puede exigir nusremiad al Ejeculivo ¥ ol mismw tiempa- preservar un de lag
nominee mis costosas ¥ menos evaluadns del Bstado.

T showre de apeoximadnmente $150.000 millones al afén no reswelve ol heece fiscal, pero si
envia una sefial de coherencia: ol primer recorte debz empezac por quicn hae l ley,

El Congrese d¢ ta Replblica piva ¢ periode 2026-2030 ests compuesto por cients Tres
(103} senaderes ¥ ciente ochenta y ines (183) reprosontantes i la Citnara, €5t £a, deseientos
achenta ¥ seis (286) congresizias, Coda uno dispone de husta 30 SIAMLY mensuales parn su
1L, :

Caleulo del costo actual {precios 2026)

51750005 !

cunl por UTL (S0 SMMLY; | T T T gsrsasased

|Congre:=|sms(]03+ |81} T

i Costo mensal misimo del sistema UTL

GACETA DEL CoNGRESO 1320
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:-Mlom nnwal com veduecian del 54% i
i

Las eifras pthcarlas por medios de icacion ¢n 2026 coingiden en wi erden de
magnitud de $293.000 & $300.000 willehes nhualey. Cse monte cquivale, por ejemplo, a
varias veoes el presupussio de funcionamiento de apeneias téonleas del Eslado o & una

feaccidn rel dep de ali i escolar o de vias (ercianas.
De conformidad con ¢l artfeula 7° de la Ley 819 de 2003, se mforma que esta indciativa
genera guitn adicional. For o produce un ah dor en $150.000

millomes amuales 3 previes de 2026, equivalentz a la mitad del costo miximo actual del
sistema de UTL. El Ministerio de Hacienda y Crédite Poblicn p las direcciones
athninistrativas de Sepade y Camara deberdn cvantificar el ahorr efectivo en el marco del
siguiente Marco Fiseal de Mediano Plaza y de Ta Ley anual de presupussto-

No £c afectan derechos pensionales ni $¢ crean nuevas plantas, Bl impacte laboral se miliga

con el periodo de yeon el de las las laboraley de quicnes
estén vinculados emo cmpleados piblleas,

1V. MISPOSICIONES LEGALES:

lirante a las disposici legales, ] Il legislative d¢ fa Ley 3 de 1942,

Ley 5 de 1992 y la Loy 754 de 2002, que tegulan clememes complementarios trente 4 las
funciones legales del Congteso de |3 Repihlica, es asi come:

La Ley 5 de 1992, en su caplulo VU1 sefala ¢l procese lagisiativo constingente de esta
corpracitn:

SARTICULG 6. CLASES DE FUNCYWONES DEL COMGRESO. El Congreso de o
Reptiblica cumple:

o0

2, Funcién Jegislativa, para elaborar, intmrpretar, cefirriier 3 deiogar ks leyes v cidigos €h
todos los ramas de 1a legiglacidn.

-

ARTICULG 137, PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyestos de ley podrin
presentarse ¢n la Secreturia General d¢ las Cimaras o en suy plenarias.

ARTICULD 140, INICIATIVA LEGISLATIVA Pueden presemicr prapectos de fey:
L. Los Senmdures y Represemamtes a fo Camera.

o B a 1 CENT
i e
i Coke al.l.ual miximo d;l_;i-sh;m UTL —— ]llilhngs‘:

Aprox. 150,227 mallanes

i

'C.:] DRHOCRATICS
Hare lvme
Coragun grande

2. Ef Gobigrno Nacial, @ través dz los Ministros del Despacho.
1 La Corie Constitucional.

4. £l Cansefo Superior de la Sudicature.

3. La Covre Suprema de Justicia,

6. B Comscio de Extody.

7. Ef Consefo Neacfonn! Blecipral.

& Fi Pracuradar Geaeral de la Nocldn

U, Ef Coneralor Generad de la Repriblica.

10. Bf Fisonf (reveral de fa Nocfon,

I, B Defensor def Fuebla.

V. CONFLICT{) DE INTERES

De idad con 1o establecide en ¢l anliculo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica
pﬂmalmenre &l articulo 286 de la Loy § de 1992, ¢l presems Prayecto de Ley no contenipia

que iph i de interds por parte de sus auterzs. En
CONSECLRNTIZ, MW SE |de.ntlfca.n situaciones que poedan afectar la imparcialidad en Ja
discusion y votacion de esta inieiativa fegislativa, cn loa trmincs prevists por la normatlva
vigenle sobrs impedimentos ¥ confliclos d¢ interts oa el trinite parlamenizrio.

Por atra lado, la Ley 754 de 2002, “Por lu cual se modifica ef :miculc segundn de laLey 3a
de (992, en cumiv a la icion de las Comlsi C les Per
yeiiali:

“ARTICUL® To. El articuls segundo de la Ley 3a. de 1992, qucdani asi: Articulo 2o, Tanto
en & Scnado come en la Cimara de Rey in  Comisi
Constitucionales Per gadas de dar primer debale a los proyectas de acto
Iegislative o de ley referenie & los asuntes de su sompetencia,”

En conlusion, cele proyecto de ley ne crea una obligacion desproparcionada. Por e
contrario, desamolla ¥ malerializa principios congtitucionales ¥ legales ya existentes,

ulilizande la tecnologia para comar la brocha entre [0s reg ¥ los rep V¥
para fortalecer Ja confianza pablica en las instituciones.

Cordialments,

%ﬁ%‘!ﬁ
Fane I'l!-!'!-m

TUAH FERMAMDE Ca N FDE
SEMADKHA DOF L4 REFURLICA

E RN
IILLA CORRES WUTTIN,
SEMADORA DE L& REPUBLICA

L it
(bl SRR S
I VL dia __gvj_de del uiio_z3g
'[Ha side piewuudo en wnke (le»pathﬁ el
Proyecte Je h\ ;
No.

Exposicidn de 5

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota DG, 0% de Septiembre da 2026

Sefior Presidants

Can el fin de fepartir el Proyecto de Ley No 241/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 388 DE LA LEY 5° DE 1882, SE REDUCE EN UN CINCUENTA POR CIENTO (50%) EL
NUMERD MAXIMO DE INTEGRANTES Y EL TOPE PRESUPUESTAL DE LAS UNIDADES DE
TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS, SE ADOPTAN MEDIDAS DE TRANSPARENCIA,
PROFESIONALIZACION ¥ AUSTERIDAD, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permio rermiir
asu 8l o de la iniciativa, p @l dia de hoy anite la Secretarla
General del Senado de |s Repil por les Honorables Senadores JULIA CORREA NUTTIN, JUAN
FERNANDO CAICEDD. La materia de que trata el me nado Proyecto de Ley es compelencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Pearm o de la Repobiica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legaies.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 09 DE 2026
De conformidad con of inferme de Secretarla General, dese por reparbico el precitado Proyecto de Ley a la
Comision PRIMERA Constiucional y enviese copia del mismo a fa Imprenta Nacional para gque se3
publicado en ia Gaceta ded Congreso.
CUMPLASE

EL'PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 233 de 2026 Senado, por
medio de la cual se establece la tecnologia como
habilitador de la competitividad, la transparencia,
la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad en el
sector de infraestructura. ...........ccoeveeeerinccereeieenen.

Proyecto de Ley numero 235 de 2026 Senado,
por medio del cual se ordena la creacion de la
politica publica de ampliacién de la oferta de
cupos de educacion superior y se crea un auxilio
de transporte, alojamiento y alimentacion para
los beneficiarios de la politica de matricula 0 y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........ccceevuerueerieeienieeieeenne

Proyecto de Ley numero 236 de 2026 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para
determinar y actualizar los costos de los servicios
de salud que dependen principalmente del Talento
Humano y se dictan otras disposiciones...................

Proyecto de Ley nimero 241 de 2026 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 388 de
la Ley 5% de 1992, se reduce en un cincuenta por
ciento (50%) el nimero maximo de integrantes y
el tope presupuestal de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas, se adoptan medidas
de transparencia, profesionalizacion y austeridad, y
se dictan otras diSpOSICIONES..........cccveevveerevrereeenerennne
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