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PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2026
CAMARA

por la cual se establecen medidas administrativas
para prevenir y combatir la pirateria digital,
proteger los contenidos audiovisuales y las
emisiones de los organismos de radiodifusion, y
se otorgan facultades para el bloqueo exprés de
transmisiones deportivas en vivo.

Bogota, D. C., agosto de 2026
Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Camara de Representantes

REF: Radicacion de proyecto de ley.

En nuestra condicién de miembros del Congreso
de la Reptiblica y en uso del derecho consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5?
de 1992, nos permitimos poner a consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de ley: por la cual se establecen medidas
administrativas para preveniry combatir la pirateria
digital, proteger los contenidos audiovisuales y
las emisiones de los organismos de radiodifusion,
y se otorgan facultades para el blogqueo exprés
de transmisiones deportivas en vivo, con el fin de
iniciar con el tramite correspondiente y cumplir con
las exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley.

Cordialmente,

AN

LEONARDO RAMON RAMIREZ
Representante a la Camara
Ponente

HE DO GONZALEZ
presentante a la Camara
Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2026
CAMARA

por la cual se establecen medidas administrativas
para prevenir y combatir la pirateria digital,
proteger los contenidos audiovisuales y las
emisiones de los organismos de radiodifusion, y
se otorgan facultades para el bloqueo exprés de
transmisiones deportivas en vivo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1.
Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto prevenir y combatir la pirateria digital en
Colombia y proteger los contenidos audiovisuales
contra su explotacion no autorizada. En particular,
busca evitar la retransmision no autorizada de
obras audiovisuales en directo, incluyendo eventos
deportivos y cualquier forma de difusion ilegal de
peliculas, series, musica, programas de television
y demas contenidos protegidos. Para tal fin, se
establecen medidas de monitoreo en tiempo
real, procedimientos para el bloqueo exprés de
transmisiones deportivas en vivo, mecanismos de
cooperacion entre autoridades e intermediarios
digitales, y se promueve la participacion de las
victimas de violaciones a los derechos de autor en la
jurisdiccion penal.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos de
esta ley, se entendera por:

1. Autoridad competente: las autoridades
administrativas y judiciales competentes en
materia de proteccion de derechos de autor,
telecomunicaciones y persecucion de la pirateria
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digital, incluyendo al Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), la
Direccidén Nacional de Derecho de Autor (ONDA),
la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC), la Policia Nacional, la Fiscalia General de
la Nacion y las demds entidades conforme a sus
competencias legales.

2. Contenido audiovisual en vivo:
Evento audiovisual (series, telenovelas, eventos
deportivos, etc.) retransmitido en directo mediante
sefial televisiva o plataforma digital, cuya
titularidad corresponda a una entidad autorizada
(liga, federacion, canal) para su explotacion.

3. Intermediario: Es la persona natural o
juridica publica o privada, que de manera directa
e indirecta intervenga en la emision, transmision,
retransmision, comunicacidon publica, distribucion,
facilitacion o puesta a disposicion de contenido
audiovisual.

4. Pirateria digital: La reproduccion,
distribucion, retransmision, puesta a disposicion
de terceros o comunicacion publica, por cualquier
medio tecnologico, de obras protegidas por
derechos de autor o conexos sin la debida
autorizacion de sus titulares.

5. Proveedor de servicios de alojamiento:
Persona natural o juridica que ofrezca servicios
de almacenamiento o hospedaje de contenidos
audiovisuales en internet (por ejemplo, servidores
web, plataformas de visualizacion o transmision
en directo o en continuo en adelante Streaming o
servicios de hosting).

6. Proveedor deservicios de internet (ISP):
Persona natural o juridica que ofrezca acceso a
redes de telecomunicaciones.

7. Titular de contenido audiovisual: Es la
persona natural o juridica, publica o privada,

que ostenta, en virtud de la ley, de un contrato,
de una concesion o de cualquier otro titulo juridico
valido, los derechos exclusivos de explotacion
sobre la emision, transmision, retransmision,
comunicacion publica, distribucion o puesta
a disposicion de los contenidos audiovisuales
dentro del territorio nacional, sean propietarios
o hayan adquirido o recibido dichos derechos de
manera exclusiva o no exclusiva.

8. Transmision ilegal en directo: La
difusion en tiempo real de eventos deportivos u
otros programas audiovisuales, sin la licencia o
autorizacion correspondiente de los titulares de
los derechos.

9. Organismo de radiodifusion: Persona
natural o juridica titular de concesion, permiso o
autorizacion otorgada por el Estado (MinTIC o la
entidad que haga sus veces) para prestar servicios
publicos de radio o television.

CAPITULO II.

Directorio de titulares de contenidos
audiovisuales

ARTICULO 3°. Creacién del Directorio de
Titulares. Créase en el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) o

la entidad que haga sus veces el Directorio Nacional
de Titulares de Contenidos Audiovisuales. En
dicho Directorio deberan inscribirse los titulares
de los derechos de las producciones audiovisuales,
emisiones, seflales y programacion primaria o
autorizada para su distribucion en Colombia
(incluidos programas licenciados o adquiridos por
terceros). La inscripcion sera sumaria y gratuita, pero
obligatoria para los organismos de radiodifusion que
operan legalmente en el pais.

Paragrafo 1°. El Directorio Nacional de Titulares
funcionard en coordinacion con la Direccidén
Nacional de Derecho de Autor.

Paragrafo 2°. El Directorio permitira a las
autoridades administrativas y judiciales conocer
de manera agil la titularidad de derechos sobre
contenidos audiovisuales y emisiones, para emitir
las determinaciones y medidas que la ley ordene
(medidas cautelares, aprehensiones, suspensiones,
bloqueos de sefiales, paginas web, aplicaciones,
redes sociales, streaming, u otras transmisiones)
cuando se utilicen, exploten o comuniquen dichos
contenidos sin la autorizacion previa y expresa de
los titulares (complementado con documento de
radiodifusion).

ARTICULO 4°. Bloqueo directo de
transmisiones inscritas. El titular del Directorio
(MinTIC o entidad en ejercicio de sus funciones)
tendra la facultad de ordenar, en cualquier momento
y de oficio o a solicitud de parte interesada, a los
proveedores de acceso a internet (ISP) el bloqueo
o inhabilitacion en tiempo real del acceso a
transmisiones ilegales de senales y contenidos
audiovisuales cuya titularidad esté inscrita en el
Directorio Nacional de Titulares. Se ejecutaran sin
dilacion por parte de los ISP.

Paragrafo 1°. Cuando la transmision infractora
corresponda a un evento audiovisual en vivo (u
otro certamen transmitido en directo por el titular
registrado), el MinTIC debera ordenar el bloqueo
inmediato de la sefial infractora en el momento, hora
y dia indicado por el titular inscrito, sin perjuicio de
las acciones procesales subsiguientes.

Paragrafo 2°. En ningun caso se dispondra
el bloqueo total de un servidor o pagina web
que aloje contenidos exclusivamente legales en
general dirigidos para o consumidos en el territorio
colombiano; las medidas deberan ser estrictamente
dirigidas a las transmisiones ilegales especificas o
servidores o paginas cuyo contenido o actividad
principal resulte ser ilegal (salvo circunstancias
excepcionales debidamente motivadas).

CAPITULO III.

Monitoreo y desactivacion de transmisiones
ilegales

ARTICULO 5°. Deteccién técnica 'y
coordinacion institucional para la identificacion
de transmisiones no autorizadas. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en coordinacion
con las autoridades competentes, implementara
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mecanismos de observacion técnica y cooperacion
institucional orientados a la identificacion de
transmisiones audiovisuales presuntamente no
autorizadas asociadas a eventos deportivos en vivo.

Para tal efecto, podran desarrollarse entre otros
mecanismos, el rastreo de sefiales en Internet, el
analisis de trafico de datos y la coordinacion con
software de reconocimiento de contenidos. Los
resultados del monitoreo permitiran identificar
en tiempo real sitios web, aplicaciones, canales
de television o paquetes de IPTV ilegales.
Todas aquellas herramientas de andlisis técnico,
verificacion de sefiales, identificacion de servicios
digitales presuntamente infractores y mecanismos
de articulacién con titulares de derechos y
proveedores de servicios tecnoldgicos, conforme
a las competencias legales de cada entidad.

La Agencia Nacional del Espectro (ANE)
participara exclusivamente en las actividades
relacionadas con el monitoreo, control 'y
verificacion técnica del wuso del espectro
radioeléctrico, incluyendo la deteccion de senales
de radiodifusiéon o transmisién inaldmbrica
no autorizadas que operen sin habilitacion,
concesion o asignacion de frecuencias conforme
a la normativa vigente.

Paragrafo 1°. Las actividades previstas en el
presente articulo deberan desarrollarse respetando
los principios de necesidad, proporcionalidad,
finalidad, debido proceso, libertad de expresion,
neutralidad de red y proteccion de datos
personales.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones reglamentara
los mecanismos de coordinacion interinstitucional
y los protocolos técnicos aplicables, conforme
a las competencias legales de las entidades
involucradas.

ARTICULO 6°. Desactivacion inmediata.
Cuando exista indicio razonable de que se estd
difundiendo en directo contenido protegido sin
autorizacioén, la autoridad competente podra
ordenar de inmediato:

« La suspension o bloqueo de la sedal,
dominio o direccion por la cual se transmite
el evento, mediante cualquier medio técnico
disponible (bloqueo de DNS, IP, servidor,
redireccion de trafico, etc.).

* La incautacion o cese de registro de

dominios registrados en Colombia bajo la
extension “.ca” o “.com.co”.
e La incautacion o desconexion de

equipos fisicos empleados para la transmision
ilegal (antenas, decodificadores, servidores,
transmisores, entre otros), previa orden judicial.

Paragrafo 1°. Estas medidas podran adoptarse
mediante procedimiento abreviado, sin derecho
a réplica previa, garantizando el debido proceso
en las etapas siguientes. La Policia Nacional y la
Fiscalia de la Nacion prestaran apoyo inmediato

en la ejecucion de las ordenes dictadas en estos
casos de gravedad o urgencia.

CAPITULO IV.

Bloqueo exprés de transmisiones deportivas
en vivo

ARTICULO 7°. Solicitud y tramite de
medidas cautelares de bloqueo temporal para
transmisiones deportivas en vivo.

Los titulares de derechos exclusivos sobre
eventos deportivos o transmisiones en Vivo,
incluyendo clubes, ligas, federaciones, organismos
de radiodifusion y operadores autorizados, podran
solicitar ante el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o la autoridad
competente la adopcion de medidas cautelares
temporales de bloqueo respecto de servicios
digitales, sitios web, dominios, direcciones IP o
transmisiones que presuntamente vulneren sus
derechos de emision o comunicacion publica.

La solicitud debera presentarse bajo gravedad
de juramento y acompafiarse, al menos, de prueba
sumaria que permita inferir razonablemente:

a) La titularidad o representacion de los
derechos invocados;

b) La existencia de wuna
presuntamente no autorizada;

retransmision

c) La urgencia de la medida para evitar un
perjuicio actual o inminente durante el desarrollo
del evento en vivo.

Verificados los anteriores requisitos, la
autoridad competente podra ordenar, mediante
decision motivada, medidas cautelares temporales,
proporcionales y estrictamente necesarias para
limitar el acceso al contenido presuntamente
infractor durante la transmision del evento.

Las medidas adoptadas deberan:

1) recaer exclusivamente sobre el contenido,
servicio o transmision presuntamente infractora;

i1) limitarse al tiempo estrictamente necesario
para la proteccion de los derechos invocados;

ii1) minimizar afectaciones sobre contenidos o
servicios licitos;

1v) respetar los principios de proporcionalidad,
necesidad y debido proceso.

La adopcion de la medida podra realizarse sin
audiencia previa del presunto infractor cuando la
urgencia de la proteccion asi lo requiera. En todo
caso, debera garantizarse una fase contradictoria
posterior expedita, en la cual el afectado pueda
ejercer plenamente su derecho de defensa, aportar
pruebas y solicitar la revision, modificaciéon o
levantamiento de la medida.

Paragrafo 1°. La decision que decrete la medida
cautelar debera notificarse de manera inmediata al
presunto afectado y sera susceptible de los recursos
administrativos correspondientes, sin perjuicio de
su ejecucion inmediata.
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Paragrafo 2°. Toda medida cautelar adoptada
conforme al presente articulo estara sujeta a control
judicial posterior expedito, en los términos que
establezca la reglamentacion correspondiente.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Tecnologias de
laInformaciony las Comunicaciones reglamentara
el  procedimiento aplicable, incluyendo
términos breves para el ejercicio del derecho de
contradiccion, criterios técnicos de ejecucion y
mecanismos de trazabilidad y supervision de las
medidas adoptadas.

ARTICULO 8°. Medidas cautelares
administrativas. Presentada la solicitud de
bloqueo, y wverificada la titularidad ante el
Directorio de Titulares, el MinTIC podra decretar
medidas cautelares destinadas a inhabilitar el
acceso a todas las retransmisiones ilicitas de las
transmisiones en vivo del evento deportivo en
curso, sin necesidad de nuevas actuaciones para
cada nombre de dominio, direccion IP o aplicacion
utilizada. Una vez ordenada y practicada la
medida cautelar, se informara de inmediato a
los proveedores de acceso a internet (ISP), al
intermediario que corresponda y al titular de
derechos o representante inscrito en el Directorio
y acreditado.

ARTICULO 9°. Denuncia de transmisiones
persistentes. Si luego de dictada la medida
cautelar se identifica otra transmision ilicita que
vulnere los derechos amparados, los titulares de
derechos o sus representantes podran denunciarla
directamente a los ISP mediante los canales
habilitados. Los ISP deberan inhabilitar o retirar
esa transmision ilegal en un plazo no mayor a
quince (15) minutos contados desde lanotificacion.
Adicionalmente, los titulares informaran dentro
de cinco (5) dias habiles al MinTIC sobre los
bloqueos realizados.

ARTICULO 10. Bloqueos de direcciones IP
y dominios. Si el bloqueo implicé direcciones
IP especificas, los ISP levantaran el bloqueo
automaticamente al término del contenido
audiovisual protegido. En cambio, si el bloqueo
se efectu6 sobre nombres de dominio o URL
individuales, dichos bloqueos podran mantenerse
por tiempo indefinido mientras exista la infraccion.

ARTICULO 11. Cooperacién y
procedimientos. La autoridad fomentara Ia
cooperacion entre intermediarios (plataformas,
servicios de streaming, buscadores), proveedores
de acceso a internet y titulares de derechos
mediante la instauracion de procedimientos
especificos de notificacion y denuncia. Asimismo,
se crearan canales rapidos de comunicacion entre
las partes involucradas para asegurar la pronta
adopcidén de las medidas técnicas de bloqueo
requeridas.

ARTICULO 12. Sanciones por uso indebido.
Quien promueva el bloqueo de contenidos
cuando no corresponda, o actiie incumpliendo
las disposiciones de este Capitulo, sera sujeto de

sanciones administrativas y debera responder por
los dafos y perjuicios ocasionados.

CAPITULO V.
Funciones institucionales

ARTICULO 13. Funciones del Ministerio TIC.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC) coordinara las politicas
publicas para prevenir la pirateria digital y promovera
la cooperacion entre autoridades. En particular, el
MinTIC debera: (i) Formular lineamientos técnicos
para la implementacion del sistema de monitoreo
permanente previsto en esta ley; y (ii) Realizar las
acciones sancionatorias administrativas contra los
proveedores de servicios de telecomunicaciones
(ISP, alojadores u otros destinatarios de la medida)
que incumplan las obligaciones legales.

A su vez, MinTIC, en el marco de sus facultades
legales, incluira la obligacion de los prestadores de
servicios de telecomunicaciones de cooperar con
las autoridades para interrumpir redes o canales
de comunicacién ilegales. MinTIC podra imponer
multas, suspensiones de concesiones o cierre
temporal de servicios a los proveedores que faciliten
la pirateria por omision.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTIC) supervisara que
los canales de television abierta y por suscripcion,
asi como los proveedores de contenido audiovisual,
cumplan la normativa de propiedad intelectual y
derechos conexos. Si detecta o es notificada de
una transmision ilegal de contenidos protegidos,
requerira de inmediato al presunto infractor la
suspension de dicha transmision. En el caso de
senales de television pirata por satélite o internet,
MinTIC solicitara a las autoridades judiciales las
medidas cautelares y el bloqueo correspondiente.
Ademads, fomentard campafias de informacion
publica sobre los perjuicios de la pirateria para los
consumidores y creadores.

Paragrafo 1°. En coordinacion del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), la Direccion Nacional de Derecho de
Autor (DNDA), en el marco de sus competencias
legales y reglamentarias, participara en la
implementacion, coordinacion y seguimiento de las
medidas previstas en la presente ley relacionadas
con la proteccion de derechos de autor y derechos
conexos sobre contenidos audiovisuales y emisiones
de organismos de radiodifusion.

Paragrafo 2°. Las actuaciones previstas en la
presente ley deberan desarrollarse respetando las
competencias legales de cada entidad y bajo los
principios de coordinacion, colaboracion armoénica
y especialidad funcional.

ARTICULO 14. Funciones de la Fiscalia y 13
Policia Nacional. La Fiscalia General de la Nacion
tendra como prioridad la investigacion de los delitos
contra los derechos de autor asociados a la pirateriay
creara unidades especializadas o comisiones ad hoc
para tramitarlos con celeridad. Asimismo, informara
a las victimas sobre su derecho a actuar como
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acusadores privados en estos procesos (Ley 1826 de
20.17)LaPolicia Nacional, en particular su Direccion
de Investigacion Criminal e Interpol, colaborard
en la persecucion de los delitos tecnologicos
relacionados con la pirateria (atendiendo reportes
de trafico sospechoso) y prestard apoyo técnico en
las operaciones de desactivacion de transmisiones
ilegales.

CAPITULO VI
Cooperacion de proveedores de servicios

ARTICULO 15. Deberes de cooperacion
(ISP). Los proveedores de servicios de acceso a
Internet (ISP) deberan cooperar con las autoridades
para combatir la pirateria digital. En particular,
estaran obligados a: (i) Remitir a las autoridades
competentes los reportes de trafico sospechoso de
pirateria que detecten en sus redes; (ii) Colaborar
con los requerimientos judiciales o administrativos
de bloqueo o suspension de cuentas, dominios o
direcciones IP asociadas a transmisiones ilicitas;
y (iii) Implementar procedimientos internos para
atender de inmediato las 6rdenes de desactivacion
de servicios piratas dictadas por la autoridad
competente.

ARTICULO 16. Medidas preventivas y
deberes de colaboracion (ISP y alojadores).

Los proveedores de acceso a internet,
intermediarios digitales, prestadores de servicios
tecnologicos, los ISP, intermediarios y proveedores
de servicios de alojamiento deberan deberan
colaborar con las autoridades competentes en la
prevencion y mitigacion de la distribucion no
autorizada de contenidos protegidos por derechos de
autor y derechos conexos, dentro del marco de sus
capacidades técnicas, legales y operativas.

En desarrollo de lo anterior, deberan adoptar
medidas razonables de prevencion para impedir
que sus redes o plataformas sean utilizadas para
la distribucion masiva de contenidos pirateados.
Tales medidas incluyen, entre otras: verificacion
diligente de denuncias validas de derecho de autor
(“takedown notices”), suspension de servicio a
usuarios reincidentes, implementacion de sistemas
automaticos de deteccion de contenido protegido,
y la oferta de herramientas de filtrado o bloqueos
selectivos de contenidos en los equipos de los
usuarios. También deberan informar en sus sitios
web la existencia de esta ley y sus alcances, asi como
proveer mecanismos claros (vinculos o canales de
denuncia) para que cualquier persona reporte la
presencia de contenido audiovisual no autorizado en
internet.

También podran implementar medidas razonables
y proporcionadas orientadas a:

a) Recibirytramitarnotificacionesdebidamente
sustentadas sobre presuntas infracciones a derechos
de autor o conexos;

b) Disponer mecanismos accesibles para el
reporte de contenidos presuntamente infractores;

c) Adoptar, conforme a sus términos y
condiciones de servicio, medidas frente a usuarios
reincidentes en actividades infractoras verificadas;

Las medidas previstas en este articulo deberan
aplicarse de conformidad con los principios de
libertad de expresion, neutralidad de red, debido
proceso, proporcionalidad y proteccion de datos
personales, conforme a la Constitucion Politica y los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

Paragrafo 1°. Paragrafo. Para efectos de
alojadores, se entendera por tales aquellos que
intervengan en la distribucioény o faciliten el acceso al
contenido, a titulo de ejemplo: Proveedor de acceso a
Internet (ISP) Proveedor de servicios de alojamiento
(“hoster”), Proveedor de intermediacion, Proveedor
de DNS publico, Proveedor de VPN (Red Privada
Virtual) o cualquier otro medio de aplicacion
tecnologica que intervenga en el proceso de acceso
al contenido.

Paragrafo 2°. Cuando se adopten medidas
urgentes de restriccion temporal o bloqueo
preventivo sobre contenidos o servicios digitales,
deberd garantizarse control judicial posterior
expedito, asi como el derecho del presunto afectado
a controvertir la medida y solicitar su revision ante ¢
la autoridad competente dentro de los términos que
establezca la reglamentacion de la presente ley.

CAPITULO VII.
Sanciones administrativas

ARTICULO 17. Sanciones para infractores y
proveedores. Sin perjuicio de las penas tipificadas
en el codigo penal, se impondran por parte del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTIC) sanciones
administrativas adicionales:

* A personas naturales o juridicas infractoras:
Multas equivalentes al valor de las ganancias ilicitas
obtenidas por la actividad pirata (no inferiores a
cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales
vigentes). Adicionalmente, se podra ordenar la
disolucion temporal o definitiva de la empresa o
asociacion responsable, la clausura de locales y la
inhabilitacion para contratar con el Estado por cinco
(5) afios.

« A ISP, intermediarios y alojadores que
incumplan sus obligaciones: multas de hasta
doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales, suspension temporal de licencias o
concesiones, o caducidad de las mismas en caso de
reincidencia grave. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de otras previstas en la Ley 1978 de 2019 y
demas normas sectoriales frente a quienes obstruyan
u omitan las ordenes de suspension de servicios o
bloqueos de dominios.

CAPITULO VIIL
Disposiciones finales y transitorias

ARTICULO 18. Las entidades estatales
mencionadas en esta ley (MinTIC, CRC, Fiscalia,
Policia Nacional) dispondran de un plazo maximo
de seis (6) meses, contados desde la promulgacion
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de la ley, para coordinar la implementacion del
sistema de monitoreo permanente y establecer los
protocolos operativos necesarios para la deteccion y
cierre de transmisiones ilegales.

ARTICULO 19. Los proveedores de servicios de
internet, intermediarios y alojadores de contenidos
deberan ajustar sus politicas internas y mecanismos
tecnologicos en un plazo maximo de tres (3) meses
desde la entrada en vigencia de la ley, a fin de
cumplir con los deberes de cooperacion, reporte y
filtrado establecidos en este estatuto.

ARTICULO 20. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,
HERNANDO GONZALEZ LEONARDO RAMON RAMIREZ
Representante a la Camara Valle del Cauca Representante a la Camara Caqueta

CARLOS MARIO FARELO DAZA DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Republica Senador de la Reptblica

T

GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

EDGARDO MIGUEL ESPITIA CABRALES

Senador de la Republica Senador de la Repuablica

AL A

NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA

Senador de la Republica Senador de la Repiiblica

SELMEN DAVID ARANA CANO

Senador de la Repablica

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX EIMY JULIETH SUAREZ GONZALEZ

Representante a la Cémara Guainia Representante a la Camara Norte de

Santander

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA

Representante a la Camara de Quindio Representante a la Camara de Cordoba

—SFHO

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Representante a la Camara Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Representante a la Camara de Huila

e 4

NATALY VELEZ LOPERA

ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ

Representante a la Camara de Atldntico

-

Representante a la Camara de Antioquia

Whe

WELFRAN MENDOZA TORRES

/

T
SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS

Representante a la Camara de Atlantico Representante a la Camara de Atlantico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE
2026 CAMARA

por la cual se establecen medidas administrativas
para prevenir y combatir la pirateria digital,
proteger los contenidos audiovisuales y las
emisiones de los organismos de radiodifusion, y
se otorgan facultades para el bloqueo exprés de
transmisiones deportivas en vivo.

1. INTRODUCCION Y PROBLEMA QUE
ABORDA LA INICIATIVA

La pirateria digital en linea en las industrias
audiovisual y deportivaimplicalacopiaodistribucion
ilegal de contenido protegido por derechos de autor,
como peliculas, series y eventos deportivos, a través
de Internet. Esto tiene consecuencias perjudiciales
para la industria creativa, incluyendo pérdidas
econodmicas significativas, desincentivo a la creacion
de nuevo contenido y reduccion de la inversion.
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Para los usuarios, la pirateria puede exponerlos
a riesgos de ciberseguridad, como malware, robo
de datos y fraudes. La lucha contra la pirateria
involucra a los estados, el sector privado y usuarios,
implementando medidas como el bloqueo de sitios
ilegales y la colaboracion para un entorno digital
seguro.

Como lo exponen medios escritos de
comunicacion: “la pirateria audiovisual migro a las
plataformas de streaming, 1o que perjudica a todos
los agentes de la cadena de valor del mercado, y
pone en riesgo la sana competencia y los incentivos
econoémicos de todo el sector audiovisual.

En Latinoamérica hay cerca de 98 millones de.
hogares con banda ancha, y de ellos, 40,8% consume
contenido ilegal. En un afo pasaron de 33,3% a
40%, registrando un aumento de 7,5%. Esto se ve
reflejado en pérdidas anuales.

Las de la industria fueron de US$7.600 millones y
en los distintos paises fueron de US$1.350 millones,

ademas, se perdieron cerca de 40.000 empleos™!.

De 8.287 estudiados, 49,6% ha consumido
contenido de forma ilegal, siendo Colombia el
segundo pais de la regién con mayor consumo de
este, con 50%. Lo que los usuarios desconocen es
que se exponen a riesgos significativos en materia
de seguridad, pues permiten el acceso a las cuentas
bancarias y sus contrasefias, a la informacion del
disco duro de sus dispositivos, a la camara y el
microfono, al historial, la configuracion y también
permiten la instalacion de aplicativos.

Un estudio de 2019 del Centro de Estudios y
Telecomunicaciones de América Latina (Cet.la)
encontro que las visitas a sitios ilegales en la industria
audiovisual eran un 100% mas altas que a los sitios
legales. A nivel regional, esta pirateria digital fue
responsable de 156.000 millones de visitas ilegales
en 2019. La pirateria digital en Colombia sigue
afectando negativamente a las industrias, como la
deportiva, que sufre pérdidas econdmicas por las
retransmisiones no autorizadas de sus eventos.

En Colombia, un estudio de 2019 del Centro de
Estudios y Telecomunicaciones de América Latina
(Cet.la) encontrd que las visitas a sitios ilegales en
la industria audiovisual eran un 100% mas altas que
a los sitios legales. A nivel regional, esta pirateria
digital fue responsable de 156.000 millones de
visitas ilegales en 2019. La pirateria digital en
Colombia sigue afectando negativamente a las
industrias, como la deportiva, que sufre pérdidas
econdémicas por las retransmisiones no autorizadas
de sus eventos.

QEYAEYE:EVE 31 sitios OTT mapeados

llustracion 1. Comparacion de visitas totales. Fuente: Cet.la, 2020.

https://www.larepublica,co/ocio/el-impac-
to-de-la-pirateria-sobre-el-sector-audioyisual-en-colom-
bia-y-latinoamerica-4151856

Esta practica no solo afecta al sector privado
(clubes, ligas, productoras, salas de cine, sellos
discograficos, canales de television, entre otros), sino
también a los ingresos tributarios y el empleo formal.
Ademas, los consumidores que acceden a contenidos
no autorizados corren riesgos de ciberseguridad, por
ejemplo, el robo de datos potencialmente peligrosos
para las estafas informaticas.

Segiin hechos noticiosos en 2021, Colombia
estaba perdiendo mas de US$200 millones anuales
por culpa de la pitaria online. Un flagelo que no solo
representa pérdidas importantes para el Estado y
la industria del entretenimiento, sino que también
afecta el empleo, la seguridad de los usuarios que
consumen contenido ilegal y el desarrollo del pais.

Si bien en el pais no existen investigaciones
profundas del tema la industria ha manifestado la
problematica, asi:2

De acuerdo con Mariano Diaz, country manager
de Directv, una de las formas de pirateria que mas
estd golpeado al pais es el subreporte, que ocurre
cuando los operadores de television por cable
no reportan ante el ente regulador el 100% de los
suscriptores que tienen. “Actualmente, este flagelo
es el lider del mercado, pues el subreporte, en todo
lo que es la retransmision ilegal, representa hoy
4.100.000 hogares que hoy tienen una suscripcion
que no es legal”.

A Win Sports, por ejemplo, el subreporte le
estda generando pérdidas por alrededor de 80 mil
millones de pesos anuales que, en un 65% o 70%,
van directamente al futbol, segiin su presidente,
Jaime Alberto Parada. “Esto no solo afecta la calidad
del futbol en el pais, sino también la posibilidad de
mejorar el entretenimiento para los espectadores,
el fomento al deporte para la nifiez en diversas
modalidades e, incluso, podria tener un vinculo con
el precio al publico porque entre mayor sea reporte,
el negocio podria ajustarse un poco mas a los
precios para poder comprar o adquirir los derechos
deportivos que cada vez se vuelven mas costosos en
el mercado”, explico.

En Colombia, si bien existen herramientas
juridicas para la proteccion de derechos de autor y
conexos, “la aplicacion efectiva de estas normas es
todavia limitada frente a la magnitud del problema.
Esto se debe tanto a barreras tecnoldgicas como a la
falta de una respuesta coordinada entre autoridades,
operadores de telecomunicaciones y titulares de
derechos”.

2. IMPACTO
DEPORTIVA

La pirateria de los eventos deportivos en directo
afronta una situacion unica, en la que las medidas
solicitadas por la Comision Europea no solo no se
aplican, sino que se ignoran en gran cantidad de los
casos.

EN LA INDUSTRIA

2 https://amchamcolombia.co/noticias-colombia/

millonarias-perdidas-le-esta-generando-la-pirateria-onli-
ne-a-colombia/
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A pesar de la Recomendacion de la Comision
Europea emitida en mayo de 2023 para combatir la
retransmision no autorizada de los eventos en directo,
los datos de 2024 reflejan un panorama preocupante’
con mas de 10,8 millones de retransmisiones ilegales
detectadas durante el pasado afio.

Solo el 2,7 % de las infracciones fueron atendidas
en los primeros 30 minutos, mientras que el 20 %
tardaron mas de 120 minutos en ser gestionadas y
aproximadamente el 81% de estas retransmisiones
no autorizadas no fueron suspendidas, lo que
evidencia la falta de eficacia de la Recomendacion
de la Comision Europea y la limitada cooperacion
de los intermediarios digitales.

Esta situacion no es diferente en Colombia
donde durante afios se ha expresado la necesidad de
enfrentar esta problematica. En el mes de agosto del
presente afo José Antonio de Brigard, presidente
de RCN y Gustavo Isaack, presidente de torneos
sefialaron que gran parte de los ingresos del sector se
pierden por practicas ilicitas, afectando la calidad y
el futuro de las transmisiones deportivas nacionales.

El Football Axis Summit, desarrollado en Bogota
el 11 y 12 de agosto en el Hall 74 de la Universidad
Sergio Arboleda, se convirti6 en el escenario para
debatir las tendencias y obsticulos que enfrenta
el futbol profesional colombiano. En las notas de
prensa del evento y noticias del mismo se resalta
que uno de los problemas centrales identificados
por Win Sports y los panelistas presentes fue la
incidencia de la pirateria en las transmisiones del
Futbol Profesional Colombiano: “La pirateria nos
afecta enormemente porque la gente no dimensiona
su impacto”, sostuvo De Brigard.

Afirmé que alrededor del 60% de los potenciales
ingresos se pierden por practicas ilicitas., situacion
que perjudica tanto a las empresas como a los clubes
que dependen de esos recursos.

Isaack, en sintonia, subrayd la necesidad de
reforzar la percepcion de los tenedores de derechos
como verdaderos socios de la industria, y no solo
proveedores: “El 70% de los ingresos que genera
Win Sports se transfiere directamente a la Dimayor”,
expuso, marcando que solo con el 30% restante
logran operar la empresa y producir transmisiones de
calidad nacional; esta cifra, segin Isaack, refleja la
delgada linea entre la rentabilidad y la sostenibilidad
del negocio.

3. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente ley tiene por objeto prevenir y
combatir la pirateria digital en Colombia y proteger
los contenidos audiovisuales contra su explotacion
no autorizada. En particular, busca evitar la
retransmision no autorizada de obras audiovisuales
endirecto, incluyendo eventos deportivos y cualquier
forma de difusion ilegal de peliculas, series, musica,
programas de television y demds contenidos
protegidos. Para tal fin, se establecen medidas de

3 https://www.laliga.com/noticias/la-pirate-

ria-de-eventos-deportivos-sigue-aumentando#

monitoreo en tiempo real, procedimientos para
el bloqueo exprés de transmisiones deportivas en
vivo, mecanismos de cooperacion entre autoridades
e intermediarios digitales, y se promueve la
participacion de las victimas de violaciones a los
derechos de autor en la jurisdiccion penal

4. JUSTIFICACION

Teniendo presente las consecuencias que trae la
pirateria audiovisual, las grandes cifras en pérdidas
todo lo expresado con anterioridad, sumado a que el
articulo 61 de la Constitucion Politica establece que
“El Estado protegera la propiedad intelectual por el
tiempo y mediante las formalidades que establezca
laley”.

Pero que ademas, reconociendo que aunque en
Colombia se tipifican delitos contra los derechos
de autor, persiste un vacio normativo relativo a los
mecanismos y facultades y obligaciones necesarios
tanto para las autoridades como para los proveedores
de servicios de internet que permitan detectar y
frenar en tiempo real las retransmisiones ilicitas de
obras audiovisuales en linea con la celeridad que el
entorno digital demanda.

Con base en experiencias internacionales
exitosas; por ejemplo, Argentina, Uruguay, Brasil,
Italia y Espafia, entre otros, -con medidas legislativas
y judiciales- en la necesidad de dar respuesta
inmediata a la retransmision ilegal de contenidos, la
presente iniciativa unifica y fortalece varias propuestas
existentes. Integra medidas de monitoreo y bloqueo
exprés (especialmente para eventos deportivos en
vivo), obligaciones de cooperacion para proveedores
de internet y contenidos, y sanciones administrativas
adicionales, sin dejar de lado las sanciones penales
vigentes.

En sintesis, se busca proteger de manera efectiva
las obras audiovisuales y las sefiales de radiodifusion
autorizadas, garantizando los derechos de los creadores
y la equidad de la competencia.

5.  FUNDAMENTO NORMATIVO
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

A continuacion, relacionamos algunos preceptos
constitucionales que se relacionan con el tema aqui
propuesto:

- Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado.
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constitucion.:

facilitar la participacion de todos en las decisiones

que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa 'y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un ovden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y

demas derechos y libertades, vy para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.
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- Atrticulo61. “El Estado protegerd la propiedad
intelectual por el tiempo y mediante las formalidades
que establezca la ley”.

- Articulo 75. “El espectro electromagnético es
un bien publico inenajenable e imprescriptible sujeto
a la gestion y control del Estado. Se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los
términos que fije la ley”.

FUNDAMENTO LEGAL

El Codigo Penal (Ley 599 de 2000) tipifica en sus
articulos 270, 271 y 272 los delitos contra los derechos
de autor, imponiendo al infractor penas privativas de
la libertad de treinta y dos (32) a noventa (90) meses,
segun la gravedad de la conducta (articulo 270).

La Ley 1826 de 2017, por su parte, introdujo el
procedimiento penal especial abreviado y la figura
del acusador privado para acelerar la investigacion y
adjudicacion de estos delitos.

10. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion
del presente Proyecto de Ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés
particular, actual y directo de los Congresistas, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se
tratan de disposiciones de caracter general que buscan
atender el problema de pirateria digital en concreto
aquellas de transmisiones deportivas.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado
(2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por
el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el Congresista o quienes se
encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del Congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin

distincion alguna™.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley
52 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en

4 Consejo de Estado. Sala Especial de Decision 6.
Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos

Enrique Moreno Rubio.

un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de su
conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

11. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, se aclara que el presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal directo sobre
el Presupuesto General de la Nacion.

Elproyecto de ley establece medidas administrativas
que se deben realizar desde el sector de tecnologias y
seguridad en el pais y puntualmente se deben liderar
desde el Ministerio de tecnologias, con herramientas y
recursos ya existentes en el pais para la lucha contra la
pirateria u otros delitos de indole digital.

Sin embargo, a fin de conocer los comentarios,
aportes y andlisis de los ministerios involucrados una
vez radicada la iniciativa procederemos a solicitar los
conceptos a estos ministerios, asi como al Consejo de
Politica Criminal.

Cordialmente,
HERNANDO GONZALEZ LEONARDO RAMON RAMIREZ
Representante a la Camara Valle del Cauca Representante a la Camara Caqueta

CARLOS MARIO FARELO DAZA DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Repiblica Senador de la Republica
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EDGARDO MIGUEL ESPITIA CABRALES GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

Senador de la Reptiblica Senador de la Republica
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JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ

Senador de la Reptiblica Senador de la Repiblica

SELMEN DAVID ARANA CANO

PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la catedra de paz,
se modifica la Ley 1732 de 2014 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2026
Sefor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Cémara de Representantes

REF: Radicacion de proyecto de ley.

En nuestra condicion de miembros del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5*
de 1992, nos permitimos poner a consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de ley: “por medio de la cual se fortalece
la catedra de paz, se modifica la Ley 1732 de 2014
v se dictan otras disposiciones”, con el fin de iniciar

Senador de la Republi 14 : : .
ki i con el tramite correspondiente y cumplir con las
. . . . .
exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley.
Atentamente,
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX EIMY JULIETH SUAREZ GONZALEZ
Representante a la Cdmara Guainia Representante a la Cdmara Norte de
Santander
HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara
/ Valle del Cauca
JOHN EDGAR PEREZ ROJAS JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
7
Representante a la Camara de Quindio Representante a la Camara de Cérdoba CARLOS MARIO FARELO DAZA DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Reptblica Senador de la Repuiblica
JORGE MENDEZ HERNANDEZ JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara Archipiélago de Representante a la Camara de Huila EDGARDO MIGUEL ESPITIA CABRALES | GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
| Senador de la Reptiblica Senador de la Repiblica
7
/_. // “
ya
ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ NATALY VELEZ LOPE JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ
Representante a la Camara de Atlantico Representante a la Camara de Antioquia Senador de la Reptblica Senador de la Reptiblica
\ &m J&w M
SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS WELFRAN MENDOZA TORRES
: . . N N
Representante a la Camara de Atlantico Representante a la Camara de Atlantico SELMEN DAVID ARANA CANO
Senador de la Repiblica
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CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX EIMY JULIETH SUAREZ GONZALEZ

Representante a la Cdmara Guainia Representante a la Camara Norte de

Santander
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JOHN EDGAR PEREZ ROJAS JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA

Representante a la Cdmara de Quindio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Representante a la Camara de Cérdoba

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Representante a la Camara de Huila

AL

LEONARDO RAMON RAMIREZ NATALY VELEZ LOPERA

Representante a la Camara de Caqueta

ol

SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS

Representante a la Camara de Antioquia

WELFRAN MENDOZA TORRES

Representante a la Camara de Atlantico Representante a la Camara de Atlantico

ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ

Representante a la Camara de Atlantico

PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se fortalece la catedra de paz,
se modifica la Ley 1732 de 2014 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto fijar lincamientos y fortalecer la Catedra de
paz establecida en la Ley 1732 de 2014, recalcando
la implementacion de la ensefianza para la paz y la
reconciliacion.

Articulo 2°. Finalidades. La ensefianza para la
paz y la reconciliacion en el marco de la Catedra de
paz tendra como finalidad:

1. Fomentar la paz en su publico objetivo,
donde la misma sea un articulador para los procesos

de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y
docentes.

2. Reconocer, respetar y promover la
diversidad de identidades, contextos culturales,
géneros, orientaciones sexuales, capacidades
y condiciones socioeconémicas presentes en
la comunidad educativa con el fin de lograr la
construccion practica e inclusiva de la paz desde las
instituciones educativas, garantizando que todas las
voces y experiencias sean valoradas y consideradas
en los procesos formativos y de convivencia.

3. Promover la reconciliacion y el
fortalecimiento de las competencias y capacidades
personales en los estudiantes para la resolucion
pacifica de conflictos.

4. Fomentar la memoria histérica como
herramienta de construccion de una cultura de no
repeticion, a partir de una aproximacién plural,
equilibrada y pedagogicamente rigurosa que
reconozca la complejidad del conflicto armado
colombiano, la responsabilidad de todos los actores
que en ¢l participaron y la dignidad de la totalidad
de las victimas, sin distincion de su origen, filiacion
o condicién y elemento de reconocimiento de las
victimas del conflicto armado y otras formas de
violencia.

5. Promover los principios de la justicia
restaurativa, como enfoque para la reparacion de
los dafios, la reconciliacion y la reconstruccion del
tejido social.

6. Desarrollar  competencias  ciudadanas
para la convivencia pacifica, entendidas como el
conjunto de capacidades cognitivas, emocionales
y comunicativas que permiten la interaccion
respetuosa y constructiva con los demas.

7. Promover la formacion ética, democratica
y ciudadana basada en la dignidad humana, los
derechos humanos, la igualdad, el pluralismo, la no
discriminacion, la memoria historica y la conciencia
pacifica, como elementos estructurales para la paz y
la reconciliacion.

8. Promover la formacion cognitiva y
psicoafectiva de toda la comunidad docente.

9. Promover la memoria histérica, el
reconocimiento de las victimas del conflicto armado
y las garantias de no repeticion como herramientas
de reconciliacion y construccion de paz.

10. Fomentar acciones de  prevencion,
sensibilizacion y atencion frente al acoso escolar
(bullying) y demas formas de violencia en el entorno
educativo, promoviendo ambientes escolares
seguros, inclusivos y respetuosos de la dignidad
humana, en concordancia a las Disposiciones
Generales que trata la Ley 1620 de 2013.

11. Promover enfoques territoriales,
diferenciales, étnicos y de género en la ensefianza
para la paz y la reconciliacion, reconociendo las
realidades de las comunidades afrocolombianas,
indigenas, campesinas, raizales, palenqueras y
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demas poblaciones historicamente afectadas por el
conflicto armado.

Articulo 3°. Articulaciéon. La ensefianza para la
paz y la reconciliacion, hard parte de la catedra de
paz establecida en la Ley 1732 de 2014, y en ninglin
momento sustituye esta.

La incorporacion de la ensefianza para la paz y
la reconciliacion se articulard con los manuales de
convivencia escolar, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 1620 de 2013.

Los Comités de Convivencia Escolar, en sus
niveles nacional, territorial e institucional, realizaran
el seguimiento a su implementacion y velaran por el
cumplimiento de los objetivos de la catedra de Paz.

La implementacion de la catedra de paz debera
articularse con estrategias de prevencion de
violencias, salud mental, convivencia escolar y
educacion socioemocional.

Articulo 4°. Naturaleza de la Asignatura
e Intensidad Horaria. Los establecimientos
educativos de preescolar, basica y media deberan
incorporar la asignatura de la Catedra de la Paz
dentro del Plan de Estudios, para lo cual debera
adscribirse dentro de alguna de las siguientes areas
fundamentales, establecidas en el articulo 23 de la
Ley 115 de 1994:

a) Ciencias Sociales, Historia,
Constitucion Politica y Democracia; o

Geografia,

b) Educacion Etica y en Valores Humanos.

Las instituciones educativas publicas y privadas
del territorio nacional deberdn garantizar una
intensidad horaria minima obligatoria de una (1)
hora semanal o su equivalente de cuarenta (40)
horas anuales dentro de la jornada escolar, las cuales
se dedicaran exclusivamente al desarrollo de los
contenidos tematicos definidos en la presente ley.

Paragrafo. En ejercicio de la autonomia
escolar consagrada en la Ley 115 de 1994, los
establecimientos educativos podran ampliar esta
intensidad horaria o transversalizar sus contenidos
de manera complementaria en otras areas del
conocimiento, sin que esto sustituya la hora minima
obligatoria autdbnoma aqui dispuesta.

Articulo 5°. Estructura y contenido. Los
establecimientos educativos de preescolar, basica y
media determinaran los contenidos de la Catedra de
la Paz, los cuales deberan estar orientados al logro
de los objetivos consagrados en la Ley 1732 de 2014
y deberan desarrollar las siguientes tematicas:

a) Justicia y Derechos Humanos;

b) Proteccion de las riquezas culturales y
naturales de la Nacion;

¢) Resolucion pacifica de conflictos;
d) Prevencion del acoso escolar;

e) Diversidad y pluralidad;

f)  Participacion politica;

g) Memoria historica;

h) Proyectos de impacto social;

1)  Historia de los acuerdos de paz nacionales e
internacionales;

j)  Proyectos de vida y prevencion de riesgos.

Articulo 6 ° Interdisciplinariedad. Las
institucioneseducativaspodrandisefareimplementar
la ensefianza para paz y la reconciliacion de manera
interdisciplinaria y participativa, con apoyo de
docentes, docentes orientadores, profesionales
psicosociales, psicopedagogos, familias, estudiantes,
egresados, organizaciones de victimas, instituciones
de memoria historica, universidades, autoridades
étnicas y comunitarias, y demas actores pertinentes
del territorio.

Esta implementacion deberd desarrollarse
de conformidad con la autonomia escolar, los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional
y los enfoques diferencial, territorial, étnico, de
género y de derechos humanos.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional, en conjunto con las entidades territoriales
certificadas, expedira los lineamientos técnicos que
promuevan enfoques diferenciales, territoriales, de
género y étnicos, respetando la diversidad cultural
y social de las regiones dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 7°. Potestad reglamentaria. El
Ministerio de Educacion Nacional tendra un plazo
maximo de un afo, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para la construccion
y adaptacion de los criterios, lineamientos y
orientaciones requeridas para el cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 8°. Adicidonese un paragrafo al articulo
3°de la Ley 1732 de 2014, asi:

Paragrafo. La implementacion de la Céatedra
de la Paz debera articularse con las herramientas,
manuales de convivencia y procedimientos que
las instituciones educativas contemplan para la
resolucion de conflictos, incluyendo la resolucion
pacifica de conflictos, mediacion escolar, justicia
restaurativa, didlogo democratico, derechos
humanos, memoria histérica, reconciliacion y
cultura de no repeticion, adaptados a la edad de los
estudiantes, al contexto territorial, social y cultural
de cada comunidad educativa y a los lineamientos
definidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 9°. Adicionese un pardgrafo al articulo
4°de la Ley 1732 de 2014:

Paragrafo. En los grados escolares de educacion
media la catedra de la Paz incluira la ensenanza de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Articulo 10. Formacion y fortalecimiento
docente en ensefianza para la Paz y la
reconciliacion. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con las entidades
territoriales certificadas en educacion y los Comités
Territoriales de convivencia disefiaran, actualizaran
y promoverdn programas de formacion 'y
fortalecimiento de competencias dirigidos a docentes
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y directivos docentes de instituciones educativas
oficiales y privadas, orientados a la ensefianza de
la paz, la reconciliacién y la convivencia pacifica.
Estos programas buscaran:

a) Estrategias didacticas para la ensefianza de
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos
e n el entorno escolar.

b) La adaptacion pedagdgica de los contenidos
a contextos rurales, urbanos y comunidades étnicas,
respetando el enfoque diferencial y territorial.

c) Identificacion continua de las necesidades de
formacion de los docentes y directivos docentes en
temas relacionados con derechos humanos, cultura
de paz, reconciliacién, gestion socioemocional,
resolucion pacifica de conflictos, participacion
democratica, ética, valores y dignidad humana,
diversidad y pluralismo, con el fin de fortalecer
sus capacidades pedagogicas y contribuir a la
construccion de una convivencia pacifica en las
instituciones educativas.

d) Realizar evaluaciones sobre el impacto de
los procesos de formacion, utilizando instrumentos
adaptados a los contextos territoriales y a las
caracteristicas de cada comunidad educativa.

e) La formacion de los docentes en materia
de memoria histérica debera incorporar todas las
versiones, testimonios y perspectivas del conflicto
armado colombiano, incluyendo las de las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional, las victimas de todos
los grupos armados ilegales, las comunidades
rurales y urbanas afectadas y la sociedad civil
en su conjunto, con el proposito de construir una
comprension integral, no sesgada y éticamente
responsable del pasado.

Paragrafo 1°. Dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de
Educacion Nacional, en conjunto con las entidades
territoriales certificadas, expedird los lineamientos
técnicos que promuevan enfoques diferenciales,
territoriales, de género y étnicos, respetando la
diversidad cultural y social de las regiones.

Paragrafo 2°. La implementacion de lo
dispuesto en el presente articulo se realizard de
manera progresiva, de acuerdo con las competencias
de las entidades responsables, la disponibilidad
presupuestal y los recursos apropiados en cada
vigencia fiscal, sin que la presente disposicion
implique la creacioén de obligaciones presupuestales
adicionales no previstas en el ordenamiento juridico.

Articulo 11. Evaluacién. El Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion
(Icfes) incorporara dentro de las Pruebas Saber 11,
en su componente de Competencias Ciudadanas,
la evaluacion de los logros correspondientes a la
Catedra de la Paz.

Adicionalmente, el Icfes debera incorporar
gradualmente el componente de Competencias
Ciudadanas dentro de alguna de las pruebas de
evaluacion de calidad de la educacion basica

primaria y de la basica secundaria, segun un criterio
técnico.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Camara
Valle del Cauca

C}lﬁLOS M,/ARIO FARELO DAZA DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Repiiblica Senador de la Republica

T

GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

EDGARDO MIGUEL ESPITIA CABRALES

Senador de la Republica

L

NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ

Senador de la Republica

//@,

i

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA

Senador de la Republica Senador de la Reptiblica

SELMEN DAVID ARANA CANO

Senador de la Repblica

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX EIMY JULIETH SUAREZ GONZALEZ

Representante a la Cdmara Guainfa Representante a la Camara Norte de

Santander
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JOHN EDGAR PEREZ ROJAS JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA

Representante a la Cémara de Quindio

QJ

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Representante a la Camara de Cordoba

—&H )

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Cdmara Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Representante a la Camara de Huila

SALIIVOE

LEONARDO RAMON RAMIREZ NATALY VELEZ LOPERA

Representante a la Cémara de Caquetd Representante a la Camara de Antioquia

(U’L%m QJO% r

WELFRAN MENDOZA TORRES

SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS

Representante a la Camara de Atlantico Representante a la Camara de Atldntico

ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ

Representante a la Camara de
Atldntico

EXPOSICION DE MOTIVOS AL
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se fortalece la catedra de paz,
se modifica la Ley 1732 de 2014 y se dictan otras
disposiciones.

1. CONFLICTO EN COLOMBIA

El Conflicto armado en Colombia, (Yeste, 2006)
ha sido uno de los mapas duraderos de la historia
contemporanea, este conflicto se ha caracterizado
por la violencia entre los actores estatales, guerrillas,
paramilitares, narcotraficantes y civiles, situaciones
que han dejado marcado la historia del pais, este
conflicto se ha relacionado con elementos que
impactan el contexto actual de la Nacion y la historia,
tales como la existencia de una antigua y arraigada
tradicion de democratica junto a la histérica debilidad
del Estado colombiano con déficit en el control del

territorio, asi como la existencia y aumento de la
pobreza. Colombia ha sido vista como un pais de
contrastes y que se ha visto reflejada por el conflicto
interno de hace décadas, una violencia marcada en
las siguientes etapas:

Epoca de 1940 a 1960: El conflicto armado
colombiano tiene sus raices en la profunda
desigualdad social y politica que ha caracterizado
al pais, durante este periodo se dio una fuerte lucha
entre los grandes partidos tradicionales, el partido
conservador y liberal, lo que conllevo al asesinato
del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan en 1948, lo cual
desencadené la etapa de la guerra civil, conocida
como la la época de La Violencia, la cual causé
la muerte de miles de personas, con lo cual las
guerrillas liberales emergieron como respuesta a la
persecucion conservadora, pero al de este periodo
muchas de estas guerrillas fueron desmovilizadas.

Epoca de 1960 a 1980: En este periodo de la
historia colombiana, empieza el surgimiento de
las guerrillas, el conflicto se reconfigur6 con el
nacimiento de movimientos guerrilleros inspirados
por ideologias marxistas-leninistas, como las FARC,
ELN, EPL, las cuales surgieron como respuesta a la
exclusion politica y la injusticia social, sobre todo
en zonas rurales. Durante esta fase, las guerrillas
obtuvieron el apoyo de campesinos que reclamaban
el acceso a la tierra, mientras que el gobierno
respondia con represion militar, debido a esto las
guerrillas se fortalecieron al vincular sus demandas
con ideologias comunistas revolucionarias.

Epoca de 1980 a 1990: Durante los afios 80, las
guerrillas crecieron en numero y control territorial,
porunlado, lasFARCyel ELN aplicaron operaciones
y llegaron a dominar grandes areas rurales, lo
que al mismo tiempo provocod que las guerrillas
comenzaran a financiarse a través del secuestro,
la extorsion y el trafico de drogas. Es decir, que el
conflicto en esta €poca dejo de verse solo en términos
politicos y trascendié a otros aspectos haciendo atin
mas dificil el mantener la estabilidad social. En
lo que respecta al narcotrafico, en los afios 80, se
convirtid en un actor clave del conflicto, los carteles
de droga, aumentaron la violencia en el pais, donde
el dinero del narcotrafico permiti6 a las guerrillas
y paramilitares financiar sus operaciones, lo cual
conllevo a entrelazar cada una de las problematicas
que cobijaba al pais, por lo tanto, la profundizacion
de la guerra.

Epoca de 1990 a 2000: En los afios 90, los
paramilitares, dieron surgimiento a la AUC,
los cuales eran grupos paramilitares formados
inicialmente para proteger a las elites locales,
grandes terratenientes y empresarios del secuestro
y la extorsion de las guerrillas, sin embargo,
los paramilitares pronto comenzaron a cometer
masacres, desplazamientos forzados y ejecuciones
extrajudiciales en las zonas rurales del pais. Esta
etapa se caracteriza por la violencia extrema y el
crecimiento de la misma, el conflicto en Colombia
pasé a estar dominado por intereses economicos.
Cabe resaltar, que durante esta época, hubo varios
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intentos de negociacion con las guerrillas, como el
proceso de paz con las FARC en el Caguan bajo el
gobierno de Andrés Pastrana, que terminé en fracaso
debido a la falta de voluntad real y el incremento de
la violencia por ambas partes.

Epoca de 2000 a 2010: En este se presenta
una ofensiva del Estado y el debilitamiento de
las guerrillas. Para el afio 2000 Colombia firmé
un acuerdo con Estados Unidos llamado el Plan
Colombia, que proporciond miles de millones
de dolares en asistencia militar y policial, el cual
buscaba combatir a las guerrillas y el narcotréfico.
Durante el gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010),
el estado lanzo una ofensiva militar a gran escala
contra las guerrillas bajo la politica de seguridad
democratica, esto provoco el debilitamiento de las
FARC, donde perdieron territorios y lideres clave.
Ademads, se negoci6 la desmovilizacion de los
paramilitares de las AUC a partir de 2003, aunque
muchos integrantes se reorganizaron en BACRIM
(Bandas Criminales), aunque la guerra se intensifico,
las guerrillas comenzaron a debilitarse y perder el
apoyo popular, mientras que los grupos paramilitares
se fragmentaron y luego surgieron nuevas formas de
violencia criminal.

Epoca de 2010 a 2020: Esta etapa en la historia
de Colombia es de vital importancia debido a que
se dan los didlogos de paz y por ende el Acuerdo de
Paz. En 2012, en el gobierno de Juan Manuel Santos,
se iniciaron dialogos de paz con las FARC, para el
2016, se firm¢ el Acuerdo Final de Paz, que puso fin
formalmente al conflicto entre el Estado y las FARC,
y por ende, dio inicio al proceso de desmovilizacion
entrega de armas y transformacion de las FARC en
un partido politico.

Epoca de 2020 al presente: Con la firma del
Acuerdo Final de Paz, las FARC firmaron esta paz,
mientras otros grupos como el ELN y las disidencias
de las FARC continuaron con armas, al igual que
nuevos grupos criminales lo que ha impedido la paz
total en el pais. La implementacion del Acuerdo
de Paz, ha tenido dificultades, la violencia sigue
en muchas regiones del pais debido a la presencia
de las disidencias de las FARC, el ELN y nuevos
grupos armados que disputan no solo el control del
territorio sino también del narcotrafico dejado por las
FARC. Es por esta y varias razones, que el pais sigue
luchando con los desafios de la reincorporacion de
los excombatientes, la busqueda de verdad y justicia
para las victimas a través de la JEP y la lucha contra
la violencia en areas rurales.

2. ACUERDO DE PAZ

El Acuerdo Final contiene elementos que se
relacionan entre si y que buscan como un todo
garantizar la posibilidad de poner fin al conflicto y
poder construir una paz estable y duradera. Teniendo
en cuenta (Abc del Acuerdo Final, 2016) Una forma
de contribuir a la construccion de la paz es a través
de la reduccion de las brechas existentes entre el
campo y la ciudad, es por ello que requiere de un
plan de inversiones para el campo con programas

de acceso a tierras, a bienes, a servicios productivos
y a infraestructura para darles a los campesinos
oportunidades reales de desarrollo y calidad de vida,
que contribuyan de esta forma a la disminucion de
la pobreza.

Esta es una oportunidad de todos los colombianos
para transformarla sociedad que durante tiempo se
ha visto afectada por el conflicto armado, y no se
ha visto un desarrollo y avance real de Estado. Es
por esta razéon, que en medio del reconocimiento
de este conflicto armado, el resarcimiento de las
victimas deberia estar ene! centro del acuerdo. Es
por ello que se cred un Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, con el fin de
lograr la mayor satisfaccion posible de los derechos
de las victimas, asegurar la rendicion de cuentas
por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de
quienes participen en ¢l y contribuir a garantizar la
convivencia, la reconciliacion y la no repeticion del
conflicto y asi asegurar la transicion del conflicto
armado a la paz.

ASPECTOS RELEVANTES DELACUERDO
DE PAZ Y LA PRIORIDAD DEL MISMO, EN
CATEDRA DE EDUCACION PARA LA PAZ

El Acuerdo de Paz (Humberto de la Calle, 2016),
ha mantenido consigo unos principios orientadores,
en el desarrollo e implementacion del mismo, los
cuales son: respeto, garantia, proteccion y promocion
de los derechos humanos; asi como asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las
armas por parte del Estado en todo el territorio,
fortalecimiento de la administracion de justicia,
asegurar el monopolio de los tributos por la hacienda
publica, enfoque territorial y diferencial, enfoque
de género, coordinacion y corresponsabilidad
institucional, participacion ciudadana, rendicion de
cuentas, garantias de no repeticion.

Es importante resaltar algunos de los temas que
aborda el acuerdo de paz y que resultan relevantes
para esta iniciativa:

* Solucion a problemas de drogas: La
persistencia de los cultivos ilicitos estd ligada a
las condiciones de pobreza, marginalidad, débil
presencia institucional, ademas de las diversas
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico.
Por ello, la aspiracién de un pais en paz, donde por
medio de los consensos y definiciones de alcance
global por parte de los diversos Estados, sobre todo
de aquellos que se han visto afectados por la misma
problematica. Esto parte de un compromiso por
parte de: El Gobierno Nacional y el compromiso de
toda la sociedad, incluyendo las diferentes formas
de organizacion politica o social y el rechazo de
las mismas frente a lo relacionado con temas de
drogas ilicitas, es por esta razon, que se requiere
de la participacion de toda la sociedad para la
construccion de una paz estable y duradera, que
contribuya al esclarecimiento de la relacion entre el
conflicto y el impacto del mismo en la sociedad.

* Integracion de la Reforma Rural Integral
(RRI): Esta busca atender las necesidades de
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las poblaciones y territorios afectados, de alli el
requerimiento de medidas adicionales y particulares
respecto de las demas comunidades rurales.
Para ellos, se dispone de la implementacion de
planes integrales de desarrollo en acuerdo con las
comunidades, dentro de la frontera agricola, a fin de
llegar a los acuerdos necesarios entre los territorios.

e Participacion Politica: Esta participacion
politica vista desde la apertura de la democracia
para construir la paz, que permita fortalecer la
transparencia y la existencia de garantias para
aquellos ciudadanos y partidos que se declaren en
oposicion. Asimismo, y de acuerdo con (Universidad
Eafit, 2024), esta participacion politica, busca
facilitar la creacion de nuevos partidos para que los
excombatientes se inserten en la vida politica del
pais, de modo que, es primordial el fortalecimiento
de la transparencia y mayor participacion en los
procesos electorales.

Ademas, pretende contribuir al desarrollo de una
ley de garantias que promueva esta participacion,
asi como la promocion de la cultura de tolerancia,
la no estigmatizacion y reconciliacion, la garantia
para la protesta social y la promocion de espacios en
medios de comunicacion institucionales, regionales
y comunitarios, entre otros aspectos que contribuyen
ala construccion y estabilidad de la paz en Colombia.

* Garantia de gratuidad educativa, asi
como el incremento de la oferta de la educacion
superior en la ruralidad: Entre los cuales se
encuentran, el fortalecimiento de la educacion para
la democracia y programas especiales de educacion,
de acuerdo con el Ministerio de Educacion,
el compromiso estd centrado en construir una
sociedad democratica y con valores, a través de la
implementacion de escuelas de formacion integral
basadas en el componente socio emocional, esta
formacion va acompafiada del fortalecimiento de
las capacidades de los docentes en cuanto a los
procesos de convivencia, construccion de acuerdos
y la resolucion de conflictos.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacion viene
desempefiando la constitucion de la Educacion Crese
que esta orientada en los siguientes ejes y enfoques
que apoyan la orientacion en las instituciones
educativas en cuanto a: convivencia pacifica,
identidad, diversidad, antirracismo, participacion
democratica, educacion ambiental para la accion
climatica, paz, reconciliacion y memoria historica.

* Programa que permitan la disminucion
de analfabetas en zonas rurales: A partir del
Acuerdo de Paz, (Educacién, 2024) se han
implementado diferentes programas que han
contribuido a la disminucion de analfabetismo en las
zonas rurales, entre los cuales estan: Plan Nacional
de Educacion, donde se lleva educacion a las zonas
mas apartadas del pais el objetivo de este, es cerrar
las brechas de la educacion en zonas rurales y
urbanas; Territorios de Paz, en la zonas veredales
transitorias de normalizacién, se implementaron
programas educativos a excombatientes y poblacion

local enfocado a la alfabetizacion y formacion
laboral; Programa Nacional de Alfabetizacion y
Educacion Basica de Jovenes y Adultos, este ha sido
implementado por el Ministerio de Educacion, con
el fin de reducir la alfabetizacion en zonas rurales
y marginales, con metodologias adaptadas a los
contextos rurales y educacion basica; Escuelas
itinerantes, este es un programa que permite la
movilizacion de los docentes en las distintas zonas,
este programa es clave en el apoyo de la iniciativa
contra el analfabetismo en el pais, sobre todo en
aquellas areas de dificil acceso.

La implementacion y desarrollo de estos
programas han permitido, no solo la disminucion de
analfabetas, sino también el cierre de brechas en las
zona rural y urbana del pais, que permita la igualdad
de oportunidades y ensefianza en el territorio,
especialmente a aquellas comunidades afectadas
por el conflicto armado, una educacién garante
de oportunidades e igualdad de condiciones, que
contribuyan a la estabilidad de la paz en el territorio
colombiano.

e Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion: Este Sistema
Integral, deberd estar basado en el reconocimiento de
las victimas, el reconocimiento de responsabilidad,
satisfaccion de los derechos de las victimas, la
participacion de las victimas, el esclarecimiento de
la verdad, reparacion de las victimas, garantias de
proteccion y seguridad, la garantia de no repeticion,
principio de reconciliacion y enfoque derechos. Es
decir, debera estar basado en la verdad, justicia,
reparacion, reparacion, asi como el compromiso con
la promocion, el respeto y la garantia de los derechos
humanos, fundamentales en la construccién de una
paz estable y duradera.

Teniendo en cuenta lo anterior, se llevara
consigo la construccion de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion, la Unidad Especial para la Busqueda
de Personas dadas por Desaparecida en contexto y
razon del conflicto, la Jurisdiccion Especial para la
Paz y las medidas especificas de reparacion.

Con ello, el fin del conflicto, debera contribuir a
garantizar el cese de las violaciones e infracciones,
donde se garanticen los derechos de cada una de las
partes. Cabe resaltar que, de acuerdo a la experiencia
internacional, demuestra que la efectividad de
estas medidas es ain mas satisfactoria si aplican
de manera articulada y complementaria, que
lleve al cumplimiento de los siguientes objetivos:
satisfaccion de los derechos de las victimas,
rendicion de cuentas, no repeticion, enfoque
territorial, diferencial y de género, seguridad
juridica, convivencia y reconciliacion, legitimidad.

3. CATEDRADE LA PAZ EN COLOMBIA
Y LALEY 1732 DE 2014

Con el fin de garantizar la creacion y el
fortalecimiento de una cultura de paz en Colombia
con la Ley 1732 de 2014 se establecié en Colombia
la Catedra de la paz en todas las instituciones
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educativas de preescolar, basica y media como una
asignatura independiente.

Esta ley fue reglamentada por el decreto
1038 de 2015 donde el Ministerio de Educacion
Nacional reafirm¢é la obligatoriedad de esta catedra
y fij6 algunas dimensiones claves que incluyen los
siguientes aspectos:

- Contenidos obligatorios: Las instituciones
deben incorporar al menos dos de las 12 tematicas
estipuladas, tales como la cultura democratica, la
equidad de género, el uso sostenible de los recursos
naturales y la prevencion de la violencia escolar.

- Flexibilidad curricular: No exige crear una
nueva asignatura independiente; se puede integrar
dentro de los planes de estudio ya existentes, como
en las areas de ciencias sociales o ética y valores.

- Enfoque de competencias: Busca
reconstruir el tejido social y promover la apropiacion
de conocimientos sobre el territorio y los derechos
consagrados en la Constitucion.

La implementacion de la catedra de paz avanza
de manera desigual y con algunas dificultades que
deben ser abordadas para garantizar la verdadera
implementacion de la ley.

Existen multiples analisis académicos, informes
institucionales y diagnosticos regionales que
evaluan la aplicacion de la Ley 1732 de 2014 y
el Decreto niimero 1038 de 2015. Los datos e
investigaciones muestran un panorama complejo:
la ley logr6 una alta adopcion formal en los planes
de estudio, pero su impacto real en la convivencia
escolar y su ejecucion en las regiones siguen siendo
muy desiguales.

Un estudio exhaustivo publicado por la Campaiia
Mundial por la Educacion para la Paz (“Mapeo
de la educacion para la paz en Colombia”) detalla
la evolucion y los desafios estructurales de esta
politica publica. Los principales hallazgos de los
analisis institucionales revelan la realidad de su
implementacion:

Cumplimiento en el Papel: Las auditorias de las
Secretarias de Educacion muestran que mas del 80%
de los colegios del pais incluyeron formalmente la
Catedra en sus Proyectos Educativos Institucionales
(PEI), cumpliendo con el plazo del Decreto nimero
1038. [2, 3].

La Paradoja de la Violencia Escolar: A pesar
de la obligatoriedad de la materia, los informes
preventivos de la Procuraduria General de la
Nacion muestran un incremento sostenido en
las denuncias por acoso escolar, ciberbullying y
violencia de género en los entornos educativos.
Esto demuestra que la ensefianza tedrica de la paz no
se esta traduciendo automaticamente en conductas
pacificas dentro de las aulas. [4, 5].

Por su parte, el Decreto numero 1038 determind
que los colegios deben elegir obligatoriamente
al menos 2 de los 12 temas propuestos (como
memoria histérica, uso de recursos naturales
o resolucion de conflictos). Las evaluaciones

cualitativas y académicas (como los repositorios
de la Universidad Nacional a Distancia (Unad) y
la Universidad Externado) sefalan tres problemas
criticos de este modelo:

e Falta de una asignatura independiente:
El decreto permitio integrar la Catedra dentro de
materias existentes como Ciencias Sociales o Etica.
Los analisis revelan que esto causa la “licuacion
del contenido”, donde los temas de paz se diluyen
y pierden prioridad frente al temario tradicional de
historia o geografia.

e La “Inercia Colectiva”: Los docentes
tienden a escoger siempre los mismos temas basicos
(Resolucion pacifica de conflictos y Prevencion
del acoso). Temas algidos y fundamentales para
el posconflicto, como la Memoria Historica y la
Participacion Politica, suelen ser ignorados por
temor a generar polarizacion ideoldgica en las
aulas.

3. La Brecha Urbana y Rural

Investigaciones documentadas en regiones
historicamente afectadas por el conflicto armado,
como el departamento de Narifio (analizado en la
Editorial Universidad Mariana), demuestran una
enorme fractura territorial: [12]

* En las ciudades principales, los colegios
cuentan con guias didacticas impresas, apoyo de
ONGsy articulacion con herramientas del Ministerio
de Educacion. [12, 13].

* En las zonas rurales dispersas, la
implementacion de la ley es precaria. Los docentes
carecen de capacitacion técnica, no hay materiales
pedagogicos contextualizados a sus realidades y los
entornos escolares siguen directamente expuestos a
las dinamicas del conflicto armado activo. [12].

El analisis global de los expertos indica que la ley
funcion6 como un mandato administrativo exitoso,
pero fallé en su ejecucion pedagdgica profunda.
Se ensefia “sobre” la paz de forma tedrica, pero las
instituciones carecen de herramientas e inversion
presupuestal para transformar las dindmicas de
convivencia real de los estudiantes.

4. NECESIDAD

La educacién para la paz, busca la formacion
de estudiantes con capacidades, habilidades y
conocimientos que le permitan afrontar los desafios
de su entorno. Teniendo en cuenta que la mayor
participacion académica segin el (Dane, 2022),
en el afo 2022, se presentd el 72,9% de 677.972
alumnos de educacion basica primaria, lo que quiere
decir que al haber mayor participacion, se debe
llevar a cabo el fortalecimiento de los mecanismos y
herramientas de aprendizaje que permitan un mejor
desarrollo de los nifos, nifias y adolescentes en
Colombia.

Por lo anterior, es importante reconocer y entender
cuales son los pilares fundamentales en la educacion
basica primaria, para asi darle un mejor manejo y
desarrollo a esta implementacion de Catedra de
Educacion para la Paz en educacion basica primaria.
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Definiciones:

»  Cétedra: Es una iniciativa que propende la
buisqueda de ambientes pacificos en las instituciones
educativas en Colombia, y que de acuerdo con
(OETH, 2022) el Decreto nimero 1038 reglament6
lo siguiente:

“la Catedra de la Paz deberd fomentar el proceso
de apropiacion de conocimientos y competencias
relacionados con el territorio, la cultura, el contexto
economico y social y la memoria historica, con el
proposito de reconstruir el tejido social, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad
los principios, derechos y deberes consagrados en

’

la Constitucion”.

« Paz: la paz, segun (Naciones Unidas,
2024) consiste en aceptar las diferencias, escuchar,
reconocer, respetar y vivir de forma pacifica y unida.

* Educacion: Es un derecho basico, que
proporciona habilidades y conocimiento a las nifas,
nifios y adolescentes, que les brinde la facultad de
conocer y ejercer otros derechos (Unicef México,
2024). Este es un proceso que no se limita a la
obtencion de informacién, sino que también al
desarrollo que la persona va a tener en entorno
econdémico, social y cultural, estd ejercida por
diversos medios como las instituciones educativas,
la formacion en el hogar y la cotidianidad de la vida.

*  Educacion Basica Primaria: Es el ciclo
educativo, que de acuerdo con (Unesco, 2024),
comprende los conocimientos y habilidades
imprescindibles para el desarrollo de forma efectiva
de la persona en la sociedad, esta etapa dentro del
proceso educativo en Colombia es obligatorio, asi
como lo representa la siguiente tabla para el afio
2020.

Tabla 1. Tramo de escolarizacién obligatorio, tramo de escolarizacion que cada pais denomina “educacion basica” y
porcentaje de poblacién de 25 a 35 afios que completé el tramo de escolarizacion obligatorio

Promedio de afios de
Tramo de escolarizacion escolarizacion de la poblacién
(2020

Argentina Tramo de educacion basica No aplica 13

Tramo de educacion obligatoria 4a17aios
Bolivia (EP) Tramo de educacion bésica No aplica 10
4217 afos

0a 17 aflos 10

Tramo de educacion obligatoria
Brasil Tramo de educacion basica
4217 afos

6a13afios 1.9

Tramo de educacién obligatoria
Chile Tramo de educacién basica
Tramo de educacién obligatoria 5a17afios
Colombia Tramo de educacion basica 6al4aios 9.1
Tramo de educacion obligatoria 5al4aios

Costa Rica Tramo de educacién bésica 6al4aios 89

Tramo de educacion obligatoria 4al6aiios

Cuba Tramo de educacién basica No aplica Sin datos

* Calidad Educativa: Ademas de garantizar la
educacion para todos los nifios, nifias y adolescentes,
(Unesco, 2024) se deben construir planes de estudios
integrales que permitan el desarrollo de habilidades
y conocimientos.

Es por esta razon, que es de vital importancia la
construccion de paz en Colombia, una paz basada
en la educacién, en caminos de reconciliacion
y conciliacion, donde a través de los espacios
educativos se le brinde a los estudiantes el manejo de
cadaunade las herramientas pertinentes para afrontar

y dar manejo a la realidad social, donde se permita,
el desarrollo de una sociedad mas comprometida por
los nifios, nifias y adolescentes y sobre todo por una
transformacion real de la sociedad.

Reconocer los espacios de conciliacion y manejo
de los conflictos, es de vital importancia en una
sociedad como Colombia, que ha estado en los
brazos de la violencia por tantos afos, que ha sido
construida sobre la violencia, de alli el interés de la
implementacion de una catedra de educacion para
la paz, comprometida no solo con los nifios, nifias y
adolescentes sino también con una sociedad que ha
sido golpeada por la violencia.

5. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca incentivar
y promover la construccion de paz en los nifios,
nifias y adolescentes del pais, a través de la
formacion educativa integral y comprometida con
el desarrollo de una Colombia justa y con equidad.
El pais debe comprometerse con la educacion, una
educacion basada en la reconciliacion, la resolucion
de conflictos, el manejo de las emociones, el
reconocimiento del otro y el reconocimiento de su
historia, entre otros aspectos que garanticen una paz
estable y duradera.

La catedra de educacion para la paz ya existente,
articulada con lo propuesto en la presente iniciativa,
busca fortalecer las bases de la educacion basica
primaria, siendo la educacion base transformadora
de la sociedad, por lo tanto, el futuro de la misma.
De alli la importancia y compromiso de construir
una sociedad mas consciente y capaz de reconocer
el entorno y a los demds como iguales, enmarcado
en el compromiso de cada uno de los actores que
componen y conforman la estabilidad de la sociedad.

6. JUSTIFICACION

El objetivo principal, es consolidar un espacio en
el ambito educativo que permita el bienestar general
de la sociedad, esto con base a los lineamientos que
el Ministerio de Educacion permita, desarrollando
en la educacion bésica primaria, un entorno
amigable, que viabilice la resolucion de conflictos y
la reconciliacion, reconociéndose asimismo y al otro
como un igual, donde se fomente el crecimiento y
bienestar comun.

Por lo tanto, para tener un sistema educativo con
bases solidas y que se comprometan en el fomento
de la paz es de vital importancia reconocer los
siguientes aspectos:

* El aprender a conocer, como el placer de
comprender y de descubrir, donde se obtienen
conocimientos a través de la comprension del
mundo que le rodea, donde este logre identificar
y desarrollar el vivir con dignidad, con capacidad
profesional y comunicacion con los demas.

* Aprender a hacer, el entorno practico, es
decir, que a través de la experiencia y del desarrollo
de habilidades se reconozca el entorno y como se
participa en el mismo.
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*  Aprender a vivir juntos, es donde la base y
la consolidacion se da a través de la empatia y el
reconocimiento del otro, como aprendo a convivir
en sociedad y como debo comportarme en ella,
entendiendo los limites, los derechos y deberes que
en la misma hay.

*  Aprender a ser persona, la cual tiene como
fin final el reconocimiento de quien soy como
persona, donde la libertad del individuo no limite a
los demas ni limite las capacidades propias, donde
se entienda esta libertad como un fomento de los
valores, la moral y las virtudes.

7. AVANCES LEGISLATIVOS RELACIONADOS

En el Congreso de la Republica de Colombia, se
ha presentado la siguiente iniciativa relacionada con
el objeto de este proyecto:

* Proyecto de Ley numero 201 de 2014 de
Camara, por la cual se establece la Catedra de la
Paz en todas las instituciones educativas del pais.

Autores: honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez, honorable Senador Juan Mario
Laserna Jaramillo. Tramite en comision, Comision
Sexta o de Transportes y Comunicaciones.

8. FUNDAMENTO JURIDICO
Constitucion politica

* Articulo 67. La educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion
formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la pazy a la democracia; y en la practica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion
del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica. La educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragar. Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. La
Nacion y las entidades territoriales participaran en
la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

e Articulo 22. Este principio es la base para la
promocion de la paz como un derecho fundamental
de los colombianos, lo que refuerza la importancia
de educar en la construccion de una cultura de paz.

“La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”.

e Articulo 41. Establece en la ensefanza
escolar, el incluir la ensefanza de los derechos
humanos y la instruccion civica, aspectos
fundamentales en la construccion de una cultura de
paz.

“En todas las instituciones de educacion,
oficiales o privadas, seran obligatorios el estudio
de la Constitucion y la instruccion civica. También
lo sera la ensenianza de los derechos humanos”.

e Articulo 70. Fomento a la cultura, este
articulo estd relacionado con la promocion de la
cultura de paz, debido a que la educacion para la paz
contribuye a la construccion de la identidad nacional
basada en la convivencia pacifica y el respeto de la
diversidad.

“El Estado tiene derecho de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional”.

e Articulo 95. Deberes de la persona, entre
los cuales se encuentran el respeto por los demas
y la solidaridad, valores que son esenciales para la
construccion y estabilidad de la paz.

“El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada
a respetar los derechos ajenos a no abusar de
los propios, obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias antes situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas”.

Fundamento Legal

* Ley 1732 de 2014. Por medio de la cual se
establece la obligatoriedad de Catedra de Paz en
todas las instituciones educativas del pais, donde el
Ministerio de Educacion Nacional debe supervisar
la implementacion dé del mismo en los planes de
estudio, este debe incluir temas como los derechos
humanos, educacion para la paz, resolucion pacifica
de conflictos, diversidad y pluralismo, democracia
y participacion ciudadana, memoria historica y
reconciliacion.

* Ley 115 de 1995. Ley general de educacion,
a pesar de ser anterior a la Ley 1732 de 2014, los
principios se encuentran alineado con la educacion
para la paz a través de los articulos 4° y 13 del
mismo, los cuales mencionan lo siguiente:

Articulo 5°: Establece como fines de la educacion
el desarrollo de valores en estudiantes como la paz,
la democracia, la participaciéon y la convivencia
pacifica.

Articulo 13: Menciona la educacion con base en
los derechos humanos, la paz y la democracia, como
prioridad dentro del curriculo nacional.

e Ley 1620 de 2013: Ley de convivencia
escolar, con la creacion del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio
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de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar.

e Ley 1448 de 2011: Ley de victimas y
restitucion de tierras, establece medidas de reparacion
integral para las victimas del conflicto armado, este
incorpora disposiciones sobre la educacion en el
marco de los derechos de las victimas y la memoria
historica, a través de los articulos 192 y 193:

Articulo 192: Dispone la promocién de
programas educativos sobre los derechos de las
victimas, memoria histdrica y reconciliacion, en los
cuales se incluyen temas que pueden ser abordados
dentro de la Catedra de Paz.

Articulo 193: Obliga al Ministerio de Educacion
a incluir en los curriculos escolares contenidos
relacionados con el respeto de los derechos humanos,
la historia del conflicto armado en Colombia y el
deber de la reconciliacion.

e Ley 2078 de 2021: Ley de educacion de
derechos humanos, esta ley refuerza la educacion en
derechos humanos, la cual en los articulos 1° y 4°,
establece lo siguiente:

Articulo 1°. Declara de interés nacional la
educacion de los derechos humanos, que incluye la
promocion de la paz, la resolucion de los conflictos
y el respeto a la diversidad de los derechos
fundamentales.

Articulo 4°. Establece que las instituciones
educativas deben promover contenido relacionado
con los derechos humanos y la paz.

Decretos

*  Decreto nimero 1038 de 2015. Reglamenta
la Ley 1732 de 2014, la cual busca implementar
la Catedra de Paz, en instituciones educativas de
Colombia. Con el proposito, de que por medio de
los planes de estudios se lleven a cabo temas como
la resolucién de conflictos, derechos humanos,
diversidad, democracia, entre otros aspectos, que
contribuyan a la construccion de una sociedad mas
justa y pacifica.

Jurisprudencia Relacionada

e T-227 de 2017 La Corte Constitucional
abord¢ la importancia de la educacion en la paz y la
reconciliacion, siendo la catedra de paz un elemento
primordial para la formacion de los ciudadanos y el
respeto de los derechos humanos. Busca reforzar los
valores frente a la paz y como se promueven en las
escuelas colombianas, de mano con la igualdad, los
derechos humanos y la no discriminacién, lo que
permite que esta sentencia fortalezca el objetivo de
catedra de paz como iniciativa educativa, donde se
le permita a los estudiantes un trato justo y digno en
el ambito educativo.

*  T-391 de 2017 Se centra en la educacion y
en la calidad de la misma, y el papel de la catedra de
paz como un medio para promover la convivencia
pacifica y la resolucion de conflictos, donde la
Corte Constitucional destaca la importancia en el
cumplimiento con la obligacién de incluir catedra

de paz en los planes de estudios de las instituciones
educativas. La sentencia T-391 de 2017 complementa
y refuerza los objetivos de la Catedra de Paz de
modo que, se permita la inclusion, la equidad y el
respeto de los derechos de los estudiantes en las
instituciones educativas.

*  T-435 de 2019 Resalta la necesidad de la
inclusion en la educacion, y la muestra de cémo
la Catedra de Paz fomenta la misma, siendo esta
fundamental para la construccion de una sociedad
mas justa y equitativa. La Corte Constitucional,
concluyd que las instituciones educativas estan
obligadas a garantizar la no discriminacion, por lo
tanto, la sentencia refuerza el objetivo de destacar la
necesidad de que las escuelas implementen medidas
que promuevan la conciencia pacifica y el respeto
por los derechos de los estudiantes.

e T-566 de 2020 Aborda la implementacion
de Catedra de la Paz en instituciones educativas
rurales, ya que la Corte Constitucional resalta que
esta debe adaptarse a los contextos locales y dar
manejo de acuerdo a las realidades y necesidades de
los estudiantes en las diferentes regiones del pais.

9. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley consta de 12 articulos,
incluida la vigencia. Estos articulos, necesarios
para desarrollar bases solidas en la educacion
colombiana, haciendo gestion desde una perspectiva
de paz conforme a las necesidades de los estudiantes,
el desarrollo de los articulos esta conformado de la
siguiente forma:

*  Articulo 1°: Objeto.

*  Articulo 2°: Finalidades

*  Articulo 3°: Articulacion

* Articulo 4°: Naturaleza de la Asignatura e
Intensidad Horaria.

*  Articulo 5°: Estructura y contenido

e Articulo 6°: Interdisciplinariedad.

*  Articulo 7°: Potestad reglamentaria.

¢ Articulo 8°: Adicion de un paragrafo al
articulo 3° de la Ley 1732 de 2014

* Articulo 9°: Adicion de un paragrafo al
articulo 4° de la Ley 1732 de 2014

e Articulo 10: Formacion y fortalecimiento
docente en ensefianza para la Paz y la reconciliacion.

e Articulo 11: Evaluacion.
*  Articulo 12: Vigencia.
10. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, y atendiendo a la
jurisprudenciareiterada de la Corte Constitucional, el
analisis de impacto fiscal constituye un instrumento
de racionalidad legislativa que busca identificar
las eventuales incidencias de las iniciativas en las
finanzas publicas y garantizar su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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En el caso del presente proyecto de ley, se
precisa que sus disposiciones no crean una nueva
entidad publica, no establecen una planta de
personal adicional, no disponen la creacion de
fondos o patrimonios autébnomos, ni establecen
transferencias, subsidios o beneficios tributarios a
cargo de la Nacion o de las entidades territoriales.

La iniciativa tiene como proposito fortalecer la
Catedra de la Paz y la enseflanza para la paz y la
reconciliacion, mediante la articulacion de acciones
que actualmente hacen parte de las competencias
y responsabilidades del sector educativo,
particularmente del Ministerio de Educacion
Nacional, las entidades territoriales certificadas en
educacion y los establecimientos educativos. En
este sentido, el proyecto busca fortalecer y organizar
instrumentos, estrategias y contenidos dentro del
marco institucional y educativo existente, sin crear
una estructura administrativa paralela.

Si bien algunas disposiciones pueden implicar
actividades de implementacidon, coordinacion,
formacion, elaboracion de lineamientos y
evaluacion, estas deberan desarrollarse de manera
progresiva y de acuerdo con las competencias
de las entidades responsables, la disponibilidad
presupuestal y los recursos apropiados en los
respectivos presupuestos, tal como expresamente se
contempla en el articulo 10 del proyecto respecto de
la formacion y fortalecimiento docente.

De igual manera, la implementacion de la
intensidad horaria prevista en el articulo 4° debera
entenderse en el marco de la autonomia escolar y
de la organizacion vigente de los planes de estudio,
mediante la articulacion de la Catedra de la Paz con
las areas fundamentales establecidas en la Ley 115
de 1994. La disposicioén no ordena, por si misma, la
creacion de nuevos cargos docentes ni la ampliacion
de las plantas de personal de las instituciones
educativas.

En consecuencia, el proyecto de ley no
establece una orden de gasto autonoma, inmediata
y determinada a cargo del Presupuesto General
de la Nacion, ni crea un beneficio tributario o una
reduccion de ingresos. Las acciones derivadas de
su implementacion deberdn atenderse con cargo a
las apropiaciones presupuestales que correspondan,
dentro del marco de las competencias institucionales
y de las disponibilidades fiscales de cada vigencia.

Lo anterior no desconoce que la implementacion
de lainiciativa pueda generar necesidades de gestion,
coordinacion o utilizacion de recursos publicos.
Por ello, cualquier gasto que eventualmente resulte
necesario debera ser programado y ejecutado por
las entidades competentes conforme a las reglas
presupuestales aplicables, a las disponibilidades de
recursos y al Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin
que la presente ley constituya por si misma una
autorizacion de gasto por una cuantia determinada.

En este sentido, la iniciativa se encuentra
orientada a fortalecer y articular politicas, programas
y competencias existentes en materia de educacion

para la paz, convivencia escolar, formacion
docente, derechos humanos, memoria historica y
reconciliacion, varios de los cuales ya se encuentran
comprendidos dentro del marco normativo
vigente y de las funciones asignadas al sector
educativo. El proyecto, por tanto, busca mejorar su
implementacion y articulacion, particularmente en
los establecimientos educativos y en los territorios.

Finalmente, de conformidad con el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, correspondera al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en el marco de
sus competencias y durante el tramite legislativo,
pronunciarse sobre la consistencia fiscal de las
disposiciones que eventualmente impliquen efectos
sobre las finanzas publicas. La jurisprudencia
constitucional ha sefialado que esta exigencia
tiene una naturaleza principalmente procesal y
deliberativa, orientada a que el Congreso y el
Gobierno cuenten con informacion suficiente para
valorar las consecuencias fiscales de las iniciativas
legislativas.

Por las razones expuestas, el proyecto de ley
no incorpora una orden de gasto especifica ni
establece una fuente de financiacion particular, y su
implementacion debera efectuarse progresivamente,
conforme a las competencias de las entidades
involucradas, la disponibilidad presupuestal y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

11. PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriores, en
nuestra condicion de Representantes a la Camara
del Congreso de la Republica, y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, me permito poner a
consideracion de los honorables Representantes de
la Camara de la Comision Sexta del Congreso de
la Republica el presente proyecto de ley, teniendo
en cuenta que el mismo preserva el derecho
fundamental a la educacion, asi como la integridad
moral, para su discusion y votacion.

Cordialmente,

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Cémara
Valle del Cauca
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CéRLOS MARIO FARELO DAZA

DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Repiiblica Senador de la Republica
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