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Bogota, D. C., 26 de agosto de 2026.
Sefnores

MESA DIRECTIVA

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley nimero 294
de 2026 Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la educacion virtual asistida de
estudiantes con barreras de asistencia y se dictan otras
disposiciones.

Respetada Mesa Directiva,

De conformidad conlos articulos 139y 140 delaLey
5*de 1992 y demas normas concordantes, presentamos
a consideracion de la Camara de Representantes el
Proyecto de Ley nimero 294 de 2026 Camara, por
medio de la cual se establecen lineamientos para la
educacion virtual asistida de estudiantes con barreras
de asistencia y - se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, con la finalidad de ordenar a quien
corresponda, dar el tramite correspondiente conforme
a los términos establecidos por la Constitucion y la ley.

Cordialmente,

AL

NATALY VELEZ LOPERA

Representante a la Camara de Antioquia

PROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establecen
lineamientos para la educacion virtual asistida de
estudiantes con barreras de asistencia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer lineamientos para garantizar la
continuidad educativa de los estudiantes que no
puedan asistir regularmente al establecimiento
educativo por condiciones de salud o por barreras
excepcionales asociadas a una discapacidad,
mediante estrategias de educacion virtual asistida
articuladas con los mecanismos previstos en la
legislacion vigente.

Articulo 2°. Educacion virtual asistida. Para
efectos de la presente ley, se entiende por educacion
virtual asistida la estrategia educativa flexible
que combina, de acuerdo con las necesidades del
estudiante:
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A) mediacion pedagogica mediante tecnologias
de la informacion y las comunicaciones;

B) acompanamiento docente sincronico o

asincronico;
C) materiales educativos accesibles;

D) tutorias, orientacion y
pedagogico;

seguimiento

E) acompafiamiento presencial, domiciliario u
hospitalario, cuando resulte necesario y sea
posible; y

F) participacion y orientacion de la familia o de
los cuidadores.

La educacion virtual asistida no constituye
una modalidad educativa auténoma ni un sistema
paralelo al establecimiento educativo de origen.
Tampoco se entendera cumplida mediante el simple
envio de tareas, materiales o enlaces digitales sin
acompafiamiento pedagdgico.

Articulo 3°. Poblacion beneficiaria. Podran
ser beneficiarios de las estrategias previstas en la
presente ley:

1. Los estudiantes que, por enfermedad,
hospitalizacion, tratamiento, rehabilitacion,
convalecencia o condicion de salud
fisica o mental, no puedan asistir regular
o presencialmente al establecimiento
educativo.

2. Los estudiantes con enfermedades cronicas,
raras, huérfanas o de tratamiento prolongado
o periodico, cuando estas produzcan barreras
significativas para su asistencia regular.

3. Los estudiantes con discapacidad que,
conforme ala valoracion pedagogicay al Plan
Individual de Ajustes Razonables (PIAR),
requieran la educacion virtual asistida como
apoyo temporal o complementario dentro de
la oferta educativa prevista en la legislacion
vigente.

La determinacién de los beneficiarios atendera
principalmente a las restricciones funcionales y
educativas del estudiante y no dependera de una
lista cerrada de diagnosticos o patologias.

Paragrafo 1°. La discapacidad, por si sola, no
sera causal para asignar al estudiante a educacion
virtual, domiciliaria o separada del aula regular.

Paragrafo 2°. Las instituciones educativas
no podran exigir la entrega de la historia clinica
completa. Unicamente podra solicitarse la
informacion estrictamente necesaria sobre las
restricciones para la asistencia, su duracion estimada
y los apoyos requeridos, de conformidad con las
normas sobre proteccion de datos personales.

Articulo 4°. Principios y salvaguardas. La
implementacion de la presente ley se regira por
los principios de interés superior y prevalencia
de los derechos de los nifios, inclusion, equidad,
accesibilidad, continuidad educativa, participacion,
corresponsabilidad, flexibilidad y proteccion de
datos personales.

La educacion virtual asistida debera:

A) preservar la matricula y el vinculo del
estudiante con su establecimiento educativo;

B) procurar su mayor participacion posible en la
comunidad educativa;

C) evitar cualquier forma de discriminacion,
exclusion o segregacion;

D) responder a sus necesidades individuales y ser
revisada periddicamente; y

E) facilitar, cuando corresponda, el retorno
progresivo a la presencialidad.

Articulo 5°. Implementacion individual y
articulacion con instrumentos existentes. El
establecimiento educativo, con participacion del
estudiante y de su familia o cuidadores, definira las
condiciones para la implementacion de la estrategia
de educacion virtual asistida.

Estas condiciones se incorporardn, segin
corresponda, al Plan Individual de Ajustes Razonables
(PIAR), al plan de Apoyo Académico Especial o a
los demas instrumentos pedagogicos existentes. No
serd obligatoria la creacion de un nuevo instrumento
cuando las medidas requeridas puedan integrarse a
uno vigente.

La implementacion podra comprender:
1. La duracién y modalidad del apoyo.

2. Los  horarios 'y
acompafiamiento docente.

mecanismos de

3. Los ajustes curriculares y de evaluacion.

4. Los materiales educativos y apoyos de
accesibilidad.

5. Los medios tecnologicos disponibles.
Los mecanismos de seguimiento.

Las condiciones para la ampliacion o
recuperacion de la presencialidad.

Las actividades desarrolladas mediante la
estrategia haran parte del proceso académico regular
del estudiante y seran consideradas para efectos
de evaluacion y promocion por el establecimiento
educativo.

Articulo 6°. Responsabilidades. El Ministerio
de Educacion Nacional, las entidades territoriales
certificadas en educacion y los establecimientos
educativos implementaran las estrategias de
educacion virtual asistida dentro del marco de sus
competencias legales y reglamentarias.

El Ministerio de Educacion Nacional establecera
las orientaciones técnicas para su implementacion,
seguimiento y evaluacién, en armenia con la
regulacion vigente sobre Apoyo Académico Especial
y educacion inclusiva.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
el marco de sus competencias, brindard asistencia
técnica al Ministerio de Educacion Nacional para
definir los criterios generales de acreditacion de
las restricciones de asistencia por condiciones de
salud y las orientaciones para la articulacion con las
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instituciones prestadoras de servicios de salud, con
sujecion a las normas sobre reserva de la informacion
clinica.

Las familias y los cuidadores participaran en la
definicion y seguimiento de la estrategia, sin que
pueda trasladarseles la responsabilidad pedagogica
propia del Estado y del establecimiento educativo.

Paragrafo. Para el acompafiamiento
interdisciplinario  podran  aprovecharse  los
docentes de apoyo, orientadores escolares, equipos
territoriales y demas capacidades institucionales
disponibles, asi como los convenios y mecanismos
de cooperacion permitidos por la ley.

Articulo 7°. Identificacion, caracterizacion
y seguimiento en el SIMAT. El Ministerio de
Educacién Nacional incorporara progresivamente
en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) las
variables necesarias para identificar, caracterizar y
hacer seguimiento a los estudiantes beneficiarios de
las estrategias previstas en la presente ley.

La adecuacion permitira registrar, como minimo:

A) laexistencia de una barrera para la asistencia
regular;

B) la modalidad general de atencion educativa;

C) la fecha de activacion y finalizacion del
apoyo;

D) el establecimiento educativo responsable; y

E) el retorno parcial o total a la presencialidad.

La informacion registrada serd la estrictamente
necesaria para la gestion y el seguimiento educativo.
En ningin caso el SIMAT almacenara historias
clinicas.

El Ministerio de Educacion Nacional publicara
periodicamente informacion estadistica agregada
y anonimizada para orientar la formulacion,
implementacion y evaluacion de la politica
educativa.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, por conducto del Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentarda la presente ley dentro
de los doce meses siguientes a su promulgacion,
con participacion de las entidades territoriales
certificadas en educacion.

En los asuntos relacionados con la acreditacion
de las restricciones de asistencia por condiciones
de salud, la articulaciéon con las instituciones
prestadoras de servicios de salud y la proteccion de
la informacion clinica, la reglamentacion contara
con la participacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

La reglamentacion debera armonizarse con el
Apoyo Académico Especial, la educacion inclusiva,
los sistemas institucionales de evaluacion, el Plan
Individual de Ajustes Razonables (PIAR) y las demas
disposiciones vigentes, y privilegiara la utilizacion y
adecuacion de los tramites e instrumentos existentes.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

NATALY VELEZ LOPERA

Representante a la Camara de Antioquia
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RIO FARELO DAZA DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senadar de la Republica

[ //"
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7
EDGA\?D((’M]GUEL ESPITIA CABRALES

Senador de la Repablica

T

GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

Senador de la Repablica Senador de la Repliblica

s 7

NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA

Senador de Ja Repablica Senador de la Repiblica

SELMEN DAVID ARANA CANO

Senador de la Repiiblica

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX EIMY JULIETH SUAREZ GONZALEZ

Representante a la Cdmara Guainia Representante a la Cimara Norte de Santander

ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ HERNANDO GONZALEZ

Representante-a la Cdmara de Atldntico Representante & la Camara de Valle del Cauca

=y

S,

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
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[ Representante a la Cimara de Quindio [ Representante a la Camara de Cordoba %

JORGE MENDEZ HERNANDEZ JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante-a la Camara Archipi€lago de San
Andrés, Providenciay Santa Catalina

¥

LEONARDO RAMON RAMIREZ

Representante a la Camara de Huila

SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS

Representante a la Camara de Atlantico

Representante a la Cémiara de Caqueta

o e T

WELFRAN MENDOZA TORRES

Represenianie a la Camara de Atlantico

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para la educacion virtual asistida de estudiantes
con barreras de asistencia y se dictan otras
disposiciones.

1. Presentacion y objeto del proyecto de
ley:

El derecho a la educacion exige que el
acceso al sistema educativo se traduzca en
posibilidades reales de permanencia, participacion
y aprendizaje. Sin embargo, algunos estudiantes
no pueden asistir presencialmente y de manera
regular al establecimiento educativo debido a
una enfermedad, hospitalizacién, tratamiento,
rehabilitacion, convalecencia, condicion de salud
fisica o mental, asi como barreras excepcionales
asociadas a una discapacidad. Estas circunstancias
pueden interrumpir sus trayectorias escolares,
debilitar el vinculo con la comunidad educativa y
afectar su desarrollo integral.

Aunque el ordenamiento juridico colombiano
reconoce instrumentos relacionados con la

educacidninclusiva,losajustesrazonables. el Apoyo
Académico Especial y la atenciéon hospitalaria o
domiciliaria su aplicaciéon no siempre ofrece una
respuesta articulada para todas las situaciones que
restringen la asistencia. En particular, es necesario
fortalecer el uso de herramientas tecnologicas sin
reducir la atencion educativa al envio de guias.
tareas o enlaces digitales que el estudiante y su
familia deban gestionar por si solos.

La experiencia de Medellin demuestra que es
posible combinar la virtualidad con la mediacion
pedagogica, el acompafamiento docente, la
orientacion familiar y la atencion domiciliaria
u hospitalaria (cuando hace falta). El Acuerdo
Distrital 090 de 2023 institucionalizd6 una
estrategia de educacion virtual asistida o Blended
como mecanismo de inclusiébn y permanencia
para personas con barreras para el aprendizaje y
la participacion asociadas a condiciones de salud o
discapacidad.

A su vez, informes técnicos sobre el programa
EducacionenCasa—antes Educacion Virtual Asistida
para Personas con Discapacidad, en Extraedad u
Otras Condiciones— resaltan la importancia de las
respuestas flexibles e individualizadas y advierten
sobre la necesidad de fortalecer la articulacion entre
educacion, salud y proteccion social. la formacion
docente, la implementacion oportuna de los Planes
Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) y el
acompanamiento a los estudiantes y a sus familias.

En ese contexto, el Proyecto tiene por objeto
establecer lineamientos nacionales para garantizar
la continuidad educativa de los estudiantes que
no puedan asistir regularmente al establecimiento
educativo por condiciones de salud o barreras
excepcionales asociadas a wuna discapacidad,
mediante estrategias de educacion virtual asistida
articuladas con los mecanismos previstos en la
legislacion vigente.

Laeducacion virtual asistida se concibe comouna
estrategia flexible que puede combinar tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC),
acompafamiento docente sincronico o asincronico,
materiales accesibles, tutorias, seguimiento
pedagodgico y atencion presencial, domiciliaria u
hospitalaria. También contempla la participacion
de las familias y los cuidadores, sin trasladarles
la responsabilidad pedagodgica correspondiente al
Estado.

La iniciativa no crea una modalidad educativa
autdbnoma ni un sistema paralelo a la educacion
presencial. Busca preservar la matricula, mantener
el vinculo con la comunidad educativa y facilitar,
cuando corresponda, el retorno progresivo al aula.
Enconsecuencia, ladiscapacidad no podra utilizarse
como fundamento para separar automaticamente al
estudiante del establecimiento educativo regular.

El proyecto reconoce que Colombia ya dispone
de herramientas para atender estas situaciones.
Su propdsito es ampliar, articular y estandarizar
las respuestas disponibles mediante un criterio
funcional basado en las barreras efectivas para
la asistencia, el aprendizaje y la participacion.
Se busca asi establecer un estandar nacional
minimo de flexibilidad, acompafiamiento humano,
accesibilidad, proteccion de datos y seguimiento
educativo, sin crear estructuras administrativas
paralelas ni desconocer las competencias
territoriales.



GACETA DEL CONGRESO 1334

Lunes, 21 de septiembre de 2026

Pégina 5

2. Planteamiento del

justificacion:

problema y

2.1. Barreras para la asistencia y continuidad
educativa

La asistencia regular al establecimiento
educativo favorece la permanencia, el aprendizaje
y la participacion. Sin embargo, enfermedades,
hospitalizaciones, tratamientos periddicos, procesos
de rehabilitacion, convalecencias, condiciones
de salud mental, restricciones de movilidad y
determinadas barreras asociadas a una discapacidad
pueden impedir temporal o prolongadamente la
presencialidad.

Estas situaciones no afectan unicamente la
presencia fisica en el aula. También pueden
interrumpir los procesos académicos, limitar la
interaccion con docentes y compafieros, dificultar
la evaluacion y aumentar el riesgo de rezago o
desvinculacion escolar. La garantia del derecho a la
educaciodn exige, por tanto, respuestas que permitan
al estudiante continuar aprendiendo y conservar su
vinculo con la comunidad educativa.

Las necesidades pueden variar en duracion e
intensidad. Algunos estudiantes requieren atencion
remota durante un periodo determinado; otros pueden
mantener una presencialidad parcial; y algunos
necesitan combinar virtualidad, acompafiamiento
domiciliario, atencion hospitalaria o ajustes
dentro del establecimiento educativo. Por ello, la
identificacion de los beneficiarios debe atender a las
restricciones funcionales y educativas de cada caso,
y no depender exclusivamente de listas cerradas de
diagnosticos.

2.2. Limitaciones de las respuestas actuales

Colombia dispone de instrumentos relacionados
con la educacion inclusiva, los ajustes razonables, el
Apoyo Académico Especial, los Planes Individuales
de Ajustes Razonables (PIAR) y la atencion
hospitalaria o domiciliaria. No obstante, estos
mecanismos no siempre operan de forma articulada
ni ofrecen respuestas efectivas frente a las distintas
causas que restringen la asistencia.

Las capacidades institucionales y territoriales

varian segun la disponibilidad de personal
especializado, formacion docente, herramientas
tecnologicas, acompafiamiento pedagdgico 'y

coordinacion con el sector salud. En algunos casos,
la atencion puede reducirse al envio de actividades o
materiales sin seguimiento, retroalimentacion ni una
estrategia individualizada.

Los informes técnicos sobre el programa
Educacion en Casa de Medellin. identifican
desafios relacionados con la demanda de apoyos
especializados, la implementacion oportuna de los
PIAR, la atencion de condiciones complejas de salud
fisica o mental y la articulacion entre los sectores
educativo y salud. También registran cambios en los
criterios de focalizacion, los perfiles profesionales,
las metodologias flexibles y las visitas domiciliarias.

Estas observaciones muestran que la existencia
de normas o programas no garantizan por si solas
una atencion suficiente y estable. El problema que
aborda el proyecto no es la ausencia absoluta de
herramientas sino su dispersion. Aplicacion desigual

y falta de un estandar nacional minimo de educacion
virtual asistida.

2.3. Necesidad de acompariamiento pedagogico y
Sflexibilidad

La utilizacion de herramientas virtuales puede
ayudar a superar barreras de asistencia, pero no debe
confundirse con el trabajo auténomo y desatendido
del estudiante. La educacion virtual asistida requiere
mediacion docente, comunicacion, retroalimentacion.
materiales accesibles y seguimiento adaptado a las
necesidades individuales.

El Acuerdo Distrital 090 de 2023 de Medellin
constituye un antecedente importante al concebir la
estrategia como una combinacion de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC), mediacion
pedagogica. relacion entre docente. estudiante y
familia, apoyos técnicos y encuentros presenciales.
También contempla acompanamiento en el domicilio
o en ambientes hospitalarios.

La estrategia debe permitir ajustes en su duracion,
intensidad, horarios, medios de comunicacion,
evaluacion y formas de acompafiamiento. Asimismo,
debe revisarse peridodicamente para responder a la
evolucion del estudiante y facilitar el retorno parcial
o total a la presencialidad cuando resulte posible.

La familia y los cuidadores pueden participar
en la comunicacién y el seguimiento, pero no
deben sustituir la funcion docente ni asumir la
responsabilidad pedagogica del establecimiento
educativo. Tampoco puede utilizarse la virtualidad
como mecanismo de separacion automatica de los
estudiantes con discapacidad. Su caracter debe ser
temporal o complementario, al servicio de la inclusion
y la continuidad educativa.

2.4. Necesidad de identificacion, caracterizacion
y seguimiento

La formulacién y evaluacion de politicas publicas
exige informacion sobre los estudiantes beneficiarios,
las barreras que enfrentan, los apoyos recibidos y
la duracion de la atencion. Actualmente no existe
un mecanismo nacional homogéneo que permita
identificar y seguir integralmente los casos atendidos
mediante estrategias de educacion virtual asistida.

Esta limitacion dificulta determinar la poblacion
que requiere apoyo, las modalidades utilizadas,
el establecimiento educativo responsable, la
duracion de la estrategia y las condiciones de
retorno a la presencialidad. También impide evaluar
adecuadamente su cobertura y efectividad.

Los informes sobre Educacion en Casa destacan
la necesidad de contar con informacion actualizada
sobre matricula, criterios de acceso, capacidad
instalada y cambios en el modelo de atencion, asi
como de evaluar sus efectos sobre la calidad y la
permanencia educativa.
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Para atender esta necesidad, el proyecto de
ley propone adecuar progresivamente el Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT), sin crear un
registro independiente. Se incorporarian variables
educativas relacionadas con la barrera de asistencia,
la modalidad de atencion, la duracion del apoyo, el
establecimiento responsable y el retorno parcial o
total a la presencialidad.

El tratamiento de esta informacion debera respetar
la proteccion de datos personales y la reserva clinica.
El SIMAT no almacenaria historias clinicas ni
diagnosticos detallados. La informacion agregada y
anonimizada permitiria orientar la implementacion
y evaluacion de la politica educativa y contribuir al
cierre de brechas entre territorios y establecimientos.

3. Antecedentes del proyecto de ley:

3.1. Experiencia de educacion virtual asistida en
Medellin

La experiencia mds directa para la presente
iniciativa se encuentra en Medellin. En 2013,
la Secretaria de Educacion municipal puso en
marcha el denominado Programa de Educacion
Virtual Asistida para Personas con Discapacidad,
en Extraedad u Otras Condiciones, a solicitud de
familias cuyos hijos enfrentaban barreras que les
impedian asistir regularmente a establecimientos
educativos presenciales. La operacion fue encargada
a la Fundacion Universitaria Catolica del Norte, a
través del Cibercolegio UCN, teniendo en cuenta su
experiencia en educacion virtual e inclusion.

El programa comenzé como un plan piloto con
sesenta estudiantes de bdasica primaria y amplid
progresivamente su cobertura y los grados ofrecidos
hasta incluir la educacion secundaria y media. En el
2021 graduo su primera promocion de bachilleres y
parael 2022 contaba con 210 cupos y oferta educativa
de primero a undécimo grado para estudiantes con
discapacidad o condiciones de salud que impedian
su asistencia presencial.

El modelo no se limitaba al acceso a contenidos

digitales. Fue concebido como una estrategia

Blended o combinada. destinada a aprovechar la

flexibilidad de los ambientes virtuales sin renunciar

a la interaccion directa con docentes. los apoyos
pedagogicos. técnicos y tecnologicos. el material
didactico y el acompafiamiento presencial requerido
por algunos estudiantes. La propuesta partia de
que los entornos educativos debian adaptarse a las
caracteristicas de los estudiantes y no exigir que
estos se ajustaran a una oferta rigida.

Este proceso condujo a la expedicion del
Acuerdo Distrital 090 de 2023. mediante el cual
Medellin adoptd e institucionalizé la estrategia de
educacion virtual asistida para personas con barreras
para el aprendizaje y la participacion asociadas a
discapacidad o condiciones de salud. El Acuerdo
definio6 objetivos relacionados con la permanencia y
promocion. los apoyos técnicos y psicopedagogicos.
la orientacion a las familias. la accesibilidad y la
articulacion con el PIAR y el Disefio Universal para
el Aprendizaje.

La  metodologia  contemplé  mediacion
tecnologica. comunicacion entre docente, estudiante
y familia. encuentros presenciales y atencion en
el hogar o en ambientes hospitalarios. También
establecid6  responsabilidades  intersectoriales.
seguimiento, financiacion territorial y un comité de
vigilancia.

Durante 2026. el programa pas6 a denominarse
Educacion en Casa y presentd cambios en su
operacion. La Universidad Pontificia Bolivariana
asumio el componente técnico y la Escuela Normal
Superior de Medellin quedo encargada de formalizar
la matricula en el SIMAT y orientar el proceso
académico.

Lo que habla de un programa resiliente, flexible
y efectivo, que lleva poco mas de una década
garantizando acompafiamiento profesional, atencion
individualizada y mecanismos adecuados de
seguimiento a la ciudad de Medellin.

3.2. Experiencias internacionales (Chile y

Esparia)

En ¢l ambito internacional existen modelos
que combinan atencion hospitalaria, domiciliaria,
flexibilidad pedagogica y coordinacion con el
establecimiento educativo de origen que podrian
servir de referencias para Colombia.

En Chile, las escuelas y las aulas hospitalarias
atienden a estudiantes que se encuentran
hospitalizados, reciben tratamiento ambulatorio o
requieren atencion en su domicilio. Las orientaciones
del Ministerio de Educacion chileno contemplan
tres formas de atencion: aula hospitalaria, atencion
en la habitacion y atencion domiciliaria. El modelo
tiene caracter transitorio y busca mantener tanto
la continuidad del aprendizaje como el retorno del
estudiante a la presencialidad.

La experiencia chilena también incorpora
coordinacion entre las escuelas hospitalarias y los
establecimientos de origen, diversificacion de la
ensefianza y atencion a estudiantes con enfermedades
fisicas o situaciones de salud mental. Asimismo, el
Ministerio de Educacion de Chile ha desarrollado
recursos digitales dirigidos a estudiantes con
discapacidad o en situacion de enfermedad,
con el proposito de ampliar sus oportunidades
de aprendizaje y participacion. A su vez, la
legislacion educativa de Espana dispone que las
administraciones deben identificar tempranamente
las necesidades especificas de apoyo, proporcionar
profesionales cualificados, recursos y materiales,
asi como orientar la atencion por los principios de
normalizacion e inclusion. Dentro de este marco,
las comunidades autonomas desarrollan protocolos
y servicios de atencion educativa domiciliaria para
estudiantes que, por razones de salud, no pueden
asistir temporalmente al centro educativo.

Aunque estos modelos Medellin, Chile y Espana-
responden a estructuras administrativas diferentes,
coinciden en aspectos esenciales: continuidad del
proceso académico, caracter temporal de la atencion
fuera del aula, coordinacién con la institucion
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de origen, intervencion de personal educativo
y adaptacion a las necesidades del estudiante.
Ninguna de estas experiencias concibe la educacioén

remota como el simple suministro de actividades sin
mediacidén pedagdgica.

3.3. Aprendizajes para la construccion de una
estrategia nacional

Los antecedentes examinados permiten extraer
varios criterios para la construccion de una estrategia
nacional de educacion virtual asistida.

En primer lugar, la tecnologia constituye un
medio para garantizar la continuidad educativa, pero
no reemplaza la relacion pedagdgica. La virtualidad
debe acompanarse de orientacion docente,
retroalimentacion, materiales accesibles y, cuando
sea necesario, atencion domiciliaria, hospitalaria o
presencial.

En segundo lugar, la respuesta debe ser flexible
e individualizada. Las barreras de asistencia
pueden tener distinta duraciéon e intensidad y
requieren combinaciones diversas de virtualidad,
presencialidad parcial, ajustes académicos y apoyos
especializados. Por ello, la asignacion de la estrategia
debe responder a las restricciones funcionales y
educativas del estudiante, no exclusivamente a su
diagnostico ni a una lista cerrada de patologias.

En tercer lugar, la atenciéon fuera del
establecimiento no puede convertirse en una forma
permanente de segregacion. Debe conservarse la
matricula y el vinculo con la comunidad educativa,
revisar periddicamente las medidas adoptadas y
favorecer el retorno progresivo a la presencialidad
cuando las condiciones lo permitan.

Finalmente, la experiencia de Medellin demuestra
la importancia del seguimiento y la estabilidad
institucional, pero también evidencia que un modelo
territorial intensivo en equipos, Organos y recursos
no puede trasladarse de manera uniforme a todo
el pais. El proyecto recoge su niicleo pedagégico
y sus salvaguardas, pero privilegia la articulacion
del PIAR. el Apoyo Académico Especial. los
instrumentos _institucionales de evaluacion y el
SIMAT, sin crear una nueva estructura administrativa
nacional.

4. Marco juridico y normativo:

El presente proyecto de ley encuentra sustento
en disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que reconocen la educaciéon como
un derecho, imponen deberes reforzados frente
a menores y personas con discapacidad, asi como
medidas flexibles para garantizar el acceso, la
permanencia, la participacion y el aprendizaje. La
iniciativa no sustituye este marco, sino que articula
sus instrumentos mediante lineamientos nacionales
de educacion virtual asistida.

La Carta Politica consagra la igualdad material,
la prevalencia de los derechos de los nifios, la
proteccion especial de las personas con discapacidad
y la educacion como derecho y servicio publico
con funcién social. Adicionalmente, ordena brindar

atencion educativa adecuada a quienes presentan
limitaciones fisicas, mentales o capacidades
excepcionales. Estos mandatos exigen adaptar
la prestacion del servicio cuando una condicion
particular asi lo exija.

LaLey 115 de 1994 o Ley General de Educacion
regula el servicio publico educativo y establece que
la atencion de las personas con limitaciones fisicas,
sensoriales, psiquicas, cognoscitivas o emocionales
forma parte integral de este. Por su parte, la Ley
1098 de 2006 incorpora el interés superior y la
prevalencia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, asi como la corresponsabilidad del
Estado, la familia y la sociedad. En consecuencia,
las dificultades de asistencia no deben traducirse en
la interrupcion injustificada de la trayectoria escolar,
ni la participacion familiar puede reemplazar las
responsabilidades pedagogicas del Estado.

En materia de discapacidad, la Ley 1346 de 2009
aprobo la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas,
cuyo articulo 24 reconoce el derecho a una educacion
inclusiva, sin discriminacion y en igualdad de
oportunidades. Este enfoque fue desarrollado por la
Ley Estatutaria nimero 1618 de 2013, que ordena
eliminar barreras, implementar ajustes razonables y
garantizar el acceso y la permanencia educativa con
calidad. La Ley 2216 de 2022 refuerza, a su vez, el
deber de adoptar ajustes en metodologia, tecnologia
e infraestructura para responder a necesidades
especificas de aprendizaje.

Estas disposiciones respaldan una atencion
basada en las barreras concretas que afectan la
asistencia, la participacion y el aprendizaje, es decir,
ir mas alla de los diagnosticos. También exigen que
la educacion virtual asistida se aplique como apoyo
temporal o complementario, sin convertirse en una
forma de segregacion.

Respecto de las condiciones de salud, la Ley
1388 de 2010 estableci6 medidas para la atencion
integral de nifios, nifias y adolescentes con cancer
y dio fundamento al Apoyo Académico Especial.
El Decreto nimero 1470 de 2013 reglament6
esta figura y sus disposiciones fueron compiladas
posteriormente en el Decreto nimero 1075 de
2015. Este régimen busca preservar la continuidad
académica durante periodos de diagnostico,
tratamiento, hospitalizacion o incapacidad.

Aunque constituye un antecedente esencial,
el Apoyo Académico Especial no comprende de

manera expresa y uniforme todas las situaciones que
pueden restringir la asistencia, como enfermedades

cronicas, raras o huérfanas. tratamientos periddicos,
convalecencias, condiciones de salud mental o

restricciones _de movilidad. El proyecto busca
ampliar la articulacion de las respuestas existentes
mediante un criterio funcional y educativo.

El Decreto numero 1421 de 2017, también
incorporado al Decreto nimero 1075 de 2015,
reglamenta la atencion educativa a la poblacion
con discapacidad desde el enfoque de inclusion.
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Contempla los ajustes razonables, el Disefio
Universal para el Aprendizaje y el Plan Individual
de Ajustes Razonables (PIAR). Ademads, permite
articular la oferta educativa con modelos flexibles
y atencion en el hogar o en centros hospitalarios
cuando las circunstancias lo requieran.

En consecuencia, la estrategia prevista en el
Proyecto podra incorporarse al PIAR, al plan
de Apoyo Académico Especial o a los demas
instrumentos  pedagdgicos  existentes, segun
corresponda. De esta manera, las medidas sobre
acompafiamiento, horarios, evaluacion, accesibilidad
y retorno a la presencialidad se integraran a la
planeacion educativa regular, sin crear tramites o
sistemas paralelos.

Finalmente, la implementacion de la estrategia
debera respetar el derecho a la intimidad y al habeas
data reconocido en el articulo 15 de la Constitucion.
La Ley Estatutaria nimero 1581 de 2012 clasifica
los datos de salud como sensibles vy exige que su

tratamiento se sujete a los principios de finalidad,
necesidad, seguridad, confidencialidad vy circulacion

restringida.

5. Necesidad, conveniencia y alcance del
proyecto de ley:

El presente proyecto de ley resulta necesario
porque, aunque Colombia dispone de instrumentos
para atender a estudiantes con discapacidad o
condiciones de salud que afectan su asistencia, estas
respuestas permanecen dispersas y su aplicacion
varia entre territorios y establecimientos educativos.
El Apoyo Académico Especial, el PIAR, los
modelos flexibles y la atencion hospitalaria o
domiciliaria constituyen antecedentes valiosos,
pero no conforman por si solos un estdndar nacional
uniforme de educacion virtual asistida.

Esta fragmentacion puede traducirse en
diferencias de cobertura, acompafamiento y
seguimiento. Mientras algunos estudiantes acceden
a programas estructurados, otros dependen de la
capacidad institucional de su establecimiento o
reciben Unicamente actividades y materiales para
desarrollar en casa. La necesidad de la iniciativa
no radica, por tanto, en la ausencia absoluta de
herramientas, sino en su falta de articulacion y en la
inexistencia de lineamientos minimos.

El proyecto es conveniente porque define la
educacion virtual asistida como una estrategia
flexible con mediacion pedagogica, acompafiamiento
docente, materiales accesibles, tutorias y, cuando
resulte necesario, atencion domiciliaria, hospitalaria
o presencial. De esta manera, la utilizacion de
tecnologias deja de ser un fin en si mismo y se
convierte en un medio para preservar la continuidad
educativa. la evaluacion. la promocién y el vinculo
con la comunidad escolar.

La iniciativa tampoco crea una modalidad
educativa autdbnoma ni reemplaza los instrumentos
vigentes. Su implementacion podrd integrarse
al PIAR, al Apoyo Académico Especial o a los
demas mecanismos pedagogicos existentes, segun

las condiciones del estudiante. Esta articulacion
evita duplicidades, reduce cargas administrativas y
permite aprovechar las capacidades institucionales
disponibles.

El alcance del proyecto se basa en un criterio
funcional. La vinculacion a la estrategia dependera
de las restricciones efectivas para asistir,
aprender y participar, y no exclusivamente de un
diagnodstico o de una lista cerrada de patologias.
Con ello se busca atender situaciones diversas,
como hospitalizaciones, tratamientos periddicos,
convalecencias, enfermedades cronicas, raras
o huérfanas, condiciones de salud mental y
determinados casos de discapacidad que requieran
apoyos remotos temporales o complementarios.

Al mismo tiempo. el articulado incorpora

salvaguardas para impedir que la virtualidad se utilice
como _mecanismo de exclusion. La discapacidad.
por si sola. no podra justificar la separacion del
aula regular; deberan preservarse la matricula y el
vinculo con el establecimiento educativo. revisar
periddicamente las medidas adoptadas y facilitar el
retorno progresivo a la presencialidad cuando las
condiciones lo permitan.

Cabe recalcar. que la iniciativa tiene alcance
nacional, pero reconoce las diferencias territoriales y
prevéunaimplementacionprogresiva. Noimponeuna
estructura administrativa uniforme, no crea nuevas
entidades ni exige replicar integramente modelos
territoriales como el desarrollado en Medellin, Chile
o Espafia. En su lugar, establece un marco comin
de responsabilidades, acompafiamiento. inclusion,
proteccion de datos y seguimiento, cuya aplicacion
debera adaptarse a las capacidades y competencias
de las entidades territoriales certificadas y de los
diferentes establecimientos educativos.

Por ende el proyecto ofrece una respuesta
proporcionada: fija un estandar nacional minimo
sin desconocer la autonomia territorial, amplia la
cobertura sin sustituir los mecanismos existentes y
utiliza la virtualidad como apoyo para garantizar
el derecho a la educacion, no como una via de
segregacion.

6. Contenido del proyecto de ley:

El proyecto de ley estd integrado por nueve
articulos que desarrollan de manera gradual la
estrategia nacional de educacion virtual asistida.
desde su objeto y poblacién beneficiaria hasta las
responsabilidades institucionales. el seguimiento
y la reglamentacion. A continuacion. el articulado
propuesto:

 El articulo 1°. establece como objeto
garantizar la continuidad educativa de
los estudiantes que no puedan asistir
regularmente al establecimiento educativo
por condiciones de salud o por barreras
excepcionales asociadas a una discapacidad.
mediante estrategias articuladas con los
mecanismos vigentes.

* El articulo 2°. define la educacion virtual
asistidacomounaestrategiaflexiblequepuede
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combinar tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. acompafiamiento docente,
materiales accesibles. tutorias. seguimiento
pedagogico y  atencion  presencial.
domiciliaria u hospitalaria. También aclara
que no constituye una modalidad auténoma
ni se cumple con el simple envio de tareas o
enlaces.

* El articulo 3°. determina la poblacion
beneficiaria eincorporaun criterio funcional:
el acceso dependera de las restricciones
efectivas para asistir. aprender y participar,
y no de una lista cerrada de diagndsticos.
Asimismo, prohibe que la discapacidad,
por si sola, justifique la separacion del aula
regular y limita la informacién clinica que
puede exigirse.

 El articulo 4°. reune los principios y
salvaguardas de la estrategia. Entre ellos
se encuentran la inclusion, la accesibilidad,
la continuidad educativa, la proteccion
de datos, la preservacion de la matricula y
del vinculo escolar, la revision periodica
de las medidas y el retorno progresivo a la
presencialidad.

* El articulo 5°. regula la implementacion
individual. Las medidas podran incorporarse
al PIAR, al plan de Apoyo Académico
Especial u otros instrumentos pedagogicos
existentes, evitando la creacion de tramites
adicionales. Ademads, reconoce efectos
académicos a las actividades desarrolladas
mediante la estrategia para fines de
evaluacion y promocion.

* El articulo 6°. distribuye responsabilidades
entre el Ministerio de Educacion Nacional,
las entidades territoriales certificadas y los
establecimientos educativos. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social brindara
asistencia técnica en la acreditacion de
restricciones de asistencia, la articulacion
con las instituciones prestadoras de servicios
de salud y la reserva clinica. Las familias
participaran en el seguimiento sin asumir la
responsabilidad pedagogica del Estado.

* El articulo 7°. dispone la incorporacion
progresiva de variables en el SIMAT
para identificar, caracterizar y seguir a
los beneficiarios. La informacion sera
estrictamente educativa y administrativa,
sin almacenamiento de historias clinicas, y
permitira producir estadisticas agregadas y
anonimizadas.

* El articulo 8°. establece un plazo de doce
meses para que el Gobierno nacional
reglamente la ley, con liderazgo del
Ministerio de Educacion, participacion
territorial e intervencion del Ministerio
de Salud en los asuntos relacionados con
restricciones de asistencia y proteccion de
informacion.

* Finalmente, el articulo 9°. regula la vigencia
de la ley.

En conjunto, el articulado fija un estandar
nacional minimo de acompafiamiento, flexibilidad,
inclusiébn y seguimiento, sin crear una nueva
modalidad educativa, una estructura administrativa
paralela ni obligaciones uniformes incompatibles
con las capacidades territoriales.

7. Consideraciones varias
7.1. Competencia del Congreso

El Congreso es competente para tramitar la
presente iniciativa de conformidad con los articulos
114 y 150 de la Constitucion, que le atribuyen la
funcion de hacer las leyes. Asimismo, el articulo
154 superior establece que los proyectos de ley
pueden tener origen en cualquiera de las camaras
por iniciativa de sus respectivos miembros, salvo
las materias expresamente reservadas al Gobierno
nacional.

El proyecto desarrolla lineamientos relacionados
con la prestacion del servicio educativo, la inclusion,
la continuidad académica y la articulacion de
instrumentos existentes. No modifica la estructura
de la administraciéon nacional, no crea ni suprime
entidades publicas, no establece participaciones
en las rentas nacionales, no concede exenciones ni
regula materias sometidas a iniciativa privativa del
mencionado Ejecutivo.

La asignacion de responsabilidades al Ministerio
de Educacion Nacional y la participacion
técnica del Ministerio de Salud y Proteccion
Social tampoco implican una modificacién de la
estructura administrativa. El articulado conserva
sus competencias sectoriales: Educacion lidera las
orientaciones pedagdgicas y la implementacion de
la estrategia, mientras que Salud brinda asistencia
técnica en asuntos relacionados con las restricciones
de asistencia, la articulacidon con las instituciones
prestadoras de servicios de salud y la reserva
clinica. Las entidades territoriales certificadas y
los establecimientos educativos actuaran, a su vez,
dentro de sus competencias legales y reglamentarias.

7.2. Impacto fiscal

El articulo 7°. de la Ley 819 de 2003 dispone
que el impacto de los proyectos que ordenen gasto
o concedan beneficios tributarios debe hacerse
explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

La presente iniciativa fue disefiada para
aprovechar instrumentos, capacidades y sistemas
existentes. En particular, no crea una entidad, fondo o
programa administrativo independiente; no modifica
plantas de personal; no ordena infraestructura;
no impone una plataforma tecnoldgica nacional
adicional; no establece entregas universales
de dispositivos o conectividad; y no dispone
apropiaciones presupuestales especificas.

La estrategia podra integrarse al Plan Individual
de Ajustes Razonables (PIAR), al Apoyo
Académico Especial y a los demas instrumentos
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pedagogicos vigentes. Ademas, se propone adecuar
progresivamente el SIMAT, en lugar de crear un
registro independiente, a la vez que se aprovechan
docentesdeapoyo, orientadores, equipos territoriales,
convenios y demas capacidades existentes.

Lo anterior no significa que la implementacion
carezca por completo de efectos fiscales. Podrian
presentarse costos marginales relacionados con la
adecuacion tecnologica del SIMAT, la elaboracion
de orientaciones técnicas, la capacitacion, el
seguimiento y la aplicacion de apoyos pedagdgicos o
de accesibilidad. Sumagnitud dependera del nimero
de beneficiarios, de las capacidades existentes y de
las medidas requeridas en cada territorio.

Estos costos deberan atenderse progresivamente
con cargo a las apropiaciones del Sector
Educacion, dentro de las competencias de cada
entidad y de conformidad con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y las normas organicas de presupuesto. Durante
el tramite legislativo debera solicitarse concepto
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
evaluarse cualquier modificacion que amplie las
obligaciones inicialmente previstas.

7.3. Conflictos de interés

De conformidad con el articulo 286 de la Ley
5% de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019,
existe conflicto de interés cuando la discusion o
votacion de un proyecto puede producir un beneficio
particular, actual y directo para el Congresista.

Por su caracter general, impersonal y abstracto,
la presente iniciativa no genera, en principio,
un beneficio particular, actual y directo para sus
autores ni para los Congresistas que participen en su
discusion y eventual votacion. El proyecto establece
lineamientos nacionales aplicables a una poblacion
indeterminada de estudiantes y no reconoce
privilegios,  contraprestaciones o  beneficios
econoémicos individualizables en favor de ningun
miembro del Congreso.

Esta consideracion no exime a cada Congresista
del deber de examinar su situacion particular y
declarar oportunamente cualquier circunstancia
que pueda configurar un conflicto conforme a la
Constitucion, la Ley 5% de 1992 y la Ley 2003 de
2019.

Cordialmente,

AL

NATALY VELEZ LOPERA

Representante a la Cdmara de Antioquia

DIDIER LOBO CHINCHILLA

CARLOS V(\RIO FARELO DAZA

Senador de fa Repliblica
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Senador de la'Repiblica
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NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA

Senador de la Repiblica Senador de-la Repiblica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2026

por medio de la cual se modifica la Ley 2167 de

2021, se consolida la modalidad focalizada del

Programa de Alimentacion Escolar durante los
recesos estudiantiles y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2026.
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley niimero
295 de 2026 Camara, por medio de la cual se



GACETA DEL CONGRESO 1334

Lunes, 21 de septiembre de 2026

Péagina 11

modifica la Ley 2167 de 2021, se consolida la
modalidad focalizada del Programa de Alimentacion
Escolar durante los recesos estudiantiles y se dictan
otras disposiciones.

Respetada Mesa Directiva,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de
la Ley 5" de 1992 y demdas normas concordantes,
presentamos a consideracion de la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley numero 295 de
2026 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 2167 de 2021, se consolida la modalidad
focalizada del Programa de Alimentacion Escolar
durante los recesos estudiantiles y se dictan otras
disposiciones.

Lo anterior, con la finalidad de ordenar a quien
corresponda, dar el tramite correspondiente conforme
a los términos establecidos por la Constitucion y la
ley.

Cordialmente,

" NATALY VELEZ LLOPERA

Representante a la Cadmara de Antioquia

PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2167 de
2021, se consolida la modalidad focalizada del
Programa de Alimentacion Escolar durante los

recesos estudiantiles y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto consolidar como modalidad permanente
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
la atencion alimentaria focalizada durante los
recesos estudiantiles, mediante su implementacion
progresiva, la concurrencia de recursos y el
aprovechamiento de la institucionalidad, la
infraestructura y los instrumentos existentes.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 1° de la
Ley 2167 de 2021. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 2167 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Establecer los lineamientos
generales para garantizar la prestacion oportuna
y de calidad del servicio de alimentacion escolar
durante el ciento por ciento (100%) del calendario
académico, asi como su continuidad focalizada
y progresiva durante los recesos estudiantiles,
mediante la concurrencia efectiva, coordinada y
articulada de los recursos a cargo de la Nacion, los
departamentos, distritos y municipios.

La atencion durante los recesos sera
complementaria al servicio prestado durante
el calendario académico y no podra afectar su
financiacion, continuidad ni cobertura.

Articulo 3°. Modalidad de atencion durante los
recesos estudiantiles. El Programa de Alimentacion
Escolar contard con una modalidad permanente de
atencion durante los recesos estudiantiles, dirigida a
los estudiantes matriculados en el sistema educativo
oficial que sean priorizados conforme a la presente
ley.

La modalidad se implementara progresivamente
durante los recesos estudiantiles, priorizando
aquellos de mayor duracion, mediante la oferta
institucional, la infraestructura, los sistemas de
informacion y los mecanismos de planeacion,
contratacion, distribucion, seguimiento y control
existentes en el PAE.

La Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar -Alimentos para Aprender-
definirda las modalidades de suministro y las
condiciones técnicas, nutricionales, sanitarias y
operativas correspondientes, de acuerdo con la
duracion del recesoy las particularidades territoriales
y culturales de la poblacion beneficiaria.

Articulo 4°. Focalizacion. La atencion durante
los recesos estudiantiles se focalizard con base en
criterios objetivos, verificables y periddicamente
actualizables relacionados con:

a) inseguridad alimentaria, riesgo nutricional y
vulnerabilidad socioeconomica;

b) ruralidad, dispersion geograficay dificultades
de acceso;

c) pertenencia a comunidades étnicas,
atendiendo sus condiciones territoriales,
culturales y de seguridad alimentaria, y

d) desplazamiento, emergencias o afectaciones
humanitarias.

Se priorizaran los estudiantes beneficiarios del
PAE durante el calendario académico ubicados en
los territorios con mayores niveles de inseguridad
alimentaria.

La Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar establecera y actualizara la
metodologia de focalizacion con fundamento en
informacion oficial. Para tal efecto, podra articular la
informacion socioeconomica, educativa, nutricional
y territorial disponible, incluidos los instrumentos
de focalizacion social vigentes y los mecanismos de
georreferenciacion, de conformidad con las normas
sobre proteccion de datos personales.

Las entidades territoriales podran ampliar la
cobertura con recursos propios, sin afectar la
prestacion ordinaria del Programa.

Paragrafo. La focalizacion prevista en este
articulo se realizard sin perjuicio del cumplimiento
de las ordenes judiciales relacionadas con el derecho
a la alimentacion.
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Articulo 5°. Implementacion progresiva.
El Gobierno nacional, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar,
incorporard en los instrumentos ordinarios de
planeacion del Programa metas de ampliacion
progresiva de la modalidad, de conformidad con las
disponibilidades presupuestales y el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

La ampliacion priorizara los territorios y
estudiantes con mayores niveles de inseguridad
alimentaria y considerara la cobertura existente, la
capacidad operativa y la duracion de los recesos.

La implementacion de esta modalidad no podra
disminuir la cobertura ni afectar la continuidad del
PAE durante el calendario académico.

Articulo 6°. Financiacion. La modalidad
de atencion durante los recesos estudiantiles se
financiard mediante la concurrencia de recursos de la
Nacion y de las entidades territoriales que, conforme
a las normas presupuestales y a la destinacion
de cada fuente, puedan aplicarse al Programa de
Alimentacion Escolar.

La asignacion de recursos nacionales considerara
las condiciones de vulnerabilidad y la capacidad
fiscal y administrativa de las entidades territoriales,
de acuerdo con los criterios de distribucion aplicables
al Programa.

Enningtn caso laimplementacion de lamodalidad
podra comprometer los recursos necesarios para
garantizar la prestacion oportuna y continua del PAE
durante el ciento por ciento (100%) del calendario
académico.

Articulo 7°. Informacion, transparencia,
seguimientoy evaluacion.L.amodalidad de atencion
durante los recesos estudiantiles se integrard a los
sistemas, instrumentos y mecanismos existentes
de informacion, transparencia, seguimiento,
participacion ciudadana, control y evaluacion del
Programa de Alimentacion Escolar.

La informacioén debera permitir la trazabilidad
de los recursos, la identificacion de la poblacion
priorizada, la cobertura efectiva y las entregas
realizadas, con observancia de las normas sobre
proteccion de datos personales.

La Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar publicara anualmente, en sus
informes de gestion, informacion agregada sobre
la cobertura, las metas de ampliacion, los recursos
ejecutados, las entregas realizadas y las alertas o
irregularidades identificadas, sin perjuicio de las
competencias de las entidades territoriales y de los
organismos de control.

Articulo 8°. Reglamentacion y vigencia. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, el Gobierno nacional armonizara
la reglamentacion y los lineamientos vigentes
del Programa de Alimentacion Escolar con las
disposiciones aqui previstas.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y
modifica el articulo 1° de la Ley 2167 de 2021.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2167 de
2021, se consolida la modalidad focalizada del
Programa de Alimentacion Escolar durante los

recesos estudiantiles y se dictan otras disposiciones.

1. Objeto y sintesis de la iniciativa

El presente proyecto de ley tiene por objeto
consolidar como modalidad permanente del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) Ila
atencion alimentaria focalizada durante los recesos
estudiantiles, mediante una implementacion
progresiva, fiscalmente responsable y articulada con
la institucionalidad existente.

La iniciativa parte de un hecho innegable: las
necesidades alimentarias de los nifios, nifias y
adolescentes no se detienen cuando finalizan las
clases. Para numerosos estudiantes matriculados
en el sistema educativo oficial, especialmente
aquellos ubicados en territorios con elevados
niveles de inseguridad alimentaria y vulnerabilidad
socioeconOmica, el PAE constituye un apoyo esencial
para su alimentacion y bienestar. Sin embargo, su
garantia legal se concentra actualmente en el ciento
por ciento (100%) del calendario académico, por lo
que los recesos escolares pueden generar periodos
de discontinuidad en la atencion.

Frente a esta situacion, el proyecto modifica
la Ley 2167 de 2021 y establece un marco legal
minimo para que la atencion durante los recesos
se incorpore de manera estable a la estructura del
PAE. Su propdsito no es crear un programa paralelo,
una nueva entidad, un fondo, una plataforma
o infraestructura adicional, sino aprovechar la
oferta institucional, los sistemas de informacion
y los mecanismos de planeacién, contratacion,
distribucién, seguimiento y control que ya existen.

La permanencia de la modalidad no supone
cobertura universal, tampoco una realidad
inmediata. Su implementacion sera focalizada
y progresiva, priorizando los recesos de mayor
duracion y a los estudiantes y territorios con
mayores niveles de inseguridad alimentaria,
riesgo nutricional, vulnerabilidad socioecondmica,
ruralidad, dispersion geografica o afectaciones
humanitarias.

Asimismo, la ampliacion se sujetara a la
disponibilidad presupuestal, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y a la concurrencia de recursos entre
la Nacion y las entidades territoriales. En ningin
caso podra disminuirse la cobertura, comprometerse
la financiacion o afectarse la continuidad del PAE
durante el calendario académico.

De esta manera, la iniciativa busca transformar
una experiencia administrativa preexistente
(Resolucion nimero 421 de 2023 y 0003 del 2026)
en una modalidad con permanencia legal, criterios
objetivos de focalizacion, metas de ampliacion
progresiva y mayores garantias de transparencia,
trazabilidad y seguimiento.

2. Antecedentes del PAE y de la atencion
durante recesos

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
constituye una estrategia estatal orientada a
favorecer el acceso y la permanencia de los nifios,
nifas y adolescentes en el sistema educativo
oficial mediante el suministro de un complemento
alimentario durante las jornadas de clases. Ademas
de contribuir al bienestar de sus beneficiarios, el
Programa busca apoyar los procesos de aprendizaje,
disminuir el ausentismo y la desercion, a la vez que
se promueven habitos saludables.

El PAE experimentd un avance significativo
con la creacion de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar —Alimentos para
Aprender— mediante el articulo 189 de la Ley 1955
de 2019'. Esta entidad, adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional y puesta en funcionamiento
en 2020, recibio funciones relacionadas con el
fortalecimiento de la financiacion, la transparencia
en la contratacion, la ampliacion de la cobertura,
la continuidad del servicio, la focalizacion y la
calidad de los alimentos.

Posteriormente, la Ley 2167 de 2021 establecio
los lineamientos generales para garantizar la
prestacion oportuna durante el ciento por ciento
(100%) del calendario académico. La norma
reforz6 la concurrencia coordinada de recursos
entre la Nacion y las entidades territoriales, asi
como la exigencia de que departamentos, distritos
y municipios realizaran tramites presupuestales,
administrativos y contractuales con suficiente
margen para evitar interrupciones durante el periodo
escolar.

I Mas conocido como Plan Nacional de Desarrollo de Ivan

Duque (2018-2022).
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Aunque este marco representd un avance, su
alcance se concentrd en los dias que integran el
calendario académico. Lo que dejo vacaciones y
demas recesos para desarrollos posteriores por la via
de decisiones administrativas. En particular, la Unidad
de Alimentos para Aprender expidio la Resolucion
numero 421 del 2023, por medio de la cual adopto
la modalidad de atencion del PAE durante el receso
estudiantil.

Una modalidad que tendria una dimension
operativa relevante. De hecho, durante 2025 fueron
atendidos mas de 605.000 estudiantes mediante
canastas alimentarias en 110 municipios priorizados,
pertenecientes a 21 entidades territoriales certificadas,
con una inversion superior a $79.000 millones de
pesos. La focalizacion se orientd hacia municipios con
riesgo alto o medio-alto de inseguridad alimentaria y
hacia zonas rurales, étnicas y dispersas.

Tras lo cual, se adoptaria la Resolucion ntimero
0003 del 2026 para actualizar lineamientos técnicos,
estandares minimos y condiciones generales del PAE.
Este desarrollo confirma que la atencion durante
los recesos cuenta con antecedentes normativos,
institucionales y operativos relevantes. Por lo que, el
presente proyecto no pretende crear una modalidad
desde cero, sino complementar la Ley 2167 de
2021 para reconocer su permanencia, ordenar su
ampliacion progresiva y otorgarle mayores garantias
de focalizacion, financiacion y seguimiento.

3. ¢Por qué es pertinente el proyecto de ley?

La consolidacion de la atencion alimentaria
durante los recesos estudiantiles responde ,a una
brecha concreta del Programa de Alimentacion
Escolar: mientras la Ley 2167 de 2021 garantiza su
prestacion durante el ciento por ciento (100%) del
calendario académico, las necesidades nutricionales
de la poblacion escolar permanecen durante las
vacaciones y demas periodos no lectivos.

Esta discontinuidad afecta con mayor intensidad
a los estudiantes pertenecientes a hogares en
condiciones de inseguridad alimentaria, riesgo
nutricional y vulnerabilidad socioecondémica. La
situacion puede agravarse en zonas rurales o dispersas,
comunidades étnicas, territorios con dificultades de
acceso y poblaciones afectadas por desplazamientos,
emergencias o crisis humanitarias, donde la oferta
institucional es mas limitada y las familias enfrentan
mayores barreras para garantizar una alimentacion
suficiente y adecuada.

Los resultados alcanzados mediante la Resolucion
numero 421 de 2023 y 0003 del 2026 demuestran
tanto su viabilidad operativa como la existencia
de una demanda social relevante. No obstante,
también evidencian que su continuidad, cobertura y
expansion dependen de decisiones administrativas,
disponibilidad presupuestal y capacidades territoriales
desiguales. Por lo que, en ausencia de un marco
legal estable, la modalidad puede quedar sujeta a
cambios de orientacion gubernamental, problemas de
planeacion o diferencias entre entidades territoriales.

La intervencion legislativa se justifica, por
tanto, no porque la atencion durante los recesos sea
inexistente, sino porque requiere garantias minimas
de permanencia, focalizacion, progresividad vy
rendicion de cuentas. Elevarla a rango legal permite
incorporarla de manera expresa a la estructura del
PAE, ordenar su inclusiéon en los instrumentos
ordinarios de planeacion y establecer criterios
objetivos para priorizar a la poblacion con mayores
necesidades.

Caberecalcar, queel proyectoadoptaunarespuesta
gradual y fiscalmente responsable. Al no imponer
coberturas universales ni desconocer las diferencias
operativas y presupuestales entre territorios. Por el
contrario, dispone que la ampliacion considere la
inseguridad alimentaria, la cobertura existente, la
capacidad institucional y la duracion de los recesos,
con sujecion a las disponibilidades presupuestales y
el mencionado Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Ademads, la iniciativa protege la finalidad
principal del PAE al establecer que la atencion
durante los recesos serd complementaria y no
podra disminuir la cobertura, comprometer la
financiacion ni afectar la continuidad del servicio
durante el calendario académico. De esta forma, la
ley propuesta fortalece una experiencia existente
sin sustituir la reglamentacion técnica ni crear
estructuras paralelas.

4. Marco juridico y/o normativo

El presente proyecto de ley encuentra sustento,
en primer lugar, en el articulo 44 de la Constitucion
Politica, que reconoce como derechos fundamentales
de los nifios, entre otros, la alimentacion equilibrada
y la educacion; asigna a la familia, la sociedad y
el Estado el deber de asistirlos y protegerlos para
garantizar su desarrollo armonico e integral, a la
vez que establece la prevalencia de sus derechos
sobre los derechos de los demas. En consecuencia,
la_alimentacion escolar no constituye unicamente
una prestacion asociada al servicio educativo, sino
un _instrumento para materializar la proteccion
reforzada de la nifiez.

Adicionalmente, ¢l articulo 67 constitucional
define la educacion como un derecho y un servicio
publico con funcion social y atribuye al Estado la
responsabilidad de garantizar su cubrimiento y
asegurar a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. Desde ese punto de vista, la alimentacion
escolar contribuye a remover barreras materiales
que pueden afectar la asistencia, el bienestar y la
continuidad de los estudiantes.

La focalizacion prevista en la iniciativa también
desarrolla el principio de igualdad material
consagrado en el articulo 13 de la Carta Politica. Ya
que, la aplicacion de criterios objetivos relacionados
con la inseguridad alimentaria, el riesgo nutricional,
la vulnerabilidad socioecondémica, la ruralidad, la
pertenencia étnica o las afectaciones humanitarias
permite dirigir prioritariamente la intervencion
estatal hacia quienes enfrentan mayores necesidades.
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Por ende, no se establece una diferenciacion

arbitraria. sino _una medida orientada a reducir

desigualdades reales.

En el ambito legal, el articulo 24 de la Ley
1098 de 20062 reconoce el derecho de los nifios.
nifias y adolescentes a los alimentos y a los demas
medios necesarios para su desarrollo integral. Por su
parte, la Ley 2167 de 2021 garantiza la prestacion
oportuna y de calidad del PAE durante el ciento
por ciento (100%) del calendario académico y
dispone la concurrencia coordinada de recursos
entre la Nacion y las entidades territoriales. El
proyecto complementa este marco al incorporar
la continuidad focalizada y progresiva durante los
recesos. sin debilitar la garantia preexistente para
los periodos lectivos.

En el plano institucional, el articulo 189 de la
Ley 1955 de 2019 cre6 la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar —Alimentos para
Aprender—, encargada de fortalecer la financiacion,
cobertura. transparencia. focalizacion, continuidad
y calidad del Programa.

En ejercicio de esas competencias, la Unidad
expidié la Resolucion ntmero 421 de 2023,
mediante la cual adopt6 la modalidad de atencion del
PAE durante el receso estudiantil. Posteriormente.
la Resolucion nimero 0003 de 2026 establecio los
lineamientos técnicos, los estdndares minimos y
las condiciones generales del PAE, reconociendo
dentro de ese marco la modalidad en cuestion. Estos
actos administrativos constituyen el precedente
inmediato de la iniciativa y demuestran que existe
una estructura que podria elevarse al rango de ley.

En armonia con esa arquitectura, la iniciativa
no crea nuevas entidades, fondos, registros o
sistemas. Integra la modalidad al PAE vigente y
utiliza sus instrumentos al tiempo que preserva
las competencias de la Nacion y de las entidades
territoriales. Asi, el articulado traduce los mandatos
constitucionales y legales en una respuesta coherente
e institucionalmente viable.

5. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley esta integrado por ocho (8)
articulos que desarrollan de manera coherente la
consolidacion de la atencion alimentaria durante los
recesos estudiantiles como modalidad permanente,
focalizada y progresiva del PAE:

* Elarticulo 1° define el objeto de la iniciativa
e incorpora de manera estable esta modalidad
dentro del Programa de Alimentacion Escolar,
mediante la concurrencia de recursos y el
aprovechamiento de la institucionalidad, la
infraestructura y los instrumentos existentes.

* El articulo 2° modifica el articulo 1° de
la Ley 2167 de 2021 para ampliar su
alcance. Ademas de conservar la garantia
de prestacion durante el ciento por
ciento (100%) del calendario académico,
incorpora la continuidad focalizada y

2

Mas conocido como Cddigo de Infancia y Adolescencia.

progresiva durante los recesos estudiantiles.
Asimismo, establece que esta atencion
sera complementaria y no podréd afectar la
financiacion, cobertura o continuidad del
PAE ordinario.

* El articulo 3° reconoce expresamente la
modalidad, delimita su poblacion destinataria
y dispone que su implementacion priorice
los recesos de mayor duracion. También
asigna a la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar -Alimentos para
Aprender- la definicion de las modalidades
de suministro y de las condiciones técnicas,
nutricionales, sanitarias y operativas.

« El articulo 4° regula la focalizacion
mediante criterios objetivos, verificables y
actualizables. Para ello, considera variables
socioecondmicas, nutricionales, educativas
y territoriales, a la vez que permite articular
instrumentos oficiales de focalizacion y
georreferenciacion. También faculta a los
departamentos, distritos y municipios para
ampliar la cobertura con recursos propios.

* El articulo 5° ordena incorporar metas de
ampliacion progresiva en los instrumentos
ordinarios de planeacion del PAE, conforme
a la disponibilidad presupuestal, la capacidad
operativa y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

* El articulo 6° establece la concurrencia
financiera entre la Nacion y las entidades
territoriales, respetando la destinacion de
cada fuente y protegiendo los recursos
requeridos para el funcionamiento ordinario
del PAE.

* El articulo 7° integra la modalidad a los
mecanismos existentes de informacion,
transparencia, seguimiento, participacion,
control y evaluacion. Adicionalmente,
incorpora obligaciones de trazabilidad y
publicacion anual de resultados.

* Finalmente, el articulo 8° concede al
Gobierno nacional un plazo de seis (6) meses
para armonizar la reglamentacion vigente y
determina la entrada en vigor de la ley.

En conjunto, el articulado eleva a rango legal
una experiencia preexistente sin crear estructuras
paralelas ni sustituir la reglamentacion técnica del
PAE.

6. Impacto fiscal y compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone
que el impacto fiscal de los proyectos de ley que
ordenen gasto. debe hacerse explicito y guardar
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. De igual manera, establece que las
exposiciones de motivos y las ponencias deberan
incluir los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional destinada a financiarlos, cuando
ello resulte aplicable.
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En esa linea, la consolidacion de la atencion
alimentaria durante los recesos estudiantiles puede
implicar erogaciones adicionales. en la medida
en que se amplie progresivamente la poblacion
beneficiaria, los territorios atendidos o la duracion de
la modalidad. No obstante, no resulta técnicamente
responsable establecer un costo tnico y definitivo,
pues este dependera de metas anuales de cobertura,
duracion y numero de recesos atendidos, las
modalidades de suministro definidas por la autoridad
competente y los costos territoriales de operacion,
entre otros factores.

Como referente indicativo, durante la vigencia
2025 la modalidad atendi6 a mas de 605.000
estudiantes mediante canastas alimentarias en
110 municipios priorizados, pertenecientes a
21 entidades territoriales certificadas, con una
inversion superior a $79.000 millones de pesos. A
partir de estas cifras, el gasto promedio agregado
correspondié aproximadamente a $130.000 pesos
por estudiante atendido durante la vigencia. Este
valor no constituye un costo unitario uniforme ni
una tarifa aplicable a vigencias futuras, debido a
que la operacion puede variar segiin la duracion de
la atencion, el nimero de entregas, las condiciones
logisticas y las particularidades de cada territorio.

Tomando la inversion de 2025 tinicamente como
linea de referencia y suponiendo que se mantuvieran
condiciones operativas semejantes, una ampliacion
equivalente al diez por ciento (10%) representaria
recursos adicionales cercanos a $7.900 millones de
pesos, mientras que una expansion del veinticinco
por ciento (25%) supondria aproximadamente
$19.800 millones. Estos escenarios son ilustrativos
y no constituyen una orden de gasto, una meta de

cobertura ni una estimacion definitiva del impacto
fiscal del proyecto.

La cuantificacion anual deberd determinarse a
partir de la poblacion efectivamente focalizada, las
metas incorporadas en los instrumentos ordinarios
de planeacion, la duracion de los recesos y las
modalidades de atencién definidas por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —
Alimentos para Aprender—.

Por esta razon, el proyecto no establece una
cobertura universal, no fija cuantias de gasto ni ordena
apropiaciones presupuestales especificas. Tampoco
crea fondos, entidades, plantas de personal, registros o
sistemas adicionales. Su implementacion se realizard
mediante la institucionalidad, la infraestructura y
los mecanismos operativos existentes en el PAE,
evitando la creacion de estructuras paralelas.

Ademas, el articulo 5° condiciona la incorporacion
de metas de ampliacion progresiva a la disponibilidad
presupuestal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
ultimo contiene las proyecciones macroecondmicas
y fiscales del Gobierno nacional para las diez
vigencias siguientes, por lo que su observancia
permite articular la expansion de la modalidad con
las restricciones y prioridades de gasto del Estado.

Por su parte, el articulo 6° dispone que la
financiacion se efectuara mediante la concurrencia
de recursos de la Nacion y de las entidades
territoriales que, conforme a las normas
presupuestales y a la destinacion de cada fuente,
puedan aplicarse al PAE. La asignacion de recursos
nacionales deberd considerar las condiciones de
vulnerabilidad y la capacidad fiscal y administrativa
territorial, mientras que los departamentos, distritos
y municipios conservaran la posibilidad de ampliar
la cobertura con recursos propios.

Finalmente, el articulado establece una
restriccion expresa: la implementacion de la
modalidad no podrd comprometer los recursos
necesarios para garantizar la prestacion oportuna
y continua del PAE durante el ciento por ciento
(100%) del calendario académico. En consecuencia,
cualquier ampliacion  deberd  incorporarse
gradualmente a la planeacién y programacion
presupuestal ordinarias, sin desplazar la atencién
previamente garantizada.

Es preciso indicar, que durante el tramite
del proyecto de ley podran incorporarse las
observaciones y estimaciones que presente el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
el propodsito de precisar el alcance fiscal de la
iniciativa y garantizar una ejecucion sostenible.

7. Competencia del Congreso, iniciativa
legislativa y unidad de materia

El Congreso de la Republica es competente
para conocer y tramitar la presente iniciativa en
virtud de los articulos 114 y 150 de la Constitucion
Politica, que le atribuyen la funcion de hacer las
leyes y mediante ellas, interpretar, reformar y
derogar la legislacion vigente. En ejercicio de
esta competencia, el proyecto propone modificar
el articulo 1° de la Ley 2167 de 2021 y establecer
disposiciones generales relacionadas con la
atencion alimentaria focalizada durante los recesos
estudiantiles.

La iniciativa legislativa corresponde a los
Congresistas, conforme al articulo 154 de la
Constitucion Politica y al articulo 140 de la Ley 5°
de 1992. El contenido del proyecto no se encuentra
comprendido entre las materias reservadas
exclusivamente al Gobierno nacional, pues no
modifica la estructura de la administracion, no crea
entidades, fondos o empleos publicos. Tampoco
decreta apropiaciones presupuestales especificas
ni altera directamente el Presupuesto General
de la Naciéon. Su alcance consiste en establecer
lineamientos legales cuya ejecucion debera
desarrollarse mediante los instrumentos ordinarios
de planeacion, programacion y operacion del
Programa de Alimentacion Escolar.

Por su materia predominante, relacionada con la
educacion y el PAE, se sugiere que el proyecto sea
asignado a las Comisiones Sextas Constitucionales
Permanentes, de acuerdo con la distribucion
tematica establecida en el articulo 2° de la Ley 3*
de 1992.
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Finalmente, la iniciativa cumple el principio
de unidad de materia previsto en el articulo 158
de la Constitucion Politica. Sus ocho articulos
guardan conexidad tematica, causal, teleoldgica
y sistematica con un mismo propdsito: consolidar
como modalidad permanente del PAE la atencion
alimentaria focalizada y progresiva durante los
recesos estudiantiles.

sobre objeto,
focalizacion, implementacion progresiva,
financiacion, informacion, seguimiento
y reglamentacion no introducen materias
autbonomas o ajenas a la iniciativa. Por el
contrario, constituyen instrumentos directamente
vinculados con la identificacion de la poblacion
beneficiaria, la ampliacion gradual de la
modalidad, su sostenibilidad y su articulacién con
la institucionalidad existente.

Ademas, las disposiciones

8. Conflictos de interés

De conformidad con el articulo 286 de la Ley
5* de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019,
existe conflicto de interés cuando la discusion
o votacion de un proyecto de ley puede producir
un beneficio particular, actual y directo para el
Congresista.

Por su caracter general, impersonal y abstracto,
la presente iniciativa no genera, en principio, un
beneficio particular, actual y directo para sus
autores ni para los Congresistas que participen en su
discusiony eventual votacion. El proyecto establece
lineamientos nacionales aplicables a una poblacion
indeterminada de estudiantes matriculados en el
sistema educativo oficial, priorizados mediante
criterios objetivos relacionados con la inseguridad
alimentaria, el riesgo nutricional, la vulnerabilidad
socioeconodmica y las condiciones territoriales.

Asimismo, sus disposiciones no reconocen
privilegios, contraprestaciones o beneficios
economicos individualizables en favor de ningun
miembro del Congreso.

Esta consideracion no exime a cada Congresista
del deber de examinar su situacion particular y
declarar oportunamente cualquier circunstancia
que pueda configurar un conflicto de interés, de
conformidad con la Carta Politica, la Ley 5 de
1992 y la Ley 2003 de 2019.

Cordialmente,

AL D

NATALY VELEZ LOPERA

Representante a la Camara de Antioquia

T

EDGARDO MIGUEL ESPITIA CABRALES

GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

Senador de la Repiblica

Senador de la Repiblica

valds

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA

NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ

Senador de la Republica

Senador de la Reptblica

SELMEN DAVID ARANA CANO

Senador de la Repiblica

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

EIMY JULIETH SUAREZ GONZALEZ

Representante a la Camara Guainia

Representante a la Camara Norte de Santander

ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Camara de Atldntico

Representante a la Cdmara de Valle del Cauca

s = Smepea s Bt

/

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA

Representante a la Camara de Quindio

Representante a la Camara de Cordoba

QJ

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

ala Cdmara Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

Representante a la Camara de Huila

N

LEONARDO RAMON RAMIREZ

SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS

Representante a la Cédmara de Caquetd

Representante a la Camara de Atléntico

57)

CARLOS MARIO FARELO DAZA DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senadorde la Repiblica Senador dela Repiiblica

‘WELFRAN MENDOZA TORRES

Representante a la Camara de Atlantico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se regula la aplicacion
del mecanismo de obras por impuestos para
proyectos de desarrollo social y productivo en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley niimero
297 de 2026 Camara, por medio de la cual se
regula la aplicacion del mecanismo de obras por
Impuestos para proyectos de desarrollo social
y productivo en el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Respetado doctor Sénchez,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
150 de la Constitucion Politica y en concordancia
con el articulo 140 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos radicar ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes el Proyecto de Ley
numero 297 de 2026 Camara, por medio de la cual
se regula la aplicacion del mecanismo de obras
por impuestos para proyectos de desarrollo social
vy productivo en el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Atentamente,

)?GE MENDEZ HERNANDEZ |

Representante a Jé Camara

2o,
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—— ar

Representante a la Camara de Valle del Cauca
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ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ

Representante a la Camara de Atlantico

/

HERNANDO GONZALEZ

N

LEONARDO RAMON RAMIREZ

Representante a la Cdmara de Caqueta

DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Replblica

NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ

Senador de la Republica
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SELMEN DAVID ARANA CANO

Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se regula la aplicacion
del mecanismo de obras por impuestos para
proyectos de desarrollo social y productivo en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

El Congreso de 1a Repiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular la aplicacion del mecanismo de
obras por impuestos previsto en el articulo 238 de
la Ley 1819 de 2016, el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario o las normas que los modifiquen o
sustituyan, el fin de impulsar la vinculacién de
los contribuyentes al desarrollo de proyectos de
trascendencia social en el departamento de San
Andrés, Providencia y Santa catalina.

Articulo 2°. Aplicacion de Obras por Impuestos
paraeldepartamento de San Andrés. Los proyectos
que tengan como objetivo desarrollar aspectos
relacionados con agua potable y saneamiento
bésico, energia, salud publica, educacion publica,
bienes publicos urbanos o rurales, adaptacion al
cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de lainformacion
y comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura productiva, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva en el Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, podran
ser objeto del mecanismo de obras por impuestos al
que se refieren los articulos 238 de la Ley 1819 de
2016, el articulo 800-1 del Estatuto Tributario o las
normas que la modifiquen o sustituyan. Para ello el
Confis expedird un cupo adicional.

Los recursos de estos proyectos no afectaran los
recursos asignados a la Bolsa Paz.

Articulo 3°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. lLa
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

El objeto del presente proyecto de ley es regular la
aplicacion del mecanismo de obras por impuestos en
el departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con el propdsito de impulsar la participacion
de los contribuyentes en la financiacion y ejecucion
de proyectos de desarrollo social y productivo que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion y al fortalecimiento del
desarrollo territorial del archipiélago.

De manera complementaria, la iniciativa busca
asegurar que la aplicacion de este mecanismo se
realice bajo criterios de responsabilidad fiscal,
mediante la expedicion de un cupo adicional por
parte del Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis), y garantizando expresamente que los
recursos destinados a estos proyectos no afecten los
recursos asignados a la Bolsa Paz.

2. Motivacion

El presente proyecto de ley se formula en
el marco del reconocimiento institucional del
caracter diferenciado que tuvo el conflicto armado
colombiano en el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asociado a su
condicion insular, maritima y fronteriza.

Lasdinamicasdel conflicto generaronafectaciones
estructurales sobre la poblacion, el tejido social y el
desarrollo del archipi¢lago, particularmente a través
de economias ilicitas vinculadas al narcotrafico, las
cuales han sido reconocidas por distintas instancias
del Estado.

La consolidacion de la paz en San Andrés
requiere, ademas del reconocimiento de las victimas
y de los procesos de verdad y reparacion, la
implementacion de herramientas de inversion que
fortalezcan la presencia institucional y promuevan
condiciones sostenibles de bienestar.

El mecanismo de obras por impuestos, previsto en
la legislacion tributaria nacional, se configura como
una herramienta complementaria de alto potencial
para canalizar recursos privados hacia proyectos
de impacto social y productivo en territorios con
necesidades estructurales especificas. Sin embargo,
la ausencia de una regulacion expresa que habilite
su aplicacion en el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina ha imposibilitado su
utilizacion efectiva en el archipiélago.

Por ello, el presente proyecto de ley tiene como
propdsito establecer un marco normativo que
permita la aplicacion del mecanismo de obras por
impuestos en este departamento, bajo criterios de
responsabilidad fiscal. De esta manera, la iniciativa
legislativa se articula con tos enfoques de paz
territorial, desarrollo con equidad y reparacion
integral, contribuyendo de forma complementaria a
la superacion de los impactos del conflicto armado
en el archipi¢lago, sin duplicar ni sustituir las
medidas propias del sistema de atencion a victimas.
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3. Contenido

El proyecto de ley se compone de un conjunto
de disposiciones orientadas a habilitar y regular la
aplicacion del mecanismo de obras por impuestos en
el departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, estableciendo su alcance sectorial, sus
condiciones fiscales y su marco de implementacion.

En primer lugar, la iniciativa define el objeto de
la ley y su relacion con el marco normativo vigente
en materia de obras por impuestos, asegurando su
articulacion con el Estatuto Tributario y las normas
que lo desarrollan o sustituyen.

En segundo lugar, el proyecto delimita los
sectores estratégicos en los cuales podran ejecutarse
los proyectos financiados a través de este mecanismo
en el archipiélago, priorizando aquellos que inciden
directamente en la provision de bienes publicos
esenciales, el desarrollo social, la sostenibilidad
ambiental y la infraestructura productiva y
comunitaria.

Adicionalmente, se establece la obligacion de que
el Confis expida un cupo adicional para la ejecucion
de los proyectos que llegaren a seleccionarse en
el marco de este mecanismo, como garantia de
viabilidad fiscal y de no afectacion de otros recursos
publicos prioritarios, en especial los destinados a la
Bolsa Paz.

4. Justificacion del proyecto de ley

4.1. Invisibilizaciéon histérica del conflicto
armado en el Archipiélago de San Andrés

Durante décadas, el Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina fue excluido de la
narrativa oficial del conflicto armado colombiano.
La imagen del territorio como enclave turistico y
zona periférica condujo a una lectura reducida de
la violencia, en la que se asumia erroneamente la
inexistencia de afectaciones derivadas del conflicto
armado interno.

No obstante, los trabajos de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad demostraron que
el conflicto si tuvo expresiones concretas en el
archipi¢lago, aunque con caracteristicas diferenciadas
propias de su condicion Insular, maritima y fronteriza
(Comision de la Verdad, 2022).

4.2. El narcotrifico como expresion territorial
del conflicto armado

4.2.1. San  Andrés
estratégico del narcotrafico

como corredor

El narcotrafico constituye la principal forma de
insercion del archipiélago en el conflicto armado
colombiano. De acuerdo con la Comision de la Verdad,
San Andrés es utilizado como punto de transito y
acopio para el trafico de drogas, armas y dinero hacia
Centroamérica y Norteamérica, aprovechando la
porosidad maritima y la historica marginacion estatal
del territorio (Comision de la Verdad, 2022).

Esta dinamica no puede entenderse como
delincuencia comun, sino como una economia de
guerra, articulada a las mismas redes criminales

nacionales que reprodujeron practicas propias del
conflicto armado en el area continental colombiana:
control social, uso sistematico de la violencia e
intimidacion a la poblacion civil.

Desde esta perspectiva, el narcotrafico no debe ser
analizado inicamente como una actividad criminal
aislada, sino como un fendémeno estructural que
se inserta en las tensiones propias de un territorio
multicultural, con débil presencia estatal historica y
alta exposicion a flujos transnacionales ilegales.

4.2.2. Violencias derivadas del
narcotrafico

El narcotrafico produjo un aumento sostenido
de homicidios, desapariciones forzadas, amenazas
y violencia armada en el archipiélago. Muchas de
estas violencias ocurrieron en el mar, lo que dificultd
la Identificacion de responsables y profundizd la
impunidad estructural.

Adicionalmente, estas economias ilicitas
impactaron de forma desproporcionada a jovenes
islefios, quienes fueronreclutados o instrumentalizados
como transportadores, vigilantes o intermediarios,
profundizando ciclos de exclusion social, pobreza y
criminalizacion de la juventud local.

4.2.3. El narcotrafico como vector de
violencia estructural

En el Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, las economias ilicitas derivadas del
narcotrafico no se limitaron a operaciones aisladas.
Las rutas maritimas del archipié¢lago se convirtieron
en corredores estratégicos para la movilizacion
transnacional de drogas, armas y dinero ilicito, que
articulo redes criminales con proyeccion tanto local
como internacional (Comision de la Verdad, 2022).

Esta dindmica implico la utilizacion del
conocimiento maritimo de la poblacion local —
especialmente de jovenes marineros o pescadores—
para transportar sustancias ilicitas en embarcaciones
menores, lo cual los colocé en el centro de practicas
delictivas y de violencia organizada sin opciones
claras de salida (Comision de la Verdad, 2022; El
Tiempo, 2024).

El narcotrafico funciona como una forma de
violencia estructural que transformo6 relaciones
sociales, gener6 economias informales y presiona
a jovenes islefios a integrarse —voluntaria o
forzadamente— en circuitos de comunicacion,
logistica o apoyo a organizaciones ilegales. La
presencia de estos fendomenos también socavo
las instituciones locales y limitd las opciones de
generacion de ingresos formales, contribuyendo a la
exclusion social, pobreza y precariedad econdémica
entre las generaciones jovenes.

4.2.4. Homicidios, desaparecidos y cifras
de victimizacion

Las investigaciones mas sistematicas y los
procesos de memoria colectiva han identificado
cifras significativas de hechos violentos relacionados
con el conflicto armado en San Andrés, muchos de
ellos asociados a disputas por el control de rutas del
narcotrafico y al uso ilegal del Mar.
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El informe Mar, guerra y violencia estimd que
en los ultimos diez afios se registraron mas de
290 personas asesinadas en el territorio insular,
una cifra considerable para un espacio geografico
del archipiélago y que supera las tasas promedio
de homicidios nacionales en ciertos periodos,
lo que indica un impacto letal sostenido de las
dinamicas criminales y del conflicto armado sobre
la poblacion civil.

Paralelamente, los procesos de documentacion
participativa y testimonios comunitarios han
seflalado que existen mas de 700 desapariciones,
muchas de ellas vinculadas a hechos que
involucran narcotrafico, desapariciones en el
mar y control de rutas ilicitas, aunque muchas
de estas no han sido oficialmente clasificadas
o investigadas plenamente por las autoridades
judiciales correspondientes.

Estascifrassoncorroboradaspororganizaciones
locales que sefalan que, desde la década de 1990,
las cifras de personas desaparecidas por estas
razones oscilan entre 380 y mas de 700 casos,
dependiendo de las metodologias de recoleccion
y de si se incluyen desapariciones que ocurrieron
fuera de la isla, pero con vinculos directos en la
dindmica de las rutas maritimas ilicitas.

Se reitera que estos datos, aunque menores
en comparacion con los registros de regiones
continentales de Colombia, son significativos
para un archipi¢lago de poco mas de 50 km? y
reflejan como las economias ilicitas y la violencia
vinculada al conflicto armado alcanzaron niveles
de dafio material y simbolico profundos en las
comunidades islenas.

4.2.5. Reclutamiento, instrumentalizacion
de jovenes y ruptura del tejido social

El narcotrafico en San Andrés no s6lo generd
homicidios y desapariciones: también fue un
factor clave en procesos de reclutamiento e
Instrumentalizacion de jovenes.

Testimonios recogidos por la Comision de
la Verdad documentan casos en los que jovenes
Islefios fueron llevados fuera de la isla para
entrenamiento o utilizacion en redes de trafico
ilicito, ya sea por grupos Insurgentes, paramilitares
o estructuras criminales posdesmovilizacion, lo
que configuré formas especificas de violencia
sobre la juventud.

Este reclutamiento y la cooptacion de jovenes
condujeron a la ruptura del tejido social tradicional
de las comunidades raizales y residentes
permanentes del archipi¢lago, debilitando las
estructuras familiares, los sistemas de aprendizaje
sociocultural y los proyectos de vida que
histéricamente caracterizaban a la juventud islefia.

La instrumentalizacion de jovenes como
transportadores, vigilantes, intermediarios
logisticos o mano de obra no regulada no solo
implico vulneracion de derechos humanos, sino
que se tradujo en trayectorias de riesgo social,
estigmatizacion y marginaciébn econdmica que

persisten mucho mas alla del momento especifico
de victimizacion directa.

4.2.6. Subregistro oficial y retos de
reconocimiento de victimas

Si bien los registros oficiales de la Unidad para
las Victimas y del Registro Unico de Victimas
(RUV) dan cuenta de la existencia de personas
reconocidas como victimas del conflicto armado
en el Departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, diversos actores sociales y
comunitarios han advertido que dichas cifras resultan
conservadoras. Esta situacion obedece, en gran
medida, al subregistro historico y a las dificultades
metodoldgicas para identificar y documentar hechos
victimizantes ocurridos en contextos maritimos o
insulares, asi como aquellos que no dejan rastros
fisicos facilmente verificables.

4.2.7. Relacion causal entre narcotrafico,
conflicto armado y vulneracion de derechos

El andlisis de las cifras y los testimonios evidencia
que las economias ilicitas ligadas al narcotrafico
actuaron en San Andrés como vectores del conflicto
armado. Esta relacion causal no solo se refleja en
hechos concretos de violencia letal y desaparicion,
sino también en la violacion sistémica de derechos
fundamentales de jovenes y comunidades —acceso
a educacion, salud, oportunidades productivas,
cohesion familiar y seguridad ciudadana.

El reclutamiento de jovenes en estructuras
vinculadas a actividades ilicitas profundizé ciclos
de exclusion y marginacion, generando trayectorias
de riesgo que han sido identificadas tanto por
procesos comunitarios como por investigaciones de
la Comision de la Verdad, que documentan que estos
procesos estuvieron asociados directamente con el
narcotrafico como parte de la economia del conflicto
armado presente en el archipiélago.

4.3. Impactos sociales y culturales sobre el
pueblo raizal

4.3.1.
cultural

Afectaciones al tejido social y

La violencia asociada al narcotrafico y al conflicto
armado produjo profundas afectaciones al tejido
social del pueblo raizal. La Comision de la Verdad
identifico procesos de fragmentacion comunitaria,
normalizacion del miedo, silenciamiento de
liderazgos sociales y debilitamiento de las formas
tradicionales de organizacién comunitaria (Comision
de la Verdad, 2022).

Estas afectaciones no solo fueron materiales,
sino también simbdlicas y culturales, pues alteraron
la relacion historica del pueblo raizal con el mar,
como fuente de sustento, identidad y espiritualidad.

4.3.2. Reconocimiento del pueblo raizal
como victima del conflicto armado

Por medio de la Resolucion numero 2023-111763
del 29 de noviembre de 2023, el Gobierno nacional
reconocio oficialmente al pueblo raizal de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina como sujeto
de reparacion colectiva y victima del conflicto
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armado colombiano, mediante su inclusion en
el Registro Unico de Victimas (Unidad para las
Victimas, 2023, 14 de diciembre).

Este reconocimiento se fundamenté en la
identificacion de dafios colectivos derivados del
conflicto armado, entre ellos la violencia asociada
al narcotrafico, la pérdida de control territorial y la
afectacion al mar.

La Unidad para las Victimas sefialo que
este reconocimiento responde a un proceso de
fortalecimiento organizativo y de reconstruccion de
la memoria histérica del pueblo raizal, reconociendo
que la violencia sufrida no fue accidental ni aislada,
sino estructural y prolongada (Unidad para las
Victimas, 2023).

4.4. Déficit historico de inversion social y su
relacion con la violencia

La persistencia de economias Ilicitas y violencias
armadas en San Andrés estd estrechamente
relacionada con déficits historicos en infraestructura
basica, acceso a servicios publicos esenciales y
oportunidades productivas. La ausencia de politicas
publicas integrales en sectores como agua potable,
saneamiento basico, salud, educacion, conectividad
y gestion del riesgo climatico ha incrementado la
vulnerabilidad social de la poblacion, facilitando la
expansion del narcotrafico.

Estos déficits estructurales no soto limitan et
desarrollo humano, sino que también debilitan
la capacidad del Estado para ejercer control
institucional legitimo sobre el territorio.

4.5. Obras por impuestos como herramienta
de reparacion y no repeticion

El presente proyecto de ley se justifica en la
necesidad de articular mecanismos de inversion
social que contribuyan a la reparacion colectiva, la
prevencion de nuevas violencias y la consolidacion
de la paz territorial en regiones afectadas por el
conflicto armado, como el Archipi¢lago de San
Andrés.

El mecanismo de obras por impuestos, aplicado a
sectores estratégicos como aguapotable, saneamiento
basico, salud, educacion, infraestructura productiva
y cultural constituye una herramienta idonea para
canalizar recursos hacia territorios historicamente
marginados.

4.6. Coherencia con la Ley de Victimas y la
justicia transicional

La Inclusion expresa del archipiélago en este tipo
de mecanismos de desarrollo territorial es coherente
con los principios de la Ley 1448 de 2011, la justicia
transicional y las obligaciones internacionales del
Estado colombiano en materia de reparacion integral
y garantias de no repeticion de las victimas que han
sido afectadas en el archipiélago.

Este proyecto de ley materializa este
reconocimiento juridico, traduciéndolo en acciones
concretas de desarrollo, equidad territorial y
fortalecimiento institucional.

4.7. Resultados e importancia del mecanismo
de Obras por Impuestos

El presente proyecto de ley encuentra un sustento
técnico y empirico en la evidencia producida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sobre
la implementacion y los resultados del mecanismo de
Obras por Impuestos, el cual ha demostrado ser una
herramienta eficaz para canalizar inversion privada
hacia proyectos de alto impacto social en territorios
con rezagos estructurales y necesidades historicas de
desarrollo.

De acuerdo con la Evaluacion de operaciones y
resultados del mecanismo de Obras por Impuestos,
elaborada en el marco del sistema Sinergia, el
mecanismo ha permitido ejecutar proyectos de
inversion publica en sectores estratégicos como
infraestructura vial y educativa, con impactos
positivos verificables en las condiciones de vida
de las comunidades beneficiarias (Departamento
Nacional de Planeacion [DNP], 2025).

Asimismo, el informe del DNP sefiala que el
mecanismo ha sido implementado a través de mas
de un centenar de proyectos en diferentes regiones
del pais, concentrados principalmente en municipios
priorizados por su alta vulnerabilidad social,
debilidad institucional y afectacion por el conflicto
armado.

Estos proyectos han contribuido al mejoramiento
de la infraestructura publica, al fortalecimiento
del acceso a servicios esenciales y a la reduccion
de brechas territoriales, demostrando que Obras
por Impuestos es un instrumento idoneo para
complementar la inversion publica tradicional (DNP,
2025).

Desde una perspectiva de politica publica, el DNP
destaca que Obras por Impuestos no solo cumple
una funcion fiscal, sino que fortalece la articulacion
entre el sector privado y el desarrollo territorial, al
permitir que los contribuyentes participen de manera
directa en la ejecucion de proyectos que responden a
necesidades reales de las comunidades.

Esta caracteristica resulta especialmente relevante
para territorios con limitaciones estructurales, donde
la capacidad de ejecucion del Estado puede verse
restringida por factores geograficos, administrativos
o historicos (DNP, 2025).

En este sentido, la experiencia acumulada y
evaluada por el DNP evidencia que el mecanismo
de Obras por Impuestos es una herramienta
eficaz, transparente y orientada a resultados, cuya
ampliacion a territorios como el departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina resulta
pertinente y necesaria.

El archipi¢lago presenta condiciones que hacen
comparable su situacion con la de otros territorios
priorizados: rezagos en infraestructura basica,
necesidades de inversion social, desafios derivados
de su condicion Insular y fronteriza y afectaciones
historicas asociadas al conflicto armado. Por lo
anterior, la regulacion especifica de la aplicacion
del mecanismo de Obras por Impuestos en el
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departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, tal como lo propone el presente proyecto de
ley, se encuentra alineada con la evidencia técnica del
DNP y con las mejores practicas de politica publica.

Finalmente, al establecer que los recursos
destinados a estos proyectos no afectaran los fondos
asignados a la Bolsa Paz, la iniciativa garantiza
coherencia fiscal y respeto por los compromisos del
Estado en materia de paz y reparacion de victimas,
asegurando que el mecanismo opere como un
instrumento complementario y no sustitutivo de
dichas politicas.

5. Impacto Fiscal

Con base en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los proyectos de ley deben incorporar en su
exposicion de motivos y en las respectivas ponencias
una referencia expresa a los efectos fiscales derivados
de las disposiciones que Impliquen erogaciones del
Estado o la concesion de tratamientos tributarios
diferenciados, asi como su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y la identificacion
de las fuentes de financiacion correspondientes.

Este proyecto no genera ningin impacto fiscal
que suponga una modificacion especifica o puntual
en el marco presupuestal, por lo que no exige un
gasto adicional del Estado, ni cambios en las rentas
nacionales del Presupuesto General de la Nacion.
Las disposiciones contenidas en esta iniciativa se
circunscriben a habilitar normativamente al Gobierno
nacional para que, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, determine la inclusion
de las apropiaciones necesarias en el Presupuesto
General de la Nacion o promueva su financiacion
a través de los instrumentos de cofinanciacion
vigentes, atendiendo a los criterios de sostenibilidad
fiscal y priorizacion del gasto publico.

Asimismo, la regulacion propuesta no introduce
un mecanismo fiscal nuevo ni altera la estructura
existente del sistema tributario. El instrumento de
Obras por Impuestos objeto del proyecto corresponde
auna figura plenamente incorporada al ordenamiento
juridico, con desarrollo normativo y reglamentario
consolidado, derivado del articulo 238 de laLey 1819
de 2016, el articulo 800-1 del Estatuto Tributario y las
modificaciones introducidas por las Leyes 2155 de
2021y 2277 de 2022. En consecuencia, la iniciativa
no genera un impacto fiscal adicional distinto al ya
previsto en el marco normativo vigente.

Atentamente,
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