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Doctor
MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ

Secretario General de la Camara de

Representantes
Honorable Congreso de la Republica
Asunto: Radicacion de proyecto de ley

En nuestra calidad de congresistas y en
ejercicio del derecho que establecen los articulos
154 de la Constitucion Politica de Colombia, 140
y 239 delaLey 5 de 1992,y 13 de la Ley 974 de
2005, presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente Proyecto de
Ley nimero 347 de 2026 Camara, por medio de la
cual se expide el Estatuto de Porte Responsable
de Armas, se fortalece el control estatal sobre
las armas de fuego, se crea el Sistema Nacional
para la Gestion Integral de Armas, municiones y
Permisos, y se dictan otras disposiciones.

Con esta iniciativa pretendemos modernizar
el régimen juridico aplicable a la fabricacion,
importacion, comercializacion, registro, tenencia,
porte, transferencia, control e inspeccion de las

armas de fuego, municiones y sus elementos
relacionados, fortaleciendo el monopolio legitimo
del Estado sobre las armas de fuego previsto
en el articulo 223 de la Constitucion Politica.
El proyecto establece la Licencia Integral de
Idoneidad, sujeta a una Evaluacion Integral
del Riesgo, como condicidon para acceder a los
permisos de tenencia o porte, garantizando que
unicamente accedan a ellos las personas que
acrediten condiciones permanentes de idoneidad.

Asi mismo, el proyecto crea el Sistema
Nacional para la Gestion Integral de Armas,
Municiones y Permisos (SIGAP), administrado
por el Ministerio de Defensa Nacional como
herramienta tecnologica integrada a su estructura
administrativa vigente, sin personeria juridica
propia, con el fin de garantizar la trazabilidad
integral de las armas de fuego legales, centralizar
la informacion sobre licencias, permisos Yy
titulares, y fortalecer la prevencion del uso ilegal
de armas mediante herramientas tecnologicas de
control e interoperabilidad interinstitucional.

Cordialmente,

| - |

Juan Manuel Londoiio Jyaramillo

Representante a la Camaya por Caldas
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PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto de
Porte Responsable de Armas, se fortalece el
control estatal sobre las armas de fuego, se crea
el Sistema Nacional para la Gestion Integral de
Armas, municiones y Permisos, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto fortalecer el
monopolio legitimo del Estado sobre las armas
de fuego mediante la modernizacion del régimen
juridico aplicable a la fabricacion, importacion,
comercializacidon,  registro,  tenencia,  porte,
transferencia, control e inspeccion de las armas,
municiones y sus elementos relacionados.

Asi mismo, establecer el Estatuto de Porte
Responsable de Armas como instrumento para
garantizar la seguridad ciudadana, la proteccion
de la vida, la prevencion de la violencia armada, la
trazabilidad de las armas legales y el fortalecimiento
de los mecanismos tecnologicos y administrativos
de control estatal.

Articulo 2°. Finalidad.
Son finalidades de la presente ley:

1. Fortalecer el monopolio estatal sobre las
armas de fuego previsto en el articulo 223 de la
Constitucion Politica.

2. Modernizar el sistema nacional de control
de armas.

3. Garantizar que Unicamente personas que
acrediten condiciones permanentes de idoneidad
puedan acceder a permisos de tenencia o porte.

4. Fortalecer la prevencion del delito y la
convivencia ciudadana.

5. Mejorar la trazabilidad de las armas legales
durante todo su ciclo de vida.

6. Reducir el mercado ilegal de armas.

7. Incorporar tecnologias para la gestion y
control de la informacion.

8. Facilitar la coordinacidn entre las entidades
competentes.

9. Incrementar la transparencia del sistema.
10. Promover la cultura del porte responsable.
Articulo 3°. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones contenidas en la presente ley
seran aplicables a:

a) Las personas naturales que soliciten o posean
permisos de tenencia o porte.

b) Las personas juridicas autorizadas por la ley.

c¢) Lasempresas de vigilancia y seguridad privada.
d) Los departamentos de seguridad.

e) Los coleccionistas.

f)  Los deportistas de tiro.

g) Los importadores, fabricantes y distribuidores
autorizados.

h) Las autoridades encargadas del control y
administracion de armas.

1) Las demds personas y entidades sometidas al
régimen previsto en este Estatuto.

Paragrafo. El presente Estatuto no sera aplicable a
las armas, municiones de guerra y explosivos destinados
privativamente a la Fuerza Publica, cuya fabricacion,
introduccion y comercializacion permanecen bajo el
monopolio exclusivo del Estado en los términos del
articulo 223 de la Constitucion Politica y del régimen
especial que las regula, sin perjuicio de los mecanismos
de interoperabilidad que, para fines de trazabilidad
estadistica, se establezcan con el Sistema Nacional para
la Gestion Integral de Armas, Municiones y Permisos
(SIGAP).

Articulo 4°. Principios rectores.

La interpretacion y aplicacion del presente Estatuto
se regira por los siguientes principios:

1. Monopolio legitimo del Estado.

2. Seguridad ciudadana.

3. Proteccion de la vida.

4.  Prevencion.

5. Responsabilidad.

6. Legalidad.

7.  Proporcionalidad.

8. Buenafe.

9.  Transparencia.

10. Coordinacion interinstitucional.
11. Trazabilidad.

12. Transformacion digital.

13. Proteccion de datos personales.
14. Debido proceso.

15. Interés general.
Articulo 5°. Definiciones.

Para efectos del presente Estatuto se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Arma de fuego: Instrumento disefiado para
expulsar proyectiles mediante la accion de gases
generados por la combustion de un propelente,
clasificado como de uso civil o de uso restringido
conforme al Decreto Ley 2535 de 1993 y demas normas
que lo modifiquen o sustituyan. Esta definicion no
comprende las armas de guerra a que se refiere el
numeral 9 del presente articulo.

2. Arma legal: Arma registrada y autorizada
conforme a la legislacion colombiana.

3. Arma ilegal: Aquella cuya fabricacion,
adquisicion, importacion, modificacion,
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comercializacion, porte o tenencia carezca de
autorizacion legal.

4. Municion: Conjunto de elementos
destinados al funcionamiento de un arma de fuego.

5. Permiso: Acto administrativo mediante el
cual la autoridad competente autoriza la tenencia o
el porte de un arma.

6. Licencia  Integral de Idoneidad:
Certificacion personal que acredita el cumplimiento
de los requisitos exigidos por la ley para solicitar
permisos.

7. Trazabilidad: Capacidad del Estado para
conocer la historia administrativa, técnica y juridica
de un arma durante todo su ciclo de vida.

8. SIGAP: Sistema Nacional para la Gestion
Integral de Armas, Municiones y Permisos.

9. Armade guerra: Arma, municion de guerra
o explosivo cuya introduccion, fabricacion, posesion
y porte estan reservados de manera exclusiva y
excluyente al Estado en los términos del articulo
223 de la Constitucion Politica, sin que resulte
procedente la expedicion de permisos de tenencia o
porte a favor de particulares. Su régimen juridico no
es objeto del presente Estatuto.

10. Autoridad competente: El Ministerio de
Defensa Nacional, a través del Departamento Control
Comercio de Armas, Municiones, Explosivos y
Sustancias Quimicas Controladas (DCCAE) o de
la dependencia que haga sus veces, en su calidad
de entidad encargada de administrar el SIGAP y de
expedir, renovar, suspender y revocar las Licencias
Integrales de Idoneidad y los permisos de tenencia y
porte previstos en este Estatuto, sin perjuicio de las
competencias que la Constitucion y la ley asignan a
otras autoridades.

11. Evaluaciéon  Integral del  Riesgo:
Procedimiento técnico de valoracion objetiva de
las condiciones juridicas, médicas, psicoldgicas
y de seguridad del solicitante o titular, soportado
en criterios verificables y protocolos previamente
definidos, dirigido a determinar su aptitud para
acceder o conservar la Licencia Integral de Idoneidad.

Articulo 6°. Interpretacion.

Las disposiciones del presente Estatuto deberan
interpretarse de conformidad con la Constitucion
Politica, los tratados internacionales ratificados por
Colombia, los principios de proteccion de la vida,
la seguridad ciudadana y el monopolio estatal sobre
las armas.

En caso de duda prevalecera la interpretacion que
garantice de manera mas efectiva el interés general,
la seguridad publica y el respeto por los derechos
fundamentales.

Articulo 7°. Derechos de los titulares.

Toda persona titular de una Licencia Integral de
Idoneidad o de un permiso tendra derecho a:

1. Ser tratada con igualdad.

2. Acceder a procedimientos transparentes.

3. Obtener decisiones motivadas.
4. Ejercer el derecho de defensa.
5. Acceder a su expediente digital.

6. Interponer los recursos administrativos y
judiciales procedentes.

7. La proteccion de sus datos personales.

8. Que la informacion contenida en el SIGAP
sea veraz, integra y actualizada.

Articulo 8°. Deberes de los titulares.
Son deberes de todo titular de licencia o permiso:

1. Cumplir permanentemente los requisitos
previstos en la presente ley.

2. Custodiar el arma con diligencia.

3. Informar oportunamente cualquier novedad
que afecte la licencia o el permiso.

4. Permitir las verificaciones legalmente

autorizadas.

5. Mantener actualizada la informacion
registrada ante la autoridad competente.

6. Reportar de inmediato la pérdida, hurto o
destruccion del arma.

7. Utilizar el arma Uunicamente en las
condiciones autorizadas por la ley.

8. Participar en los procesos de actualizacion y
capacitacion previstos en este Estatuto.

TITULO II

SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRAL DE ARMAS, MUNICIONES Y
PERMISOS (SIGAP)

Articulo 9°. Creacion del Sistema Nacional
para la Gestion Integral de Armas, Municiones y

Permisos (SIGAP).

Créase el Sistema Nacional para la Gestion
Integral de Armas, Municiones y Permisos
(SIGAP), como la plataforma oficial del Estado
colombiano para la administraciéon, integracion,
consulta, actualizacion, seguimiento y control de
la informacion relacionada con las armas de fuego,
municiones, licencias, permisos, titulares y demas
registros previstos en el presente Estatuto.

El SIGAP serd administrado por el Ministerio
de Defensa Nacional, a través de la dependencia
competente en materia de control de armas, sin
perjuicio de las competencias constitucionales y
legales asignadas a otras autoridades. El SIGAP
no constituye una entidad ni un organismo con
personeria juridica propia, sino una herramienta
tecnologica de informacion integrada a la estructura
administrativa vigente del Ministerio de Defensa
Nacional.

Paragrafo. El SIGAP constituira la fuente
oficial de informacion para todas las actuaciones
administrativas previstas en el presente Estatuto.

Articulo 10. Objetivos del SIGAP.

El Sistema Nacional tendra los
objetivos:

siguientes
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1. Garantizar la trazabilidad integral de las
armas de fuego legales desde su fabricacion,
importacion o ingreso autorizado hasta su
destruccion o desincorporacion.

2. Centralizar la informacion relacionada con
licencias, permisos, armas, municiones y titulares.

3. Facilitar el intercambio de informacidn entre
las autoridades competentes.

4. Optimizar los procedimientos
administrativos mediante herramientas tecnologicas.

5. Fortalecer la prevencion del uso ilegal de
armas.

6. Apoyar la investigacion y judicializacion de
conductas relacionadas con armas de fuego.

7. Generar informacion estadistica para la
formulacion de politicas publicas.

8. Garantizar la transparencia, integridad y
seguridad de la informacion.

Articulo 11. Componentes del SIGAP.

El Sistema Nacional estard integrado, como
minimo, por los siguientes modulos:

1. Registro Nacional de Armas.
2. Registro Nacional de Titulares.

3. Registro Nacional de Licencias Integrales
de Idoneidad.

4. Registro Nacional de Permisos de Tenencia.
5. Registro Nacional de Permisos de Porte.

6. Registro Nacional de Municiones.

7. Registro Nacional Balistico.

8. Registro Nacional de Armas Hurtadas,
Perdidas, Recuperadas, Incautadas y Decomisadas.

9. Registro Nacional de Empresas de Vigilancia
y Departamentos de Seguridad autorizados.

10. Los demas registros que determine la ley o
el reglamento.

Articulo 12. Expediente Digital Unico.

Toda persona titular de una Licencia Integral de
Idoneidad o de un permiso contard con un Expediente
Digital Unico administrado por el SIGAP.

El expediente contendra, entre otros:

Datos de identificacion del titular.
Historial de licencias y permisos.
Informacion del arma o armas registradas.
Certificaciones de capacitacion.

Evaluaciones de idoneidad.

AN

Actuaciones administrativas.

7. Sanciones ejecutoriadas relacionadas con el
presente Estatuto.

8. Reportes de pérdida, hurto, recuperacion o
destruccion del arma.

La informacion debera mantenerse actualizada y
estara sujeta a las normas sobre proteccion de datos
personales.

Articulo 13. Identificacion y trazabilidad de las
armas.

Toda arma de fuego registrada en Colombia
debera contar con mecanismos de identificacion que
permitan garantizar su trazabilidad durante todo su
ciclo de vida. Para tal efecto, el SIGAP registrara
como minimo:

1. Marca, modelo y calibre.

2. Numero de serie y demas elementos
individualizantes.

3. Identificacion del fabricante o importador.
4. Historial de titularidad autorizada.

5. Huella
proceda.

balistica cuando técnicamente

6. Estado administrativo del arma.

7. Historial de actuaciones administrativas
relacionadas con la misma.

Paragrafo. El Gobierno nacional establecera los
estandares técnicos para la captura, conservacion
y actualizacién de la informacion balistica y de
identificacion.

Articulo 14. Interoperabilidad y coordinacion
interinstitucional.

Las entidades publicas que ejerzan funciones
relacionadas con la seguridad, administracion
de justicia, control migratorio, vigilancia y
proteccion deberan implementar mecanismos de
interoperabilidad con el SIGAP, respetando la
legislacion sobre proteccion de datos personales y
reserva legal.

La interoperabilidad tendrd como finalidad
facilitar la verificacion automatica de requisitos, la
identificacion de causales de suspension orevocatoria
de licencias y permisos, y el fortalecimiento del
control estatal sobre las armas de fuego.

Paragrafo. Instituciones vinculadas al Sistema.
Para el cumplimiento de las funciones y actividades
previstas en este Estatuto, el Sistema Nacional
para la Gestion Integral de Armas, Municiones y
Permisos (SIGAP) articulard, dentro del ambito
de sus respectivas competencias constitucionales y
legales, a las siguientes entidades:

a) El Ministerio de Defensa Nacional, como
rector de la politica de control de armas de fuego y
administrador del SIGAP, conforme al articulo 9° de
este Estatuto.

b) El Departamento Control Comercio de
Armas, Municiones, Explosivos y Sustancias
Quimicas Controladas (DCCAE), o la dependencia
que haga sus veces, como autoridad competente para
expedir, renovar, suspender y revocar las Licencias
Integrales de Idoneidad y los permisos de tenencia y
porte regulados en este Estatuto.

c) La Industria Militar (Indumil), en su
condicion de entidad estatal a través de la cual
el Estado ejerce el monopolio de fabricacion,
introducciéon 'y comercializacion de armas y
municiones de guerra previsto en el articulo 223 de
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la Constitucion Politica, régimen que permanece
ajeno al de las armas de uso civil y restringido
reguladas por este Estatuto.

d) La Policia Nacional, en apoyo
interinstitucional a las labores de inspeccion,
vigilancia, control, decomiso e incautacion de armas
de fuego previstas en este Estatuto.

e) La Fiscalia General de la Nacion, en el
ejercicio de la investigacion penal y la cadena de
custodia de las armas, municiones y elementos
balisticos vinculados a actuaciones judiciales.

f) El Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, en la realizacion de peritajes
balisticos y el suministro de informacion técnica al
Registro Nacional Balistico de que trata el articulo
11 de este Estatuto.

g) Migracion Colombia, en el control del
ingreso y salida del territorio nacional de armas de
fuego, municiones y sus elementos relacionados.

h) Las demas entidades publicas que, conforme
a la Constitucion y la ley, ejerzan funciones
relacionadas con la seguridad, la administracion de
justicia o el control migratorio, en los términos del
inciso primero de este articulo.

Articulo 15. Seguridad de la informacion,
auditoria y acceso.

El Ministerio de Defensa Nacional garantizara
la integridad, disponibilidad, autenticidad 'y
confidencialidad de la informacién contenida en el
SIGAP, en concordancia con el derecho al habeas
data consagrado en el articulo 15 de la Constitucion
Politica y con lo dispuesto en la Ley Estatutaria
1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

El Sistema estara sujeto a auditorias periddicas de
seguridad informatica y de calidad de la informacion.

El acceso a la informacion serda restringido
a las autoridades competentes, sin perjuicio del
derecho de los titulares a consultar los datos que les
conciernan y solicitar su actualizacioén o correccion
conforme a la ley.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa
presentara anualmente a las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Congreso de
la Republica un informe sobre el funcionamiento
del SIGAP, incluyendo indicadores de gestion,
resultados de las auditorias y recomendaciones para
fortalecer el sistema.

TITULO 11T

REGIMEN DE IDONEIDAD PARA LA
TENENCIA'Y EL PORTE DE ARMAS

Articulo 16. Creacion de la Licencia Integral
de Idoneidad.

Créase la Licencia Integral de Idoneidad para
la Tenencia y el Porte de Armas (LIIPTA) como
el instrumento administrativo mediante el cual
el Estado certifica que una persona reune las
condiciones legales, técnicas, fisicas y psicologicas
para solicitar permisos de tenencia o porte de armas
de fuego.

La Licencia constituye un requisito previo e
indispensable para la expedicion de cualquier
permiso regulado por el presente Estatuto.

Paragrafo. La expedicion de la Licencia no
genera, por si sola, derecho a obtener un permiso de
tenencia o porte.

Articulo 17. Naturaleza juridica.

La Licencia Integral de Idoneidad tendré caracter
personal, intransferible, revocable y temporal.

Su expedicion estara  condicionada al
cumplimiento permanente de los requisitos
establecidos en este Estatuto y no constituird un
derecho adquirido frente a futuras solicitudes o
renovaciones de permisos.

Articulo 18. Requisitos para la expedicion de la
Licencia.

La autoridad competente expedira la Licencia
unicamente cuando el solicitante acredite:

1. Ser colombiano o extranjero con residencia
legal en Colombia.

2. Ser mayor de veinticinco (25) afios.

3.  No encontrarse incurso en las inhabilidades
previstas en la ley.

4. Aprobar la Evaluacion Integral del Riesgo.

5. Aprobar los exdmenes médicos 'y
psicologicos exigidos por la reglamentacion.

6. Acreditar la formacion y capacitacion
previstas en el presente Estatuto.

7.  Cumplir los demas requisitos establecidos
en la ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra
establecer requisitos diferenciales para miembros
activos o retirados de la Fuerza Publica, deportistas
de tiro, coleccionistas y empresas de vigilancia,
siempre que no se afecten los principios de igualdad,
seguridad y control estatal.

Articulo 19. Vigencia.

La Licencia Integral de Idoneidad tendrd una
vigencia de cinco (5) afios.

Su renovacion requerira la verificacion de que el
titular conserva las condiciones que dieron lugar a
su expedicion.

Articulo 20. Renovacion.

La renovacion podra solicitarse dentro de los seis
(6) meses anteriores al vencimiento de la Licencia.

La autoridad competente verificard, mediante
consultaal SIGAPyalasbasesde datos autorizadas,
el mantenimiento de los requisitos legales y
podra exigir la actualizacion de las evaluaciones
médicas, psicoldgicas y de capacitacion cuando
corresponda.

Articulo 21. Suspension.

La autoridad competente podra suspender
provisionalmente la Licencia cuando existan
elementos objetivos y verificables que indiquen la
pérdida temporal de las condiciones de idoneidad
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del titular o un riesgo grave para la seguridad
publica.

La decisién serd motivada y garantizard el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccion.

Articulo 22. Revocatoria.

La Licencia sera revocada mediante acto
administrativo motivado cuando:

1. Se compruebe la pérdida definitiva de
alguno de los requisitos legales.

2. Se demuestre fraude o falsedad en
la informacidon aportada para su obtencidon o
renovacion.

3. El titular incurra en alguna de las
inhabilidades previstas en este Estatuto.

4. Exista decision administrativa o judicial
que asi lo ordene.

5. La revocatoria producird los efectos
previstos en el presente Estatuto respecto de los
permisos asociados.

Articulo 23. Realizacion de la Evaluacion
Integral del Riesgo.

La Evaluacion Integral del Riesgo a que se
refiere el numeral 11 del articulo 5° de este Estatuto
sera practicada por la autoridad competente, con el
apoyo del Comité Técnico de Evaluacion cuando
la reglamentacion asi lo determine, con ocasion
de la solicitud, renovacion o actualizacion de la
Licencia Integral de Idoneidad.

Los criterios objetivos y verificables que la
sustentan deberan estar previamente definidos por
la ley y su reglamentacion, garantizando en todo
momento el debido proceso, la igualdad de trato y
el derecho de contradiccion.

Articulo 24. Comité Técnico de Evaluacion.

Créase el Comité Técnico de Evaluacion de
Idoneidad, encargado de emitir concepto en los
casos que determine la reglamentacion.

El Comité estara conformado por profesionales
de las areas juridica, médica, psicologica y de
seguridad, designados conforme a criterios de
mérito e independencia técnica.

Sus conceptos no sustituiran la competencia
decisoria de la autoridad administrativa, pero
deberan hacer parte integral del expediente. El
Comité Técnico de Evaluacion es una instancia
consultiva sin personeria juridica propia, adscrita
a la autoridad competente, que no comporta la
creacion de una nueva entidad de la administracion
nacional.

Articulo 25. Registro Nacional de Licencias.

Toda Licencia Integral de Idoneidad expedida,
renovada, suspendidaorevocadadeberdinscribirse
inmediatamente en el Registro Nacional de
Licencias administrado por el SIGAP.

El Registro permitird la consulta en tiempo
real por las autoridades legalmente facultadas
para ello.

TITULO IV

REGIMEN DE PERMISOS DE TENENCIA Y
PORTE

Articulo 26. Clases de permisos.

La autoridad competente podra expedir las
siguientes clases de permisos:

1. Permiso de tenencia.
2. Permiso de porte.
3. Permiso especial de proteccion personal.

4. Permiso para empresas de vigilancia y
seguridad privada.

5. Permiso para deportistas de tiro.
6. Permiso para coleccionistas.

7. Permisos temporales para competencias
deportivas, exhibiciones o actividades autorizadas.

8. Los demas previstos expresamente en la
ley.
Cada permiso sera personal, especifico y estara

sujeto a las condiciones establecidas en el presente
Estatuto.

Articulo 27. Permiso de tenencia.

El permiso de tenencia autoriza al titular para
mantener un arma de fuego en el inmueble o
lugar previamente registrado ante la autoridad
competente.

El arma unicamente podra ser transportada
fuera del lugar autorizado en los casos previstos
por la ley o mediante autorizacion expresa de la
autoridad competente.

Articulo 28. Permiso de porte.

El permiso de porte autoriza al titular para portar
un arma de fuego en el territorio nacional dentro
de las condiciones, limitaciones y restricciones
establecidas en este Estatuto.

El porte constituye una autorizacion excepcional,
revocable y condicionada al mantenimiento
permanente de los requisitos de idoneidad y
seguridad.

El permiso podrd contener restricciones
relacionadas con horarios, lugares, actividades o
modalidades de porte cuando asi lo exijan razones
objetivas de seguridad publica.

Articulo 29. Requisitos para la expedicion del
permiso.

Para obtener cualquier permiso regulado en este
Estatuto, el solicitante debera acreditar:

1. Licencia Integral de Idoneidad vigente.
2. Registro del arma en el SIGAP.

3. Identificacion y trazabilidad del arma
conforme al presente Estatuto.

4. Pago de las tasas legalmente establecidas.

5. Cumplimiento de los requisitos especiales
previstos para cada modalidad de permiso.
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La autoridad competente motivara toda decision
de otorgamiento o negacion.

Articulo 30. Vigencia de los permisos.

Los permisos tendran una vigencia de cinco (5)
afos, salvo aquellos de caracter temporal o especial
previstos en este Estatuto.

Lavigencia estard condicionada al mantenimiento
permanente de los requisitos legales y podra ser
objeto de verificacion en cualquier momento por la
autoridad competente.

Articulo 31. Renovacion.

La renovacidon debera solicitarse antes del
vencimiento del permiso.

La autoridad verificara el mantenimiento de
la Licencia Integral de Idoneidad, la situacion
administrativa del arma y el cumplimiento de las
obligaciones previstas en este Estatuto.

Cuando no existan novedades que afecten
la idoneidad del titular, podrda aplicarse un
procedimiento simplificado de renovacion.

Articulo 32. Modificacion del permiso.

El titular debera solicitar la modificacion del
permiso cuando ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1. Cambio del arma autorizada.
2. Cambio del domicilio registrado.
3. Cambio del lugar de tenencia.

4. Variacion de la actividad que justificd el
permiso especial.

5. Cualquier otra modificacion que determine
la reglamentacion.

Todamodificacionseraregistradainmediatamente
en el SIGAP.

Articulo 33. Transferencia de armas.

La transferencia de un arma de fuego legal
unicamente podra efectuarse previa autorizacion de
la autoridad competente y siempre que el adquirente
retna los requisitos establecidos en este Estatuto.

La transferencia producird efectos unicamente a
partir de su inscripcion en el SIGAP.

Articulo 34. Pérdida, hurto, destruccion o
recuperacion.

El titular deberd informar a la autoridad
competente, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes al conocimiento del hecho, la pérdida,
hurto, destrucciéon o recuperacion del arma. La
autoridad registrara inmediatamente la novedad en
el SIGAP y adoptara las medidas administrativas
correspondientes.

El incumplimiento injustificado de esta

obligacion constituird infraccion grave.

Articulo 35. Suspension y revocatoria de
permisos.

La autoridad competente podra suspender o
revocar un permiso cuando:

1. Desaparezcan los requisitos que dieron lugar
a su expedicion.

2. Se suspenda o revoque la Licencia Integral
de Idoneidad.

3. Se incumplan las obligaciones previstas en
el presente Estatuto.

4. Existan decisiones
administrativas que asi lo ordenen.

judiciales 0

5. Se configure cualquiera de las causales
previstas en la ley.

Toda decision debera adoptarse mediante acto
administrativo motivado, garantizando el debido
proceso y el derecho de defensa.

CAPITULO II

ZONAS ESPECIALES DE PORTE Y
RESTRICCIONES TEMPORALES

Articulo 36. Lugares de prohibicion permanente
del porte.

Sin perjuicio de las excepciones previstas en la
Constitucion y la ley para la Fuerza Publica y demas
autoridades competentes, se prohibe el porte de
armas de fuego en:

1. Instalaciones militares y de policia, salvo
autorizacion expresa.

2. Despachos judiciales y establecimientos de
reclusion.

3. Instituciones educativas de educacion
preescolar, basica, media y superior, salvo las
excepciones legales.

4. Centros de atencion integral a la primera
infancia.

5. Aeropuertos, puertos y terminales de
transporte en las areas restringidas por la autoridad
competente.

6. Instalaciones estratégicas cuya proteccion
especial determine la ley o el Gobierno nacional.

7. Los  demas
establecidos por la ley.

lugares  expresamente

Paragrafo. Las restricciones previstas en este
articulo no aplicaran a los miembros de la Fuerza
Publica en ejercicio de sus funciones ni a quienes la
ley expresamente autorice.

Articulo 37. Restricciones
Sfocalizadas.

El Ministerio de Defensa Nacional o la
autoridad competente podra establecer restricciones
temporales al porte de armas cuando existan
circunstancias  objetivas,  extraordinarias y
verificables que representen un riesgo cierto para la
seguridad ciudadana o el orden publico.

temporales 'y

Las medidas deberan:

1. Estar debidamente motivadas.

2. Senalar el ambito territorial de aplicacion.
3. Establecer su duracion.
4

Definir las excepciones aplicables.
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5. Ser publicadas oportunamente.

En ningln caso las restricciones tendran caracter
indefinido.

Articulo 38. Restricciones durante eventos
especiales.

La autoridad competente podra limitar
temporalmente el porte de armas durante:

1. Procesos electorales.
2. Eventos deportivos de alta concurrencia.
3. Espectaculos ptiblicos masivos.

4. Manifestaciones o concentraciones publicas
cuando existan riesgos extraordinarios debidamente
acreditados.

5. Situaciones de calamidad publica o
emergencia declaradas conforme a la ley.

La decision deberd ser proporcional al riesgo
identificado y limitarse al tiempo estrictamente
necesario.

Articulo 39. Evaluacion periodica de las
restricciones.

Toda restriccion temporal debera ser revisada
periddicamente por la autoridad que la adopto.

Cuando desaparezcan las circunstancias que
dieron origen a la medida, esta debera levantarse
de manera inmediata mediante acto administrativo
motivado.

Articulo 40. Publicidad y control.

Las decisiones que establezcan restricciones
temporales al porte deberan publicarse de manera
inmediata en los medios oficiales del Ministerio de
Defensa Nacional y comunicarse a las autoridades
competentes para su aplicacion.

Las medidas podran ser objeto de control judicial
conforme a las normas del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TITULO V

FORMACION, CAPACITACION Y CULTURA
DEL PORTE RESPONSABLE

Articulo 41. Formacion obligatoria.

Toda persona que solicite por primera vez una
Licencia Integral de Idoneidad debera acreditar la
aprobacion de un curso de formacion impartido por
entidades o instructores autorizados por la autoridad
competente.

El programa comprendera, como minimo:
1. Normatividad sobre armas de fuego.
2. Seguridad en el manejo y almacenamiento.

3. Principios de legitima defensa y uso
proporcional de la fuerza.

4. Prevencion de accidentes.

5. Responsabilidad administrativa,
penal derivada del uso de armas de fuego.

civil y

6. Resolucion pacifica de conflictos.

Paragrafo. El contenido, intensidad horaria y
mecanismos de evaluacion seran reglamentados por
el Gobierno nacional.

Articulo 42. Actualizacion y reentrenamiento.

Los titulares de Licencias Integrales de Idoneidad
y de permisos de porte deberan acreditar actividades
periddicas de actualizacion y reentrenamiento
durante la vigencia de la licencia o del permiso,
conforme a la reglamentacion.

La autoridad competente podréd establecer
modalidades presenciales, virtuales o mixtas,
garantizando estandares minimos de calidad.

Articulo 43. Autorizacion y supervision de
centros de formacion.

La autoridad competente autorizara, registrara
y supervisara los centros de formacion, poligonos
de tiro e instructores habilitados para impartir los
cursos previstos en este Estatuto. La reglamentacion
establecera los requisitos técnicos, de infraestructura,
seguridad, personal e idoneidad exigibles para su
funcionamiento, asi como las causales de suspension
o cancelacion de la autorizacion.

Articulo44. Deberde custodiay almacenamiento
seguro.

Los titulares de licencias y permisos deberan
adoptar medidas razonables para garantizar la
custodia, almacenamiento y transporte seguro de las
armas de fuego y sus municiones, evitando el acceso
por personas no autorizadas, especialmente menores
de edad o personas con restricciones legales.

El incumplimiento de este deber dara lugar a las
medidas administrativas previstas en el presente
Estatuto, sin perjuicio de las responsabilidades
penales o civiles a que haya lugar.

Articulo 45. Promocion de la cultura del porte
responsable.

El Ministerio de Defensa Nacional, en
coordinaciéon con las entidades competentes,
desarrollara programas permanentes de educacion,
prevencion y sensibilizacion orientados a:

1. Promover el uso legal y responsable de las
armas de fuego.

2. Reducir accidentes relacionados con armas.
3. Fortalecer la cultura de la legalidad.

4. Incentivar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en este Estatuto.

5. Promover mecanismos de prevencion de la
violencia y resolucion pacifica de conflictos.

Las campafias podran desarrollarse en
coordinacién conentidadesterritoriales, instituciones
educativas, organizaciones de la sociedad civil y
sectores autorizados, conforme a la reglamentacion.

TITULO VI
INSPECCION, VIGILANCIA' Y CONTROL

Articulo 46. Competencia para la inspeccion,
vigilancia y control. Corresponde al Ministerio
de Defensa Nacional, a través de la autoridad
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competente para el control de armas, ejercer las
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
el cumplimiento del presente Estatuto, sin perjuicio
de las competencias atribuidas a otras autoridades
por la Constitucién y la ley.

Las actuaciones se desarrollaran conforme a los
principios de legalidad, coordinacion, eficiencia,
proporcionalidad, debido proceso y respeto por los
derechos fundamentales.

Articulo 47. Facultades de inspeccion.

En ejercicio de sus funciones de inspeccion y
control, la autoridad competente podra:

1. Verificar la vigencia de licencias y permisos.

2. Comprobar la autenticidad de 1la

documentacion presentada.

3. Consultar la informacion registrada en el
SIGAP.

4. Verificar el cumplimiento de las condiciones
de almacenamiento y custodia cuando exista
autorizacion legal o judicial para ello.

5. Requerir informaciéon necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

6. Practicar  visitas  administrativas a
establecimientos autorizados para la fabricacion,
comercializacién, reparacion, almacenamiento o
entrenamiento con armas de fuego.

7. Adoptar las medidas preventivas previstas
en este Estatuto.

Las actuaciones deberan quedar debidamente
registradas en el SIGAP.

Articulo 48. Deber de colaboracion.

Las personas naturales y juridicas sometidas al
presente Estatuto deberan suministrar la informacion
requerida por la autoridad competente y facilitar las
actuaciones de inspeccion, vigilancia y control dentro
de los limites establecidos por la Constitucion y la ley.

La negativa injustificada o el suministro
de informaciéon falsa constituirdn infraccion
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades
penales a que haya lugar.

Articulo 49. Intercambio de informacion y
cooperacion institucional.

Las entidades publicas con funciones relacionadas
con la seguridad, la administracion de justicia, el
control migratorio, la vigilancia y la proteccion
deberan cooperar e intercambiar informacion con
la autoridad competente para la administracion del
SIGAP, conforme a la legislacion sobre proteccion
de datos personales, reserva legal y seguridad de la
informacion. El intercambio de informacion tendra
como finalidad fortalecer la trazabilidad de las
armas, verificar el cumplimiento de los requisitos
legales y prevenir el uso indebido de armas de fuego.

Articulo 50. Medidas preventivas.

Cuando existan elementos objetivos que permitan
inferir un riesgo grave e inminente para la seguridad
publica o para terceros, la autoridad competente

podra adoptar, mediante acto administrativo
motivado, las siguientes medidas preventivas:

1. Suspension provisional de la Licencia
Integral de Idoneidad.

2. Suspension provisional del permiso de
tenencia o porte.

3. Retencion preventiva del arma y de las
municiones.

4. Inmovilizacion temporal de los registros
asociados.

5. Las demdas medidas expresamente previstas
en la ley o su reglamento que resulten estrictamente
necesarias y proporcionales para prevenir un riesgo
cierto e inmediato.

Las medidas preventivas tendrdn caracter
excepcional, seran proporcionales al riesgo
identificado y se mantendran Unicamente durante el
tiempo indispensable para verificar los hechos que
las motivaron.

Articulo 51. Auditoria y control del Sistema
Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional realizara
auditorias periodicas sobre el funcionamiento del
SIGAP, con el fin de verificar:

1. Laintegridad y calidad de la informacion.
2. Laseguridad de las bases de datos.

3. Lainteroperabilidad entre entidades.

4. La trazabilidad de las actuaciones
administrativas.
5. El cumplimiento de los estandares

tecnologicos y de ciberseguridad.

6. El resultado de las auditorias servira de
base para la adopcion de planes de mejoramiento y
para la actualizacion de los protocolos técnicos del
Sistema.

Articulo 52. Observatorio Nacional sobre
Armas Legales.

Créase el Observatorio Nacional sobre Armas
Legales y Seguridad Ciudadana, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional, como instancia
técnica encargada de producir informacion, analisis
e indicadores para apoyar la formulacion de politicas
publicas relacionadas con el control de armas
de fuego. El Observatorio funcionard como una
dependencia interna sin personeria juridica propia,
sin que su creacion implique la modificacion de la
estructura de la administracién nacional.

El Observatorio tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar estadisticas nacionales sobre armas
legales.

2. Analizar tendencias relacionadas con el uso
legal e ilegal de armas de fuego.

3. Evaluar el impacto de la presente ley.

4. Formular recomendaciones para el
fortalecimiento del sistema de control estatal.
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5. Presentar un informe anual al Ministerio
de Defensa y a las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Reptblica.

TITULO VII
REGIMEN SANCIONATORIO
Articulo 53. Potestad sancionatoria.

Corresponde a la autoridad competente ejercer
la potestad sancionatoria administrativa por el
incumplimiento de las obligaciones previstas
en el presente Estatuto, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, disciplinarias, fiscales o
civiles a que haya lugar.

Toda actuacién se adelantara con observancia
del debido proceso, el derecho de defensa, la
contradiccion, la presuncion de inocencia y los
principios previstos en la Ley 1437 de 2011 o las
normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 54. Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones administrativas previstas en este
Estatuto se clasifican en:

1. Leves.
2. GQGraves.
3.  Muy graves.

La graduacion atendera la naturaleza de la
conducta, el riesgo generado para la seguridad
publica, la reincidencia, el dafio ocasionado y las
circunstancias particulares de cada caso.

Articulo 55. Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves las siguientes:

1. No informar oportunamente cambios de
domicilio o lugar de tenencia.

2. No actualizar la informacion exigida por la
autoridad competente.

3. Incumplir obligaciones formales que no
comprometan la seguridad publica.

4. Incurrir en retrasos injustificados en la
renovacion de registros o documentos, cuando ello
no implique pérdida de control sobre el arma.

Las infracciones leves daran lugar a las sanciones
previstas en este Estatuto, atendiendo el principio de
proporcionalidad.

Articulo 56. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves las siguientes:
deberes

1. Incumplir los de custodia y

almacenamiento seguro.

2. Omitir el reporte oportuno de pérdida, hurto
o recuperacion del arma.

3. Suministrar  informacién inexacta o
incompleta durante los tramites administrativos.

4. Impedir u obstaculizar las actuaciones de
inspeccion legalmente autorizadas.

5. Incumplir las restricciones establecidas en
los permisos otorgados.

6. Utilizar el arma en condiciones distintas a
las autorizadas.

Articulo 57. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones

siguientes:

muy graves las

1. Obtener una licencia o un permiso mediante
fraude o falsedad.

2. Transferir un arma sin autorizacioén de la
autoridad competente.

3. Alterar, suprimir o modificar laidentificacion
o trazabilidad del arma.

4. Facilitar el uso del arma a personas no
autorizadas.

5. Reincidir en infracciones graves cuando ello
evidencie un riesgo para la seguridad publica.

6. Incumplirlas medidas preventivas impuestas
por la autoridad competente.

La imposicion de sanciones administrativas se
entendera sin perjuicio de la responsabilidad penal
cuando la conducta constituya delito.

Articulo 58. Sanciones administrativas.

Segtn la gravedad de la infraccion, la autoridad
competente podra imponer una o varias de las
siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.
2.  Multa.

3. Suspension temporal de la Licencia Integral
de Idoneidad.

4. Suspension del permiso de tenencia o porte.

5. Revocatoria de la Licencia Integral de
Idoneidad.

6. Revocatoria del permiso correspondiente.

7. Decomiso administrativo del arma y de las
municiones, cuando proceda conforme a la ley.

8. Inhabilidad temporal para solicitar nuevas
licencias o permisos, en los casos previstos por este
Estatuto.

Las sanciones deberan ser proporcionales a la
gravedad de la conducta y debidamente motivadas.

Paragrafo. El decomiso administrativo previsto
en el numeral 7 de este articulo no constituye
confiscacion en los términos del articulo 34 de
la Constitucion Politica, por cuanto se impone
mediante acto administrativo motivado, precedido
de un procedimiento sancionatorio que garantiza
el debido proceso y el derecho de defensa, y recae
exclusivamente sobre armas cuya tenencia o porte
haya dejado de contar con respaldo legal conforme
a este Estatuto.

Articulo 59. Criterios para la graduacion de las
sanciones.

Para determinar la sancion aplicable, la autoridad
competente tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. La gravedad del riesgo generado.

2. Laexistencia de dolo o culpa.
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3. Lareincidencia.

4. La colaboracion del investigado con la
actuacion administrativa.

5. Lareparacionvoluntariadelas consecuencias
de la conducta.

6. Los antecedentes administrativos
relacionados con el cumplimiento del presente
Estatuto.

7. Cualquier circunstancia
atenuante debidamente acreditada.

agravante o

Articulo 60. Procedimiento administrativo
sancionatorio.

El procedimiento sancionatorio se sujetard a
las disposiciones del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
garantizando:

1. La formulacion clara de los cargos.
2. Elacceso al expediente.

3. La oportunidad para aportar y controvertir
pruebas.

4. La decision motivada.
5. Lainterposicion de los recursos procedentes.
Articulo 61. Recursos.

Contra los actos administrativos que impongan
sanciones procederan los recursos de reposicion
y apelacion, en los términos previstos en la Ley
1437 de 2011 o en las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

La interposicion y decision de los recursos se
regird por las reglas generales del procedimiento
administrativo.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 62. Régimen de transicion.

Las licencias, permisos y demas autorizaciones
expedidas con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley conservaran su validez hasta
el vencimiento del término para el cual fueron
otorgadas.

Dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes
a la entrada en vigor del presente Estatuto, la
autoridad competente incorporara progresivamente
toda la informacion al Sistema Nacional para la
Gestion Integral de Armas, Municiones y Permisos
(SIGAP).

Las renovaciones que se tramiten durante dicho
periodo deberan ajustarse a las disposiciones del
presente Estatuto.

Articulo 63. Reglamentacion.

El Gobierno nacional reglamentara la presente
ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su
promulgacion.

La reglamentacion desarrollara, entre otros
aspectos:

1. El funcionamiento del SIGAP.

2. Los procedimientos para la expedicion,
renovacion, suspension y revocatoria de licencias y
permisos.

3. Los estandares técnicos para la trazabilidad
de las armas de fuego.

4. Los programas de formacion y capacitacion.

5. Los requisitos de funcionamiento de los
centros de entrenamiento.

6. Los protocolos de interoperabilidad entre
entidades.

7. Losprocedimientos de inspeccion, vigilancia
y control.

8. Los demas aspectos técnicos necesarios para
la adecuada ejecucion de la presente ley.

La potestad reglamentaria deberd ejercerse
respetando los principios, derechos y garantias
establecidos en este Estatuto.

Articulo 64. Derogatorias.

La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

En especial, sustituye integralmente el régimen
general de tenencia y porte de armas contenido en el
Decreto Ley 2535 de 1993 y las demas normas que
regulen las materias desarrolladas por este Estatuto,
sin perjuicio de las disposiciones especiales relativas
a armas de uso privativo de la Fuerza Publica,
explosivos, material de guerra y demas regimenes
especiales previstos en la Constitucion y la ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional realizara la
compilacion normativa correspondiente con el fin
de armonizar el ordenamiento juridico en materia de
armas, municiones y explosivos.

Articulo 65. Vigencia.
La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Las disposiciones cuya aplicacion requiera
desarrollo tecnoldgico, interoperabilidad
institucional o reglamentacién especifica entraran
en vigor conforme al cronograma que establezca
el Gobierno nacional, sin que en ningun caso dicho
plazo exceda de doce (12) meses contados a partir
de la publicacion de la presente ley.

Articulo 66. Interpretacion y aplicacion.

Las disposiciones de la presente ley se
interpretaran de conformidad con los articulos 2°,
22,58,95,216,217y 223 de la Constitucion Politica,
procurando un equilibrio entre el monopolio estatal
sobre las armas, la proteccion de la vida, la seguridad
ciudadana, el orden publico, el debido proceso y los
derechos de los particulares.

Ninguna disposicion del presente Estatuto
podra interpretarse en el sentido de limitar las
competencias constitucionales del Estado para
preservar la seguridad y la convivencia, ni como
reconocimiento de un derecho fundamental al porte
de armas, el cual, conforme a la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, no forma parte del
catadlogo de derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion Politica, sino que constituye una
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autorizacion administrativa excepcional, revocable
y sometida en todo momento al cumplimiento de los
requisitos legales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se expide el Estatuto
de Porte Responsable de Armas, se fortalece el
control estatal sobre las armas de fuego, se crea
el Sistema Nacional para la Gestion Integral de
Armas, Municiones y Permisos, y se dictan otras
disposiciones.

I. INTRODUCCION

1. Una reforma necesaria para fortalecer el
monopolio estatal sobre las armas y modernizar
el sistema colombiano de control la proteccion de
la vida, la garantia de la seguridad ciudadana y la
preservacion del orden publico constituyen algunos
de los fines esenciales del Estado colombiano,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la
Constitucion Politica. Para el cumplimiento de
dichos fines, el Constituyente de 1991 reafirmo
el monopolio estatal sobre las armas de guerra y
sometio la fabricacion, importacion, exportacion,
posesion y porte de armas de fuego a un régimen de
autorizacion estrictamente regulado por el Estado,
en los términos del articulo 223 Superior.

Este disefio constitucional responde a una
decision institucional de especial trascendencia:
las armas de fuego, por su capacidad de afectar
bienes juridicos fundamentales como la vida, la
integridad personal y la seguridad colectiva, no
pueden ser consideradas bienes de libre circulacion
ni su tenencia puede entenderse como un derecho
absoluto. Por el contrario, su acceso por parte de
particulares constituye una excepcion sometida a
criterios rigurosos de necesidad, idoneidad, control y
supervision permanente por parte de las autoridades
competentes.

En desarrollo de dicho mandato constitucional,
Colombia ha consolidado durante las ultimas
décadas un régimen administrativo de control de
armas cuyo eje principal continta siendo el Decreto
Ley 2535 de 1993. Esta normativa represento, en
su momento, un avance significativo al unificar
disposiciones dispersas y fortalecer el control estatal
sobre la fabricacion, comercio, tenencia y porte de
armas de fuego. No obstante, dicho decreto fue
concebido en un contexto institucional, tecnoldgico
y de seguridad sustancialmente diferente al que
enfrenta actualmente el pais.

Desde 1993, Colombia ha experimentado
profundas transformaciones en la estructura de
la criminalidad organizada, la evolucion de las
amenazas a la seguridad nacional, el desarrollo de
nuevas tecnologias de identificacion y trazabilidad,
la consolidacion del gobierno digital, la expedicion
de normas sobre proteccion de datos personales,
la interoperabilidad entre entidades publicas y la
adopcion de estandares internacionales para el
control del comercio y circulacion de armas de
fuego.

A pesar de estos cambios, el régimen vigente
conserva una arquitectura normativa disefiada hace
mas de treinta afios, basada en procedimientos
predominantemente documentales, sistemas de
informacion fragmentados y una limitada integracion
tecnologica entre las entidades responsables del
control estatal. Esta situacion dificulta el seguimiento
permanente de las armas legalmente registradas,
incrementa los costos administrativos, limita la
capacidad institucional para prevenir desviaciones
hacia mercados ilicitos y reduce la eficiencia de los
mecanismos de inspeccion, vigilancia y control.

La presente iniciativa legislativa parte del
reconocimiento de que la respuesta a estos desafios
no consiste en flexibilizar el acceso a las armas ni
en reducir los controles estatales existentes. Por
el contrario, propone fortalecerlos mediante la
construccion de un nuevo modelo de administracion
publica basado en informacién confiable,
trazabilidad integral, evaluaciéon permanente de la
idoneidad de los titulares, formacion obligatoria,
interoperabilidad institucional y herramientas
tecnologicas que permitan ejercer un control mas
eficaz, transparente y oportuno.

El Estatuto de Porte Responsable de Armas
que se propone mediante este proyecto de ley
responde precisamente a ese proposito. Su finalidad
no es ampliar el acceso a las armas de fuego, sino
modernizar el régimen juridico que regula su
tenencia y porte, fortalecer el monopolio estatal
previsto en la Constitucion Politica y dotar al Estado
colombiano de instrumentos contemporaneos para
gjercer una supervision mas eficiente sobre las
armas legalmente autorizadas.

La iniciativa introduce una transformacion
estructural del modelo vigente mediante la creacion
del Sistema Nacional para la Gestion Integral de
Armas, Municiones y Permisos (SIGAP), concebido
como una plataforma de integracion institucional y
trazabilidad que permitira consolidar en tiempo real
la informacion relacionada con armas, permisos,
licencias, antecedentes administrativos, novedades
y actuaciones de control. Asimismo, incorpora la
Licencia Integral de Idoneidad como un mecanismo
de evaluacion periddica de las condiciones técnicas,
juridicas, fisicas y psicologicas de quienes soliciten
autorizacion para la tenencia o el porte de armas,
diferenciando claramente la acreditacion de la
idoneidad personal de la decision administrativa de
otorgar un permiso.

De igual manera, el proyecto fortalece los
mecanismos de inspeccion, vigilancia y control,
desarrolla un régimen integral de formacion y
cultura del porte responsable, establece un sistema
moderno de restricciones territoriales y temporales
basado en criterios objetivos y consolida un régimen
sancionatorio coherente con los principios del
derecho administrativo sancionador y las garantias
del debido proceso.

En consecuencia, esta reforma no debe
entenderse como una modificacion aislada de
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procedimientos administrativos, sino como la
actualizacion integral del sistema colombiano de
control de armas de fuego, orientada a responder a
los desafios contemporaneos de la seguridad publica
mediante el fortalecimiento de las capacidades
institucionales del Estado, la incorporacion de
herramientas tecnologicas de ultima generacion y la
consolidacion de un modelo regulatorio compatible
con los principios constitucionales, la evolucion
del derecho administrativo moderno y las mejores
practicas internacionales en materia de gestion
publica y trazabilidad de armas.

II. EVOLUCION HISTORICA Y

CONSTITUCIONAL DEL MONOPOLIO
ESTATAL SOBRE LAS ARMAS EN
COLOMBIA

2.1. Evolucion historica del control estatal
sobre las armas

La regulacion de las armas de fuego en
Colombia ha estado histéricamente vinculada
a la consolidacion del Estado como garante de
la seguridad, el orden publico y la convivencia.
Desde los primeros desarrollos normativos de la
Republica, el legislador colombiano ha reconocido
que la fabricacion, circulacion y utilizacion de armas
requieren un régimen juridico especial, distinto al
aplicable a los bienes de libre comercio, debido a
su capacidad para afectar derechos fundamentales
como la vida, la integridad personal y la seguridad
colectiva.

Durante buena parte del siglo XIX y comienzos
del siglo XX, el pais experimentd numerosos
conflictos internos que evidenciaron la necesidad
de fortalecer la capacidad institucional del Estado
para ejercer control sobre el armamento disponible
en el territorio nacional. La proliferacion de armas
en manos de particulares, unida a la debilidad de las
instituciones publicas propias de la época, constituyd
uno de los factores que dificulto la consolidacion del
monopolio legitimo de la fuerza.

Con el proceso de fortalecimiento institucional
desarrollado durante el siglo XX, el Estado
colombiano avanzdé progresivamente hacia un
modelo en el cual la autorizacién para poseer
o portar armas dejé6 de entenderse como una
facultad ordinaria de los particulares para
convertirse en una actividad sometida a un régimen
administrativo de autorizacidn, inspeccion y
vigilancia. En ese contexto, la regulacion sobre
armas evolucion6é desde un conjunto disperso de
disposiciones administrativas hacia un sistema
juridico especializado, orientado a garantizar que
Unicamente personas previamente autorizadas por el
Estado pudieran acceder a permisos de tenencia o
porte, bajo estrictas condiciones de control.

Esta evolucion historica demuestra que la politica
publica colombiana en materia de armas nunca ha
estado orientada hacia la liberalizacion del acceso
a estos elementos, sino hacia el fortalecimiento
progresivo del monopolio estatal y del control
administrativo sobre su circulacion.

2.2. La Constitucion Politica de 1886 y los
antecedentes del monopolio estatal

Aunque la Constitucion de 1886 no incorpord
una disposicion equivalente al actual articulo 223
de la Constitucion Politica, si consoliddé un modelo
de Estado centralizado que reservo a las autoridades
nacionales la responsabilidad por la defensa, el
mantenimiento del orden publico y el control de la
fuerza publica.

Bajo dicho esquema constitucional, la regulacion
sobre armas fue desarrollandose principalmente
mediante normas legales y reglamentarias expedidas
por el Gobierno nacional, las cuales otorgaron a las
autoridades militares competencias para autorizar,
restringir y controlar la tenencia y el porte de armas
por parte de particulares.

La experiencia institucional acumulada durante
ese periodo evidencié que el control administrativo
sobre las armas constituila un instrumento
indispensable para preservar el orden publico y
prevenir fenomenos asociados a la violencia politica,
el bandolerismo y la criminalidad organizada.

Estos antecedentes permitieron consolidar una
tradicion juridica segin la cual el acceso de los
particulares a las armas debia permanecer sujeto a
una autorizacion expresa del Estado, criterio que
posteriormente fue elevado a rango constitucional
por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

2.3. La Constitucion Politica de 1991 y la
constitucionalizacion del monopolio estatal sobre
las armas

La Constitucion Politica de 1991 fortalecid
significativamente el régimen juridico aplicable
a las armas de fuego al incorporar expresamente
el principio del monopolio estatal sobre ellas. El
articulo 223 de la Constitucion dispone:

“Solo el Gobierno puede introducir y fabricar
armas, municiones de guerra y explosivos. Nadie
podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la
autoridad competente.”

Esta disposicion constitucional constituye uno
de los pilares del modelo colombiano de seguridad
publica.

De su contenido se desprenden varias
consecuencias juridicas de especial importancia:

En primer lugar, la Constitucion reconoce que
el control sobre las armas corresponde de manera
exclusiva al Estado, el cual conserva el monopolio
sobre su fabricacion, Introduccion y autorizacion
para su posesion o porte.

En segundo lugar, el acceso de los particulares
a armas de fuego no constituye un derecho
fundamental ni una libertad absoluta, sino una
actividad sometida a autorizacion administrativa
previa y al cumplimiento permanente de las
condiciones definidas por la ley.

En tercer lugar, el Constituyente otorgd al
legislador un amplio margen de configuracion
normativa  para establecer los requisitos,
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procedimientos,  restricciones,  controles y
mecanismos de supervision aplicables a la tenencia
y al porte de armas, siempre dentro del respeto por
los principios constitucionales, el debido proceso y
la razonabilidad de las medidas adoptadas.

Finalmente, el articulo 223 debe interpretarse
en armonia con otros mandatos constitucionales,
particularmente los contenidos en los articulos 2°,
11,22,95,189,216y217 de la Constitucion Politica,
los cuales asignan al Estado la responsabilidad de
proteger la vida, garantizar la convivencia pacifica,
conservar el orden publico y dirigir la Fuerza
Publica.

En consecuencia, la regulacion sobre armas
constituye una manifestacion directa de la funcion
constitucional de proteccion de la seguridad publica
y del deber estatal de preservar el monopolio
legitimo de la fuerza.

2.4. El articulo 223 como fundamento del
presente proyecto de ley

El presente proyecto de ley desarrolla
directamente el mandato contenido en el articulo
223 de la Constitucién Politica.

Su propdsito no consiste en modificar el modelo
constitucional vigente ni en reconocer nuevas
categorias de derechos respecto de la tenencia
o porte de armas. Por el contrario, busca dotar al
Estado colombiano de herramientas mas eficaces
para ejercer el control que la propia Constitucion le
asigna.

La creacion del Sistema Nacional para la
Gestion Integral de Armas, Municiones y Permisos
(SIGAP), la implementacion de la Licencia Integral
de Idoneidad, el fortalecimiento de los mecanismos
de inspeccion, vigilancia y control, la trazabilidad
tecnologica de las armas y la consolidacion de
un régimen administrativo moderno constituyen
instrumentos dirigidos a hacer mas efectivo el
monopolio estatal, incrementando la capacidad
institucional para prevenir el uso indebido de armas
de fuego y garantizar un seguimiento permanente
sobre aquellas cuya tenencia o porte haya sido
legalmente autorizado.

Desde esta perspectiva, el proyecto representa
una evolucion del modelo constitucional colombiano
y no una ruptura con €l. La iniciativa reafirma que
la autorizacion para la tenencia y el porte de armas
continia siendo una excepcion sometida a un
estricto control estatal, al tiempo que actualiza las
herramientas juridicas y tecnologicas necesarias para
ejercer ese control de manera eficiente, transparente
y acorde con los desafios contemporaneos de la
seguridad publica.

I11. MARCO CONSTITUCIONAL Y

JURISPRUDENCIAL DEL CONTROL
ESTATAL SOBRE LAS ARMAS DE FUEGO

3.1. El monopolio estatal de las armas como
desarrollo del Estado Social de Derecho

La Constitucion Politica de 1991 configuré un
modelo de Estado Social y Democratico de Derecho

en el cual la proteccion de la vida, la convivencia
pacifica, la seguridad ciudadana y el mantenimiento
del orden publico constituyen responsabilidades
esenciales de las autoridades publicas.

En este contexto, el articulo 223 Superior no
puede interpretarse de manera aislada. Su contenido
se integra con el conjunto de principios y valores
constitucionales que atribuyen al Estado la
responsabilidad de ejercer el monopolio legitimo de
la fuerza y de adoptar las medidas necesarias para
preservar la tranquilidad publica.

La regulacion sobre armas de fuego constituye,
por tanto, una expresion del deber estatal de
proteger bienes juridicos de la mayor relevancia
constitucional, entre ellos la vida, la integridad
personal, la seguridad colectiva y la convivencia
pacifica.

Desde esta perspectiva, el control sobre las armas
no persigue unicamente fines administrativos. Se
trata de un instrumento de politica publica destinado
a prevenir riesgos, reducir factores asociados a
la violencia y garantizar que toda autorizacion
otorgada por el Estado responda a criterios objetivos
de seguridad, necesidad e idoneidad.

3.2. E1 alcance del articulo 223 de la
Constitucion Politica

Elarticulo223 establecedosreglas fundamentales.

La primera consiste en que tinicamente el Estado
puede introducir y fabricar armas, municiones de
guerra y explosivos, consolidando asi el monopolio
estatal sobre dichos elementos.

La segunda dispone que ninguna persona podra
poseer o portar armas sin autorizacion de la autoridad
competente.

Esta  disposicion  constitucional — reconoce
expresamente la competencia del legislador
para disefiar el régimen juridico aplicable a las
armas de fuego, establecer los requisitos para la
expedicion de permisos, definir mecanismos de
control administrativo y regular las condiciones
bajo las cuales los particulares pueden acceder
excepcionalmente a dichas autorizaciones.

Para efectos de esta armonizacion, el proyecto
de ley distingue con precision el alcance de las dos
reglas del articulo 223 Superior. La primera regla el
monopolio de introduccion y fabricacion de armas
y municiones de guerra es absoluta, excluyente y se
ejerce por el Estado a través de la Industria Militar
(INDUMIL); frente a ella no cabe ningun permiso
a favor de particulares, y el presente Estatuto no la
modifica ni la regula. La segunda regla la exigencia
de permiso para poseer o portar armas es la que
desarrolla este proyecto respecto de las armas de
fuego de uso civil y restringido, categoria distinta
de las armas de guerra y regulada de tiempo atras
por el Decreto Ley 2535 de 1993. Esta distincion,
incorporada en los articulos 3° y 5° del articulado,
evita que el fortalecimiento del control estatal sobre
las armas de uso civil pueda interpretarse como una
ampliacion del régimen excepcional de permisos
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hacia las armas de guerra, y garantiza que ninguna
disposicion del proyecto resulte contraria al nucleo
del monopolio estatal absoluto que consagra la
primera regla del articulo 223.

En consecuencia, el presente proyecto desarrolla
directamente el mandato constitucional mediante a
actualizacion de las herramientas legales necesarias
para ejercer un control estatal mas eficiente,
transparente y tecnoldgicamente avanzado.

3.3. La jurisprudencia constitucional y la
naturaleza excepcional del porte de armas

La Corte Constitucional ha sostenido de manera
reiterada que el articulo 223 no consagra un derecho
fundamental al porte o a la tenencia de armas por
parte de particulares.

Por el contrario, la jurisprudencia ha explicado
que el acceso a armas de fuego se encuentra sometido
aunrégimen especial de autorizacion administrativa,
cuyo otorgamiento depende del cumplimiento de los
requisitos establecidos por la ley y de la valoracion
que realice la autoridad competente dentro del
marco constitucional.

De igual manera, la Corte ha reconocido
que el legislador dispone de un amplio margen
de configuracion normativa para regular esta
materia, siempre que las medidas adoptadas
respeten principios como la razonabilidad, la
proporcionalidad, el debido proceso, la igualdad y
la interdiccion de la arbitrariedad.

Este entendimiento constituye uno de los
principales fundamentos constitucionales del
presente proyecto de ley.

Las figuras creadas por el Estatuto como la
Licencia Integral de Idoneidad, el SIGAP, los
mecanismos de trazabilidad, las evaluaciones
periddicas y el fortalecimiento de la inspeccion y
vigilancia no crean nuevas categorias de derechos,
sino que desarrollan herramientas administrativas
destinadas a hacer mdas eficaz el control estatal
previsto por la Constitucion.

3.4. El debido proceso como garantia de los
particulares

La jurisprudencia constitucional también ha
sefialado que, aunque el otorgamiento de permisos
para la tenencia y el porte de armas constituye una
potestad administrativa del Estado, su ejercicio debe
sujetarse plenamente a las garantias propias del
debido proceso administrativo.

Toda decision relacionada con la expedicion,
renovacion, suspension o revocatoria de licencias
y permisos debe fundarse en criterios objetivos,
ser debidamente motivada y permitir al interesado
ejercer los mecanismos de defensa previstos en la
ley.

Por esta razon, el presente Estatuto incorpora
reglas expresas sobre motivacion de los actos
administrativos, recursos, publicidad de las
decisiones, criterios técnicos para la evaluacion
de la idoneidad y procedimientos sancionatorios
ajustados a la Ley 1437 de 2011.

Con ello se fortalece simultaneamente la
capacidad de control del Estado y las garantias
constitucionales de los ciudadanos.

3.5. El principio de proporcionalidad en la
regulacion de las armas

La Corte Constitucional ha reconocido que
las restricciones relacionadas con la tenencia y
el porte de armas deben responder a finalidades
constitucionalmente legitimas y guardar una relacion
razonable con los riesgos que buscan prevenir.

En ese sentido, la regulacion debe evitar tanto la
ausencia de controles eficaces como la imposicion
de restricciones arbitrarias o desproporcionadas.

Bajo este criterio, el proyecto propone sustituir
un modelo basado principalmente en restricciones
generales por un esquema que incorpora:

1. Evaluacién permanente del riesgo;
2. Criterios objetivos de idoneidad;
3. Trazabilidad tecnologica;

4. Restricciones territoriales y temporales
debidamente motivadas;

5.  Mecanismos de revision administrativa;
6. Fortalecimiento de la supervision estatal.

Este modelo permite una intervencion
administrativa mas precisa, focalizada y compatible
con los principios del Estado de Derecho.

3.6. Compatibilidad del proyecto con el
bloque de constitucionalidad

El proyecto también resulta compatible con
los compromisos internacionales asumidos por
Colombia en materia de control de armas, lucha
contra el trafico ilicito y fortalecimiento de la
cooperacion institucional.

La iniciativa incorpora principios de trazabilidad,
intercambio de informacion, fortalecimiento
institucional, control administrativo y prevencion
del desvio de armas hacia mercados ilicitos, todos
ellos acordes con los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado colombiano y con las
politicas de cooperacion internacional en materia de
seguridad.

La reglamentacion que desarrolle esta ley debera
observar igualmente las obligaciones derivadas
del bloque de constitucionalidad y de los tratados
internacionales vigentes para Colombia.

3.7. Competencia del Congreso de la
Republica y respeto de la reserva de iniciativa
gubernamental

El Congreso de la Republica es competente para
expedir la presente ley en ejercicio de la clausula
general de competencia legislativa (articulo
150, numeral 1, de la Constitucion Politica) y, en
particular, en desarrollo de la facultad de expedir
codigos y regular el ejercicio de las profesiones y
actividades sometidas a control estatal (articulo
150, numeral 2), asi como de la potestad de dictar
las demas leyes necesarias para el cumplimiento de
los fines del Estado (articulo 150, numeral 23), todas
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ellas de iniciativa congresional conforme al articulo
154 de la Constitucion Politica.

El proyecto no invade la reserva de iniciativa
gubernamental prevista en el articulo 154, inciso
segundo, enconcordanciaconelarticulo 150, numeral
7, de la Constitucion Politica, relativa a la creacion
de ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional. El Sistema Nacional
para la Gestion Integral de Armas, Municiones y
Permisos (SIGAP), el Comité Técnico de Evaluacion
y el Observatorio Nacional sobre Armas Legales
y Seguridad Ciudadana, creados por los articulos
9°, 24 y 52 de este Estatuto, carecen de personeria
juridica propia, no constituyen nuevos organismos
ni entidades descentralizadas de la administracion
nacional, y operan como herramientas de
informacion y dependencias internas dentro de la
estructura administrativa existente del Ministerio de
Defensa Nacional. En consecuencia, su creacion no
modifica la estructura de la administracion nacional
ni compromete el gasto publico en los términos
que exigirian la iniciativa exclusiva del Gobierno,
sin perjuicio de que el tramite del proyecto cuente
con el aval y el concepto favorable del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio
de Defensa Nacional respecto de su viabilidad
presupuestal, conforme al articulo 7° de la Ley 819
de 2003.

IV. DIAGNOSTICO DEL REGIMEN
JURIDICO VIGENTE Y NECESIDAD DE UNA
REFORMA ESTRUCTURAL

4.1. El Decreto Ley 2535 de 1993: una norma
que fortalecid el control estatal en su momento
historico

El régimen juridico colombiano sobre armas de
fuego encuentra su principal fundamento normativo
en el Decreto Ley 2535 de 1993, expedido en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas
al Presidente de la Republica para desarrollar el
mandato previsto en el articulo 223 de la Constitucion
Politica.

La expedicion de dicho decreto respondid a la
necesidad de unificar en un solo cuerpo normativo
las reglas relacionadas con la fabricacion,
importacion, exportacion, comercializacion,
tenencia, porte y control de armas, municiones y
explosivos, estableciendo un sistema administrativo
especializado bajo la direccion del Estado.

Para la época de su promulgacion, el Decreto
Ley 2535 representd un avance significativo en el
fortalecimiento del monopolio estatal sobre Ias
armas, al establecer procedimientos uniformes para
la expedicion de permisos, definir competencias
administrativas 'y consolidar mecanismos de
inspeccion y vigilancia acordes con las capacidades
institucionales existentes durante la década de los
noventa.

Durante mas de tres décadas, este régimen ha
permitido mantener un esquema de autorizacion
previa para los particulares, reafirmando el caracter

excepcional de la tenencia y del porte de armas de
fuego y contribuyendo al cumplimiento del mandato
constitucional contenido en el articulo 223 de la
Carta Politica.

En consecuencia, la presente iniciativa reconoce
el valor histérico y juridico del Decreto Ley 2535
de 1993 como una pieza fundamental del sistema
colombiano de control de armas.

4.2. La evolucion institucional del Estado
colombiano

No obstante, sus fortalezas, el contexto
institucional en el cual fue concebido el Decreto Ley
2535 ha cambiado profundamente.

Desde 1993, Colombia ha experimentado
importantes transformaciones en la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica, entre
las cuales pueden destacarse:

1. La consolidacion del Estado Social
de Derecho mediante un amplio desarrollo
jurisprudencial de la Corte Constitucional;

2. Laexpedicion del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011);

3. La adopcion de la politica de Gobierno
Digital;

4. El fortalecimiento de los sistemas de

informacion estatales;

5. El desarrollo de la
proteccion de datos personales;

legislacion sobre

6. El avance de la interoperabilidad entre
entidades publicas;

7. La incorporacion de tecnologias de
autenticacion, trazabilidad y gestion documental
electronica;

8.  Elfortalecimiento de los sistemas nacionales
de informacion para la toma de decisiones publicas.

Estas transformaciones modificaron
sustancialmente la manera como el Estado ejerce hoy
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Sin embargo, el régimen de armas continlia
estructurado sobre procedimientos disefiados para
una realidad administrativa muy diferente.

4.3. Transformaciones en las amenazas a la
seguridad

Paralelamente a la evolucion institucional, las
dinamicas de seguridad también han cambiado de
manera significativa.

Las autoridades enfrentan hoy fendémenos de
criminalidad organizada con mayores capacidades
tecnologicas, estructuras transnacionales dedicadas
al trafico ilicito de armas, nuevas modalidades de
violencia urbana y mecanismos mas sofisticados
para alterar la identificacion de armas de fuego o
desviar armamento hacia mercados ilegales.

Acello se suma la creciente necesidad de fortalecer
la cooperacion interinstitucional entre autoridades
militares, policiales, judiciales, migratorias,
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aduaneras y de inteligencia, con el proposito de
mejorar la trazabilidad del armamento legal y
reducir los riesgos de utilizacion indebida.

En este escenario, los mecanismos tradicionales
de control resultan insuficientes si no estan
acompafiados por herramientas modernas de gestion
de informacion, interoperabilidad y analisis de
riesgo.

4.4. Limitaciones estructurales del régimen
vigente

Sin desconocer los importantes aportes del
Decreto Ley 2535 de 1993, el andlisis de suaplicacion
practica permite identificar diversos desafios
estructurales que justifican una actualizacion
legislativa.

Entre ellos se destacan:

a) Ausencia de un sistema integral de
informacion: El régimen vigente no prevé un
sistema nacional unificado que concentre en tiempo
real la informacion relacionada con armas, titulares,
permisos, antecedentes administrativos, novedades
y actuaciones de control.

b) Limitada interoperabilidad institucional:
La informacion relevante para el control de armas
se encuentra distribuida entre diversas entidades,
dificultando el intercambio oportuno de datos y la
adopcion de decisiones administrativas basadas en
informacion completa y actualizada.

¢) Escasa incorporacion de herramientas
tecnoldgicas: El marco normativo vigente fue
concebido antes del desarrollo de tecnologias hoy
ampliamente utilizadas en la administracion publica,
como expedientes electronicos, autenticacion
digital, trazabilidad automatizada, analitica de datos
y plataformas interoperables.

d) Ausencia de un modelo integral de
evaluacion de la idoneidad: El sistema actual
concentra buena parte de su regulacion en el permiso
administrativo, sin desarrollar un instrumento
autobnomo que permita evaluar periddicamente
las condiciones personales, juridicas, médicas y
técnicas del solicitante.

e) Desarrollo limitado de la cultura del
porte responsable: La normativa vigente privilegia
el componente autorizatorio, pero dedica escasa
regulacion a la formacion continua, la prevencion, la
custodia segura y la promocion de buenas practicas
por parte de los titulares de armas.

f) Fragmentacion normativa: Durante los
ultimos afios, el régimen ha sido complementado
mediante multiples decretos, resoluciones y actos
administrativos que, aunque necesarios para
atender situaciones especificas, han incrementado la
complejidad del sistema y dificultado su consulta e
interpretacion.

4.5. La necesidad de un nuevo Estatuto

Las limitaciones anteriormente descritas no
implican que el régimen vigente haya perdido validez

constitucional ni que sus principios fundamentales
deban ser reemplazados.

Por el contrario, el presente proyecto parte del
reconocimiento de que el modelo colombiano de
monopolio estatal sobre las armas contintia siendo
plenamente compatible con la Constitucion Politica.

Lo que requiere actualizacion son las
herramientas mediante las cuales el Estado ejerce
dicho monopolio.

En consecuencia, esta iniciativa propone
sustituir un modelo normativo concebido para la
administracion publica de comienzos de la década
de 1990 por un Estatuto adaptado a las exigencias
del siglo XXI, caracterizado por:

1. Digitalizacion de los procedimientos;

2. Trazabilidad integral de armas y permisos;
3. Interoperabilidad institucional,

4. Evaluacién continua de la idoneidad;

5. Fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia
y control;

6. Formacion obligatoria y cultura del porte
responsable;

7.  Procedimientos administrativos
transparentes y plenamente compatibles con el
debido proceso.

Lejos de flexibilizar el régimen juridico aplicable
a las armas de fuego, el proyecto fortalece la
capacidad institucional del Estado para ejercer un
control mas eficiente, preventivo y tecnologicamente
avanzado, preservando el monopolio estatal y
reforzando la confianza de la ciudadania en las
instituciones encargadas de la seguridad.

V. DERECHO COMPARADO Y
TENDENCIAS INTERNACIONALES EN LA
REGULACION DE ARMAS DE FUEGO

5.1. La utilidad del derecho comparado en la
construccion de politicas publicas

La regulacion de las armas de fuego constituye
una materia en la que los Estados democraticos
han desarrollado modelos juridicos diversos,
condicionados por su historia constitucional,
sus instituciones, sus niveles de violencia y sus
necesidades de seguridad publica.

No obstante esa diversidad, es posible identificar
una serie de tendencias comunes que han orientado
las reformas legislativas de las tltimas décadas.

Entre ellas destacan:

1. Elfortalecimiento de los registros nacionales
de armas;

2. La digitalizacion de los procedimientos
administrativos;

3. La evaluacion periddica de la idoneidad de
los titulares;

4. La
trazabilidad;

incorporacion de mecanismos de

5. Lainteroperabilidad entre autoridades;
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6. El fortalecimiento de los sistemas de
inspeccion y control;

7. La capacitacion
particulares autorizados.

obligatoria para los

Estas tendencias evidencian que las reformas
contemporaneas no han estado dirigidas a
flexibilizar el acceso a las armas, sino a incrementar
la capacidad del Estado para ejercer un control mas
eficiente, transparente y preventivo.

Desde esta perspectiva, el presente proyecto
se inserta dentro de una evolucion regulatoria
internacional que privilegia el fortalecimiento
institucional y la gestion basada en informacion.

5.2. La experiencia europea

Diversos Estados europeos han evolucionado
hacia modelos regulatorios caracterizados por
procedimientos administrativos rigurosos, controles
periddicos sobre la idoneidad de los titulares y
sistemas avanzados de registro y trazabilidad.

Entérminos generales, dichos modelos comparten
algunos elementos estructurales:

Autorizacion previa por parte del Estado;
evaluacion de requisitos personales; registros
nacionales actualizados; controles permanentes
sobre la vigencia de los permisos; obligaciones de
almacenamiento seguro; mecanismos de cooperacion
entre autoridades administrativas y policiales.

Asimismo, el desarrollo del marco regulatorio de
la Union Europea ha impulsado estandares comunes
orientados a mejorar la identificacion de armas de
fuego, fortalecer los sistemas de informacion y
prevenir el trafico ilicito mediante mayores niveles
de cooperacion entre los Estados miembros.

Aunque Colombia no hace parte de dicho sistema
regional, estas experiencias ofrecen referentes utiles
sobre el empleo de herramientas tecnoldgicas para
fortalecer el control estatal.

5.3. La experiencia de América

En América también se observa una tendencia
creciente hacia la modernizacién de los sistemas
administrativos de control de armas.

Los distintos modelos nacionales presentan
diferencias relevantes en cuanto a requisitos,
autoridades competentes y procedimientos.

Sin embargo, la mayoria comparte objetivos
similares, garantizar que Unicamente personas
previamente autorizadas puedan acceder a armas
legales; fortalecer los registros administrativos;
mejorar la trazabilidad; prevenir el desvio de armas
hacia mercados ilicitos; incrementar la coordinacion
entre las instituciones responsables de la seguridad
publica.

En varios paises de laregion se han implementado
procesos de modernizacion tecnologica que
buscan reducir la fragmentacion de la informacion
administrativa y facilitar la supervision permanente
de las armas legalmente registradas.

Estas experiencias confirman la importancia de
contar con plataformas integradas de informacion y
mecanismos eficaces de seguimiento.

5.4. Tendencias internacionales relevantes

Delanalisis comparado puedenidentificarse varias
tendencias regulatorias que resultan compatibles
con el modelo constitucional colombiano.

a) Digitalizacion administrativa

Las autoridades competentes utilizan cada vez
mas plataformas electronicas para administrar
licencias, permisos, registros y actuaciones
administrativas.

Ello permite reducir tiempos de respuesta,
fortalecer la transparencia y mejorar la trazabilidad
de las decisiones.

Precisamente esta es una de las finalidades del
Sistema Nacional para la Gestion Integral de Armas,
Municiones y Permisos (SIGAP).

b) Evaluacién permanente de la idoneidad

Una segunda tendencia consiste en separar la
autorizacion personal de la autorizacién sobre el
arma.

En lugar de concentrar toda la regulacion en
el permiso administrativo, numerosos sistemas
distinguen entre la evaluacion del solicitante y la
autorizacion especifica para la tenencia o el porte.

Este enfoque inspira la creacion de la Licencia
Integral de Idoneidad prevista en el presente
Estatuto.

¢) Trazabilidad

La identificacion permanente de las armas legales
constituye uno de los principales instrumentos
para prevenir su utilizacion indebida y facilitar las
investigaciones administrativas y judiciales.

Los sistemas modernos incorporan registros
actualizados, historial de propietarios, mecanismos
de marcacion e intercambio de informacion entre
autoridades competentes.

El SIGAP desarrolla precisamente estos
principios dentro del ordenamiento colombiano.

d) Formacién obligatoria

El derecho comparado evidencia una tendencia
creciente a exigir capacitacion inicial y actualizacion
periddica de los titulares de armas.

La finalidad no consiste unicamente en mejorar
las habilidades técnicas para su manejo, sino en
fortalecer la cultura de la legalidad, la prevencion de
accidentesy el conocimiento de las responsabilidades
juridicas derivadas del uso de armas de fuego.

Esta tendencia se refleja en el Titulo V del
presente proyecto de ley.
e) Supervision continua

Los modelos regulatorios mas recientes
abandonan esquemas basados exclusivamente en
controles al momento de expedir el permiso.
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En su lugar, incorporan mecanismos permanentes
de inspeccion, auditoria, actualizacion de
informacion y evaluacion del riesgo.

El presente Estatuto adopta este enfoque
mediante la integracion del SIGAP, la Licencia
Integral de Idoneidad, las medidas preventivas y
el fortalecimiento de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control.

5.5. El modelo colombiano propuesto

El anélisis comparado demuestra que los
componentes esenciales del presente proyecto no
constituyen innovaciones aisladas.

Por el contrario, responden a tendencias
regulatorias ampliamente reconocidas en distintos
sistemas juridicos que buscan fortalecer la capacidad
institucional del Estado para ejercer un control
efectivo sobre las armas legalmente autorizadas.

No obstante, la iniciativa mantiene plena
autonomia frente a los modelos extranjeros.

El proyecto no pretende trasplantar instituciones
juridicas ajenas al ordenamiento colombiano,
sino adaptar experiencias exitosas a la realidad
constitucional, administrativa y de seguridad del
pais.

En consecuencia, el Estatuto propone un
modelo propio, compatible con el articulo 223 de
la Constitucion Politica y orientado a consolidar
un sistema moderno de gestion publica basado
en trazabilidad, interoperabilidad, evaluacion
permanente de la idoneidad, formacion obligatoria
y supervision continua.

VI. JUSTIFICACION DE LAS
PRINCIPALES INNOVACIONES
INCORPORADAS POR EL ESTATUTO DE
PORTE RESPONSABLE DE ARMAS

6.1. La necesidad de una transformacion
integral del modelo de administracién publica en
materia de armas

El régimen colombiano sobre armas de fuego ha
cumplido durante mas de tres décadas una funcion
esencial en el desarrollo del articulo 223 de la
Constitucion Politica. Sin embargo, los desafios
contemporaneos de la seguridad publica exigen
avanzar desde un modelo basado principalmente en
autorizaciones administrativas individuales hacia
un sistema integral de gestion publica sustentado en
informacion confiable, tecnologia, interoperabilidad
y supervision permanente.

La experiencia comparada y la evolucion
de la administraciéon publica demuestran que el
control efectivo de las armas legales no depende
exclusivamente de imponer mayores restricciones
normativas. Su eficacia radica, principalmente, en la
capacidad institucional para conocer en tiempo real
quién posee un arma, bajo qué autorizacion, en qué
condiciones, cual ha sido su historial administrativo
y si continan vigentes las circunstancias que
justificaron la expedicion del permiso.

Bajo esa premisa, el presente proyecto incorpora
un conjunto de innovaciones orientadas a fortalecer
las capacidades del Estado colombiano sin alterar el
modelo constitucional de autorizacion excepcional
previsto en el articulo 223 de la Constitucion
Politica.

6.2. El Sistema Nacional para la Gestion
Integral de Armas, Municiones y Permisos
(SIGAP)

La principal innovacion institucional del proyecto
consiste en la creacion del Sistema Nacional para la
Gestion Integral de Armas, Municiones y Permisos
(SIGAP).

Actualmente, la informacion relacionada
con armas legales, permisos, antecedentes
administrativos y novedades puede encontrarse
distribuida entre diferentes dependencias y
procedimientos administrativos, lo que incrementa
los costos de gestion, dificulta el seguimiento
permanente y limita la capacidad del Estado para
adoptar decisiones oportunas.

El SIGAP propone superar esta fragmentacion
mediante una plataforma nacional que permita
integrar, actualizar y administrar la informacion
relevante para el ejercicio del control estatal.

Mas que un registro administrativo, el SIGAP
constituye unainfraestructura publica de informacion
que permitira:

1. Fortalecer la trazabilidad de las armas
legales;

2. Mejorar la coordinacién interinstitucional,;
3. Reducir riesgos de fraude documental;
4. Facilitar auditorias administrativas;

5. Apoyar la toma de decisiones basada en
evidencia;

6. Incrementar la transparencia institucional;

7. Optimizar los procesos de inspeccion,
vigilancia y control.

Su implementacion representa un paso decisivo
hacia la modernizacion tecnologica del Estado
colombiano.

6.3. La Licencia Integral de Idoneidad

Uno de los principales ajustes conceptuales
introducidos por el proyecto consiste en diferenciar
claramente dos actuaciones administrativas distintas:

1. Laevaluacion de la persona; y
2. La autorizacion para un arma determinada.

En el régimen vigente ambos aspectos suelen
desarrollarse de manera conjunta dentro del
procedimiento para obtener un permiso.

El presente Estatuto propone la creacion de la
Licencia Integral de Idoneidad como un instrumento
autonomo mediante el cual el Estado certifica que
una persona reune las condiciones juridicas, técnicas,
fisicas y psicologicas necesarias para solicitar un
permiso.
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Esta separacion produce importantes beneficios
administrativos.

Permite actualizar periodicamente las condiciones
del titular, facilita la renovaciéon de permisos,
fortalece la evaluacion continua del riesgo y genera
mayor coherencia entre las distintas actuaciones
administrativas.

Al mismo tiempo, reafirma que la existencia de
una licencia no implica el otorgamiento automatico
de un permiso, cuya expedicion continuard
dependiendo de la valoracion realizada por la
autoridad competente.

6.4. La trazabilidad como instrumento de
seguridad publica

La trazabilidad constituye hoy uno de los
principales estandares internacionales para la
gestion publica en materia de armas de fuego.

Conocer el historial administrativo completo de
cada arma permite fortalecer los mecanismos de
control, facilitar investigaciones, prevenir desvios
hacia mercados ilicitos y mejorar la capacidad de
respuesta institucional.

Por estarazon, el proyecto incorpora herramientas
destinadas a garantizar la identificacion permanente
de las armas legalmente registradas, el seguimiento
de las transferencias autorizadas, el registro de
novedades administrativas y la actualizacion
continua de la informacion.

La trazabilidad deja de ser un componente
accesorio para convertirse en uno de los ejes
estructurales del nuevo Estatuto.

6.5. Formaciony cultura del porte responsable

La experiencia demuestra que un sistema
moderno de control de armas no puede limitarse a
verificar requisitos documentales.

La prevencion constituye un componente esencial
de cualquier politica publica orientada a proteger la
vida y reducir riesgos asociados al uso indebido de
armas de fuego.

Por ello, el proyecto incorpora un régimen
permanente de formacion, actualizacion y cultura
del porte responsable.

Esta politica busca fortalecer el conocimiento
de las obligaciones legales, promover practicas
seguras de almacenamiento y manejo, incentivar la
resolucion pacifica de conflictos y consolidar una
cultura de corresponsabilidad entre el Estado y los
titulares de permisos.

El objetivo es que la capacitacion deje de
entenderse como un requisito meramente formal
y se convierta en un instrumento permanente de
prevencion.

6.6. Modernizacion dela inspeccion, vigilancia
y control

El Estatuto fortalece las competencias
administrativas de inspeccion y vigilancia mediante
procedimientos compatibles con el Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La incorporacion de herramientas tecnologicas,
auditorias periddicas, intercambio institucional de
informacion y medidas preventivas permitira ejercer
un control mas oportuno y eficiente, reduciendo
riesgos sin sacrificar las garantias del debido
proceso.

Este enfoque privilegia la prevencion sobre la
reaccion y promueve una administraciéon publica
basada en la gestion del riesgo.

6.7. Un régimen sancionatorio moderno y
garantista

Lainiciativa reemplaza un esquema sancionatorio
disperso por un régimen sistematico que clasifica
las infracciones, establece criterios objetivos
para la graduacion de las sanciones y armoniza
el procedimiento administrativo con las reglas
generales del ordenamiento juridico colombiano.

Esta estructura fortalece la seguridad juridica,
mejora la transparencia administrativa y garantiza
que toda actuacion sancionatoria respete plenamente
los principios de legalidad, proporcionalidad,
culpabilidad, contradiccion y debido proceso.

De esta manera, el fortalecimiento del control
estatal se acompafia de un robusto sistema de
garantias para los administrados.

6.8. Una reforma orientada al fortalecimiento
institucional del Estado

Las innovaciones incorporadas por el presente
Estatuto no tienen como finalidad ampliar el acceso
a las armas de fuego ni modificar la naturaleza
excepcional de los permisos previstos por el articulo
223 de la Constitucion Politica.

Su proposito consiste en fortalecer la
capacidad institucional del Estado colombiano
para ejercer un control mas eficiente, transparente
y tecnologicamente avanzado sobre las armas
legalmente autorizadas.

La digitalizacion de los procedimientos, la
integracion de la informacion, la evaluacion
permanente de laidoneidad, 1a formacion obligatoria,
la trazabilidad y el fortalecimiento de la inspeccion
constituyen instrumentos complementarios que
permiten consolidar un modelo de administracion
publica acorde con las exigencias del siglo XXI.

En consecuencia, el presente proyecto debe
entenderse como una reforma de modernizacion
institucional, orientada a incrementar la eficacia del
monopolio estatal sobre las armas y a reforzar la
confianza ciudadana en las autoridades encargadas de
preservar la seguridad y el orden publico.

VII. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
(AIN)

7.1. Identificacion del problema publico

Toda intervencion legislativa debe partir de
la identificacion clara del problema publico que
pretende resolver. En el caso del régimen colombiano
sobre armas de fuego, el desafio no radica en la
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ausencia de un marco juridico, sino en la necesidad
de modernizar las herramientas con las que el Estado
ejerce el control previsto en el articulo 223 de la
Constitucion Politica. El Decreto Ley 2535 de 1993
constituyd un avance significativo para su época; sin
embargo, fue concebido en un entorno institucional y
tecnologico muy distinto al actual. La evolucion de
la administracion publica, la transformacion digital
del Estado, el desarrollo de sistemas interoperables
de informacion y las nuevas dindmicas de seguridad
ciudadana evidencian la conveniencia de actualizar el
modelo de gestion de armas legales.

El problema regulatorio puede sintetizarse en
cuatro dimensiones:

1. Limitada integracion de la informacion
administrativa.

2. Insuficiente trazabilidad de las actuaciones
relacionadas con armas, municiones y permisos.

3. Necesidad de fortalecer la evaluacion
continua de la idoneidad de los titulares.

4. Ausencia de un modelo integral de gestion
publica que articule tecnologia, control administrativo
y prevencion.

La presente iniciativa responde a estos desafios
mediante la creacion de instrumentos institucionales
orientados a mejorar la eficiencia del Estado sin
modificar el modelo constitucional de autorizacion
excepcional para la tenencia y el porte de armas.

7.2. Objetivos de la intervencion legislativa

El proyecto persigue los siguientes objetivos de
politica publica:

Objetivo general

Modernizar el régimen colombiano de control de
armas de fuego mediante el fortalecimiento de las
capacidades institucionales del Estado para ejercer
un control eficiente, transparente, interoperable y
tecnologicamente avanzado sobre la tenencia y el
porte de armas legalmente autorizadas.

Objetivos especificos

1. Consolidar un sistema nacional integrado de
informacion.

2. Incrementar la trazabilidad administrativa de
las armas legales.

3. Fortalecer los mecanismos de evaluacion de
la idoneidad.

4. Mejorar los procesos de inspeccion, vigilancia
y control.

5. Promover una cultura de responsabilidad y
prevencion.

6. Optimizar la coordinacion entre entidades
publicas.

7. Reducir cargas administrativas mediante
procedimientos digitalizados.

8. Incrementar la transparencia y la seguridad
juridica.

7.3. Alternativas regulatorias evaluadas

Durante la formulacion del presente proyecto se
identificaron diferentes alternativas para atender el
problema publico.

Alternativa 1. Mantener el régimen vigente
sin modificaciones

Esta opcion fue descartada porque mantiene las
limitaciones derivadas de un modelo disefiado hace
mas de tres décadas y no incorpora herramientas
modernas de gestion publica.

Alternativa 2. Reformar parcialmente el
Decreto Ley 2535 de 1993

También fue analizada la posibilidad de introducir
modificaciones puntuales al régimen vigente.

Sin embargo, esta alternativa habria incrementado
la dispersion normativa existente y dificultado la
coherencia sistematica del ordenamiento juridico.

La incorporacion de nuevas instituciones como
el SIGAP, la Licencia Integral de Idoneidad y el
régimen de trazabilidad requeria una reorganizacion
estructural del sistema.

Alternativa 3. Expedir un nuevo Estatuto
Esta alternativa fue considerada la mas adecuada.

Permite integrar en un solo cuerpo normativo
las reglas sustanciales, administrativas y
procedimentales, facilitando su aplicacion por parte
de las autoridades y mejorando la seguridad juridica
para los ciudadanos.

7.4. Impacto institucional

La implementacion del Estatuto permitird
fortalecer la capacidad administrativa del Estado
mediante:

1. Integracion de la informacion institucional;
2. Reduccion de duplicidades administrativas;

3. Fortalecimiento de la coordinacién entre
autoridades;

4. Mejor
tecnologicas;

utilizacion de herramientas

5. Mejora en los procesos de auditoria y
control.

El proyecto no modifica las competencias
constitucionales ni legales esenciales de las
autoridades actualmente responsables del control
de armas, sino que fortalece su capacidad operativa
mediante instrumentos modernos de gestion publica.

7.5. Impacto administrativo

Desde la perspectiva administrativa, el Estatuto
permitira:

1. Simplificar diversos procedimientos;

2. Digitalizar actuaciones administrativas;

3. Reducir tiempos de respuesta;

4. Disminuir el uso de documentos fisicos;

5. Fortalecer los mecanismos de seguimiento;
antecedentes

6. Facilitar la consulta de

administrativos;
7. Mejorar la trazabilidad de las decisiones.

Estas medidas contribuirdn al fortalecimiento
del Gobierno Digital y a la modernizacion de la
administracion publica.
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7.6. Impacto fiscal

La implementacion del Estatuto requerira
inversiones iniciales asociadas al desarrollo
tecnologico del SIGAP, la interoperabilidad entre
entidades, la adecuacion de procesos administrativos
y la capacitacion del personal encargado de su
operacion.

No obstante, dichas inversiones deberan ser
evaluadas y programadas conforme al Marco Fiscal
de Mediano Plazo, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y a las disponibilidades presupuestales de las
entidades competentes, respetando el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en la Constitucion
y en la legislacion vigente.

En el mediano y largo plazo, la digitalizacion
de procedimientos, la reduccion de reprocesos
administrativos, el fortalecimiento de la trazabilidad
y la integracion de la informacion podran generar
eficiencias operativas que optimicen la gestion
institucional.

La reglamentacion y la implementacién gradual
previstas en el proyecto permitirdn que estas
inversiones se ejecuten de manera ordenada y
conforme a la planeacion presupuestal del Estado.

7.7. Impacto sobre la seguridad juridica

Uno de los principales beneficios del Estatuto
consiste en consolidar un régimen sistematico,
coherente y técnicamente estructurado.

La unificacion normativa facilitara la
interpretacion de la legislacion, reducira la dispersion
regulatoria y fortalecerd la certeza juridica tanto
para las autoridades como para los particulares. Ello
contribuira igualmente a disminuir controversias
administrativas derivadas de vacios interpretativos
o superposicion de disposiciones.

7.8. Indicadores para el seguimiento de la
implementacion

Con el fin de evaluar los resultados del Estatuto,
el Gobierno nacional podra definir indicadores de
seguimiento, entre ellos:

1. Porcentaje de armas legales incorporadas al
SIGAP;

2. Tiempo promedio de respuesta en los
tramites de licencias y permisos;

3. Porcentaje de expedientes completamente
digitalizados;

4. Nivel de interoperabilidad entre entidades
competentes;

5. Porcentaje de titulares que acreditan

capacitacion y actualizacion;
6. Numero de auditorias realizadas al sistema;

7. Nivel de cumplimiento de las obligaciones
de trazabilidad.

Estos indicadores permitirdn medir el avance de
la implementacion y orientar los procesos de mejora
continua.

7.9. Conclusion del Analisis
Normativo

de Impacto

El presente proyecto responde a una necesidad
objetiva de modernizacion institucional. La
iniciativa no modifica el modelo constitucional
de control estatal sobre las armas ni flexibiliza las
condiciones para su tenencia o porte. Su finalidad
es fortalecer las capacidades del Estado mediante
instrumentos de gestion publica contemporaneos,
orientados a mejorar la trazabilidad, la eficiencia
administrativa, la coordinacion interinstitucional y
la transparencia.

Desde la perspectiva regulatoria, la expedicion
de un nuevo Estatuto constituye la alternativa
mas adecuada para consolidar un régimen
integral, coherente y alineado con los principios
constitucionales, las mejores practicas de
administracién publica y los desafios actuales en
materia de seguridad ciudadana.

VIIL COMPATIBILIDAD
DEL PROYECTO CON LA POLITICA
DE SEGURIDAD, LA CONVIVENCIA
CIUDADANA Y LA LUCHA CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE ARMAS

8.1. La seguridad como fin esencial del Estado

La Constitucion Politica establece que las
autoridades de la Republica estdn instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, asi como para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

En desarrollo de este mandato, la politica publica
de seguridad tiene como propdsito preservar el
orden constitucional, garantizar la convivencia
ciudadana, prevenir la violencia y fortalecer la
capacidad institucional para enfrentar las distintas
manifestaciones de criminalidad que afectan a la
sociedad colombiana.

El control sobre las armas de fuego constituye uno
de los instrumentos mediante los cuales el Estado
desarrolla estos fines constitucionales. Por ello,
cualquier reforma legislativa en esta materia debe
contribuir a fortalecer las capacidades institucionales
de prevencion, inspeccion, vigilancia y control,
preservando en todo momento el monopolio estatal
previsto en el articulo 223 de la Constitucion Politica.
El presente proyecto se inscribe plenamente en este
propdsito.

8.2. El fortalecimiento del control estatal
sobre las armas legales

Las politicas de seguridad contempordneas no
distinguen tinicamente entre armas legales e ilegales.
También analizan los mecanismos mediante los
cuales un arma inicialmente autorizada puede ser
utilizada de forma indebida, desviada hacia mercados
ilicitos o empleada en contravia de las condiciones
establecidas por la autoridad competente.

En este contexto, el fortalecimiento del control
sobre las armas legalmente registradas constituye
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una estrategia preventiva de gran importancia para
la seguridad publica.

El Estatuto propone herramientas orientadas a:
1. Mejorar la trazabilidad administrativa;

2. Actualizar permanentemente la informacion
sobre armas y titulares;

3. Fortalecer la evaluacion continua de la
1doneidad;

4. Facilitar la deteccion de irregularidades;
5. Optimizar la coordinacion entre autoridades;

6. Incrementar la capacidad de supervision del
Estado.

Estas medidas permiten reducir vulnerabilidades
institucionales y mejorar la capacidad preventiva de
las autoridades competentes.

8.3. Prevencion del desvio hacia mercados
ilicitos

Uno de los desafios mas relevantes para cualquier
sistema de control de armas consiste en prevenir que
armas inicialmente incorporadas al mercado legal
sean posteriormente utilizadas de manera ilicita.

Aunque las causas de este fendmeno son
multiples y requieren respuestas integrales, resulta
indispensable que el Estado disponga de mecanismos
eficaces para identificar oportunamente novedades
administrativas, pérdidas, hurtos, transferencias
no autorizadas y demas situaciones que puedan
comprometer la trazabilidad del armamento.

En ese sentido, el SIGAP, la obligacion de
reportar novedades, la actualizacion permanente
de la informacion y las facultades reforzadas de
inspeccion constituyen instrumentos que fortalecen
la capacidad institucional para reducir riesgos
y apoyar las labores de investigacion cuando
corresponda.

Estas herramientas complementan las estrategias
de prevencion del trafico ilicito y contribuyen a una
mejor gestion administrativa del armamento legal.

8.4. Coordinaciéon institucional
politica integral de seguridad

para una

Laexperiencianacional e internacional demuestra
que la eficacia de los sistemas de control depende,
en gran medida, de la capacidad de coordinacion
entre las distintas autoridades con competencias
relacionadas con la seguridad publica.

Por esta razon, el presente proyecto incorpora
mecanismos de interoperabilidad e intercambio
de informacion entre las entidades competentes,
respetando las normas sobre proteccion de
datos personales, reserva legal y seguridad de la
informacion.

El fortalecimiento de la  coordinacién
institucional permitird optimizar la toma de
decisiones administrativas, facilitar el seguimiento
de los permisos otorgados y mejorar la capacidad
del Estado para responder de manera articulada
frente a riesgos identificados.

La interoperabilidad prevista en el Estatuto no
alteralas competencias de las entidades involucradas;
por el contrario, busca hacerlas mas eficaces
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas y
procedimientos estandarizados.

8.5. Cultura de la
corresponsabilidad ciudadana

legalidad y

La seguridad publica no depende exclusivamente
de la actuacion de las autoridades. También exige
el compromiso de quienes, de manera excepcional,
reciben autorizacion para la tenencia o el porte de
armas.

En consecuencia, el proyecto incorpora una
politica permanente de formacion y cultura del porte
responsable orientada a fortalecer el conocimiento
de las obligaciones legales, la custodia segura de las
armas, la prevencion de accidentes y la resolucion
pacifica de conflictos.

Esta  aproximacion  reconoce que la
corresponsabilidad entre el Estado y los particulares
constituye un componente esencial de cualquier
sistema moderno de control administrativo.

Promover una cultura de legalidad fortalece la
confianza en las instituciones y contribuye a una
gestion mas preventiva y menos reactiva de los
riesgos asociados al uso de armas de fuego.

8.6. Complementariedad con las politicas de
seguridad del Estado

El presente Estatuto no sustituye las politicas
nacionales de seguridad, defensa o convivencia
ciudadana, ni modifica las competencias
constitucionales y legales de la Fuerza Publica.

Su propoésito es complementarlas mediante un
régimen administrativo moderno que fortalezca
el control sobre las armas legalmente autorizadas,
incremente la capacidad de supervision institucional
y facilite el intercambio de informacion para la toma
de decisiones.

Las herramientas previstas en este proyecto
permiten que las autoridades dispongan de mejores
mecanismos para ejercer el control administrativo,
sin afectar las funciones de prevencion, investigacion
o reaccion que corresponden a otros organismos del
Estado.

En consecuencia, la iniciativa debe entenderse
como un instrumento de fortalecimiento institucional
que contribuye al cumplimiento de los objetivos
permanentes de seguridad y convivencia previstos
en la Constitucion y desarrollados por la legislacion
colombiana.

8.7. Conclusion

El fortalecimiento del control sobre las armas
de fuego legalmente autorizadas constituye un
componente relevante de una politica integral
de seguridad ciudadana. El presente proyecto no
modifica el monopolio estatal sobre las armas ni
flexibiliza las condiciones para su tenencia o porte.

Por el contrario, dota al Estado de herramientas
administrativas, tecnologicas y organizacionales
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que mejoran la trazabilidad, la supervision y la
coordinacion institucional, reforzando la capacidad
preventiva del Estado y contribuyendo ala proteccion
de la vida, la convivencia y el orden publico.

IX. EXPLICACION SISTEMATICA DEL
ARTICULADO PROPUESTO

9.1. Consideraciones generales

El presente proyecto de ley se estructura en
ocho titulos que desarrollan de manera progresiva
el régimen juridico aplicable a la tenencia y al
porte de armas de fuego por parte de particulares.
La arquitectura normativa responde a una ldégica
de administracion publica moderna: parte de los
principios constitucionales, desarrolla un sistema
integral de informacion, establece un régimen de
evaluacion de la idoneidad, regula los permisos
administrativos, incorpora mecanismos preventivos,
fortalece la inspeccion y vigilancia, sistematiza
el régimen sancionatorio y culmina con las
disposiciones transitorias y finales.

Esta estructura busca superar la dispersion
normativa existente y facilitar la aplicacion uniforme
de la ley por parte de las autoridades competentes.

9.2. Titulo I. Disposiciones Generales

El primer titulo define el objeto, el ambito de
aplicacion, los principios rectores y las definiciones
esenciales del Estatuto.

Su finalidad consiste en establecer un marco
interpretativo uniforme que oriente la actuacion
de las autoridades administrativas y garantice la
aplicacion coherente del régimen juridico.

Especial importancia reviste la incorporacion de
principios como:

1. Fortalecimiento del monopolio estatal;
Legalidad;

Proporcionalidad;

Prevencion;

Trazabilidad;

Transformacion digital;

Proteccion de datos;

Transparencia administrativa;

A R B U

Responsabilidad.

Estos principios serviran como criterios de
interpretacion para todas las actuaciones derivadas
del Estatuto.

9.3. Titulo II. Sistema Nacional para la
Gestion Integral de Armas, Municiones y
Permisos (SIGAP)

Este titulo crea la principal
institucional del proyecto.

innovacion

El SIGAP se concibe como una infraestructura
nacional de informacion destinada a integrar los
registros relacionados con armas, municiones,
licencias, permisos, novedades administrativas y
actuaciones de control.

La finalidad del sistema consiste en fortalecer la
capacidad institucional del Estado mediante:

1. Informacion confiable;
Trazabilidad permanente;
Interoperabilidad entre entidades;
Expedientes electronicos;

Auditoria administrativa;

AN

Soporte para la toma de decisiones.

El proyecto reconoce que la gestion de
informacion constituye hoy uno de los principales
instrumentos para ejercer un control eficiente sobre
las armas legalmente autorizadas.

9.4. Titulo III. Licencia Integral de Idoneidad

Este titulo introduce una de las principales
transformaciones conceptuales del Estatuto.

Mientras el régimen vigente concentra la atencion
en el permiso administrativo, el nuevo modelo
diferencia claramente dos actuaciones:

1. La certificacion de la 1idoneidad del

solicitante; y

2. La autorizacidon especifica para poseer o
portar un arma.

La Licencia Integral de Idoneidad permitira
verificar periddicamente las condiciones juridicas,
técnicas, médicas y psicologicas del titular,
fortaleciendo la gestion preventiva del riesgo
y facilitando la actualizaciéon permanente de la
informacion.

Con ello se incrementa la capacidad de
supervision estatal sin alterar el caracter excepcional
de los permisos.

9.5. Titulo IV. Régimen de Permisos

Este titulo regula las diferentes modalidades de
permisos previstas por el Estatuto, estableciendo
reglas claras sobre su expedicion, renovacion,
modificacion, suspension y revocatoria.

El proposito consiste en diferenciar los distintos
supuestos juridicos que pueden justificar la
autorizacion para la tenencia o el porte de armas,
incorporando criterios objetivos de evaluacion
y fortaleciendo la motivacion de las decisiones
administrativas.

Especial relevancia tiene la regulacion de las
restricciones territoriales y temporales, las cuales
sustituyen esquemas generales por mecanismos
focalizados, motivados y compatibles con los
principios de proporcionalidad y debido proceso.

9.6. Titulo V. Formacion,
cultura del porte responsable

capacitacion y

Elproyecto reconoce que la seguridad no depende
unicamente del otorgamiento de permisos.

Por ello incorpora un régimen permanente
de formacion, actualizacion y cultura del porte
responsable.

Este componente persigue cuatro objetivos:

1. Fortalecer el conocimiento de la legislacion;
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Promover el almacenamiento seguro;
Prevenir accidentes;
4. Fomentarlaresolucion pacifica de conflictos.

La capacitacion deja de ser un requisito
meramente formal para convertirse en un instrumento
permanente de prevencion.

9.7. Titulo VI. Inspeccion, vigilancia y control

El fortalecimiento del control administrativo
constituye uno de los ejes centrales del Estatuto.

Este titulo desarrolla las facultades de inspeccion
de la autoridad competente, regula las medidas
preventivas, establece mecanismos de cooperacion
institucional y crea herramientas de auditoria sobre
el funcionamiento del SIGAP.

La finalidad consiste en permitir una
supervision continua del sistema, privilegiando
la deteccion temprana de riesgos y la adopcion de
medidas preventivas antes que la simple reaccion
sancionatoria.

9.8. Titulo VII. Régimen sancionatorio

El Estatuto incorpora un régimen sancionatorio
sistematico, compatible con el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La clasificacion de las infracciones en leves,
graves y muy graves, junto con la definicion de
criterios objetivos para graduar las sanciones,
fortalece la seguridad juridica y garantiza una
aplicacion uniforme del régimen.

El procedimiento administrativo previsto en
este titulo desarrolla plenamente las garantias
constitucionales del debido proceso, el derecho de
defensa y la contradiccion.

9.9. Titulo VIII. Disposiciones finales

El ultimo titulo regula la transicion entre el
régimen vigente y el nuevo Estatuto. En €l se
establecen reglas sobre:

1. Incorporacion progresiva de la informacion
al SIGAP;

2. Reglamentacion por parte del Gobierno
nacional;

3. Armonizacion normativa;
4. Vigencia de la ley.

Estas disposiciones buscan garantizar una
implementacion gradual, ordenada y

compatible con las capacidades institucionales
del Estado.

9.10.
Estatuto

La estructura del proyecto responde a una vision
integral del control estatal sobre las armas de fuego.

Coherencia e integracion del

Cada uno de sus titulos cumple una funciéon
especifica, pero todos se encuentran articulados
alrededor de un mismo objetivo: fortalecer el
monopolio estatal mediante un modelo moderno
de gestion publica, basado en la trazabilidad,

la interoperabilidad, la evaluacion continua de
la idoneidad, la supervision administrativa y la
formacion permanente.

El Estatuto no se limita a reorganizar normas
existentes. Propone un cambio de paradigma en
la gestion administrativa de las armas de fuego,
sustituyendo un esquema predominantemente
documental por un sistema integrado de
informacion, prevencion y control.

En este sentido, la iniciativa representa una
evolucion del régimen colombiano, preservando
sus fundamentos constitucionales y adaptandolo
a las exigencias institucionales, tecnologicas y
operativas del siglo XXI.

X. COMPATIBILIDAD DEL PROYECTO
CON LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION Y MEJORA NORMATIVA

10.1.
regulatoria

La importancia de la calidad

La produccion normativa del Estado no debe
responder Unicamente a la necesidad de expedir
nuevas disposiciones legales. Toda intervencion
legislativa debe justificarse a partir de criterios
de calidad regulatoria que permitan demostrar
que la medida propuesta es necesaria, adecuada,
proporcional, eficaz y compatible con el
ordenamiento juridico vigente.

En los ultimos afios, Colombia ha fortalecido
progresivamente las politicas orientadas a
mejorar la calidad de la regulacion, promoviendo
instrumentos de andlisis que permitan evaluar
los efectos de las iniciativas legislativas, reducir
cargas administrativas innecesarias, incrementar la
seguridad juridica y fortalecer la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas.

El presente proyecto de ley ha sido estructurado
conforme a estos principios, procurando que la
modernizacion del régimen de armas de fuego
respondaaunanecesidad objetivade fortalecimiento
institucional y no a la simple expedicion de nuevas
obligaciones legales.

10.2.

Lainiciativa responde a un problema regulatorio
claramente identificado: la necesidad de actualizar
un régimen juridico concebido hace mas de tres
décadas para adaptarlo a las exigencias actuales de
la administracion publica, la transformacion digital
del Estado y los nuevos desafios de la seguridad
ciudadana.

Principio de necesidad

La reforma no parte de la inexistencia de
regulacion, sino de la conveniencia de modernizar
las herramientas mediante las cuales el Estado
ejerce el control constitucional sobre las armas de
fuego.

Por ello, la expediciéon de un nuevo Estatuto
constituye una respuesta necesaria y justificada
frente a las limitaciones estructurales identificadas
en el diagndstico regulatorio.
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10.3.

Las medidas previstas en el proyecto guardan
una relacion directa con los objetivos perseguidos.

1. La creacion del SIGAP fortalece la
trazabilidad y la gestion de la informacion.

Principio de eficacia

2. La Licencia Integral de Idoneidad mejora
la evaluacion permanente de los titulares.

3. La formacion obligatoria fortalece la
prevencion.

El régimen de inspecciéon incrementa la
capacidad de supervision administrativa.

El régimen sancionatorio garantiza mecanismos
eficaces para corregir incumplimientos.

Cada una de estas instituciones responde a un
problema especifico previamente identificado, lo
que evidencia la coherencia interna del proyecto.

10.4.

El Estatuto evita imponer restricciones generales
o indiscriminadas.

Las medidas previstas buscan que toda
actuacion administrativa responda a criterios
objetivos, razonables y verificables, privilegiando
la evaluacion individual de cada situacion, la
motivacion de las decisiones y el respeto por el
debido proceso.

Principio de proporcionalidad

La regulacion propuesta mantiene el caracter
excepcional de la autorizacion para la tenencia y el
porte de armas, pero procura que los mecanismos
de control sean técnicamente adecuados y
proporcionados a los riesgos que buscan prevenir.

10.5.

Uno de los principales aportes del proyecto
consiste en sistematizar en un solo cuerpo
normativo las reglas fundamentales que regulan la
materia.

Principio de seguridad juridica

La unificacion normativa facilita la
interpretacion de la ley, reduce la dispersion
regulatoria y fortalece la certeza juridica para las
autoridades administrativas y para los ciudadanos.

Al mismo tiempo, la incorporacion de principios
generales, definiciones uniformes y procedimientos
claramente estructurados contribuye a una
aplicacion mas homogénea del régimen juridico.

10.6.

La iniciativa incorpora mecanismos orientados
a fortalecer la publicidad y trazabilidad de las
actuaciones administrativas.

Principio de transparencia

El expediente electronico, la integracion de
informacion mediante el SIGAP, la motivacion de
las decisiones, la trazabilidad de los procedimientos
y las auditorias peridodicas incrementan la
transparencia institucional y facilitan el control
administrativo.

Estas herramientas fortalecen la confianza
ciudadana y contribuyen a reducir riesgos asociados
a errores, inconsistencias o actuaciones irregulares.

10.7.
administrativa

Principio de eficiencia

La digitalizacion de los procedimientos, la
interoperabilidad entre entidades y la consolidacion
de un sistema integrado de informacién permitiran
optimizar  recursos administrativos,  reducir
duplicidades, simplificar tramites y mejorar los
tiempos de respuesta.

En consecuencia, el Estatuto no solo fortalece
el control estatal sobre las armas, sino que también
contribuye a la modernizacion de la administracion
publica colombiana.

10.8.

El presente proyecto satisface los principales
criterios de buena regulacion reconocidos por la
doctrina y las politicas contemporaneas de mejora
normativa.

Conclusion

La iniciativa responde a una necesidad objetiva,
desarrolla soluciones proporcionales, fortalece
la seguridad juridica, incrementa la eficiencia
administrativa 'y consolida mecanismos de
transparencia compatibles con los principios del
Estado Social de Derecho.

En consecuencia, la expedicion del Estatuto
representa una intervencion legislativa técnicamente
justificaday orientada al fortalecimiento institucional
del Estado colombiano.

XI. CONCLUSIONES Y SOLICITUD
AL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA

La Constitucion Politica asign6 al Estado
colombiano la responsabilidad de ejercer el
monopolio sobre las armas de guerra y de regular
estrictamente la tenencia y el porte de armas por
parte de particulares. Ese mandato ha permitido
consolidar un modelo juridico basado en la
autorizacion excepcional, el control administrativo
y la proteccion del orden publico.

Sin embargo, las transformaciones
institucionales, tecnologicas y sociales ocurridas
durante las ultimas décadas hacen necesario dotar al
Estado de herramientas mas modernas para cumplir
eficazmente esa responsabilidad.

El Estatuto de Porte Responsable de Armas
responde a esa necesidad mediante una reforma
integral que preserva los principios constitucionales
vigentes y fortalece las capacidades institucionales
para ejercer un control mas eficiente, transparente y
preventivo.

La creacion del Sistema Nacional para la Gestion
Integral de Armas, Municiones y Permisos (SIGAP),
la Licencia Integral de Idoneidad, los mecanismos
de trazabilidad, la formacion obligatoria, el
fortalecimiento de la inspeccion y vigilancia,
las restricciones focalizadas y el nuevo régimen
sancionatorio conforman un sistema coherente,
orientado a modernizar la administracion publica
sin alterar el caracter excepcional de la autorizacion
para la tenencia y el porte de armas.
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La iniciativa no pretende ampliar el acceso a las
armas de fuego ni disminuir las competencias del
Estado. Por el contrario, reafirma el monopolio
estatal previsto en el articulo 223 de la Constitucion
Politica y desarrolla instrumentos que permiten
ejercerloconmayor eficacia, apoyados en tecnologias
de informacion, interoperabilidad institucional y
criterios objetivos para la gestion del riesgo.

El proyecto reconoce, ademas, que la seguridad
ciudadana exige un equilibrio entre el ejercicio de
las competencias estatales, la proteccion de los
derechos fundamentales y la observancia estricta del
debido proceso administrativo. Por ello, incorpora
mecanismos de motivacion de las decisiones,
recursos administrativos, procedimientos
transparentes y garantias para los particulares, sin
debilitar las facultades de inspeccion, vigilancia y
control de las autoridades competentes.

En este sentido, el Estatuto representa una
evolucion del régimen juridico colombiano
de armas de fuego. Conserva los fundamentos
constitucionales del modelo vigente, pero incorpora
herramientas de administracion publica acordes
con las exigencias del siglo XXI, fortaleciendo
la trazabilidad, la eficiencia administrativa y la
coordinacion institucional.

Conflicto de interés

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, que modifico el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, se pone de presente que
el presente proyecto de ley regula una materia de
interés general y sus disposiciones son de aplicacion
impersonal y abstracta a la totalidad de las personas
naturales y juridicas que soliciten o posean licencias y
permisos para la tenenciay el porte de armas de fuego
de uso civil y restringido en el territorio nacional,
sin beneficiar de manera directa, particular y actual
a los congresistas, a sus conyuges, compafieros o
compaifieras permanentes, ni a sus parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. No obstante lo anterior,
podria configurarse un eventual conflicto de interés
respecto de los congresistas que ostenten la calidad
de titulares de licencias o permisos de tenencia
o porte de armas, que sean socios, accionistas o
representantes legales de empresas de vigilancia
y seguridad privada, de armerias o de centros de
formacion y entrenamiento con armas de fuego,
0 que se desempeiien como deportistas de tiro o
coleccionistas debidamente registrados, casos en los
cuales correspondera a cada congresista evaluar, bajo
su propio juicio, si dicha circunstancia le impone el
deber de declararse impedido, de conformidad con
los criterios sefialados en el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 y demas normas concordantes.

Por las razones expuestas, se solicita
respetuosamente al Honorable Congreso de la
Reptiblica estudiar, debatir y aprobar el presente
proyecto de ley, convencidos de que su adopcion
contribuira al fortalecimiento del monopolio estatal
sobre las armas, a la modernizacion de la gestion

publica, a la proteccion de la vida, a la consolidacion
de la seguridad ciudadana y al cumplimiento efectivo
de los fines esenciales del Estado Social de Derecho.

ANEXO1

DOCUMENTO DE DEFENSA
CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE
LEY

“Por medio de la cual se expide el Estatuto
de Porte Responsable de Armas, se fortalece el
control estatal sobre las armas de fuego, se crea el
Sistema Nacional para la Gestion Integral de Armas,
Municiones y Permisos (SIGAP), y se dictan otras
disposiciones”

I. Presentacion

La funcion del legislador no se limita a expedir
normas. Conforme al principio de supremacia
constitucional, toda iniciativa legislativa debe ser
compatible con la Constitucion Politica y respetar
los limites materiales impuestos por el Estado Social
y Democrético de Derecho.

En consecuencia, el presente documento tiene
por objeto desarrollar un examen sistemdatico de
constitucionalidad del proyecto de ley denominado
Estatuto de Porte Responsable de Armas,
identificando las razones juridicas que sustentan su
compatibilidad con la Carta Politica y anticipando
las principales discusiones que podrian suscitarse
durante el tramite legislativo o en un eventual
control judicial.

A diferencia de la exposicion de motivos, cuyo
propoésito es justificar la conveniencia politica y
administrativa de la iniciativa, este documento
desarrolla un analisis estrictamente juridico,
orientado a verificar la conformidad del proyecto
con los principios constitucionales, la distribucion
de competencias entre los 6rganos del Estado, las
garantias del debido proceso administrativo y el
bloque de constitucionalidad.

El analisis parte de una premisa fundamental:
el proyecto no altera el modelo constitucional
colombiano sobre armas de fuego. Por el contrario,
preserva el monopolio estatal previsto en el articulo
223 de la Constitucion Politica y propone una
modernizacion de las herramientas administrativas
mediante las cuales dicho monopolio es ejercido.

Asi mismo, el Estatuto reconoce que la seguridad
ciudadana constituye un fin esencial del Estado y
que las decisiones relacionadas con la autorizacion
para la tenencia y el porte de armas deben adoptarse
dentro de un marco de legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, motivacion y respeto por los
derechos fundamentales.

En ese sentido, la iniciativa no pretende
reconocer un derecho subjetivo al porte de armas,
sino fortalecer la capacidad institucional del Estado
para administrar de manera mas eficiente un
régimen excepcional de autorizaciones, mediante
instrumentos tecnologicos, procedimientos
transparentes y mecanismos de control permanente.
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Por ello, el presente documento desarrolla
un examen constitucional de los principales
componentes del proyecto, analizando su
compatibilidad con la Carta Politica, la legislacion
administrativa y los principios generales que
gobiernan la actuacion del Estado.

CAPITULO 1

El articulo 223 de la constitucion como
fundamento del estatuto

1. El monopolio estatal sobre las armas de
fuego

Uno de los pilares del orden constitucional
colombiano en materia de seguridad publica se
encuentra consagrado en el articulo 223 de la
Constitucion Politica, disposicion que atribuye al
Estado el monopolio sobre las armas de guerra y
establece que nadie podra poseer ni portar armas sin
permiso de la autoridad competente, en los términos
que determine la ley.

Esta norma constitucional responde a una
decision deliberada del Constituyente de 1991:
reservar al Estado la direccion, regulacion y control
del acceso a las armas de fuego, evitando que su
posesion o porte dependan exclusivamente de la
voluntad de los particulares.

El monopolio estatal constituye, por tanto, una
manifestacion del poder de policia del Estado y un
instrumento orientado a la proteccion de la vida, la
convivencia pacifica, la seguridad ciudadana y el
orden publico.

Desde esta perspectiva, la autorizacion para la
tenencia o el porte de armas no surge de un derecho
inherente a la persona, sino de una habilitacion
excepcional otorgada por el Estado, previa
verificacion de los requisitos establecidos por el
legislador.

El proyecto de ley desarrolla precisamente este
mandato constitucional.

En ninguna de sus disposiciones se elimina el
monopolio estatal, se flexibilizan las condiciones
de acceso a las armas o se transforma la naturaleza
excepcional de los permisos administrativos. Por
el contrario, el Estatuto fortalece los mecanismos
mediante los cuales la autoridad competente puede
ejercer dicho monopolio, incorporando herramientas
de trazabilidad, supervision, evaluacion permanente
de la idoneidad e interoperabilidad institucional.

En consecuencia, el nucleo esencial del articulo
223 permanece plenamente incolume.

2. La potestad de configuracion normativa
del Congreso

La Constitucion no regula de manera detallada el
régimen juridico de las armas de fuego. Corresponde
al Congreso de la Republica desarrollar el articulo
223 mediante la expedicion de las leyes que definan
las condiciones, procedimientos, requisitos y
controles aplicables a la autorizacién excepcional
para la tenencia y el porte de armas.

Esta competencia forma parte de la potestad de
configuracion legislativa reconocida al Congreso,
la cual le permite disefar las instituciones
juridicas necesarias para hacer efectivo el mandato
constitucional, siempre que respete los principios
superiores y las garantias fundamentales.

Enejerciciodeesacompetencia,ellegisladorpuede
modernizar los procedimientos administrativos,
establecer nuevos sistemas de informacion, redefinir
mecanismos de supervision, actualizar los requisitos
para la expedicion de permisos y crear instrumentos
tecnologicos que permitan mejorar la eficiencia del
control estatal.

El Estatuto de Porte Responsable de Armas
constituye precisamente un ejercicio legitimo de esa
potestad de configuracion normativa. Su contenido
no modifica el mandato constitucional, sino que
desarrolla un modelo administrativo mas moderno
para hacerlo efectivo.

3. El caracter excepcional de la autorizacion
administrativa

Uno de los aspectos centrales que preserva
el proyecto consiste en mantener el caracter
excepcional de la autorizacion para la tenencia y el
porte de armas.

La iniciativa parte del entendimiento de que el
permiso administrativo constituye una excepcion al
régimen general de prohibicion relativa previsto en
la Constitucion.

Por ello, el Estatuto mantiene la exigencia de
una autorizacion expresa otorgada por la autoridad
competente, previa verificacion de los requisitos
legales y bajo un esquema de control continuo.

La creacion de la Licencia Integral de Idoneidad
no modifica este principio. Por el contrario, introduce
una etapa adicional de evaluacién que fortalece la
capacidad del Estado para verificar periddicamente
que las condiciones que justificaron la autorizacion
continan presentes.

Este modelo incrementa el nivel de control
administrativo sin transformar la naturaleza juridica
del permiso.

4. Fortalecimiento del monopolio estatal

Desde una perspectiva constitucional, las
principales innovaciones del proyecto deben
interpretarse como mecanismos destinados a
fortalecer el monopolio estatal sobre las armas de
fuego.

1. Lacreacion del SIGAP permite centralizar la
informacion administrativa y mejorar la trazabilidad
de las armas legalmente registradas.

2. La Licencia Integral de Idoneidad fortalece
la evaluacion continua de los titulares.

3. Los mecanismos de interoperabilidad
incrementan la coordinacién institucional.

4. El régimen de
supervision permanente.

inspeccion facilita la
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5. La capacitacion obligatoria fortalece la
prevencion.

El nuevo régimen sancionatorio mejora la
capacidad de respuesta frente a incumplimientos.

En conjunto, estas medidas no amplian el acceso
a las armas ni reducen el control estatal. Su efecto
es exactamente el contrario: aumentan la capacidad
institucional del Estado para ejercer las competencias
que la Constitucion le asigna.

5. Conclusion

El analisis del articulo 223 de la Constitucion
permite concluir que el proyecto de ley no introduce
modificaciones al modelo constitucional colombiano
sobre armas de fuego.

La iniciativa mantiene el monopolio estatal,
conserva el caracter excepcional de la autorizacion
para la tenencia y el porte, respeta la competencia
de la autoridad administrativa y fortalece los
mecanismos de control mediante herramientas
modernas de gestion publica.

En consecuencia, el Estatuto constituye un
desarrollo legislativo compatible con la Constitucion
Politica, orientado ahacer mas eficaz el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado mediante la
modernizacion del régimen administrativo aplicable
a las armas de fuego.

CAPITULO IT

Compatibilidad del estatuto con el principio
de legalidad y la reserva de ley

2.1. El principio de legalidad
fundamento del Estado Social de Derecho

como

El principio de legalidad constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social y Democratico
de Derecho. Conforme a la Constitucion Politica,
toda actuacion de las autoridades publicas debe
fundarse en competencias previamente atribuidas
por la Constitucion o la ley y desarrollarse con
estricta sujecion al ordenamiento juridico.

Este principio garantiza que el ejercicio
del poder publico no dependa de decisiones
arbitrarias, sino de normas generales, abstractas
y previamente establecidas por el legislador.
En materia administrativa, la legalidad protege
simultaneamente el interés general y los derechos de
los particulares, al exigir que toda limitacion de las
libertades, toda actuacion de inspeccion y vigilancia
y toda imposicion de sanciones cuenten con un
fundamento normativo claro y suficiente.

Tratandose del régimen de armas de fuego, la
exigencia de legalidad adquiere una relevancia
aun mayor, pues el articulo 223 de la Constitucion
remite expresamente a la ley la regulacion de las
condiciones bajo las cuales la autoridad competente
podra autorizar la tenencia y el porte de armas por
parte de particulares. En consecuencia, corresponde
al Congreso definir el marco juridico general dentro
del cual actuara la administracion, preservando el
monopolio estatal y garantizando que las decisiones

administrativas se adopten con criterios objetivos y
verificables.

El Estatuto de Porte Responsable de
Armas responde precisamente a esta exigencia
constitucional, al establecer de manera sistematica
los principios, competencias, procedimientos y
garantias que regiran el ejercicio de las funciones
administrativas relacionadas con el control de armas.

2.2. Lareserva de ley en materia de armas de
fuego

La Constitucion atribuye al legislador la
responsabilidad de fijar los elementos esenciales del
régimen juridico aplicable a la tenencia y al porte de
armas. Esta reserva de ley implica que los aspectos
estructurales del sistema no pueden quedar librados
a decisiones discrecionales de la administracion
ni ser regulados exclusivamente mediante actos
reglamentarios.

En desarrollo de esta competencia, el presente
proyecto define directamente los elementos
esenciales del Estatuto, entre ellos:

1. Elobjetoy ambito de aplicacion del régimen,;

2. Los principios rectores que orientan su
interpretacion y ejecucion;

3. Las competencias generales de las
autoridades encargadas de su aplicacion;

4. La creacion del Sistema Nacional para la
Gestion Integral de Armas, Municiones y Permisos
(SIGAP);

5. La naturaleza y alcance de la Licencia
Integral de Idoneidad,

6. Las modalidades de permisos, sus requisitos
generales y causales de suspension o revocatoria;

7. El régimen de inspeccion, vigilancia y
control;

8. La estructura del régimen sancionatorio
administrativo;

9. Las garantias procedimentales aplicables a
las actuaciones administrativas.

Al regular estos aspectos directamente en la
ley, el proyecto satisface el principio de reserva
legal y proporciona seguridad juridica tanto a las
autoridades como a los particulares.

2.3. Alcance de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional

La existencia de una reserva de ley no excluye la
intervencion reglamentaria del Gobierno nacional.
Conforme al articulo 189 de la Constitucion Politica,
corresponde al Presidente de la Republica ejercer la
potestad reglamentaria para asegurar la cumplida
ejecucion de las leyes.

Sin embargo, dicha potestad tiene un caracter
instrumental y subordinado. El reglamento no puede
crear derechos, imponer obligaciones esenciales,
modificar la voluntad del legislador ni sustituir las
decisiones que la Constitucion reserva al Congreso.
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El proyecto ha sido disefiado respetando este
limite. Las disposiciones que remiten al reglamento
se circunscriben a materias de caracter técnico,
operativo y procedimental, tales como:

1. Estandares tecnolédgicos del SIGAP;

2. Protocolos de interoperabilidad entre
entidades;
3. Especificaciones  técnicas  para la

administracion del sistema;
4. Formatos administrativos;
5. Procedimientos internos de operacion;
6. Cronogramas de implementacion;
7. Mecanismos de actualizacion tecnologica.

En todos estos casos, el reglamento desarrolla la
ley sin alterar sus elementos esenciales, preservando
asi el equilibrio constitucional entre la funcion
legislativa y la potestad reglamentaria.

2.4. Delimitacion de las
administrativas

competencias

Uno de los principales riesgos de
inconstitucionalidad en los regimenes
administrativos consiste en atribuir competencias
ambiguas o excesivamente amplias a las autoridades
encargadas de su aplicacion. Ello puede generar
incertidumbre juridica y propiciar actuaciones
discrecionales incompatibles con el principio de
legalidad.

El Estatuto evita este riesgo mediante una
delimitacion precisa de las competencias de
las autoridades involucradas. Cada funcion
administrativa encuentra respaldo expreso en la
ley y estd vinculada a finalidades especificas de
inspeccion, vigilancia, control, autorizacion o
seguimiento.

Las facultades de verificacion, inspeccion y
adopcion de medidas administrativas se encuentran
sujetas a limites materiales y procedimentales,
debiendo ejercerse con observancia del debido
proceso, la motivacion de los actos administrativos,
la proporcionalidad y el derecho de defensa.

Esta delimitaciéon normativa fortalece 1la
seguridad juridica y facilita el control judicial de las
actuaciones administrativas.

2.5. El régimen sancionatorio y el principio de
tipicidad

El principio de legalidad adquiere una expresion
particularmente exigente en materia sancionatoria.
Toda infraccion administrativa y toda sancion deben
estar previamente definidas por la ley con un grado
suficiente de claridad que permita a los destinatarios
conocer las conductas prohibidas y las consecuencias
juridicas derivadas de su incumplimiento.

El Estatuto desarrolla un régimen sancionatorio
que clasifica las infracciones segun su gravedad
y establece criterios objetivos para la graduacion
de las sanciones, evitando foérmulas abiertas o
indeterminadas que puedan afectar la seguridad
juridica.

Asimismo, incorpora garantias procedimentales
compatibles con el articulo 29 de la Constitucion
Politica y con la Ley 1437 de 2011, asegurando
que ninguna sancion pueda imponerse sin un
procedimiento previo en el que se garantice el
derecho de defensa, la contradiccion de las pruebas
y la motivacion de la decision.

De esta manera, el régimen sancionatorio
previsto en el proyecto se ajusta a las exigencias
constitucionales derivadas del principio de legalidad.

2.6. Seguridad
normativa

juridica y previsibilidad

La calidad de una regulacién también depende de
su capacidad para ofrecer reglas claras, coherentes y
previsibles. La dispersion normativa o la existencia
de vacios regulatorios incrementan la incertidumbre
y dificultan la aplicacion uniforme del derecho.

El Estatuto responde a esta necesidad mediante
la consolidacion de un cuerpo normativo Unico,
sistematico y técnicamente estructurado. La
unificaciondeprincipios,definiciones,competencias,
procedimientos y mecanismos de control reduce la
complejidad interpretativa y fortalece la certeza
juridica para las autoridades y los ciudadanos.

La previsibilidad normativa que se deriva de esta
sistematizacion constituye un elemento esencial
para la correcta aplicacion del régimen y para el
fortalecimiento de la confianza en las instituciones
publicas.

2.7. Conclusion

El examen del principio de legalidad permite
concluir que el Estatuto de Porte Responsable de
Armas desarrolla de manera adecuada la reserva de
ley prevista en la Constitucion. La iniciativa regula
directamente los elementos esenciales del régimen
juridico, delimita con precision las competencias
administrativas, establece un marco sancionatorio
compatible con las exigencias del debido proceso y
reserva al Gobierno nacional Unicamente aquellas
materias de naturaleza técnica y operativa que
corresponden a la potestad reglamentaria.

En consecuencia, el proyecto respeta la
distribucién constitucional de competencias entre
el Congreso y el Ejecutivo, fortalece la seguridad
juridica y proporciona un marco normativo claro
para el ejercicio del control estatal sobre las armas
de fuego.

CAPITULO 111

Compatibilidad del estatuto con el debido
proceso administrativo

3.1. El debido proceso como limite al ejercicio
del poder administrativo

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra
el debido proceso como una garantia aplicable a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Este mandato impone a las autoridades publicas
el deber de ejercer sus competencias dentro de un
procedimiento previamente establecido por la ley,
respetando el derecho de defensa, la contradiccion,
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la publicidad de las actuaciones, la imparcialidad y
la motivacion de las decisiones.

En el ambito del control de armas de fuego, el
debido proceso adquiere una importancia particular.
La autorizacion para la tenencia y el porte de
armas constituye un acto administrativo de caracter
individual que produce efectos juridicos relevantes
para su titular. En consecuencia, las decisiones
relacionadas con su expedicion, modificacion,
suspension, revocatoria o renovacion deben
adoptarse mediante procedimientos transparentes y
respetuosos de las garantias constitucionales.

El Estatuto parte de esta premisa y estructura un
régimen procedimental que armoniza la eficacia del
control estatal con la proteccion de los derechos de
los administrados.

3.2. Procedimientos
por la ley

previamente definidos

Uno de los elementos esenciales del debido
proceso consiste en que las actuaciones
administrativas se desarrollen conforme a reglas
previamente establecidas.

El proyecto evita conferir facultades abiertas o
discrecionales a la administracion. Por el contrario,
define expresamente:

1. Las clases de actuaciones administrativas;
2. Las competencias de cada autoridad;

3. Los requisitos para iniciar procedimientos;
4. Los términos para decidir;

5. Las causales de inadmision o rechazo

cuando procedan;

6. Los eventos de suspension, revocatoria o
cancelacion de autorizaciones;

7.  Los recursos administrativos disponibles.

Esta regulacion reduce la incertidumbre juridica
y limita el margen de discrecionalidad, garantizando
que las decisiones respondan a criterios objetivos y
verificables.

3.3. Derecho de defensa y contradiccion

El Estatuto reconoce que ninguna decision
desfavorable puede adoptarse sin brindar al
interesado una oportunidad real y efectiva para
ejercer su derecho de defensa.

Por ello, las actuaciones administrativas deberan
garantizar, entre otros aspectos:

1. El conocimiento oportuno de la actuacion;
2. Elacceso al expediente administrativo;

3. La posibilidad de aportar documentos y
demas elementos de prueba;

4. El derecho a solicitar y controvertir las
pruebas pertinentes;

5. La presentacion de observaciones y

alegaciones;

6. La asistencia por apoderado cuando resulte
procedente.

Estas garantias permiten equilibrar el ejercicio
de las competencias de control con la proteccion de
los derechos de los administrados, fortaleciendo la
legitimidad de las decisiones adoptadas.

3.4. Motivacion de las decisiones

administrativas

La motivacion constituye uno de los principales
instrumentos de control del ejercicio del poder
administrativo. Una decision que restringe derechos
o modifica la situacion juridica de un particular
debe expresar de manera clara las razones juridicas
y fécticas que la sustentan.

El Estatuto exige que los actos administrativos
relacionados con licencias, permisos, suspensiones,
revocatorias 'y sanciones estén debidamente
motivados, identificando:

1. Los hechos relevantes;
2. Las pruebas valoradas;
3. Las normas aplicables;
4. Las razones que justifican la decision;

5. El andlisis de proporcionalidad cuando
corresponda.

Esta exigencia fortalece la transparencia, facilita
el ejercicio del derecho de defensa y permite
un control judicial efectivo sobre la actuacion
administrativa.

3.5. Valoracion objetiva de la prueba

El proyecto establece que las decisiones deberan
fundarse en elementos objetivos y verificables,
evitando apreciaciones arbitrarias o meramente
subjetivas.

La autoridad competente debera valorar
integralmente el material probatorio conforme a las
reglas de la sana critica, respetando los principios de
objetividad, imparcialidad y razonabilidad.

Cuando existan conceptos técnicos, evaluaciones
médicas, psicoldgicas o informes especializados,
estos deberan integrarse al expediente y ser
susceptibles de contradiccion por parte del interesado
en los términos previstos por la ley.

De esta manera se garantiza que la actividad
probatoria constituya un verdadero soporte para la
decision administrativa y no una simple formalidad.

3.6. Proporcionalidad en las medidas

administrativas

El Estatuto incorpora el principio de
proporcionalidad como criterio transversal para el
ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia
y control.

En consecuencia, antes de adoptar medidas que
afecten la situacion juridica de un titular de licencia
o permiso, la autoridad debera verificar:

1. Laexistenciade un fin constitucionalmente
legitimo;

2. La idoneidad de la medida para alcanzar
dicho fin;
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3. La inexistencia de alternativas menos
restrictivas igualmente eficaces;

4. La razonabilidad del impacto de 1la
decision sobre los derechos del administrado.

Este andlisis contribuye a evitar decisiones
desproporcionadas y fortalece la legitimidad del
ejercicio del poder administrativo.

3.7. Recursos administrativos

judicial

y control

El debido proceso no concluye con la
expedicion del acto administrativo. También
comprende la posibilidad de solicitar su revision
mediante los recursos previstos en la ley y, cuando
corresponda, acudir ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

El Estatuto preserva este esquema de control,
garantizando que las decisiones puedan ser
revisadas tanto en sede administrativa como
judicial.

La existencia de estos mecanismos constituye
una garantia adicional frente a eventuales
errores, asegurando que la administracion
permanezca sometida al control de legalidad y
constitucionalidad propio del Estado de Derecho.

3.8. Armonizacion con la Ley 1437 de 2011

El proyecto no pretende sustituir el régimen
general del procedimiento administrativo
contenido en la Ley 1437 de 2011. Por el contrario,
se integra con dicho marco normativo.

Las disposiciones especiales del Estatuto
deberan interpretarse de manera sistematica con
el Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, aplicando sus
principios y reglas generales en todos aquellos
aspectos no regulados expresamente por la ley
especial.

Esta técnica legislativa favorece la coherencia
del ordenamiento juridico y evita duplicidades
innecesarias.

3.9. Conclusion

El analisis permite concluir que el Estatuto
de Porte Responsable de Armas desarrolla un
régimen administrativo plenamente compatible
con el articulo 29 de la Constitucion Politica.
Lejos de ampliar facultades discrecionales, la
iniciativa fortalece las garantias del debido proceso
mediante procedimientos previamente definidos,
reglas claras sobre competencia, motivacion de
las decisiones, valoracion objetiva de la prueba,
derecho de defensa, recursos administrativos y
control judicial.

En consecuencia, el proyecto no solo fortalece
el control estatal sobre las armas de fuego, sino
que lo hace dentro de un marco de legalidad,
transparencia 'y respeto por los derechos
fundamentales, reforzando la legitimidad de la

actuacion administrativa y la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas.

CAPITULO IV

El estatuto como desarrollo del poder de
policia y de la funcién administrativa del Estado

4.1. El poder de policia en el Estado Social de
Derecho

El Estado Social y Democratico de Derecho
reconoce que el ejercicio de las libertades
individuales debe armonizarse con la proteccion
del interés general, la seguridad, la convivencia
pacifica y los derechos de las demas personas. Para
alcanzar ese equilibrio, la Constitucion atribuye al
Estado diversas herramientas juridicas orientadas
a preservar el orden publico dentro del marco de
los principios democraticos y del respeto por los
derechos fundamentales.

Entre dichas herramientas se encuentra el poder
de policia, entendido como la potestad normativa
del Estado para establecer las condiciones generales
que permitan prevenir riesgos para la convivencia y
garantizar la proteccion efectiva de la comunidad.

En materia de armas de fuego, esta potestad
encuentra un fundamento especifico en el articulo
223 de la Constitucion Politica, que reserva al
Estado el monopolio sobre las armas y condiciona
su tenencia y porte a la autorizacion de la autoridad
competente en los términos establecidos por la ley.

El presente Estatuto constituye una manifestacion
de ese poder de policia, en la medida en que
desarrolla las reglas generales destinadas a organizar
el régimen juridico aplicable a las armas de fuego y a
fortalecer los mecanismos de control administrativo
que permiten hacer efectivo el monopolio estatal.

4.2. Diferencia entre poder de policia, funcion
de policia y actividad administrativa

La adecuada comprension del proyecto exige
distinguir tres conceptos que, aunque relacionados,
cumplen funciones diferentes dentro del
ordenamiento constitucional.

En primer lugar, el poder de policia corresponde
al legislador, quien define mediante la ley las reglas
generales, los limites y las condiciones bajo las
cuales el Estado ejerce el control sobre determinadas
actividades que pueden afectar el orden publico.

En segundo lugar, la funcion de policia
corresponde a las autoridades administrativas
que aplican la ley, expiden actos administrativos,
autorizan, restringen, inspeccionan, vigilan y
controlan las actividades sometidas al régimen legal.

Finalmente, la actividad de policia comprende
las actuaciones materiales desarrolladas por los
organismos competentes para hacer cumplir las
decisiones adoptadas conforme a la Constitucion y
la ley.

El Estatuto respeta plenamente esta distribucion
de competencias. El Congreso establece el marco
juridico general; el Gobierno nacional reglamenta
los aspectos técnicos necesarios para la ejecucion
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de la ley; las autoridades competentes ejercen
las funciones administrativas que les asigna el
ordenamiento; y los organismos encargados de la
actividad de policia ejecutan las decisiones dentro
de los limites legales.

4.3. El Estatuto no amplia las competencias
constitucionales del Ejecutivo

Uno de los riesgos que suelen presentarse en
las reformas administrativas consiste en trasladar
al reglamento decisiones que corresponden al
legislador o conferir facultades excesivamente
amplias a la administracion.

El presente proyecto evita esa situacion.

Las materias esenciales principios, competencias
generales, requisitos basicos, régimen de permisos,
garantias procedimentales, estructura sancionatoria
y mecanismos de control quedan definidas
directamente por la ley.

Lasremisiones al reglamento se limitan a aspectos
técnicos, tecnoldgicos y operativos, indispensables
para la adecuada implementacion del sistema, tales
como los estandares del SIGAP, los protocolos de
interoperabilidad, los formatos administrativos y los
cronogramas de implementacion.

En consecuencia, el Estatuto no crea una
delegacion legislativa encubierta ni permite que
el Ejecutivo modifique elementos esenciales del
régimen juridico.

44. La funcion administrativa
instrumento de prevencion

como

El proyecto adopta un enfoque preventivo del
control estatal sobre las armas de fuego.

Tradicionalmente, buena parte de la actuacion
administrativa en esta materia se ha concentrado
en la expedicion o negacion de permisos y en la
imposicion de sanciones frente a incumplimientos.

Elnuevo Estatuto propone una vision mas amplia,
basada en la gestion continua del riesgo mediante:

1. Evaluacion periddica de la idoneidad;
Actualizacion permanente de la informacion;

Trazabilidad de las armas;

Auditorias administrativas;

2
3
4. Interoperabilidad institucional;
5
6. Capacitacion continua;

7

Mecanismos de alerta temprana.

Este enfoque fortalece la funcion administrativa
sin alterar su naturaleza juridica y permite que el
Estado actie de manera preventiva antes de que se
materialicen riesgos para la seguridad publica.

4.5. Modernizacion del ejercicio de la funcion
administrativa

La Constitucion exige que la administracion
publica actiie con fundamento en los principios
de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad y coordinacion.

El Estatuto incorpora estos principios
mediante instrumentos de administracion publica
contemporanea, entre ellos:

1. Expedientes electronicos;

Sistemas interoperables de informacion;
Digitalizacion de procedimientos;
Trazabilidad integral de actuaciones;

Auditoria permanente;

AN O

Indicadores de desempefio institucional.

Estas  herramientas no  modifican las
competencias existentes, sino que fortalecen la
capacidad del Estado para ejercerlas de manera
mas eficiente y transparente.

4.6. El equilibrio entre autoridad y garantias
ciudadanas

El fortalecimiento del control estatal no puede
traducirse en un ejercicio arbitrario del poder
administrativo.

Por ello, el Estatuto establece que todas las
facultades de inspeccion, vigilancia y control
deberan ejercerse conforme a los principios
de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad,
motivacion, buena fe y debido proceso.

La administraciéon conserva las herramientas
necesarias para proteger el interés general, pero
su actuacion permanece sometida al control
jurisdiccional y a las garantias propias del Estado
de Derecho.

Este equilibrio constituye uno de los ejes
centrales del proyecto y refleja una concepcion
moderna del ejercicio del poder publico, en la
que la eficacia institucional y la proteccion de
los derechos fundamentales no son objetivos
contrapuestos, sino complementarios.

4.7. Compatibilidad con la separacién de
poderes

El disefio institucional del Estatuto respeta la
distribucion funcional prevista en la Constitucion.

El Congreso ejerce su potestad de configuracion
legislativa mediante la definicion del régimen
juridico general.

El Presidente de la Republica conserva la
potestad reglamentaria para asegurar la ejecucion
de la ley.

Las autoridades administrativas ejercen las
funciones de autorizacion, inspeccion, vigilancia y
control dentro de los limites legales.

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
mantiene intacta su competencia para revisar la
legalidad de los actos administrativos y proteger
los derechos de los ciudadanos.

De esta forma, el proyecto fortalece la
coordinacion entre las ramas y organos del poder
publico sin alterar el sistema constitucional de
pesos y contrapesos.



Pégina 34

Lunes, 21 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1338

4.8. Conclusion

El analisis del presente capitulo permite concluir
que el Estatuto constituye un ejercicio legitimo
del poder de policia atribuido al legislador por
la Constituciéon Politica. La iniciativa desarrolla
el articulo 223 mediante reglas generales, claras
y sistematicas, sin invadir competencias propias
del Ejecutivo ni trasladar al reglamento materias
sujetas a reserva de ley. Al mismo tiempo, fortalece
la funciéon administrativa mediante instrumentos
modernos de gestion publica que incrementan
la capacidad preventiva del Estado, mejoran la
coordinacion institucional y garantizan que las
actuaciones administrativas se desarrollen con
estricta observancia de los principios de legalidad,
proporcionalidad, debido proceso y control judicial.
En consecuencia, el proyecto no solo resulta
compatible con la Constitucion, sino que contribuye
a consolidar un modelo de administracion publica
mas eficiente, transparente y orientado a la
proteccion de la seguridad ciudadana dentro del
marco del Estado Social y Democratico de Derecho.

CAPITULO V

El principio de proporcionalidad como eje del
estatuto de porte responsable de armas

5.1. La proporcionalidad como criterio de
constitucionalidad

Uno de los principios estructurales del Estado
Social y Democratico de Derecho consiste en que
toda medida adoptada por las autoridades publicas
que limite el ejercicio de derechos o imponga
cargas a los particulares debe ser proporcional al fin
constitucional que persigue.

La proporcionalidad constituye un mecanismo
de control del ejercicio del poder publico y exige
que las restricciones previstas por el legislador
sean adecuadas para alcanzar un objetivo legitimo,
necesarias enrelacion con las alternativas disponibles
y razonables frente al impacto que generan sobre los
derechos e intereses de los administrados.

En el ambito del control de armas de fuego,
este principio adquiere especial relevancia, pues
el régimen juridico debe armonizar dos objetivos
constitucionales de igual importancia: de un
lado, la obligacion del Estado de preservar la
seguridad, la convivencia y el orden publico; de
otro, el deber de garantizar que las actuaciones
administrativas se desarrollen con respeto por los
derechos fundamentales y las garantias del debido
proceso.

El Estatuto ha sido concebido precisamente bajo
esta logica de equilibrio.

5.2. Fin constitucional legitimo

El primer elemento del juicio de proporcionalidad
consiste en verificar que la medida persiga un
objetivo constitucionalmente legitimo.

El Estatuto tiene como finalidad fortalecer el
monopolio estatal sobre las armas de fuego mediante
lamodernizacion de las herramientas administrativas
de control, lamejora de la trazabilidad, la integracion

de la informacion, la evaluacién continua de la
idoneidad y el fortalecimiento de la inspeccion,
vigilancia y control.

Estos objetivos encuentran fundamento directo
en la Constitucion Politica, particularmente en los
deberes del Estado de proteger la vida, garantizar
la seguridad de las personas, preservar el orden
publico y ejercer el monopolio sobre las armas en
los términos del articulo 223.

En consecuencia, el proyecto persigue fines
plenamente compatibles con la Constitucion.

5.3. Idoneidad de las medidas previstas

Superado el examen sobre la legitimidad del
fin, corresponde analizar si las herramientas
incorporadas por el Estatuto son adecuadas para
contribuir al logro de dichos objetivos.

Cada una de las principales innovaciones del
proyecto responde a un problema previamente
identificado:

1. El SIGAP permite mejorar la trazabilidad y
la calidad de la informacion administrativa.

2. La Licencia Integral de Idoneidad fortalece
la evaluacion periodica de las condiciones del titular.

3. Lainteroperabilidad mejora la coordinacion
entre las autoridades competentes.

4. La capacitacion permanente fortalece la
cultura de la legalidad y la prevencion.

5. El régimen de inspeccién incrementa la
capacidad institucional de supervision.

6. El régimen sancionatorio garantiza una
respuesta proporcionada frente al incumplimiento
de las obligaciones legales.

Existe, por tanto, una relacion razonable y directa
entre los medios propuestos y los fines perseguidos
por el legislador.

5.4. Necesidad de la intervencion legislativa

El juicio de necesidad exige establecer si el
objetivo perseguido podia alcanzarse mediante
medidas menos restrictivas e igualmente eficaces.

Durante la formulacion del proyecto se evalud
la posibilidad de introducir reformas parciales al
régimen vigente mediante modificaciones puntuales
al Decreto Ley 2535 de 1993.

Sin embargo, esa alternativa resultaba insuficiente
para incorporar un sistema integral de gestion
administrativa basado en la transformacion digital,
la interoperabilidad y la evaluacion permanente de
la idoneidad.

La creacion del SIGAP, la reorganizacion
del régimen de permisos, la sistematizacion de
los procedimientos y la unificaciéon del régimen
sancionatorio requerian una reforma estructural que
permitiera consolidar un nuevo Estatuto coherente y
técnicamente integrado.

Por ello, la expedicion de una ley integral
constituye la alternativa menos restrictiva y mas
eficaz para alcanzar los objetivos perseguidos.
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5.5. Proporcionalidad en sentido estricto

La etapa final del analisis consiste en ponderar
los beneficios derivados de la regulacion frente a las
cargas que esta impone a los particulares.

El Estatuto introduce nuevas obligaciones
relacionadas con la actualizacion de informacion,
la acreditacion periddica de la idoneidad, la
capacitacion continua y el cumplimiento de
procedimientos administrativos mas estructurados.

Sin embargo, estas cargas se encuentran
justificadas por la naturaleza excepcional del
régimen de autorizacion previsto en el articulo 223
de la Constitucion y por la necesidad de garantizar
que el Estado conserve un control efectivo sobre las
armas legalmente autorizadas.

Al mismo tiempo, el proyecto incorpora
importantes garantias para los administrados:

1. Reglas claras de procedimiento;
Motivacion obligatoria de las decisiones;
Derecho de defensa;

Acceso al expediente;

Recursos administrativos;

AN

Control judicial;

7.  Criterios objetivos para la valoracion de la
prueba;

8. Limites expresos al
facultades administrativas.

gjercicio de las

La ponderacion entre ambos elementos permite
concluir que los beneficios institucionales y sociales
derivados del fortalecimiento del control estatal
superan ampliamente las cargas administrativas
razonablemente impuestas a los particulares.

5.6. Restricciones
indiscriminadas

focalizadas y no

Un aspecto relevante del Estatuto es que evita
recurrir a prohibiciones generales cuando es posible
adoptar mecanismos diferenciados y basados en
criterios objetivos.

Las medidas relativas a restricciones territoriales,
temporales o especiales deberan fundarse en
motivaciones concretas, soportadas en informacion
verificable y sujetas a revision administrativa y
judicial.

Este enfoque fortalece el principio de
proporcionalidad, al  privilegiar  decisiones
individualizadas frente a restricciones de caracter
absoluto.

Asimismo, permite que las autoridades
respondan de manera mas flexible a las condiciones
particulares de cada caso, siempre dentro del marco
fijado por la ley.

5.7. La proporcionalidad como
permanente de actuacion administrativa

El Estatuto no limita el principio de
proporcionalidad al disefio legislativo, sino que lo
incorpora como criterio permanente para el ejercicio
de las funciones administrativas.

criterio

En consecuencia, toda decisién relacionada
con la expedicidon, renovacidon, suspension,
revocatoria o cancelacion de licencias y permisos
debera considerar:

1. La finalidad constitucional perseguida;
2. La gravedad de los hechos;

3. Elnivel de riesgo identificado;

4. Laidoneidad de la medida propuesta;

5. La existencia de alternativas
restrictivas;

menos

6. Elimpacto de la decision sobre la situacion
juridica del administrado.

Este mandato fortalece la motivacion de los
actos administrativos y favorece un ejercicio mas
razonable y transparente del poder publico.

5.8. Compatibilidad con el principio de
razonabilidad

La razonabilidad complementa el juicio de
proporcionalidad al exigir que las decisiones
administrativas y legislativas guarden coherencia
con los fines perseguidos y no impongan cargas
arbitrarias o manifiestamente excesivas.

El Estatuto responde a este criterio mediante
un disefio normativo que combina mecanismos de
control reforzado con garantias procedimentales
suficientes, evitando soluciones extremas que
puedan comprometer el equilibrio entre seguridad
publica y proteccion de los derechos de los
administrados.

La regulacion propuesta no parte de una
presunciéon de desconfianza absoluta frente al
ciudadano autorizado, sino de un modelo de
supervision continua basado en informacion
objetiva, evaluacion periddica y trazabilidad
administrativa.

5.9. Conclusion

El andlisis desarrollado permite concluir que
el Estatuto de Porte Responsable de Armas supera
satisfactoriamente el juicio de proporcionalidad.
La iniciativa persigue fines constitucionalmente
legitimos, incorpora instrumentos idoneos para
alcanzarlos, constituye la alternativa regulatoria
mas adecuada frente a las limitaciones del régimen
vigente y mantiene un equilibrio razonable entre el
fortalecimiento del control estatal y la proteccion
de las garantias de los administrados.

En consecuencia, las restricciones 'y
obligaciones previstas en el proyecto resultan
compatibles con la Constitucion Politica y
representan un ejercicio legitimo de la potestad
de configuraciéon normativa del Congreso de la
Republica.

CAPITULO VI

Proteccion de datos personales, habeas data
y constitucionalidad del sistema nacional para
la gestion integral de armas, municiones y
permisos (SIGAP)
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6.1. La informacion como instrumento para
el ejercicio del monopolio estatal

La eficacia de las politicas publicas depende,
en buena medida, de la calidad de la informacion
con la que cuentan las autoridades. En un Estado
contemporaneo, el control administrativo sobre
actividades sujetas a autorizacion especial exige
sistemas de informacion confiables, interoperables y
seguros, que permitan adoptar decisiones oportunas
y debidamente fundamentadas.

En el caso del régimen de armas de fuego, la
gestion de la informacion constituye un elemento
esencial para hacer efectivo el monopolio estatal
previsto en el articulo 223 de la Constitucion.
La identificacion de las armas registradas, de
sus titulares, de las licencias expedidas, de las
novedades administrativas y de las actuaciones de
inspeccion y vigilancia requiere una infraestructura
tecnologica que garantice integridad, disponibilidad,
autenticidad y trazabilidad de los datos.

El SIGAP responde a esta necesidad institucional.
Su finalidad no consiste en ampliar el tratamiento
de datos personales mas alla de lo estrictamente
necesario, sino en organizar, integrar y proteger la
informacion indispensable para el ejercicio de las
funciones legales de las autoridades competentes.

6.2. Fundamento constitucional del
tratamiento de datos personales

El articulo 15 de la Constitucion reconoce el
derecho de todas las personas a su intimidad personal
y familiar, al buen nombre y al conocimiento,
actualizacion y rectificacion de la informacion que
sobre ellas repose en bases de datos o archivos.

Este derecho, conocido como habeas data,
impone limites al tratamiento de la informacion
personal, pero no impide que el Estado administre
bases de datos cuando ello resulte necesario para
el cumplimiento de funciones constitucionales y
legales, siempre que se respeten los principios que
gobiernan la proteccion de datos personales.

El  SIGAP encuentra su fundamento
precisamente en el ejercicio de competencias
legales atribuidas a las autoridades encargadas del
control de armas. En consecuencia, el tratamiento
de los datos incorporados al sistema debera sujetarse
estrictamente a la Constitucion, a la legislacion sobre
proteccion de datos personales y a las garantias
previstas en el propio Estatuto.

6.3. Principios que orientan el tratamiento de
la informacion

El funcionamiento del SIGAP debera regirse por
un conjunto de principios que aseguren un equilibrio
entre la eficacia administrativa y la proteccion de los
derechos de los titulares de la informacion.

En particular, el sistema debera observar:

a) Finalidad: Limitando el tratamiento de
datos al cumplimiento de las funciones previstas por
la ley.

b) Necesidad: Evitando la recoleccion de
informacion que no resulte indispensable para el
ejercicio del control estatal.

¢) Proporcionalidad: Garantizando que el
tratamiento corresponda al riesgo y a la naturaleza
de la actuacion administrativa.

d) Seguridad: Mediante la adopcién de
medidas técnicas, organizacionales y operativas
que prevengan el acceso no autorizado, la
alteracion o la pérdida de la informacion.

e) Confidencialidad: Restringiendo el
acceso a los datos unicamente a los servidores
publicos y terceros autorizados en ejercicio de sus
funciones.

f) Calidad e integridad: Promoviendo que
la informacién sea exacta, actualizada, verificable
y consistente.

Estos principios constituyen limites materiales
al funcionamiento del sistema y orientan la
actuacion de todas las autoridades que intervengan
en su administracion.

6.4. Finalidad especifica del SIGAP

La constitucionalidad de una base de datos
publica depende, entre otros factores, de la claridad
con la que el legislador defina su finalidad.

El SIGAP tiene una finalidad especifica,
determinada y legitima: apoyar el ejercicio del
control estatal sobre las armas de fuego mediante
la integracion de informacidon relacionada
con licencias, permisos, registros, novedades
administrativas, actuaciones de inspeccion,
medidas preventivas y decisiones sancionatorias.

El sistema no podra ser utilizado para fines
distintos a los expresamente autorizados por la
ley. Cualquier utilizaciéon incompatible con su
objeto vulneraria los principios constitucionales
que gobiernan el tratamiento de datos personales y
daria lugar a las responsabilidades disciplinarias,
administrativas o penales correspondientes.

6.5. Acceso restringido y gobernanza de la
informacion

El proyecto parte de la premisa de que no toda
la informacion contenida en el SIGAP debe ser
de libre acceso. La proteccion de la seguridad
publica y de los derechos fundamentales exige
un modelo de acceso diferenciado, en el que
cada autoridad pueda consultar unicamente la
informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones legales.

Por ello, el Estatuto debera prever mecanismos
de autenticacion, perfiles de acceso, registros
de auditoria y controles permanentes sobre las
consultas realizadas al sistema.

Toda consulta debera dejar una huella digital
verificable, permitiendo identificar quién accedid
a la informacion, cuando lo hizo, con qué
finalidad y qué datos fueron consultados. Estos
registros fortaleceran la transparencia y facilitaran
la deteccion de accesos indebidos.
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6.6. Derechos de los
informacion

titulares de la

Lacreacion del SIGAP no modifica los derechos
que asisten a los titulares de los datos personales.
Quienes figuren en el sistema conservaran las
facultades reconocidas por la Constitucién y la
ley para conocer la informacion que sobre ellos
repose, solicitar la correccion de datos inexactos,
pedir la actualizacion cuando resulte procedente
y ejercer los demds mecanismos previstos por el
régimen de proteccion de datos personales.

No obstante, el ejercicio de estos derechos
deberd armonizarse con las restricciones derivadas
de la proteccion de la seguridad publica, la reserva
legal de determinadas actuaciones administrativas
y la necesidad de preservar investigaciones o
procedimientos en curso cuando asi lo disponga
la ley.

Este equilibrio garantiza que el habeas data se
ejerza de manera compatible con las funciones
constitucionales de las autoridades encargadas del
control de armas.

6.7. Interoperabilidad
constitucionales

con garantias

La interoperabilidad constituye uno de los
principales instrumentos de modernizacion
administrativa previstos por el Estatuto. Sin
embargo, el intercambio de informacion entre
entidades publicas no puede implicar una
circulacion indiscriminada de datos personales.

Por ello, el proyecto establece que toda
interoperabilidad debera sujetarse a criterios de
necesidad funcional, minimizacion de datos y
trazabilidad. Cada entidad accedera unicamente
a la informacion estrictamente necesaria para
el ejercicio de las competencias que la ley le
atribuya.

La interoperabilidad no supone la creacion de
una base de datos universal ni la eliminacién de los
controles sobre ¢l acceso a la informacién. Por el
contrario, fortalece la coordinacion institucional
mediante mecanismos seguros y auditables.

6.8. Seguridad digital y continuidad del
servicio

La confiabilidad del SIGAP dependerd no
solo de su disefio normativo, sino también de
la implementacion de estandares robustos de
seguridad de la informacion.

En consecuencia, el Gobierno nacional
debera adoptar politicas de gestion de riesgos
tecnoldgicos, continuidad operativa, respaldo de
la informacion, recuperacion ante incidentes y
proteccion frente a amenazas cibernéticas.

Estas medidas no constituyen simples aspectos
técnicos, sino garantias indispensables para
asegurar la integridad del sistema y la confianza
de las autoridades y de los ciudadanos en su
funcionamiento.

6.9. Compatibilidad con el ordenamiento
juridico colombiano

El disefio del SIGAP es compatible con el marco
constitucional y legal colombiano sobre proteccion
de datos personales, administracion publica digital y
ejercicio de funciones administrativas.

El Estatuto no crea una excepcion al régimen
general de proteccion de datos; por el contrario,
incorpora salvaguardas adicionales en atencion a la
naturaleza sensible de la informacion administrada
y al impacto que un tratamiento inadecuado podria
tener sobre los derechos de las personas y la
seguridad publica.

6.10.

El Sistema Nacional para la Gestion Integral
de Armas, Municiones y Permisos constituye
una herramienta de fortalecimiento institucional
compatible con el articulo 15 de la Constitucion
Politica. Su creaciéon responde a una finalidad
legitima, se fundamenta en competencias legales
expresamente  atribuidas a las autoridades
administrativas y desarrolla un modelo de
tratamiento de datos basado en los principios de
necesidad, finalidad, proporcionalidad, seguridad,
confidencialidad e integridad.

Conclusion

Lejos de debilitar las garantias del habeas data,
el Estatuto propone un sistema con reglas claras
de gobernanza, controles de acceso, trazabilidad
de las consultas y mecanismos de proteccion de
la informacién que refuerzan la confianza en la
actuacion del Estado y hacen posible un ejercicio
mas eficiente y transparente del monopolio estatal
sobre las armas de fuego.

CAPITULO VII

Compatibilidad del estatuto con el derecho a
la igualdad y el principio de no discriminacion

7.1. La igualdad como criterio rector del
Estatuto

El articulo 13 de la Constitucion Politica impone
al legislador el deber de garantizar que las normas
juridicas otorguen un trato igual a quienes se
encuentran en situaciones equivalentes y permitan un
trato diferenciado cuando existan razones objetivas,
suficientes y constitucionalmente legitimas que lo
justifiquen.

El Estatuto de Porte Responsable de Armas
parte de este principio. Las categorias de permisos,
los requisitos para su expedicion y las medidas
administrativas previstas en la ley no responden a
criterios arbitrarios, sino a la valoracion objetiva
del riesgo, de la finalidad de la autorizacion y de las
circunstancias particulares de cada solicitante.

En consecuencia, el proyecto no establece
privilegios injustificados ni restricciones fundadas
en criterios prohibidos por la Constitucion. Las
diferencias de trato se apoyan en finalidades
legitimas relacionadas con la seguridad publica,
el control estatal y la adecuada administracion del
régimen de armas.
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7.2. Igualdad material y evaluacion individual

El Estatuto privilegia la evaluacion individual
sobre las decisiones generalizadas. Laadministracion
debera valorar cada solicitud, renovacion o actuacion
administrativa con base en los elementos objetivos
previstos por la ley, evitando decisiones automaticas
o fundadas en presunciones incompatibles con el
principio de igualdad.

Este enfoque fortalece 1la imparcialidad
administrativa y permite que las decisiones
respondan a las circunstancias especificas de cada
caso.

7.3. Conclusion

El régimen propuesto es compatible con el
principio de igualdad, pues las diferencias de
tratamiento previstas en la ley obedecen a criterios
objetivos, razonables y proporcionales, vinculados
al ejercicio del monopolio estatal sobre las armas y
a la proteccion de la seguridad ciudadana.

CAPITULO VIII

Compatibilidad del régimen sancionatorio
con la constitucion

8.1. El ius puniendi administrativo

La potestad sancionatoria de la administracion
constituye una manifestacion del poder del Estado
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
legales. Sin embargo, su ejercicio se encuentra
sometido a limites constitucionales estrictos
derivados del articulo 29 de la Constitucion y de
los principios que rigen el derecho administrativo
sancionador.

El Estatuto incorpora un régimen sancionatorio
que respeta plenamente dichos limites.

8.2. Principio de legalidad

Las infracciones administrativas se encuentran
definidas expresamente por la ley y las sanciones
aplicables responden a criterios previamente
establecidos, evitando formulas abiertas que puedan
generar incertidumbre juridica.

8.3. Principio de tipicidad

Las conductas sancionables deberan describirse
de manera clara y precisa, permitiendo que
los destinatarios conozcan previamente cuales
comportamientos constituyen infracciones y cuales
son sus consecuencias juridicas.

8.4. Principio de culpabilidad

La imposicion de sanciones requerird la
valoracion de las circunstancias del caso concreto,
descartando cualquier forma de responsabilidad
objetiva incompatible con el debido proceso
administrativo.

8.5. Gradualidad y proporcionalidad

El Estatuto establece criterios para graduar las
sanciones teniendo en cuenta:

1. Gravedad de la conducta;
2. Riesgo generado;

3. Reincidencia;

4. Colaboracién del administrado;
5. Circunstancias atenuantes y agravantes.

Este modelo fortalece la justicia material y evita
respuestas desproporcionadas.

8.6. Non bis in idem

El proyecto respeta la prohibicion de sancionar
dos veces por los mismos hechos, sin perjuicio de la
coexistencia de responsabilidades administrativas,
disciplinarias, fiscales o penales cuando
correspondan conforme al ordenamiento juridico.

8.7. Conclusion

El régimen sancionatorio previsto en el Estatuto
constituye un desarrollo compatible con la
Constitucion y con los principios que gobiernan el
derecho administrativo sancionador.

CAPITULO IX

Compatibilidad con el bloque de
constitucionalidad y los compromisos
internacionales del Estado colombiano

9.1. Armonia con el bloque de
constitucionalidad

El Estatuto ha sido disefiado respetando los
compromisos  internacionales asumidos  por
Colombia en materia de derechos humanos,
debido proceso, proteccion de datos personales y
cooperacion internacional para prevenir el trafico
ilicito de armas.

La iniciativa no desconoce ninguna obligacion
internacional vigente ni altera el marco constitucional
que rige el monopolio estatal sobre las armas.

9.2. Cooperacion internacional

Las herramientas de trazabilidad,
interoperabilidad y fortalecimiento institucional
previstas por el proyecto facilitan la cooperacion
entre autoridades nacionales e internacionales dentro
del marco de los instrumentos juridicos aplicables y
respetando la soberania del Estado colombiano.

9.3. Proteccion de derechos fundamentales

El Estatuto armoniza las obligaciones
internacionales del Estado con la proteccion de
los derechos fundamentales de los particulares
mediante procedimientos transparentes, garantias
administrativas y mecanismos efectivos de control
judicial.

9.4. Conclusion

El proyecto es plenamente compatible con
el bloque de constitucionalidad y fortalece la
capacidad del Estado colombiano para cumplir
sus compromisos nacionales e internacionales en
materia de control administrativo de armas de fuego.

CAPITULO X

Analisis preventivo de constitucionalidad y
respuesta a posibles cargos

10.1.

La calidad de una iniciativa legislativa no
solo depende de su contenido, sino también

Finalidad del analisis preventivo
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de su capacidad para superar un eventual
control de constitucionalidad. En consecuencia,
resulta pertinente identificar los principales
cuestionamientos que podrian formularse contra
el proyecto y analizar, desde una perspectiva
juridica, las razones por las cuales dichas objeciones
carecerian de fundamento.

10.2. Posible cargo: “El proyecto crea
un derecho al porte de armas”

Respuesta. El Estatuto mantiene expresamente
el cardcter excepcional de la autorizacion para la
tenenciay el porte de armas y desarrolla el monopolio
estatal previsto en el articulo 223 de la Constitucion.
En ningin momento reconoce un derecho subjetivo
o fundamental al porte de armas.

10.3. Posible cargo: “Existe
delegacion excesiva al Gobierno nacional”

una

Respuesta. Las materias sujetas a reserva de
ley se encuentran reguladas directamente por el
Congreso. La potestad reglamentaria se limita a
aspectos técnicos y operativos necesarios para la
ejecucion de la ley, respetando el articulo 189 de la
Constitucion.

10.4. Posible cargo: “El SIGAP vulnera
el derecho al habeas data”

Respuesta. El sistema incorpora reglas expresas
de finalidad, necesidad, proporcionalidad, acceso
restringido, trazabilidad de consultas, deber de
confidencialidad y seguridad de la informacion, en
armonia con el articulo 15 de la Constitucion y la
legislacion sobre proteccion de datos personales.

10.5. Posible cargo: “El régimen
sancionatorio desconoce el debido proceso”

Respuesta. El Estatuto define las infracciones y
sanciones en la ley, garantiza el derecho de defensa,
la contradiccion de las pruebas, la motivacion de

los actos administrativos, los recursos procedentes
y el acceso a la jurisdicciébn de lo contencioso
administrativo.

10.6. Posible cargo: “Las restricciones
previstas son desproporcionadas”

Respuesta. Todas las medidas del proyecto
responden a fines constitucionalmente legitimos,
son idoneas para fortalecer el control estatal,
necesarias frente a las limitaciones del régimen
vigente y proporcionadas en sentido estricto, al
incorporar salvaguardas procedimentales suficientes
para proteger los derechos de los administrados.

10.7.

El analisis preventivo permite concluir que el
Estatuto presenta una estructura normativa solida
y respetuosa de la Constitucion. Sus principales
innovaciones desarrollan el articulo 223 mediante
herramientas modernas de gestion publica, sin alterar
el modelo constitucional colombiano ni afectar el
nucleo esencial de los derechos fundamentales

Conclusion general

Por estas razones, se somete a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley.

Cordialmente,

—

JUAN MANUEL LONDPNO JARAMILLO
Representante a la Camara
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