REPUBLICA DE COLOMBIA

I I CONGRESO
I | | | I | | DE LA REPUBLICA
I I DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
WWW.imprenta.gov.co

ISSN 0123 - 9066

ANO XXXV - N° 1422 Bogot4, D. C., martes, 29 de septiembre de 2026 EDICION DE 15 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
Www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se declara el Festival Nacional de Colonias de Villanueva Casanare, y todas sus
manifestaciones culturales, como Patrimonio Cultural Inmaterial dela Nacion.
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Articulo 6. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacion.

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de |la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETODE LA LEY

La presente Ley tiene como proposito declarar como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacién el Festival Nacional de Colonias en Villanueva, Casanare y todas sus
manifestaciones artisticas, culturales y gastronémicas, como una forma de integrar la
region de los llanos orientales para promocionar, impulsar y estimular, la identidad llanera
y la cultura de las mas de 9 regiones de Colombia que colonizaron y hacen presencia en
el municipio de Villanueva, motivandolos a creer en nuestros valores y a mejorar el nivel
artistico del pais en busca de su proyeccidn y conservacion, como aporte a la convivencia,
reconocimiento y respeto a la diversidad cultural y artistica, siendo esta una bandera de
paz y una pieza fundamental en la identidad colombiana.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

ANTECEDENTES:

- Ordenanza del Departamento de Casanare 001 del 27 de abril de 1997: Por medio
de la cual el Departamento de Casanare Institucionaliza el Festival Nacional de
Colonias en Villanueva y lo califica como un evento tradicional y del patrimonio
cultural.

Acuerdo Municipal 003 del 24 de febrero de 1999, del municipio de Villanueva,
Casanare: Por medio del cual se institucionaliza el Festival Nacional de Colonias en
el municipio de Villanueva. !

El territorio de Villanueva, Casanare, se desarrollé a partir del hato Libertad, un
latifundio de 35.000 hectareas que se convirtié en la principal unidad productiva de la
region.

La construccién de carreteras en la década de 1970 facilité el acceso a la region y
permitié la expansién de la agroindustria, con cultivos de algodan, arroz, sorgo, soya
y palma de aceite.

La proliferacién de la agroindustria requirié la contratacién de mano de obra y
maquinaria agricola de otras regiones del pais, lo que generd una mezcla de culturas
en la region.

Este conglomerado de gentes dio origen al Festival Nacional de Colonias, que se
celebra anualmente desde 1991 y retine a colonias de todo el pais para celebrar la
diversidad cultural y artistica de Colombia.

El festival ha crecido hasta convertirse en el evento mas importante del departamento
y la region, con presentaciones de bailes, cantos y artistas de talla internacional,
desfiles de carrozas y muestras gastronémicas.

Durante el festival, la economia de Villanueva se beneficia de la movilizacién de
personas de otras partes del territorio, lo que genera ingresos y estimula la inversién
en infraestructura turistica y cultural.

En el marco del Festival Nacional de Colonias de Villanueva, Casanare, se
encuentran representadas ocho colonias y la Casa Llanera, para un total de nueve
expresiones regionales que integran este encuentro cultural: Tolima Grande, Valle
del Cauca, Caucana, Paisa, Santandereana, Costefia, Boyacense,
Cundinamarquesa y Casa Llanera, cuyos integrantes comparten y preservan sus
manifestaciones culturales, tradiciones, costumbres, raices, musica, danzas,
gastronomia y demas expresiones propias de sus territorios de origen; y que, dentro
de las diversas actividades y manifestaciones culturales que hacen parte del Festival,
se encuentra el tradicional Desfile de Carrozas, como un espacio de encuentro y
expresion artistica en el que las colonias representan y exaltan la riqueza cultural de
las regiones que integran este importante evento.

OBJETIVOS DEL FESTIVAL

Promover la diversidad cultural y artistica de Colombia: El festival busca celebrar
y promover la riqueza cultural y artistica de Colombia, reuniendo a colonias de todo
el pais para compartir sus tradiciones, musica, danza y gastronomia.

- Fomentar la interculturalidad y el respeto entre las diferentes tradiciones: Al
reunir a personas de diferentes regiones y culturas, el festival busca fomentar la
interculturalidad y el respeto entre las diferentes tradiciones, promoviendo la
tolerancia y la convivencia pacifica.

- Estimular el desarrollo econémico y turistico de la region: El festival busca atraer
a visitantes de todo el pais y del exterior, generando ingresos y estimulando la
inversién en infraestructura turistica y cultural, lo que contribuye al desarrollo
economico y turistico de la region.

- Preservar y promover el patrimonio cultural de la regién: El festival busca
preservar y promover el patrimonio cultural de la region, incluyendo la musica, la
danza, la gastronomia y las tradiciones de las colonias participantes.

Fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia de la comunidad: El festival
busca fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia de la comunidad,
promoviendo la participacion activa de los colonos y la comunidad local en la
organizacion y realizacion del evento.

3. COMPETENCIAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
3.1. Constitucional:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por ef Senado y la Camara de
Representantes”

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

3.2. Legal:

LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes.

ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Republica cumple:
]

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y

codigos en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podran

presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento.a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que busca es declarar
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el Festival Nacional de Colonias en
Villanueva, Casanare, y todas sus manifestaciones artisticas, culturales y gastronémicas,
como una forma de integrar |a region de los llanos orientales para promocionar, impulsar
y estimular, la identidad llanera y la cultura de las mas de 9 regiones de Colombia que
colonizaron y hacen presencia en el municipio de Villanueva, motivandolos a creer en
nuestros valores y a mejorar el nivel artistico del pais en busca de su proyeccién y
conservacion, como aporte a la convivencia, reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural y artistica, siendo esta una bandera de paz y una pieza fundamental en la
identidad colombiana.
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Se recuerda que la descripcion de [os osibles conflictos de nterés que se puedar
los posibl I p!
a

articulo 291 de la ley 5 ifi
Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019): Congresista de identiﬁycar gaeu::lgg :zﬁg:f:lg: por [a ley 2003 de 2019, o exime al

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se "Del Honorable Congresista,
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
pef se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin distincion alguna”.

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019: i . N.v.
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SENADO DE LA REPUBLICA

*“8 o gefiera ganancias o crea |SECRETARIA GENERAL  RADICACION DE PROYECTOS|

"obligaciones a favof del congresista de las . 5
I udadanos: :Madifique; normas que afecten - [} PROYECTO DE LEY (PL.) No.: ""%"'

3 Ig(‘:'ip inarias, fiscales’ o‘adminifgtrativas a las que se [ ] PROYECTO ACTO LEGISLATIVO (PAL) NO-:.;...—
‘encuentre formalmente'vincllado.? . ¢+ .+ "~ . ¢ r gk . i

b) Beneficio a _ entese configura en las circunstancias FECHA:_21 [ 99 | _#024 FOLIOS:

" préséntes y existentes afmormérito en-elque el 'één’g’re"s’iﬁtqbanicipa de la decision.
‘;c)“B,engfiqip;girchgr' aquel que se produzca dentor,rp_a .gspeclﬁca respecto del !
congresista, de sU conyuge; ¢ompafiero-0 companeraspermanente, o parientes
- .dentro.del segundo,grado.de consanguinidad, segundp, de afinidad o primero civil.”

.

. aquel.que efectivam

BOC ol OO e ER

SEFLT DE LA MEFLUBLHEE - SECHETLAL JERERLL - TELMTARIIN
LEVER

Rageah 0T 51 om Sepasnts e 2000

e g el

Cz= @ B da reperir s Preyedia dn Ly Ho SEGF Syngde "PFOR SETH0 OF LA T 5 DEC LSS
EL FESTREL MATHFAL [ COLORKE OF VILLAWUESR CARAMINE ¥ TODAE FS
BURFEETACENES CULTUHALER. CONG FRTRBCIRED OOl TUSS] WMATEREL, GF L&

£ & i PRI o i P T TP L PR IoR R Dl AR LD
sl dal Somwdc o is Fepdcs par i Horeosbes Seredor JOSUE
La swpipra oy o ala o mweanipssieh Propoli oo o o
Lol ail FRILEETS & Shuds O i FRdrs o

FHFmEEath D8 H SFHRDD B Lo AEFGREe - SfrhiesEe 5 = 2am

ar e e s e ey ciy Mawrrt e T men w | sy pos o areeds s pene ey Nemardoola L ey
i % e SENTR O elilaesal o bl Do oM Pkt & L 0 S PRt il i et
bk i e Gasety el Toageas

=l

EL F'!}E“h’! TEL HORDMABLE SRR D0 OF L& PEFESLICHK
i

____.-'l' v I
O Hu hpmicuss mesc

BECAETARE NIHERLL CEL SONCALEL P EEFGDD GF LA TP 0L A




Pagina 4

Martes, 29 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1422

PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se mejora .y fortalece el Sstema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2026 SENADO
“Por medio de la cual se mejora y fortalece el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto mejorar y fortalecer el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en sus componentes de: atencidn en zonas rurales o marginadas, prevencién de la
enfermedad, exigencia de la calidad de la prestacion del servicio de salud.

CAPITULO |
GOBERNANZA

Articulo 2. Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. Conformese el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud como instancia de direccién y asesoria del Sistema de Salud, adscrito al Ministerio
de Salud y Proteccion Social con funciones de asesoria en la concertacién de iniciativas en materia de
politica publica de salud, la garantia y prestacién de servicios, evaluacién y generacién de informes
periédicos sobre el funcionamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud, y la adopcién e
implementacién de politicas publicas relacionadas con el modelo de atencidn y prestacién de servicios de
salud, la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios, la financiacién y sostenibilidad del Sistema de
Seguridad Social en Salud, entre otros temas de interés, con especial énfasis en zonas marginadas, dispersas
o de baja densidad poblacional del sector rural, para lograr calidad y éficiencia en la prestacién de los
servicios, exclusiones del Plan de Beneficios, la financiacién y sostenibilidad del Sistema, el valor delaUnidad
de Pago por Capitacion, los pagosmoderadores y los incentivos a las Entidades Promotoras de Salud y los
prestadores de servicios, por la calidad y eficiencia en.la prestacién del servicio, entre otros.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud emitira recomendaciones a la Comisién Intersectorial de
Salud Pblica sobre las necesidades de intervencién de los determinantes sociales en salud y a los ministerios
a los que les corresponda ejecutar acciones preventivas y resolutivas sobre los mismios.

Paragrafo. Para efectos de las discusiones relacionadas con las exclusiones del Plan de Beneficios, la
financiacién y sostenibilidad del Sistema, el valor de la Unidad de Pago por Capitacion, de los pagos
moderadores y de los incentivos a las Entidades Promotoras de Salud y los prestadores de servicios por
calidad y eficiencia, el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud deberé basarse en los estudios que
presente el Ministerio de Salud y Proteccién Social y, el Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud -
IETS y los aportes de estudios técnicos y académicos de entidades del Sector salud.

Articulo 3. Miembros del Consejo Nacional de’ Seguridad Social en Salud. El Consejo Nacional de

Seguridad Social en Salud estara presidido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y estara conformado
por representantes de los siguientes sectores y Entidades, considerando la paridad y participacién igualitaria
delas mujeres en su conformacién.

1. Ef Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado;

2. I Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado;

3. Un representante de los Gobiernos Territoriales y/o Direcciones Departamentales y Distritales de
Salud designado entre ellos porel mecanismo que definan internamente;

4. Un representante de los Gobiernos Municipales y/o Direcciones Municipales de Salud, designado

entre ellos mismos por elmecanismo que definan internamente.

Un representante de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) privadas; .

Un representante de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) plblicas y mixtas; -

7. Un representante de los Prestadores.y Proveedores de Servicios y Tecnologias de Salud publicos y
mixtos; )

8. Un representante de los Prestadores y Proveedores de Servicios y Tecnologias de Salud privados;

9. Un representante designado por el talento humano en salud;

10. Un representante de las Asociaciones de Pacientes;

11. Un representante de las Asociaciones de Usuarios;

12. Un representante de los grupos étnicos,

13. Un representante designado por la Academia Nacional de Medicina.

14. Un representante designado por el méximo érgano de administracién de la Asociacién de
SociedadesCientificas. .

15. Un representante de las facultades de medicina, elegido por la Asociacién Colombiana de
Facultadesde Medicina.

on

Paragrafo 1. Podran ser invitados de acuerdo con los temas a desarrollar en las sesiones del Consejo; el
Instituto Nacional de Salud - INS, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA,
la Superintendencia Nacional de Salud, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, el Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud - IETS y terceros académicos o
expertos en salud, quienes tendrén voz sin voto,

Paréagrafo 2. E| Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud en su primera ;esién adoptara sulpropio
reglamento de funcionamiento, en el cual debera definir, como minimo: sus funciones, la forma y r.eglstro de
las sesiones, asi como-el mecanismo de publicidad de las actas de sesién, la periodicidad de las sesiones, que
no podrén ser inferior a una sesién cada trimestre y podré ser convocado a sesiones extraordinarias por el
Ministro de Salud o por solicitud como minimo de dos terceras (2/3) partes de sus miembros, cuando se
requiera adoptar una recomendacién o conocer de alguna de sus materias oportunamente o cuando una
situacion extraordinaria lo amerite.

El Ministerio de Salud ejerceré la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Salud y definira el pres\‘questo
de funcionamiento del mismo, que incluya los gastos de honorarios, desplazamiento de los consejeros, el

soporte técnico, y gastos para comunicacién, a que haya lugar.

Paragrafo 3. Los representantes no gubernamentales serdn elegidos dentro del siguiente mes a la
promulgacién de la presente ley, por un periodo de tres (3) afios. Su eleccién se realizara por cada una de las
organizaciones que [os representen o agremien, con base en principios democréticos, de representatividad,
transparencia, imparcialidad y paridad garantizando la participacion de las mujeres.

Los representantes no gubernamentales recibiran los gastos de transporte, hospedaje, alimentacion y
honorarios por asistencia a las reuniones ordinarias y extraordinarias, segtin el reglaménto que establezca el
propio Consejo.

Paragrafo 4. En caso de que el Gobierno nacional se aparte de las recomendaciones hechas por el Consejo,
debera justificar motivada y técnicamente su decision, dentro del mes siguiente a la toma de su decisién, so
pena de incurrir en las sanciones penales y administrativas que correspondan.

Articulo 4. Consejos Regionales de Salud. Conférmense los Consejos Regionales de Salud como érganos
de concertacion, coordinacién y evaluacion de la Gestién Integral del Riesgo en Salud de los individuos, las
familias y la comunidad que habitan en la Region, con énfasis en las acciones de promocién, conservacién de
la salud y prevencién de la enfermedad.

Los Consejos Regionales de Salud estaran conformados por:

Un delegado del Ministerio de Salud.

Los directores de Salud de los Departamentos y Distritos que conforman la Regidn.

Un representante de los directores de Salud de los Municipios que conforman la Regién.

Un representante designado por las Entidades Promotoras de Salud que operan en la Regién.

Un representante designado por los Prestadores y Proveedores de Servicios y Tecnologias de
Saludde la Regién.

Un representante designado por el talento humano en salud del territorio.

Un representante designado por las Asociaciones de Pacientes de la Regién.

Un representante designado por las Asociaciones de Usuarios de la Regién.

Un representante de las comunidades étnicas.

nawNp
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El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud definiré las reglas de organizacion y funcionamiento de
losConsejos Regi de Salud, considerando la paridad y participacién igualitaria de las mujeres en su
conformacion.

Articulo 5. Intervencién en los determinantes sociales. E! Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales
delorden departamental y distrital son las responsables de la intervencién oportuna de los determinantes
sociales con incidencia en los riesgos en salud del individuo, las familias y la comunidad, en articulacién con
los diferentes sectores responsables del manejo de dichos determinantes. Asi mismo, deben gestionar los

riesgos colectivos de salud, de forma arménica y coordinada con las intervenciones y recomendaciones que
realizan las Entidades Promotoras de Salud, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, los Equipos
Basicos de Salud, los individuos y las familias.

Paragrafo 1. Anualmente, las entidades publicas del nivel nacional que intervienen en el componente de
determinantes sociales de la salud contemplado en el Plan Decenal de Salud Piblica, incorporarén los
recursos necesarios en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para el desarrolio de dicho Plan en el Presupuesto
General de la Nacién.

Paragrafo 2. El Départamento Nacional de Planeacién publicara en su pagina web un informe de ejecucién
presupuestal mensual, detallando los compromisas, las obligaciones y los pagos realizados por cada una de
las entidades publicas del nivel nacional frente al componente de determinantes sociales de la salud
contemplado en el Plan Decenal de Salud Piblica a su cargo.

Articulo 6. Ajustadores de Riesgo para la Unidad de Pago por Capitacién ~ UPC A partir de la inclusion
de los nuevos ajustadores de Riesgo para la UPC, el Ministerio de Salud y Proteccién Social deberd crear en
un plazo no superior a 3 meses, un sistema de seguimiento y evaluacién que permita determinar los
avances en los resultados en salud, derivados de las condiciones incorporadas en el ajustador de riesgo y
de conformidad con dichos resultados determinar los incentivos a reconocer y pagar a las entidades
obligadas a gestionar integralmente el Riesgoen Salud, los cuales también deberan ser reconocidos a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, que participen en la atencién de la poblacion con las
condiciones en salud establecidas.

Parégrafo. Este ajustador de riesgo debera incorporarse para el calculo de la UPC de la vigencia del afio
siguiente a la entrada en vigencia de esta ley y como consecuencia de este se deberén hacer las
modificaciones presupuestales a que haya lugar a los ajustadores de riesgo y a los mecanismos de ajuste
posteriores a la UPCque hoy existen y los ajustes correspondientes en el marco fiscal de mediano plazo.

CAPITULO I
ASEGURAMIENTO

Articulo 7. Unificacién de r de afili: En un periodo de dos (2) afios contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional debera efectuar las adecuaciones a nivel
regulatorio, operativo, financiero, administrativo y de sistemas de informacion que se requieran para unificar
el régimen contributivo y subsidiado en que hoy se divide el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
sin perjuicio de incluir otros regimenes adaptados o especiales que puedan ser incorporados en la unificacién
del régimen de aseguramiento en salud.

Articulo 8. O izacio! La gestion y administracion integral del riesgo en saiud, la
organizacién, contratacién y.articulacién de los servicios que garanticen el acceso efectivo y la representacion

del Asegur
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del afiliado ante los prestadores y demds actores del Sistema de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de la
autonomia y libre eleccién del usuario, seguira siendo responsabilidad de las Entidades Promotoras de Salud

- EPS

La administracion y aseguramiento del riesgo financiero estara a cargo del Estado y de las EPS en los términos
que se establece en esta ley.

Articulo 9. Reaseguro Estatal en el Sistema de Salud. Créese e| reaseguro para el-exceso de siniestralidad
del Sistema de Salud, el cual sera responsabilidad de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES y debera cubrir los usuarios con costos extremos y el exceso de
siniestralidad durante cada vigencia fiscal.

Para el calculo de los costos anuales se debe tener en cuenta el valor medio de la Unidad de Pago por
Capitacién - UPC anual asignada. Este reaseguro serd financiado con.-un porcentaje de los rendimientos
generados por la inversién de las reservas técnicas 'y otras fuentes que defina el Ministerio de Salud y
Proteccién Social con fundamento en las recomendaciones dadas por el Consejo Nacional de Salud.

Articulo 10. Reservas técnicas y régimen de inversién de las reservas técricas. Considerando que el
reconocimiento de la Unidad de Pago por Capitacién - UPC destinado al pago. de la. prestacién de servicios
de salud a las EPS se realizara sin situacién de fondos, éstas estan obligadas a constituir las reservas técnicas
con la UPC asignada y la ADRES debera gestionar los fondos desde cada cuenta individual con un portafolio
de inversiones que serd computado como el régimen de inversidn que respaldan las reservas técnicas del
asegurador.

El Estado como responsable del riesgo financiero debe constituir una reserva por insuficiencia de prima.
Paragrafo. En caso de una situacién extraordinaria sobreviniente y no previsible ensalud, como la declaratoria

de una Emergencia Sanitaria o un desastre natural nacional o mundial, entre otras, el Estado podra concurrir
con recursos financieros para asumir el riesgo financiero derivado,de la misma.

Articulo 11. Fil iacion de para Huérfanas. El Gobierno Nacional, Ministerio
de Salud, de acuerdo con las. recomendaciones del Consejo Nacional de Salud y el Instituto de Evaldacién
Tecnoldgica en Salud - IETS debera reglamentar e implementar el mecanismo de compra centralizada de fas
tecnologias en salud para el tratamiento de enfermedades huérfanas, no financiadas por la Unidad de Pago
por Capitacidn - UPC, garantizando la disponibilidad y distribucién de estas tecnologias entre las diferentes
aseguradoras, segtin los afiliados que las requieran, dentro de estas tecnologias deberan estar iricluidos los
medicamentos, asistencias psicosociales y servicios complementarios requeridos por los pacientes.

El Ministerio de Salud y Proteccién establecera la informacion y los indicadores que se incorporaran al Registro
Nacional de:Pacientes que padecen Enfermedades Huérfanas para hacer seguimiento a los resultados en salud
que arroje el tratamiento de estos usuarios y con fundamento en ellos se realicen los ajustes a que haya lugar
en las negociaciones para la compra, de acuerdo con la promesa de valor de cada tecnologia.

Articulo 12. Servicios Sociales Complementarios en Salud. Los servicios sociales complementarios en salud
no podrén ser financiados con cargo a la UPC, el Gobierno nacional con apoyo de la Comision intersectorial
de Salud Publica, en un término no superior a doce (12) meses desde la publicacion de la presente ley,
establecera las fuentes y mecanismos de contratacién y financiacion de este tipo de servicios, considerando
para elio el brincipic de intersectorialidad.

Paragrafo. Hasta tanto se definan los mecanismos de contratacién y fuentes de financiacién especificas, la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES contratara y
financiara directamente la prestacion de este tipo de servicios, de acuerdo con la reglamentacién que al
respecto expida el Gobierno nacional.

Articulo 13. Giro Directo y Publicidad de la informacion. La Administradora de los Recursos del Sistema
General. de Seguridad Social en Salud - ADRES girard directamente los recursos a los prestadores y
proveedores de servicios y tecnologias en salud correspondientes a los valores que hayan auditado y
aprobado las Entidades Promotoras de Salud - EPS.

La ADRES publicara dentro del mes siguiente a la realizacién del giro directo el detalle de los valores girados
y las facturas a las cuales corresponden, de acuerdo con la informacion entregada por las EPS, y la cual no
podra ser modificada una vez efectuado el giro.

Los prestadores y proveedores de servicios y tecnologias en salud tienen la obligacion de hacer mensualmente
los registros contables en los que se reflejen los pagos recibidos durante el mes, mediante el mecanismo de
giro directo realizado por la ADRES.

Articulo 14. Optima Acreditacién de Calidad en Salud. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de Salud, dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentaré los
requisitos y estandares para la Optima Acreditacién de Calidad en Salud que deben cumplir las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) para continuar fungiendo como tales, dentro de la reglamentacién que se expida
debera promover y exigir la calidad y buenas précticas en la prestacion del servicio de salud en favor de
los usuarios y pacientes, la transparencia en el manejo de los recursos, la cobertura, calidad y oportunidad:
de atencion y prestacion del servicio en las zonas marginadas, dispersas o de baja densidad poblacional,
tantodel sector rural como urbano

Articulo 15. Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS), publicas, privadas
o mixtas, que cumplan con los requisitos de la Optima Acreditacién de Calidad en Salud, que determine
el Gobierno Nacional, a través de la reglamentacién que expida para el efecto; de conformidad con el
concepto que emita el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud y continuarén desarrollando
funciones propias del aseguramiento en salud, continuaran recibiendo pagos por concepto de Unidad de
Pago por Capitacién (UPC) y por prestacion de servicios que no estén incluidos en el Plan Basico de Salud

(PBS), conforme a lo ya establecido en la ley'y podran acceder de manera preferencial para el saneamiento
de pasivos a créditos blandos con quienes se suscribiran convenios de estabilidad en la prestacién del
servicio, siempre y cuando mantengan sus niveles de eficiencia, oportumdad y calidad en la atencién, los
cuales seran reglamentados por el gcblerno nacional dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo 16. Entidades de Apoyo a la Salud. Son Entidades Promotoras de Salud (E’PS) y entidades nuevas
que se constituyanlegalmente, que cumplan los requisitos de habilitacién y funcionamiento, sin cumplir con
los requisitos de la Optima Acreditacion de Calidad en Salud establecidos porel Ministerio de Salud.

Estas entidades seran las ericargadas de la afiliacién, la contratacién de los servicios, la auditoria de las
cuentas médicas, las actividades de promocion y prevencion en:salud, con énfasis y prelacion en las zonas
marglnadas, dispersas o de baja densidad poblacional, tanto del sector rural como urbano y la articulacién. .
de sefvicios con el fin de garantizar un acceso oportuno-al servicio de salud. '

Articuin 17. Honorarios de las Entidades de Apoyo a la Salud. Las Entidades de Apoyo a la Salud (EAS),
no manejaran recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC). La Administradora de los Recursos del
Sistema, General de Seguridad Social en Salud (ADRES) reconocera por cada afiliado. un valor mensual por
concepto de honorarios a las Entidades de Apoyo a la-Salud (EAS), conforme al cumplimento de sus
funciones y valorara entre otros: la excelente atencion a los afiliados, calidad en los servicios prestados,
transparencia en la administracién de recursos, cobertura y atencién en las zonas marginadas, dispersas o
de baja densidad poblacional, tanto del sector rural como urbano y demas que establezca el Ministerio de
Salud. :

Articulo 18. de infi ién i bles. Las entidades responsables de pago de servicios
de salud, las EPS, las EAS, los prestadores y proveedores de servicios y tecnologias en salud 'y las
Administradoras de Riesgos Laborales, que operen en el territorio nacional deberén contar con sistemas de
informacién-interoperables y transaccionales que cumplan con’los requisitos, estructuras de informacién y
funcionalidades que establezca el Ministerio de Salud en conjunto con el Ministerio de Tecnologfas ‘de la
Informacion y las Comunicaciones; en los diferentes aspectos del aseguramiento, fl’ujo de recursos,
prestacion de servicios, y la auditoria y evaluacion de la calidad y oportunidad en la atencion por parte de
los prestadores de servicios de salud, respetando el Habeas Data y la reserva de informacion. De’manera
que todos los colombianos: +puedan hacer seguimiento del giro e inversién de los recursos de la salud'y
evaluar el desemperio de los prestadores, EPS, de manera que se permita identificar barreras, obstaculos, 0
excelencia en el servicio por cada ciudadano. ’ ’

CAPITULO Ill
PRESTACION DE SERVICIOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD ATENCION EN ZONAS RURALES,
. MARGINADAS, DE BAJA DENSIDAD POBLACIONAL O ZONAS DISPERSAS

de servicios de salud, plataforrila nacional de citas

Articulo 19. Fortalecimi del dor pri

. Capitacion (UPC) diferencial para cada una de las regiones establecidas como zonas marglnadas, dispersas

ellas. Las Entidades Territoriales, hospitales publlcoso EPS quese asigne, responderan por laadecuada gestlon y

y agil en estas zonas. .

. Ia atencién presencial cuando la patologia lo requiera, ni se limite a estas zonas excluslvamente

de servicios de salud de las zonas marginadas o de baja densldad poblacional.

y telemedicina. El Ministerio de Salud y Proteccion Social definiré un plan de fortaIeclmlento del prestador.
primario de servicios de salud pnunzando los municipios con mayores dificultades de accéso a la oferta de*
servicios y tecnologlas en salud en cumplimiento del derecho fundamental a la salud en donde prevalecera
la telemedicina, virtualidad y atencién telefénica para dlagnostlcus que no requieran presencialidad. se debe
implementar una plataforma de citas'a nivel nacional que brinde oferta-amplia de atenclon alos pacxentes, en.
estrecha :nlaboraclun entre los prestadores.

5 soblacional

Articulo: 20 en zonas o de haja i El Gobierno -
nacional a través del Mm|ster|o de Salud, establecera las Regiones para la gestion integral del nesgo en
salud catalogadas como.zonas margmadas dispersas o de baja densidad poblacmnal fanto del sector rural
como urbano. El Ministerio de Salud y Protéccion Social en conjunto con el Depanamento Nacional de.
Planeacién, dentro del afio slgulente a la entrada en vigencia de la presente ley, r realizara un estudlo técnico
sobre las necesidades de salud, la situacion de los determinantes sociales, y-las condxcmnes de prestaqon

Dentro de los seis (6) meses s|gu|entes ala entrega del estudlc, el Consejo Nacmnai de Salud recomendara al
Ministerio de Salud y Protecclon Soqal reglamentara la forma de atenclon efectiva en dichas zonas.

Articulo 21. \ del modelo d | para la i6n en zonas
de baja densidad ‘poblacional. Ei Mlnlsterlo “de Salud: establecera el valor de la Unidad de Pago por:

o de baja densidad poblacional, considerando las caracteristicas especiales y condiciones de cada una de’

destinaci6ni de estos recursos. ,
El Ministerio de ‘Salud y Protecclon Soqal determmara |ncent|vos para fas Instxtuclones Prestadoras de
Servicios de Salud - IPS y Entidades Promotoras de Salud EPS gue presten sus SENICIOS de manera eflClente

Artl ulo 22. Telemedlcma y apoyn de las TIC. Para la atenclén en zonas marglnadas o de baja densldad
poblacional sé deberé promover e incentivar el uso de servicios de telemedicina o a través deherramientas
tecnoldgicas, paraméjorarla oportunidad y accesoa los servicios de salud en dichas zonas; sinque ello Ilmlte

EI Mmusterlo de Tecnologias-de la Informacion y las Comunicaciones MINT[C coeperara con el Mlnlsterlo )
de Salud en la ampliacién de cobertura de servncxos de conectividad y telecomunicaciones en las zor\as de
que trata este capltulo’ - ) . . - ‘.
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CAPITULO VI
FINANCIAMIENTO

Articulo 23. para la Sut ) de para [a Salud. Para la financiacién de la Subcuenta
de Garantias de Salud que administra la ADRES, se tendran las siguientes fuentes de financiamiento:

a) La cotizacion adiéional del 2% sobre el salario, a cargo de las personas cuyo ingreso base de cotizacién
sea igual o superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv). :

b) Los aportes del Presupuesto General de la Nacién:

¢)."Las donaciones que 'se reciban, los rendimientos financieros de sus excedentes de liquidez, y en
general los demés recursos que reciba a cualquier titulo.

Paragrafo 1. Anualmente, el Gobierno nacional incluiré la partida que le corresponde a los aportes que debe
hacer a la subcuenta de Garantias para la Salud en el Presupuesto General de la Nacién.

Articulo 24. de aporte adici Las p que tengan poliza de salud privada o plan de
medicina prepagada o aseguramiento en salud privado que no implique erogacién para-e! Sistema de
Seguridad Social en Salud en coberturas excluidas del PBS, quedarén exoneradas de realizar la cotizacion.
adicional de que trata el literal a) del articulo anterior, la certificacién de afiliacién, cobertura y pago del ente
asegurador sera suficiente para exonerar del aporte al empleador o cotizante.

. La UGPP fiscalizaré la validez de dicha certificacién y de la exoneracién’del aporte correspondiente.

6n y deroga las disy
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Senador de la Reptblica

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Senador de la RepUblica
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Repiblica
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se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto mejorar y fortalecer el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) optimizando su gobernanza, sostenibilidad financiera, calidad en la prestacion de los
servicios, acceso equitativo y oportunidad en la atencion, especialmente para las poblaciones rurales,
dispersas y de baja densidad poblacional. Asimismo, busca consolidar un modelo de aseguramiento
que preserve las funciones de gestion del riesgo en salud, fortalezca los mecanismos de financiacién y
promueva la transparencia en el manejo de los recursos piblicos, incorporando herramientas
tecnoldgicas, estandares de calidad e incentivos basados en resultados.

La iniciativa del Centro Democrético, también pretende fortalecer el talento humano en salud, garantizar
la interoperabilidad de los sistemas de informacion, implementar una plataforma nacional de citas y
telemedicina, mejorar la atencion en territorios con mayores barreras de acceso, crear mecanismos de
reaseguro para la sostenibilidad financiera del sistema y establecer nuevas instancias de gobernanza y
participacién que permitan formular politicas pdblicas con fundamento en evidencia técnica y
cientifica.

2. IMPACTO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene un impacto estructural sobre el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, al proponer un conjunto de medidas que buscan corregir deficiencias histéricas
relacionadas con la fragmentacion institucional, la insuficiencia financiera, las inequidades territoriales
y la pérdida de confianza de los usuarios.

En materia de gobernanza, la creacién del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud y de los
Consejos Regionales permitird fortalecer la concertacién entre el Gobierno Nacional, las entidades
territoriales, las EPS, los prestadores, el talento humano en salud, la academia y las organizaciones de
pacientes. Esta articulacién contribuird a que las decisiones sobre financiacién, calidad, cobertura y
sostenibilidad del sistema estén sustentadas en criterios técnicos y cientificos, incrementando la
transparencia y la legitimidad de las politicas piblicas.

Desde la perspectiva del aseguramiento, el proyecto conserva el modelo de aseguramiento en salud y
las funciones de gestion integral del riesgo por parte de las EPS, al tiempo que fortalece la participacion
del Estado en la administracion del riesgo financiero mediante mecanismos como el reaseguro estatal,

Articulo 25. Vigencias. La presente ley rige a partir de su pr es que le JULIA CORREA NUTTIN
. sean contrarias. Senadora de la Republica MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ
De los hanorables congresistas, Senadora de [a Repblica
Py
T
s MM } . o ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
- OSCAR DARIO PEREZ PINEDA Senador de la Repiblica
ENRIQUEZ PINEDO JUAN FERNANDO CAICEDO Representante a la CAmara por Antioquia
Senador de fa Republica Senador de la Repliblica
EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTODELEYNO._ DE 2026 SENADO las reservas técnicas y el giro directo de recursos a los prestadores. Estas medidas buscan mejorar la
liquidez del sistema, reducir la cartera hospitalaria, garantizar mayor estabilidad financiera y asegurar la:
"Por medio de la cual se mejora y fortalece el Si [ de Seguridad Social en Salud y continuidad en la prestacién de los servicios de salud.

En relacién con la calidad de la atencién, la iniciativa incorpora una 6ptima acreditacion para las EPS,
basada en indicadores objetivos de eficiencia, oportunidad, cobertura, transparencia y resultados en
salud. De igual manera, promueve incentivos asociados al desempefio institucional y al cumplimiento
de estandares de calidad, favoreciendo una cultura de mejoramiento continuo y de rendicion de cuentas
frente a los usuarios.

Uno de los mayores impactos del proyecto se refleja en la reduccién de las brechas de acceso en salud,
especialmente en las zonas rurales, dispersas y marginadas. Para ello, establece un modelo diferencial
de atencién financiado mediante una UPC ajustada al riesgo territorial, fortalece la red primaria de
prestacion de servicios y promueve el uso de la telemedicina, la atencién virtual y una plataforma
nacional de asignacién de citas, con el propésito de garantizar mayor oportunidad, t continuidad en la
atencién de la poblacién.

La propuesta también genera un impacto significativo en materia de transformacién digital del sistema
de salud, al exigir la interoperabilidad de los sistemas de informacién entre todos los actores del sector.
Esta medida facilitara el seguimiento en tiempo real del flujo de recursos, mejorara la trazabilidad de la
atencion, fortalecera los procesos de auditorfa y permitird a los ciudadanos acceder a informacién
transparente sobre la gestion y el desempefio de las entidades responsables del aseguramiento y la
prestacion de los servicios.

Finalmente, el proyecto incorpora mecanismos orientados a fortalecer la sostenibilidad financiera del
sistemna, mediante nuevas fuentes de financiacién para la ADRES, incentivos para la adecuada gestion
del riesgo, compras centralizadas para enfermedades huérfanas y esquemas de seguimiento
permanente a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC). Estas medidas buscan garantizar la
disponibilidad de recursos suficientes para responder a las necesidades crecientes del sistema sin
afectar el derecho fundamental a la salud. .

En conjunto, la iniciativa propone una reforma de fortalecimiento institucional que no sustituye el
modelo vigente, sino que busca perfeccionarlo mediante mejores mecanismos de gobernanza, mayor
eficiencia administrativa, sostenibilidad financiera, incentivos a la calidad, fortalecimiento del
aseguramiento y ampliacion del acceso efectivo a los servicios de salud, con especial énfasis en la
equidad territorial y [a proteccién del derecho fundamental a la salud.

3. IMPACTO FISCAL
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Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario tomar como base los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual
puntualizo que el impacto fiscal de las normas no puede constituirse en ébice para que las
corporaciones plblicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de trdmite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacidn de las Ramas del Poder Piiblico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda"
(Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del
Honorable Magistrado Nilson pinilla establecio que:

”Las obligaciones previstas en el articulo 7° de [a Ley 879/03 consutuyen un pardmetro de racionalidad
ls ), que estd .en do a cumplir propdsitos c valiosos, entre ellos el orden
de las finanzas pablicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo
en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de-incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacisn de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para
la.aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumpli recaiga exclt te en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacidn de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio-de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico:

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cl
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha va[orado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cémaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal érréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico dentro del proceso legislativo
afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar
y tomar en. cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario piblico, es
claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, de alos bros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

De alli que esta corporacién haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a los
legisladores a la conviccién de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso
de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el
indicado requisito, en caso de que las cdmaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es garantizar un derecho
fundamental, en caso de que se prevea un impacto fiscal, le corresponde al gobierno nacional ajustar
la aplicacién de las leyes el marco fiscal de mediano plazo para que no quede en palabras las buenas
propuestas que, desde el legislativo, estamos impulsando en favor de los colombianos.

4, CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que madifica el articulo
291 de la Ley 52 de 1992, que establece la obligacién al autor del proyecto presentar fa descripcion de
las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusién
y votacién del proyecto, siendo estos criterios gufas para que los tongresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se considera que
no genera conflicto de interés, puesto que no trae beneficios particulares, actuales y directos, conforme
alo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre el mejoramiento de las condiciones
para que las personas de que trata esta ley, puedan acceder al sistema de seguridad social en salud, en
condiciones de calidad.

Sin embargo, si algtin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la poblacién que
pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un conflicto de interés, frente del
cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijaré a toda la poblacién objeto del
mismo por igual y sus efectos regiran para el futuro '

Finalmente, se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Repibiica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia, reconociendo la
existencia de la necesidad de la garantia del Derecho a la salud y el deber del Estado de garantizar el
mismo a través de politicas plblicas en beneficio de la poblacién objeto de esta iniciativa, nos
permitimos poner a consideracién del honorable Congreso, este proyecto de ley con fundamento
en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad y conveniencia publica del mismo; para
que el Honorable Congreso de la Repiblica considere su texto, inicie el tramite legal y democrético
pertinente, para obtener su aprobacion y sea ley de la republica.

De los honorables congresistas,

ANA LIGIA MORA MARTINEZ
Represehtange por Antioquia

P 5 4
ESTEBAN QUINTERO CARDONA
-.Senador de la Republica

JULIA CORREA NUTTIN
Senadora de la Republica

I\\am k '

MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ .
Senadora de'la Republica -*

JUAN FERNANDO CAICEDO
mce. SENAdor de la Repiiblica

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA

OSCAR DARIO-PEREZ PINEDA Senador de la Reptblica

Representante ala Cémara por Antloqula

R MENESES

KENRIQUE CABRALES B. 5
a:Republica

", “Senador dela- Republlca
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8. Mejorar la transparencia, la trazabilidad, la participacién y el control politico
sobre la politica salarial y prestacional de la Fuerza Publica

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a los miembros
activos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y, cuando corresponda
conforme al régimen especial, a los titulares de asignaciones de retiro, pensiones y
sustituciones y a sus beneficiarios. La aplicacién se realizard de acuerdo con las
categorias, grados, carreras y condiciones objetivas que determine el Gobierno
Nacional con fundamento en el diagnéstico técnico.

PARAGRAFO. La aplicacion de esta ley observara las diferencias entre las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, asi como las particularidades de cada categoria,
cuerpo, arma, especialidad, grado, carrera y modalidad de servicio, los efectos sobre
las asignaciones de retiro, pensiones y sustituciones correspondientes a las
categorias beneficiarias se reconoceran sin que haya lugar a dobles reconocimientos
o retroactividad.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS Y CRITERIOS : la presente ley tiene como objetiva:

El Gobierno Nacional observara los principios de igualdad material, equidad,
progresividad, sostenibilidad fiscal, responsabilidad financiera, respeto de los
derechos adquiridos, preservacion de la jerarquia, proteccion del poder adquisitivo,
solidaridad y eficiencia. También considerara la naturaleza de las funciones, la
responsabilidad, la formacion, la antigliedad, la especialidad, el riesgo, la
disponibilidad permanente, la comparacién entre grados sucesivos y la necesidad de
evitar compresion o solapamiento injustificado.

ARTICULO 5. Prohibicién de doble reconocimiento. Las medidas que se adopten en
desarrollo de esta ley deberan identificar su naturaleza juridica, base de liquidacion,
compatibilidades, incompatibilidades y efectos sobre prestaciones. No habra doble
reconocimiento por el mismo hecho, concepto o condicion, sin perjuicio de los
derechos adquiridos, las situaciones juridicas consolidadas y las decisiones judiciales
en firme

Articulo 5A. Memoria de impacto fiscal y actuarial. Antes de la adopcion del Plan
Nacional de Nivelacion Salarial y, en todo caso, antes de la aprobacién de las medidas
que generen gasto recurrente, el Gobierno Nacional elaborard y publicara una
memoria de impacto fiscal y actuarial que contenga, como minimo:

1. El nimero de beneficiarios por fuerza, categoria, grado y condicién de activo,
retirado, pensionado o beneficiario.

2. La base salarial, la remuneracion recurrente, las partidas computables y los efectos
sobre aportes, salud, cesantias, pensiones y sustituciones.

3. Escenarios minimo, central y maximo, con costo anual, flujo de implementacién,
valor presente, sensibilidad y pasivo actuarial.

4. Fuentes certificadas de informacién’y metodologia reproducible.

5. Compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

6. Alternativas de gradualidad y sus consecuencias sobre la jerarquia salarial y la
sostenibilidad del régimen.

La memoria sera remitida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de
Defensa Nacional y al Departamento Administrativo de la Funcién Publica para lo de
su competencia. El concepto del Ministerio de Hacienda seré solicitado y publicado
durante el tramite legislativo, de conformidad con-el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

CAPITULO II

PROCEDIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA FORMULACION Y APROBACION
DE LAS MEDIDAS

ARTICULO 6. Diagnéstico interinstitucional. EI Ministerio de Defensa Nacional, con -
participacion del Comando General de las Fuerzas Militares, las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional, CREMIL y CASUR, elaborara un diagndstico integral de las brechas
salariales, prestacionales, pensionales y de asignacién de retiro. El diagnéstico
debera distinguir las particularidades funcionales y juridicas de cada fuerza, categoria
y grado.

ARTICULO 7. DIAGNOSTICO TECNICO DE BRECHAS. El diagnéstico de nivelacion
salarial, reajuste de asignaciones de retiro-y pensiones, equidad prestacional deberan
contener, como minimo:

1. El inventario de los reajustes generales, recomposiciones focalizadas,
bonificaciones, primas y demas medidas con incidencia remuneratoria
adoptadas desde 2019. .

2. La identificacion de las categorias y grados incluidos y excluidos de cada
medida. . :

3. La evolucion anual de la asignacion basica y de la remuneracion recurrente
total por fuerza, categoria y grado.

4. La variacién nominal y real acumulada de la remuneracion.

5. La comparacion entre grados sucesivos y frente a las categorias beneficiadas
por medidas focalizadas.

6. La identificacién y cuantificacién de fenémenos de compresion, solapamiento
0 pérdida de relatividad salarial.

7. El nimero de beneficiarios activos, retirados, pensionados y beneficiarios de

sustitucion.
P ad

8. El costo fiscal directo, prestacional y actuarial de los diferentes escenarios de
recomposicion.

9. Los efectos esperados sobre la permanencia, los ascensos, el retiro y la
retencién del talento humano.

10. Las fuentes de financiacion y la programacion presupuestal requerida.

11.Proyecto de decreto o modificacién normativa requerida.

Ei diagnéstico debera concluir con la determinacion del porcentaje total de
recomposicion necesario para cada categoria y grado.

PARAGRAFO. El diagnéstico ser4 elaborado dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacién de la presente ley. Sus resultados agregados, metodologia y
memoria de impacto fiscal seran de acceso ptiblico, sin perjuicio de la proteccion de
la informacion reservada, clasificada, personal u operacional.

. ARTiCULO 8. Consolidacién y concepto técnico. El Ministerio de Defensa consolidara
el diagnéstico y coordinara su evaluaciéon con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. La consolidacion
debera explicar las diferencias entre las' propuestas de cada fuerza y publicar la
metodologia, los resultados agregados y las salvedades de informacion.

ARTICULO 9. PROGRAMACION FISCAL Y PRESUPUESTAL. Las medidas que se
adopten en desarrollo de esta ley se programaran de manera gradual en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con las normas -organicas del presupuesto, las
apropiaciones autorizadas y la disponibilidad fiscal, la programacién distinguira el
costo del personal activo, los efectos prestacionales, CREMIL, CASUR, pensiones,
sustituciones, salud y oscilacién. Este articulo no ordena una apropiacioén determinada .
ni madifica las competencias constitucionales del Gobierno.y del Congreso en materia
presupuestal.

La sostenibilidad fiscal. La implementacion observara las reglas de sostenibilidad
fiscal y el analisis. de impacto previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y sera
observada como criterio de programacion y ejecucion, sin que pueda utilizarse para
desconocer los derechos, ni suspender indefinidamente el cronograma establecido y
mandatos establecidos expresamente por el legislador.

ARTICULO 10. MESA TECNICA INTERINSTITUCIONAL. Mesa técnica
interinstitucional. El Ministerio de Defensa conformara una mesa técnica con las
entidades responsables de la informacién salarial, prestacional, pensional, actuarial y
presupuestal. La mesa levantara actas, identificara fuentes, documentara
discrepancias y formulard recomendaciones no vinculantes. Podra escuchar a
representantes de personal activo, retirados, pensionados, beneficiarios, expertos y
organizaciones representativas, sin sustituir las certificaciones oficiales ni las
competencias de las autoridades.

-

PARAGRAFO: El Ministerio de Defensa Nacional creara un canal de comunicacion
permanente con el personal de la reserva activa con el fin que presenten informes
técnicos y recomendaciones.

CAPITULO Il
NIVELACION SALARIAL DE LA FUERZA PUBLICA

ARTICULO 11. Plan | de nivelacion y posicion

Con fundamento en el diagnéstico previsto en esta ley, el Gobierno Nacional
adoptara un Plan Nacional de Nivelacién y R posicion Salarial y
Prestacional de la Fuerza Publica dentro de los nueve (9) meses siguientes a la

pr Igacién de la p te ley.

El plan debera establecer, para cada fuerza, categoria y grado:
1. La brecha técnicamente acreditada.
2. Los objetivos de la intervencion.

3. Las medidas de nivelacion o r

de impl

4. La gradualidad y el crc
5. El mecanismo de incorporacion a la estructura salarial o prestacional.
6. Los efectos sobre el personal activo.

7. Los efectos sobre las asignaciones de retiro, pensiones y sustituciones,
cuando legalmente correspondan.

8. El costo fiscal y actuarial.
9. Las fuentes de financiacién.

10. Los indicadores y metas de seguimiento.

El plan no podra d ocer las tencias del Congresode la Republica ni
modificar por via administrativa los derechos recc idos directamente por la

Constitucién o la ley.

ARTICULO 12. NIVELACION SALARIAL DE LA POLICIA NACIONAL. En desarrollo
del articulo 136 de la Ley 2179 de 2021, el Gobierno Nacional implementara un
proceso de nivelacion salarial de acuerdo con la escala salarial para las categorias
que integran la Policia Nacional. e
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La nivelacién comprendera, de acuerdo con los estudios técnicos correspondientes,
a los Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Patrulleros de Policia y Agentes.

La metodologia debera considerar la estructura salarial de la Policia Nacional, las
funciones desempefiadas, la responsabilidad, formacion, experiencia, riesgo,
especializacion y las condiciones de servicio.

_ARTICULO 13. PLAN NACIONAL DE NIVELACION SALARIAL DE LA FUERZA
PUBLICA. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente
ley, el Gobiemo Nacional adoptara ¢l Plan Nacional de Nivelacion Salarial de la
Fuerza Publica.

El Plan debera establecer para cada categoria y grado:

. La brecha salarial identificada.

. El porcentaje de nivelacion.

. El mecanismo de incorporacion.

. El cronograma de implementacion.

. Los efectos salariales y prestacionales.

. Los efectos sobre asignaciones de retiro y pensiones cuando corresponda.
. El costo fiscal.

. Las fuentes de financiacion.

ONOUHEWN

El Plan debera ser implementado de acuerdo con el cronograma aprobado y sera
objeto de seguimiento anual por parte del Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 14. PRESERVACION DE LA JERARQUIA SALARIAL. La
implementacién de la recomposicién deberd preservar diferencias razonables y
progresivas entre grados sucesivos, de acuerdo con la jerarquia, las
responsabilidades, el mando y las exigencias de cada cargo.

Cuando el diagnéstico identifique compresion, solapamiento o reduccién injustificada
de las diferencias salariales entre grados, el Gobiemno nacional debera incluir las
medidas correctivas correspondientes dentro del plan.

La recomposicién no podré ocasionar que la asignacion basica de un grado resulte
igual o superior a la correspondiente” al grado inmediatamente superior, salvo las
diferencias derivadas de factores individuales legalmente reconocidos.

CAPITULO IV.
REAJUSTE DE ASIGNACIONES DE RETIRO, PENSIONES Y SUSTITUCIONES
ARTICULO 15. REAJUSTE DE LAS ASIGNACIONES DE RETIRO. Las

asignaciones de retiro del personal de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
seran objeto de reajuste y actualizacion de oficio como consecuencia de las medidas

de nivelacion salarial, recomposicién salarial y equidad prestacional establecidas en
la presente ley, cuando estas incidan en las partidas computables para su liquidacion.

El reajuste se efectuara de conformidad con las disposiciones del régimen especial
de la Fuerza Pulblica, el principio de oscilacion cuando resulte aplicable y la
correspondencia que deba existir entre las remuneraciones del personal activo y las
asignaciones de retiro.

En ningln caso las medidas de nivelacion, homologacion o recomposicion salarial
establecidas en la presente ley podran producir efectos exclusivamente para el
personal activo cuando las partidas objeto de modificacién tengan caracter
computable para la asignacion de retiro.

Las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares y de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, segiin corresponda, efectuaran de oficio, anualmente y sin necesidad de
solicitud del beneficiario, las liquidaciones y actualizaciones derivadas de la aplicacion
del presente articulo.

ARTICULO 16. REAJUSTE DE PENSIONES Y SUSTITUCIONES PENSIONALES.
Las pensiones y sustituciones pensionales reconocidas con fundamento en los
regimenes especiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional seran
reajustadas y actualizadas de oficio cuando las medidas de nivelacion salarial,
recomposicion salarial, homologacion o equidad prestacional adoptadas en desarrollo
de la presente ley modifiquen o incorporen partidas que sean computables para su
liquidacion.

Cuando una prima, bonificacion, asignacion o cualquier ‘otro emolumento sea
declarado por la presente ley como factor salarial, prestacional o partida computable
para pensién, producird los efectos correspondientes sobre las pensiones y
sustituciones pensionales, de conformidad con el régimen especial aplicable.

Las entidades responsables del reconocimiento y pago de estas prestaciones
efectuaran de oficio y anualmente las reliquidaciones y actualizaciones
correspondientes, sin que sea necesaria solicitud, reclamacion o tramite individual por
parte del beneficiario.

Los reajustes derivados de la presente ley seran independientes de los incrementos
ordinarios que correspondan a las pensiones y sustituciones pensionales.

ARTICULO 17. EFECTOS DE LA NIVELACION Y DE LA EQUIDAD
PRESTACIONAL SOBRE LAS PRESTACIONES. Las medidas de nivelacion
salarial, homologacion y equidad prestacional establecidas en la presente ley que
tengan incidencia sobre partidas computables produciran, desde la fecha que para
cada una se establezca, los correspondientes efectos sobre las asignaciones de
retiro, pensiones y sustituciones pensionales.

La incorporacién de estos efectos se realizara de manera automatica y de oficio por
las entidades responsables, sin que el beneficiario deba presentar solicitud
administrativa.

La aplicacién de este articulo no generara reconocimiento retroactivo de diferencias
correspondientes a periodos anteriores a la fecha expresamente establecida para
cada medida, salvo los derechos adquiridos, [as situaciones juridicas consolidadas o
las decisiones judiciales en firme que reconozcan un derecho anterior.

ARTICULO 18. PENSION DE SOBREVIVIENTE. Modifiquense las disposiciones
correspondientes del régimen especial de la Fuerza Publica, de manera que las
pensiones originadas en el fallecimiento de los miembros de la Fuerza Publica se
reconozcan, segun la naturaleza del hecho generador, sobre las partidas computables
indistintamente el tiempo de servicio, en los siguientes porcentajes:

1. Noventa y cinco por ciento (95%) cuando el fallecimiento se produzca en actos
especiales del servicio o en combate.

2. Ochenta y cinco por ciento (85 %) cuando el fallecimiento se produzca por
actos del servicio o en misién del servicio.

3. Setentay cinco por ciento (75%) cuando el fallecimiento se produzca-en simple
actividad.

El reconocimiento se efectuara de conformidad con las demas condiciones,
beneficiarios y reglas propias del régimen especial de la Fuerza Publica.

El Gobiemo Nacional reglamentaré la aplicacién de este articulo y efectuarén de oficio
las actualizaciones a que haya lugar sin derecho a reconocimiento retroactivo.

CAPITULO V
EQUIDAD SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LA POLICIA NACIONAL

ARTICULO 19. HOMOLOGACION PROGRESIVA DE LA PRIMA DEL NIVEL
EJECUTIVO Y DE LA PRIMA DE CATEGORIA DE LOS PATRULLEROS DE
POLICIA. Con el propésito de consolidar la equidad salarial y prestacional dentro de
la Fuerza Publica, la prima del Nivel Ejecutivo y la prima de categoria de los
Patrulleros de Policia, actualmente reconocidas en el porcentaje correspondiente,
seran incrementadas progresivamente hasta alcanzar el cuarenta y nueve punto cinco
por ciento (49,5 %) de la asignacion basica, de acuerdo con la gradualidad cuatrianual
que se establezca.

La prima tendré caracter salarial y prestacional y sera partida computable para efectos
de la asignacion de retiro y pension, conforme al régimen especial aplicable.

ARTICULO 20. REGIMEN DE TBANSICI(')N DE LA PRIMA DEL NIVEL EJECUTIVO
Y DE LA PRIMA DE CATEGORIA DE LOS PATRULLEROS. El incremento previsto
en el articulo anterior se efectuara progresivamente entre las vigencias fiscales 2028
y 2034, y la Policia Nacional incorporara anualmente el porcentaje correspondiente
en la némina del personal activo y pensionado y la Caja de Sueldos de Retiro o quien
haga sus veces, efectuara de oficio, los reajustes correspondientes sobre las.
asignaciones de retiro y sustituciones pensionales, cuando haya lugar a ello.

Los incrementos produciran efectos hacia el futuro a partir de cada vigencia fiscal y
no generaran reconocimiento retroactivo por periodos anteriores a la fecha de entrada
en vigor de cada porcentaje.

Una vez alcanzado el cuarenta y nueve punto cinco por ciento (49,5 %), este
porcentaje se mantendra como parte permanente del régimen salarial y prestacional.

ARTICULO 21. REAJUSTE DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD DE LOS AGENTES DE
LA POLICIA NACIONAL. Los Agentes de la Policia Nacional que durante el periodo
comprendido entre los afios 1998 y 2006 hubieren causado asignacion de retiro,
pensién o sustitucién pensional y a quienes la prima de actividad les hubiere sido
reconocida en un porcentajé inferior al cuarenta y nueve punto cinco por ciento (49,5
%), tendran derecho a la actualizacion correspondiente, en los términos establecidos
en la presente ley. .

El reajuste producira efectos econdémicos a partir del primero (1°) de enero de 2028 y
no generara reconocimiento retroactivo por periodos anteriores a esta fecha.

La Policia Nacional, cuando corresponda, y la Caja de Sueldos de Retiro o quien haga
sus veces, respecto de [as asignaciones de retiro y sustituciones pensionales bajo su
administracion, efectuaran de oficio la actualizacion correspondiente.

ARTICULO 22. PRIMA DE RIESGO PARA LA POLICIA NACIONAL. la prima de
riesgo para los Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros.de Policia que
presten sus servicios en unidades, grupos o actividades de alto riesgo determinadas
por el Ministerio de Defensa Nacional tendran derecho a una prima de riesgo
correspondiente al 20% del salario basico y del 15% del salario basico si la unidad es
de riesgo medio. :

Esta prima no. constituira factor salarial, prestacional ni partida computable para la
asignacién de retiro o pension.

ARTICULO 23. PRIMA DE RIESGO PARA LAS FUERZAS MILITARES. Créase la
prima de riesgo para los Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares que presten sus servicios en unidades ¢ actividades calificadas
como de alto riesgo o riesgo medio por el Ministerio de Defensa Nacional
correspondiente al 20% del salario basico y del 15% del salario basico. -
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Esta prima no constituira factor salarial, prestacional ni partida computable para la
asignacion de retiro o pension.

ARTICULO 24. PRIMA DE VUELO PARA LA POLICIA NACIONAL. Créase la prima
de vuelo para los miembros del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en las mismas
condiciones que los perciben los oficiales, suboficiales y agentes de la Policia
Nacional que desarrollen funciones aeronauticas, integren tripulaciones o realicen
actividades de vuelo en las condiciones que determine el Gobierno Nacional.

Su reconocimiento se efectuara bajo criterios de equidad con el personal de la Fuérza
Publica que desempefie actividades de 'naturaleza equivalente.

ARTICULO 25. PARTIDA DE ALIMENTACIéN PARA EL NIVEL EJECUTIVO Y
PATRULLEROS. El Gobierno Nacional establecerd y reconocera la partida de
alimentacion para el personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia, en las
mismas condiciones, cuantias y naturaleza juridica en que sea reconocida al personal
de Oficiales, Suboficiales, Agentes y personal no uniformado de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional que actualmente tenga derecho.

ARTICULO 26. INCREMENTO DE LA PRIMA DE ORDEN PUBLICO. La prima de
orden ptiblico reconocida al personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia sera
incrementada progresivamente-del quince por ciento (15%) al veinticinco: por ciento
(25%) de la asignacion basica.

El reconocimiento debera garantizar condiciones de equidad con los Oficiales,
Suboficiales, Agentes y Soldados que desempefien funciones en condiciones
equivalentes de orden publico.

ARTICULO 27. GASTOS DE REPRESENTACION PARA OFICIALES EN CARGOS
DE ALTA RESPONSABILIDAD. Los Oficiales de la Policia Nacional que no ostenten
el grado de General y que sean designados como Jefes Nacionales, Directores de
Direcciéon, Comandantes de ‘Region o Jefes de Oficina Asésora tendran derecho a los
gastos de representacion correspondientes al nivel de responsabilidad administrativa
y funcional del cargo desempefiado, en las condiciones que determine el Gobierno
Nacional.

Este reconocimiento no tendra efectos salariales, prestacionales ni computable para
asignacion de retiro.

ARTICULO 28. PRIMA DE ESPECIALISTA. Créase la prima de especialista para los
Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia que acrediten titulo
profesional correspondiente a una titulo profesional correspondiente a una profesion
legalmente reconocida, cuya formacion sea pertinente para las funciones que
efectivamente desempefie y ejerzan efectivamente dentro de la Policia Nacional por
tiempo completo, correspondiente al 20% del sueldo basico.

Esta prima no tendra efectos salariales, prestacionales ni computable para asignacién
de retiro. : ’

ARTICULO 29. BONIFICACION ESPECIAL POR SERVICIO DE VIGILANCIA
POLICIAL. Créase una bonificacion especial equivalente al veinte por ciento (20 %)
para los funcionarios de la Policia Nacional que desarrollen directamente actividades
de.vigilancia policial.

Esta bonificacion no tendra efectos salariales, prestacionales ni computable para
asignacion de retiro.

El Gobierno Nacional determinara los cargos, unidades y condiciones objetivas que
permitan acreditar el ejercicio efectivo de las funciones de vigilancia policial.

CAPITULO VI
IMPLEMENTACION, PRESUPUESTO Y SEGUIMIENTO

- ARTICULO 30. PLAN DE RECOMPOSICION SALARIAL. Con fundamento en el
diagnéstico técnico, el Gobierno nacional adoptara un plan de recomposicién salarial
que establecera, para cada fuerza, categoria y grado:

1. La brecha salarial técnicamente acreditada.

2. El porcentaje total de recomposicion.

. Elmecanismo de incorporacion a la escala gradual porcentual o a la asignacion
basica.

. La distribucion anual de los incrementos.

. El costo fiscal sobre el personal activo y retirado.

. Las fuentes de financiacion.

. Las metas, indicadores y mecanismos de seguimiento.

w
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El plan se ejecutara durante un maximo de cuatro (4) vigencias fiscales completas y
consecutivas. En cada vigencia se incorporara, como minimo, una cuarta parte del
porcentaje total de recomposicion establecido para cada categoria y grado.

La implementacién comenzara el 1° de -enero de la vigencia fiscal siguiente a la
adopcion del plan y, en todo caso, a mas tardar el 1° de enero de la segunda vigencia
fiscal siguiente a la promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 1. El Gobiemno nacional podra acelerar la implementacién cuando las
condiciones fiscalés y presupuestales lo permitan.

) PARAGRAFO 2. No se consideraran como cumplimiento del plan las bonificaciones

por una sola vez, los pagos ocasionales, los anticipos del reajuste general anual ni
los reconocimientos que carezcan de caracter permanente.

ARTICULO 31. IMPLEMENTACION PROGRESIVA. Las medidas que por su
naturaleza requieran implementacién progresiva deberan contar con un cronograma
cierto, verificable y obligatorio. .

En ningiin caso la implementacion podra extenderse méas alla del plazo expresamente
establecido en la presente ley. ’

Los reajustes anuales previstos para las primas, asignaciones, pensiones y demas
conceptos seran efectuados de oficio por las entidades responsables.

ARTICULO 32. ACTUALIZACION DE OFICIO. El Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional, las Cajas de Sueldo y Retiro de la Fuerzas
Militares y Policia efectuaran de oficio las liquidaciones, reajustes y actualizaciones
derivadas de la aplicacion de la presente ley, sin que sea necesario presentar solicitud
individual. .

ARTICULO 33. NO RETROACTIVIDAD DE LOS REAJUSTES. Los reajustes y
beneficios econdmicos establecidos en la presente ley producirén efectos a partir de
las fechas expresamente determinadas para cada medida y no generaran, por si
mismos, reconocimiento de diferencias correspondientes a periodos anteriores.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de los derechos adquiridos y de las situaciones
juridicas consolidadas reconocidas por decisién judicial o administrativa en firme.

ARTICULO 34. INDEPENDENCIA DEL REAJUSTE GENERAL ANUAL. Los
porcentajes correspondientes a la recomposicion salarial seran adicionales,
independientes y concurrentes con el reajuste salarial general que decrete
anualmente el Gobierno nacional para el personal de la Fuerza Piblica.

El reajuste general anual:

1. Se aplicara sobre las asignaciones basicas vigentes, incluyendo las porciones
de recomposicion incorporadas en vigencias anteriores.

2. No podra imputarse como parte de la porcién anual de recomposicion.

3. No podra absorber, compensar, sustituir, suspender o disminuir los porcentajes
establecidos en el plan.

4. No podra utilizarse para acreditar el cumplimiento de las metas anuales de
recomposicion.

Cuando el reajuste general anual y la porcién correspondiente de la recomposicion
entren en vigor en la misma fecha, ambos incrementos deberan reconocerse
separadamente y reflejarse en el valor final de la asignacion basica.

ARTICULO 35. CARACTER PERMANENTE Y EFECTOS DE LA
RECOMPOSICION. Cada porcién anual de la recomposicion sera incorporada de
manera permanente a la escala gradual porcentual o a la asignacién basica
correspondiente.

Una vez incorporada, producira los efectos salariales, prestacionales y sobre las
asignaciones de retiro, pensiones y sustituciones. que correspondan de conformidad
con el régimen especial aplicable y el principio de oscilacion.

La recomposicion no podra reconocerse exclusivamente mediante bonificaciones no
salariales, pagos ‘ocasionales o conceptos que impidan su actualizacién con los
reajustes generales anuales.

PARAGRAFO. Los efectos economicos se produciran a partir de la entrada en vigor
de cada porcién anual y no generaran retroactividad por periodos anteriores, salvo
que una disposicion legal expresa establezca lo contrario.

ABTiCULO 36. APORTES DEL PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA AL
REGIMEN DE ASIGNACION DE RETIRO. Los Oficiales, Suboficiales, personal del
Nivel Ejecutivo, Patrulleros de Policia, Soldados Profesionales y Agentes de la Policia
Nacional en servicio activo, afiliados al régimen de asignacion de retiro, efectuaran
los aportes al respectivo régimen, los cuales sustituiran los aportes establecidos
actualmente para 'tal finalidad, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Aporte de afiliacion. Por una sola vez, un aporte equivalente al cuarenta y tres por
ciento (43 %) del primer sueldo basico mensual devengado por el afiliado al momento
de su ingreso al servicio activo.

2. Aporte mensual. Un aporte mensual equivalente al diez por ciento (10 %) del total
de los ingresos y emolumentos devengados mensualmente por el afiliado, incluidos
el sueldo basico, primas, bonificaciones, subsidios. y demas conceptos que
constituyan remuneracion derivada del servicio, de conformidad con las disposiciones
que regulan el régimen salarial y prestacional de la Fuerza Publica:

PARAGRAFO 1. Los recursos provenientes: del aporte tendréan destinacion
especifica, exclusiva y excluyente para la financiacion y pago de las asignaciones de
retiro reconocidas por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR.

Estos recursos no podran ser destinados, directa o indirectamente, al funcionamiento,
administracion, noémina, contratacion, adquisicion de bienes y servicios,
infraestructura, inversiones, gastos generales o cualquier otra actividad propia de las
Cajas de Sueldo y Retiro, diferente de la financiacion y pago deé las asignaciones de
retiro.

PARAGRAFQ 2. Para efectos del aporte mensual previsto en el numeral 2 del
presente articulo, se tendra como base el total efectivamente devengado por el
afiliado en cada mes, sin que puedan excluirse conceptos salariales o remunerativos
que hagan parte de su ingreso mensual .por razén de su grado, cargo, funcion,
especialidad, riesgo, ubicacion o condiciones particulares del servicio, salvo aquellos
conceptos que expresamente determine la ley como no constitutivos de
remuneracion.
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PARAGRAFO 3. las Cajas de Sueldo y Retiro deberan mantener los recursos
provenientes del aporte mensual del diez por ciento (10%) en una cuenta o fondo de
destinacién especifica, debidamente individualizado y separado contable y
financieramente de los recursos destinados a su funcionamiento y administracion.

Los rendimientos financieros generados por estos recursos tendran igualmente
destinacion exclusiva para la financiacion y pago de las asignaciones de retiro.

PARAGRAFO 4. Los recursos provenientes del aporte del diez por ciento (10%) no
podran ser objeto de traslado, compensacion, apropiacion, préstamo, inversion o
utilizacién para fines diferentes a los establecidos en el presente articulo.

PARAGRAFO 5. Los gastos de funcionamiento, administracion y operacién de
CREMIL y CASUR deberan ser atendidos con las fuentes de financiacion legaimente
destinadas para tales conceptos y no podrén ser sufragados con los aportes
establecidos en el presente articulo.

ARTICULO 37. GARANTIA DE LA NACION PARA EL PAGO DE LAS
ASIGNACIONES DE RETIRO. La Nacion, en cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales y legales, garantizard en todo momento el reconocimiento,
liquidacion y pago oportuno, completo y efectivo de las asignaciones de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con el régimen especial aplicable.

Los recursos provenientes de los aportes efectuados por el personal de la Fuerza
Publica en servicio activo, establecidos en el articulo anterior, y sus respectivos
rendimientos financieros, constituyen una fuente de apoyo y financiacion del régimen
de asignacion de retiro, y en ningun caso sustituyen, limitan, condicionan, disminuyen
o trasladan la responsabilidad constitucional y legal que corresponde a la Nacion
respecto de la financiacion y garantia del pago de dichas prestaciones.

PARAGRAFO 1. La obligacién de garantia a cargo de la Nacién sera independiente
de la administracion y destinacion de los recursos aportados por los afiliados y de los
rendimientos financieros generados por estos.

La insuficiencia de los recursos provenientes de los aportes de los afiliados no
afectara en ninguin caso la obligacion de la Nacién de garantizar el pago oportuno de
las asignaciones de retiro.

PARAGRAFO 2. Las Cajas de Sueldo y Retiro presentaran anualmente al Ministerio
de Defensa Nacional, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica un informe
detallado sobre el recaudo de estos aportes, los rendimientos financieros generados,
los recursos destinados al pago de asignaciones de retiro'y el saldo de los recursos
de destinacion especifica.

ARTICULO 38. ARMONIZACION DEL REGIMEN ESPECIAL. El Gobierno Nacional,
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, adoptara las medidas

reglamentarias y administrativas necesarias para armonizar la implementacién de la
presente ley con el régimen salarial, prestacional, pensional y de asignacion de retiro
de la Fuerza Publica.

La implementacion debera observar, entre otras, las disposiciones contenidas en:

a) Decreto Ley 1211 de 1990, régimen de carrera y estatuto del personal de Ofi males
y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

b) Decreto Ley 1212 de 1990, régimen de carrera y estatuto del personal de Oficiales
y Suboficiales.de la Policia Nacional.

c) Decreto Ley 1213 de 1990, régimen de carrera y estatuto del personal de Agentes
de la Policia Nacional.

d) Decreto 1091 de 1995, régimen de asignaciones y prestaciones para el personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

e) Decreto 4433 de 2004, régimen de asignacioén de retiro y pensiones de los
miembros de la Fuerza Publica.

f) Decreto 1858 de 2012 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de
asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”.

g) Ley 42 de 1992, En cuanto constituye el marco general para la fijacién del reg]men
salarial y prestacional de los servidores publicos.

h) Ley 923 de 2004, Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y dé
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

1) Ley 2179 de 2021, régimen de carrera y estatuto del personal de Patrulleros de
Policia.

PARAGRAFO: Las modificaciones deberan guardar coherencia integral con el
régimen especial en los aspectos relacionados con el régimen salarial y prestacional
de cada categoria y con las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

ARTICULO 39. INFORME AL CONGRESO DE LA REPUBLICA. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Defensa Nacional presentara, a mas tardar el 30
de junio de cada aiio, un informe publico a las Comisiones Segundas y Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica.

El informe deberé indicar:

1. Los porcentajes generales y focalizados aplicados durante la vigencia anterior.
2. La porcion anual de recomposicion incorporada por fuerza, categoria y grado.

. El nlimero de beneficiarios.

. El costo fiscal ejecutado.

. Los efectos sobre asignaciones de retiro, pensiones y sustituciones.
El avance acumulado frente a la brecha identificada.

. Las fuentes presupuestales utilizadas.

. Las dificultades, retrasos y medidas correctivas adoptadas.

. La programacién correspondiente a la siguiente vigencia fiscal.

© N AW

ARTICULO 40. PLAZO PARA LA REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION. EI
Gobierno Nacional contara con un término maximo de seis (6) meses contados a partir
de la-promulgacion de la presente ley para expedir los decretos, actos administrativos
y demas instrumentos necesarios para su implementacion.

Durante este mismo término debera adelantar los estudios técnicos, fiscales,
presupuestales y actuariales requeridos y realizar las apropiaciones o modificaciones
presupuestales necesarias, conforme a las normas organicas del presupuesto.

Las medidas respecto de las cuales la presente ley establezca directamente
porcentajes, cuantias, condiciones o derechos no podran ser modificadas, reducidas
o aplazadas mediante reglamento.

ARTICULO 41. VIGENCIA. La presente ley tige a partir de su promulgacion y
complementa las disposiciones de la Ley 42 de 1992 y las demas normas que regulan
el régimen salarial y prestacional de la Fuerza Publica.

Cordialmente,

FELEH

1
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY MARCO NUMERO ___ DE 2026 SENADO
“Por medio de la cual se modifica la Ley 4° de 1992, se establecen criterios
para la nlvelaclon y recomposwlon salanal la equidad prestacional, el
fort: il del rég de asi 1es de retiro y pensiones de los
miembros de la Fuerza Publica, y se dictan otras disposiciones”

I OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto complementar el marco general previsto en la
Ley 4* de 1992 y establecer objetivos, criterios, instrumentos de diagnéstico,
mecanismos de coordinacién y reglas de seguimiento que orienten al Gobierno
nacional en la correceidn progresiva de las brechas salariales y prestacionales
existentes dentro de la Fuerza Publica. Su ambito comprende al personal activo de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y, en lo que corresponda conforme al
régimen especial, a quienes perciben asignacion de retiro, pension o sustitucion
pensional.

La propuesta no parte de una equiparacion automatica entre grados, cuerpos o
categorias distintas. Por el contrario, adopta como parametro la igualdad material:
situaciones funcionalmente comparables deben recibir un tratamiento remuneratorio
equivalente y las diferencias deben poder explicarse por razones objetivas de
jerarquia, mando, formacién, experiencia, especialidad, responsabilidad, riesgo y
naturaleza del servicio. Con ese propésito, se prevé un diagnéstico integral, un plan
nacional de nivelacion, programacion fiscal plurianual, seguimiento interinstitucional y
actualizacién de oficio de las prestaciones que legalmente deban reflejar las
variaciones de las partidas computables.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

2.1. Una estructura remuneratoria fragmentada

El'régimen salarial y prestacional de la Fuerza Publica se ha construido durante varias
décadas mediante leyes marco, decretos ley, decretos reglamentarios, decretos
salariales anuales y medidas focalizadas para determinadas categorias. Esa
evolucion permitié reconocer particularidades del servicio, pero también produjo una
arquitecturacompleja en la que coexisten asignaciones basicas, primas, subsidios,
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bonificaciones y partidas computables sometidas a reglas diferentes. La sola
existencia de regimenes diferenciados no es inconstitucional; el problema aparece
cuando la diferencia carece de una justificacién funcional verificable, cuando los
incrementos focalizados alteran la distancia razonable entre grados o cuando el
mismo riesgo o responsabilidad recibe tratamientos ostensiblemente disimiles.

La Ley 4° de 1992 ordena al Gobierno respetar los derechos adquiridos, la carrera, la
concertacion, la eficiencia, la disponibilidad de recursos y el nivel de los cargos,
entendido a partir de la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y las
calidades exigidas para su desempefio. La iniciativa desarrolla esos criterios para el
sector defensa y los convierte en una metodologia trazable: inventario de medidas
desde 2019, comparacion nominal y real, identificacion de beneficiarios y excluidos,
medicién de compresion salarial y estimacion fiscal y actuarial.’

2.2. Compresion de la escala salarial y pérdida de relatividad entre grados

La jerarquia militar y policial no es Unicamente una forma de organizacién interna.
Cada ascenso supone mayores deberes de direccion, mando, disciplina,
disponibilidad y responsabilidad. Por ello, una escala salarial coherente debe
conservar diferencias razonables entre grados sucesivos. Cuando tales diferencias
se reducen hasta volverse marginales, el sistema pierde capacidad para reconocer el
aumento de responsabilidad y para estimular la permanencia y el ascenso.

El Decreto 384 de 2026 fij6 la escala gradual porcentual vigente y sefialo, entre sus
consideraciones, la necesidad de ajustar y unificar los patrones de referencia para
mantener la estructura escalonada de asignaciones de la Fuerza Publica. De sus

valores se desprende que el sueldo basico mensual del soldado_profesional es de

$2.451.267 y el del cabo tercero de $2.482.833: una diferencia de $31.566. A su vez]
cabo segundo y cabo.primero,.y_entre cabo primero y. sargento segundo, ld

diferencia es de $15.785 en cada caso. Estas cifras no demuestran_por $i solas 18

existencia de_una_discriminacién,_pero si constituyen un_indicador_objetivo _de
compresion-que exige ser estudiado de manera integral!

Diferencia mensual

Soldado profesional / Cabo
tercero

$31.566 1,29 %

1 Ley 4 de 1992, articulos 1°, 2° y 13, por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar
el Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional, entre otros, de los miembros de la Fuerza

Pdblica.
—~r s

Diferencia mensual

Cabo tercero / Cabo segundo $31.571 1,27 %
dabo segundo / Cabo primero $15.785 0,63 %
Cabo primero / Sargento $15.785 ‘ 062 %

segundo

Fuente: elaboracién propia a partir de las asignaciones bésicas fijadas en el Decreto 384 de 2026. Los
porcentajes se calculan respecto del grado ir inferior y se ir a dos de les.?

La respuesta legislativa no debe consistir en disminuir los avances obtenidos por los
grados de menor remuneracién. Debe operar en sentido progresivo: conservar las
mejoras alcanzadas y recomponer, con fundamento técnico, las distancias afectadas
en los grados sucesivos. Asf se evita que una medida legitima de dignificacién dirigida
a una categoria produzca, como efecto no previsto, una pérdida de relatividad en el
resto de la escala.

2.3. Diferencias entre categorias y componentes prestacionales

También existen diferencias relevantes entre categorias que desempefian funciones
sometidas a riesgos, exigencias o responsabilidades comparables. Un ejemplo es id
Eoexistenicia de [a prima de actividad reconocida a oficiales y suboficiales y de la prima
el Nivel Ejecutivo y la prima de categoria de los Patrulleros de Policia. Mientras |
brima de actividad- se ha fijlado en el 49,5 % del sueldo basico, la prima del Nivel
Ejecutivo y la prima de categoria fueron estructuradas en el 20 % de la asignacion
basica] La diferencia normativa no obliga, por si misma, a igualar todos los
componentes; si justifica una evaluacion comparada de funciones, formacién, carrera,
riesgo y efectos prestacionales para determinar si el tratamiento conserva una razon
suficiente.?

El articulo 136 de la Ley 2179 de 2021 dispuso que el Gobierno nacional propiciaria
la nivelacion salarial de los oficiales en servicio activo de la Policia Nacional tomando
como referencia los cargos directivos de las ramas del poder publico y, para las demas
categorias uniformadas, los cargos de los demés niveles de esas ramas. Aunque la
disposicion contiene un mandato de politica publica, no defini6 una metodologia
comun, un diagndstico pulblico, un cronograma, indicadores ni un mecanismo

2 Decreto 384 de 2026, articulo 1°, Diario Oficial 53453 del 9 de abril de 2026, Los porcentajes son calculos propios sobre las
asignaciones basicas alli fijadas y se redondean a dos decimales.

2 Decretos 1029 de 1994, articulo 7°; 668 de 2022; y 384 de 2026. Estas normas reflejan tratamientos remuneratorios
diferenciados cuya comparacién exige controlar categoria, grado, anti base de li y fecha de

periddico de rendicién de cuentas. El proyecto busca convertir ese mandato general
en una ruta institucional verificable y extender el analisis, respetando sus
particularidades, al conjunto de la Fuerza Publica.

2.4. Desigualdades entre cohortes y necesidad de reglas de transicion

Las reformas sucesivas también pueden generar diferencias entre personas del
mismo grado o categoria segtn la fecha de ingreso, retiro o causacién de la
prestacion. En el caso de los agentes de la Policia Nacional, la discusién sobre la
prima de actividad ha dado [ugar a reclamaciones administrativas, procesos judiciales
y proyectos legislativos orientados a revisar el tratamiento de quienes consolidaron
su asignacion de retiro antes de las reformas expedidas a partir de 2004 y 2007.

Por esa razon, la iniciativa incorpora una medida de transicion para los agentes y
ordena actualizaciones de oficio. No obstante, la delimitacion temporal definitiva debe
corresponder exactamente al hecho normativo que produjo la diferencia y al universo
certificado por la Policia Nacional y CASUR. Durante el tramite’ legisiativo.debera

Vverificarse’la:coherericia del periodo sefialado en el articulado-con.el corte del 31, de

ré'de 2004 ttilizado en antecedentes legislativos y fiscales sobre estamaterial

2.5. Incidencia sobre asignaciones de retiro y pensiones

El régimen especial de la Fuerza Publica reconoce que determinadas variaciones
salariales del personal activo inciden sobre las asignaciones de retiro y pensiones
cuando recaen sobre partidas computables. La Ley 923 de 2004 ordena preservar el
poder adquisitivo de estas prestaciones y establece que su incremento sea el mismo
porcentaje en que aumenten las asignaciones del personal en servicio activo. En
desarrolio de esa ley, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 consagra el principio
de oscilacion.®

En consecuencia, una politica de recomposicion que ignore los efectos juridicos de
las partidas computables puede abrir nuevas brechas entre activos y retirados y
trasladar a cada beneficiario la carga de reclamar individualmente. El proyecto opta
por la actualizacién de oficio, la separacion entre el reajuste anual ordinario y la
recomposicion extraordinaria, y la identificacién anticipada del impacto fiscal sobre
CREMIL, CASUR, las pensiones y las sustituciones.

2.6. Dignificacion, carrera y capacidad institucional

La dignificacién salarial no se agota en un aumento nominal. Comprende una
remuneracion inteligible, estable y proporcionada a la responsabilidad, la exposicién

4 Ley 2179 de 2021, articulo 136, sobre nivelacion salarial del personal uniformado activo de la Policia Nacional.

S Ley 923 de 2004, articulos 2° y 3°, especialmente el numeral 3.13, que dispone el incremento de las asignaciones de retiro y
en el mismo je de la de los miembros de [a Fuerza Piblica en servicio activo.

© Decreto 4433 de 2004, articulo 42, principio de oscilacion.

al riesgo, la formacion y la disponibilidad permanente; una carrera en la que ascender
conserve valor material;, y un régimen de retiro que reconozca los efectos legaimente
previstos. Una estructura coherente contribuye a la permanencia, a la retencion de
experiencia, al fortalecimiento del mando y a la continuidad del servicio plblico de
defensa y seguridad.

. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

3.1. Constitucién Politica

La iniciativa se fundamenta en los principios de dignidad humana, igualdad material,
proteccion del trabajo y remuneracion proporcional a fa cantidad y-calidad-del trabajo,
previstos en los articulos 1°, 13, 25 y 53 de la Constitucion. Los articulos 217 y 218,
reconocen la especialidad de los regimenes de carrera, prestacional y disciplinario de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional; el articulo 220 protege los grados,
honores y pensiones en los términos de la ley; y el articulo 150; numeral 19, literal ),
distribuye la competencia normativa entre el Congréso y el Gobierno para fijar el
régimen salarial y prestacional de la Fuerza Publica.”

3.2. Ley 4° de 1992

La Ley 4° de 1992 constituye el marco general para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los servidores plblicos enumerados en su articulo 1°, entre ellos los
miembros de la Fuerza Publica. Su articulo 2° exige respetar los derechos adquiridos,
la carrera, la concertacion, la eficiencia, la politica fiscal, la disponibilidad de recursos
y el nivel de los cargos. El articulo 13 dispuso la escala gradual porcentual para el
personal de oficiales, suboficiales y agentes, tomando como referencia la
remuneracion del grado de general. La propuesta complementa ese marco con
criterios especificos de diagnéstico, progresividad, transparencia, preservacion de la
jerarquia y evaluacion de los efectos prestacicnales.

3.3. Ley 923 de 2004 y régimen de asignacién de retiro

La Ley 923 de 2004 es la ley marco especial en materia pensional y de asignacién de
rétiro de la Fuerza Publica. Establece objetivos, criterios y elementos minimos sobre
tiempo de servicio, monto, partidas computables, aportes, fiesgos, transicion,
administracién y actualizacion de las prestaciones. Su desarrolio reglamentario
principal se encuentra en el Decreto 4433 de 2004 vy, para el personal, del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, en el Decreto 1858 de 2012. Toda reforma relativa a
aportes, porcentajes o partidas computables debe armonizarse expresamente con los
limites y criterios de la Ley 923, en especial con su articulo 3.

7 Constitucién Politica de Colombia, articulos 1, 13, 25, 53, 150 numeral 19 literal e), 154, 217, 218 y 220.
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3.4. Estatutos de personal y regimenes salariales especiales

El proyecto se inserta en un sistema normativo integrado, entre otras disposiciones,
por los Decretos Ley 1211, 1212 y 1213 de 1990; el Decreto 1029 de 1994; el Decreto
1091 de 1995; el Decreto 1794 de 2000; la Ley 2179 de 2021 y sus decretos
reglamentarios; y los decretos salariales expedidos anualmente por el Gobierno
nacional. La armonizacion prevista en el articulado busca evitar que la reglamentacién
de la ley desconozca las particularidades de las carreras o genere dobles
reconocimientos.

3.5. Decreto 384 de 2026

El Decreto 384 de 2026 es el referente salarial vigente al momento de elaborar esta
exposicién. Ademas de fijar los sueldos bésicos y varios componentes
remuneratorios, modific. porcentajes de la escala gradual con el propésito declarado
de preservar su estructura escalonada. La magnitud de algunos incrementos y la
proximidad. resultante entre grados iniciales hacen necesaria una evaluacion
sistémica que no se limite a una vigencia anual.

IV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

4.1. El régimen especial como expresion de igualdad material .

La Corte Constitucional ha explicado que la especialidad prestacional de la Fuerza
Publica responde a las condiciones objetivas y materiales del servicio. En la Sentencia
C-432 de 2004 sefiald que el régimen especial se justifica por el riesgo latente de las
funciones y por el desgaste fisico y mental que la actividad impone al uniformado y a
su familia. Esta especialidad no autoriza diferencias arbitrarias dentro del propio
régimen: exige que el disefio remuneratorio conserve conexién con los riesgos,
responsabilidades y exigencias que pretende reconocer.®

4.2. Competencia concurrente entre el Congreso y el Gobierno

La fijacion del régimen salarial y prestacional es una competencia concurrente. Al
Congreso le corresponde dictar normas generales y sefialar los objetivos, criterios y
elementos minimos; al Gobierno le corresponde concretar el régimen mediante
decretos dentro de ese marco. La jurisprudencia ha reiterado que el legislador no
puede vaciar la competencia gubernamental regulando integralmente cada detalle,
pero tampoco puede trasladar al Ejecutivo una habilitacion abierta carente de
parametros. La Ley 923 de 2004 demuestra que una ley marco puede establecer
limites, rangos, elémentos minimos y reglas de transicién, siempre que preserve el
espacio de configuracion gubernamental.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-432 de 2004, sobre a
Fuerza Piblica y la competencia compartida entre el Congreso y el Gobiemo.

del régimen especial de la

Por esa razén, los porcentajes concretos, la creacion directa de primas y la fijacion
detallada de sus efectos deben examinarse durante el tramite para asegurar que
operen como limites o criterios propios de una ley marco y no como una sustitucién
del decreto salarial que corresponde expedir al Gobierno. L.a Corte ha advertido que
las decisiones de fondo sobre salarios.y prestaciones no pueden ser incorporadas
directamente por una ley ordinaria cuando la Constitucién reserva su concrecién al
Ejecutivo con fundamento en una ley marco.?

4.3. Iniciativa gubernamental reservada

El inciso segundo del articulo 154 de la Constitucion dispone que las leyes a las que
se refiere el literal €) del numeral 19 del articulo 150 solo pueden ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno. La Corte Constitucional ha precisado que un
proyecto de origen parlamentario puede continuar si obtiene durante el tramite el aval
o la coadyuvancia gubernamental, emitido por el ministro competente, referido al
proyecto especifico y antes de la aprobacién en plenarias; sin esa intervencion, el
vicio conduce a la inexequibilidad."

En consecuencia, por tratarse de una reforma material del marco salarial y
prestacional de la Fuerza Publica, el tramite de esta iniciativa requiere la participacion
expresa del Gobierno nacional. Debera solicitarse el aval de los Ministerios de
Defensa Nacional y de Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de la intervencion
técnica del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. La exposicion de
motivos no sustituye ese requisito constitucional ni puede presumirlo.

V. NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA INTERVENCION LEGISLATIVA

La expedicién anual de decretos salariales permite actualizar valores y componentes,
pero no garantiza por si sola una evaluacion historica de las brechas, la publicidad de
la. metodologia, la identificacion de categorias excluidas, la programacién plurianual
ni el control politico sobre los resultados. La intervencion legislativa es necesaria para
complementar el marco de objetivos y criterios y ordenar una ruta institucional estable
que trascienda cada vigencia fiscal.

La propuesta es idonea porque articula cuatro dimensiones que hasta ahora han sido
tratadas de manera dispersa: diagnéstico técnico, recomposiéién salarial, efectos
prestacionales y programacion fiscal. También es proporcional, en la medida en que
prevé gradualidad; estudios actuariales, proteccién de derechos adquiridos, no

9 Corte Constitucional, Sentencia C-741 de2012. En fas materias sometidas a ley marco, el Congreso fija normas generales,
objetivos y criterios, mientras corresponde al Gobierno adoptar las decisiones especificas mediante decreto.

19 Gorte Constitucional, Sentencia C-558 de 2019, La Corte reiteré que las leyes'marco én materia salarial y prestacional de la
Fuerza Publica son de iniciativa gubernamental y explicé los requisitos de un aval vélido cuando el proyecto tiene origen

arlamentario..
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retroactividad general, respeto por las particularidades de cada Fuerza y seguimiento
anual.

VI. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto esté integrado por cuarenta y un articulos distribuidos en seis capitulos.
El Capitulo | define el objeto, las finalidades, el &mbito de aplicacion, los objetivos y
los principios que deben orientar la recomposicion, entre ellos equidad, jerarquia,
responsabilidad, experiencia, riesgo, preservacién de diferencias razonables, poder
adquisitivo, progresividad, sostenibilidad fiscal y no regresividad.

El Capitulo Il crea el procedimiento institucional. Asigna al Comando General de las
Fuerzas Militares y a la Policia Nacional la elaboracion independiente de diagnésticos;
fija el contenido minimo de los estudios; atribuye al Ministerio de Defensa la
consolidacién; ordena su incorporacion en los instrumentos de planeacion fiscal; y
conforma una mesa técnica interinstitucional con participacién de las entidades
responsables.

El Capitulo IIl regula la nivelacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
ordena adoptar el Plan Nacional de Nivelacién Salarial y protege la jerarquia
remuneratoria. La nivelacién se concibe como adicional e independiente del reajuste
general anual.

El Capitulo IV desarrolla los efectos sobre asignaciones de retiro, pensiones y
sustituciones cuando las medidas recaigan sobre partidas computables, aplica el
principio de oscilacién en los casos previstos por el régimen y dispone actualizacién
de oficio. También propone criterios diferenciados para la pension de sobrevivientes
segun la relacién del fallecimiento con el servicio.

El Capitulo V contiene medidas de equidad salarial y prestacional: revision progresiva
de las primas del Nivel Ejecutivo y de categoria de los patrulleros; tratamiento
transitorio de la prima de actividad de agentes; primas-asociadas al riesgo y al vuelo;
partida de alimentacion; incremento de la prima de orden publico; gastos de
representacion; prima de especialista; y bonificacion por vigilancia policial. La
reglamentacion debera definir universos, incompatibilidades, condiciones objetivas de
causacién y mecanismos de control que eviten duplicidades.

El Capitulo VI establece el plan de recomposicion, la implementacién progresiva, la
actualizacion de oficio, la no retroactividad, la independencia frente al reajuste general
anual, el caracter permanente de la recomposicién, las reglas de financiacion del
régimen de asignacion-de retiro, la garantia de la Nacion, la armonizacion normativa,
el informe anual al Congreso, el plazo reglamentario y la vigencia. Cualquier
modificacién de los aportes del personal debera armonizarse expresamente con el
rango previsto en el numeral 3.4 del articulo 3° de la Ley 923 de 2004 y demostrar,

mediante estudio actuarial, que no impone una carga desproporcionada ni desconoce
el objeto de dignificacion de la iniciativa.
VII. IMPACTO FISCAL Y SOSTENIBILIDAD

La iniciativa no es fiscalmente neutra. La incorporacion permanente de porcentajes a
la asignacion basica, la modificacién de primas con caracter salarial y prestacional, la

.creacion de nuevos reconocimientos y sus efectos sobre asignaciones de retiro,

pensiones, sustituciones y aportes a salud generan gasto recurrente y, en algunos
casos, obligaciones actuariales de largo plazo. Por ello resulta plenamente aplicable
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que exige hacer explicito el impacto fiscal y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo."

Como antecedente de referencia, no extrapolable automaticamente a este proyecto,
el Ministerio de Hacienda estimé en 2023 que una iniciativa destinada a reajustar la
prima de actividad de 37.378 agentes que habian obtenido su retiro antes del 31 de
diciembre de 2004 produciria un costo fiscal adicional anual de $186.208 millones a
precios de 2023, mas $13.566 millones por efecto en aportes-a salud. Ese calculo
cubria un solo componente y un universo distinto al del presente articulado; por tanto,
demuestra la materialidad fiscal de la reforma, pero no constituye su costo total.’

. La estimacion consolidada deberd construirse, como minimo, con los siguientes

insumos: niimero de beneficiarios por fuerza, categoria, grado y condicién; asignacion
basica y remuneracion recurrente vigente; diferencia porcentual propuesta; incidencia
sobré cesantias, primas y demés prestaciones; partidas computables y porcentaje
individual de liquidacién; proyeccion de sustituciones y sobrevivientes; efecto de los
aportes; inflacion, crecimiento de la némina, ascensos y retiros; y cronograma anual
de implementacion.

El costo debe presentarse en escenarios —minimo, central y maximo— y separarse
entre personal activo, efecto prestacional, CREMIL, CASUR, pensiones, sustituciones
y salud. Las fuentes de informacién deben ser certificadas por el Ministerio de
Defensa, el Comando General, cada Fuerza, la Policia Nacional, CREMIL, CASUR y
el Ministerio de Hacienda. Antes del primer debate debera incorporarse una memoria
fiscal actualizada a precios de 2026 y proyectada para las vigencias de
implementacion.

La gradualidad no elimina-el impacto fiscal, pero permite distribuirlo en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Presupuesto General

" Ley 819 de 2003, art/culo 7°. Todo proyecto que ordene gasto u otorgue beneficios tributarios debe hacer explicito su impacto
fiscal y su compatibilidad con él Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2 Ministerio de.Hacienda y Crédito Publico, concepto radicado 2-2023-058505 del 6 de'noviembre de 2023, emitido durante el
trémite del Proyecto de Ley 135 de 2022 Senado. La estimacién alll contenida corresponde a una iniciativa distinta y no sustituye-
la memoria fiscal de este proyecto. oG-
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de.]a N?Flén' La sostenibilidad fiscal Ppera como cnt_eno d_e programamo_n Y de miembros activos, retirados, pensionados y beneficiarios de la Fuerza Publica, por
deliberacion responsable; no como razon para aplazar indefinidamente medidas lo cual su tramite no configura por si solo un beneficio particular para los
aprobadas ni para desconocer derechos adquiridos. La jurisprudencia constitucional congresistas.'s

ha explicado que €l anélisis del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 es un instrumento
de racionalidad legislativa y no un poder de veto del Ministerio de Hacienda.'

No obstante, cada congresista debe examinar su situacién concreta y declarar
oportunamente cualquier circunstancia personal, familiar o econémica que pueda
producir un beneficio particular, actual y directo distinto del interés general H
representado en la iniciativa. ‘

VIIl. COMPETENCIA DE LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 3? de 1992, las Comisiones Séptimas XI. CONCLUSION

Constitucionales Permanentes conocen del estatuto del servidor publico, del régimen La Fuerza Publica requiere una politica remuneratoria que reconozca el riesgo y la
salarial y prestacional del servidor publico, de la seguridad social, dé las cajas de responsabilidad del servicio, preserve la jerarquia, corrija brechas técnicamente

acreditadas y mantenga coherencia entre el personal activo y los beneficiarios del
régimen especial. Las medidas aisladas y los reajustes anuales no sustituyen un
diagnéstico integral ni una programacién plurianual sujeta a seguimiento.

prevision y de los fondos de prestaciones. Aunque [a iniciativa se refiere a la Fuerza
Publica, su nicleo tematico predominante es salarial, prestacional y pensional; por
ello, su reparto a la Comisién Séptima resulta juridicamente sustentable, sin perjuicio
de la coordinacion y del control politico que correspondan a las Comisiones Segundas
en asuntos de defensa y Fuerza Publica.™

El proyecto propone una ruta de dignificacion basada en evidencia, gradualidad,
transparencia, actualizacion de oficio y sostenibilidad. Para asegurar su viabilidad
constitucional y fiscal, el trdmite deber& contar con aval gubernamental expreso,

4
i
E

IX. PARTICIPACION Y CONSULTA PREVIA depulrar las di.sposiciope.s que fijen directamente detalles reservadlos al decreto

salarial, armonizar el régimen de aportes con la Ley 923 de 2004 e incorporar una b
Por su contenido general, la iniciativa no regula de manera directa y especifica la memoria de impacto fiscal actualizada. Cumplidas esas condiciones, la iniciativa :
identidad, autonomia, territorio o instituciones propias de comunidades étnicas, razon podra ofrecer un marco estable para corregir las brechas sin sacrificar la 1
por la cual no se advierte, en principio, la configuracion de una afectacién directa que sostenibilidad ni las particularidades de las carreras militar y policial. ;
haga obligatoria la consulta previa. Esta conclusion debera revisarse si durante el Por las razones expuestas, se solicita al honorable Congreso de la Republica dar {
tramite se introducen disposiciones particulares que incidan especificamente sobre tramite al presente proyecto de ley. !

integrantes de la Fuerza Publica pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras o al pueblo Rrom.

La ausencia de consulta previa obligatoria no excluye la conveniencia de realizar
audiencias y mesas de trabajo con personal activo, reservas, asociaciones de
retirados, beneficiarios, expertos actuariales y organizaciones representativas. La
participacion mejora la calidad del diagnéstico, pero no reemplaza la informacion
oficial ni la competencia de las autoridades responsables.

6’4 25

X. CONFLICTO DE INTERESES fomenn
Conforme a los articulos 286 y siguientes de la Ley 52 de 1992, modificados por la
Ley 2003 de 2019, existe conflicto de intereses cuando la discusién o votacion pueda
producir para el congresista un beneficio particular, actual y directo. En principio, el

proyecto establece medidas generales e impersonales dirigidas a categorias amplias 19 ey 5% de 1992, articulos 286 y siguientes, modifica

3 Nso,.,,.,@

R

3 Corte Constitucional, Sentencia C-425 de 2023. La exigencia del articulo 7° de la Ley 819de 2003 promueve una deliberacién
legistativa fiscalmente informada, sin conferir al Ministerio.de Hacienda un poder de veto sobre las iniciativas del Congreso.
W Ley 3% de 1992, articulo 2°, sobre los asuntos de ia de las Comisi C
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