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PROYECTO DE LEY NUMERO 359
DE 2026

por medio de la cual se protegen los derechos de
las personas trabajadoras del sector aerondutico
frente a las conductas de pasajeros disruptivos.

Bogota, septiembre de 2026

Secretario

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretaria General

Céamara de Representantes

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley niimero
359 de 2026, por medio de la cual se protegen los
derechos de las personas trabajadoras del sector
aeronautico frente a las conductas de pasajeros
disruptivos.

Respetado Secretario,

Por medio de la presente y de conformidad con
lo establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica, asi como en los articulos 139, 140y 149 de la
Ley 5ade 1992, me permito someter a consideracion
del Honorable Congreso de la Reptiblica el Proyecto
de Ley numero 359 de 2026, por medio del cual se
protegen los derechos de las personas trabajadoras
del sector aeronautico frente a las conductas de
pasajeros disruptivos.

El presente proyecto de ley se presenta con el fin
de dar inicio al tramite legislativo correspondiente y
cumplir con las disposiciones legales vigentes.

Cordialmente,
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la
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JENNIFER DALLE
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Pacio Hstrico

SANTIAGO OSORIC MARIN

Represantante a ka Cmara por Caldas
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RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA ALEYXANDRA PINEDA QRTIZ
Representante a la Camara por Tolima Representante a la Camara por el Cesar
Pacin Hisibron Pacltu Hislirizo
4 )
HERMANDO GONZALEZ ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Represaritanta a la Camara por Valle del Cauca Representante a la CAmara por el valle del Cauca
o Pacto Histirico

Cambio Radieal
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HEINER GAITAN PARRA
Representante a la CAmara por Cundinamarca
Pacto Historico

MAURICIO ANDRES TORO ORJULLA
Representante a la Cdmara por Bogoti
Alianza Verde

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Senador de la Hepiblica
Ceniro Nemocratico

PROYECTO DE LEY NUMERO 359 DE 2026,

por medio del cual se protegen los derechos de
las personas trabajadoras del sector aerondutico
frente a las conductas de pasajeros disruptivos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto proteger los derechos de las personas
trabajadoras del sector aerondutico mediante la
prevencion, sancion y reparacion de las conductas de
pasajeros disruptivos, indisciplinados, perturbadores
o insubordinados en el ambito laboral del sector
aeronautico colombiano.
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Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley téngase en cuenta las definiciones contempladas
en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia,
RAC y en particular las siguientes:

Estos pasajeros incurren en conductas tales como:

A. Agresion, intimidacion, amenaza o acto
temerario intencional que pone en peligro el
orden o la seguridad de las personas o los
bienes.

B. Agresion, intimidaciéon, amenaza o0
interferencia en el desempefio de las
funciones de un miembro de la tripulacion
o que disminuye la capacidad de éste para
desempefiar dichas funciones.

C. Acto temerario intencional o dafio a una
aeronave, su equipo o estructuras y equipo
de atencion que ponen en peligro el orden y
la seguridad operacional de la aeronave o la
seguridad de sus ocupantes.

D. Comunicacion de informacion que se sabe
que es falsa, poniendo con ello en peligro la
seguridad operacional de una aeronave en
vuelo.

Lo anterior sin perjuicio de lo que disponga la
reglamentacion de la Aeronautica Civil o la ley.

Articulo 3°. Enfoque Diferencial y de Género.
El principio de enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas y necesidades
particulares en razén de su edad, etnia, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por
tal razon, las medidas preventivas, sancionatorias
y reparadoras para proteger los derechos de las
personas trabajadoras del sector aeronautico
frente a las conductas de pasajeros disruptivos,
indisciplinados, perturbadores o insubordinados
contaran con dicho enfoque.

Articulo 4°. Restricciones temporales al servicio
de transporte aéreo a personas disruptivas,
insubordinadas, indisciplinadas o perturbadoras.
La Aeronautica Civil queda facultada para
imponer sanciones principales que contemplen
limites temporales al transporte aéreo de personas
indisciplinadas, perturbadoras, disruptivas o
insubordinadas cuando se trate de conductas
que atenten contra la dignidad de las personas
trabajadoras del sector aeronautico la seguridad
operacional y la seguridad del vuelo.

La reglamentaciéon que expida la Aerondutica
Civil podra contemplar sanciones que limiten
temporalmente el transporte aéreo de personas
disruptivas, indisciplinadas, perturbadoras o
insubordinadas, limite que no podra ser superior
a doce (12) meses. La reglamentacion definird los
casos en los que no se puedan imponer sanciones
por razones de fuerza mayor que recaigan sobre los
pasajeros, respetando en todo caso el derecho al
debido proceso.

Paragrafo: La Aeronautica Civil reglamentara
el procedimiento mediante el cual el transportador
pueda cancelar el contrato de transporte o no celebrar
nuevos contratos, de inmediato o durante los tres
(3) dias siguientes, a las personas indisciplinadas,
perturbadoras, disruptivas o insubordinadas.

Articulo 5°. Reconocimiento de afectaciones
susceptibles de reparacion a las personas
trabajadoras del sector aerondautico victimas
de  pasajeros  disruptivos,  indisciplinados,
perturbadores o insubordinados. Las afectaciones
econdmicas, fisicas o psicologicas para las personas
trabajadoras del sector aeronautico seran reparadas
por los pasajeros que incurran en actos disruptivos,
indisciplinados, perturbadores o insubordinados.
Para ello, la resolucion de sancion que profiera la
Aeronautica Civil deberd identificar la existencia de
este tipo de afectaciones con base a lo probado en el
proceso sancionatorio, sin perjuicio de las acciones
civiles que las personas trabajadoras, empresas,
autoridades u otros pasajeros puedan adelantar en
contra de los pasajeros disruptivos, indisciplinados,
perturbadores o insubordinados.

Articulo 6°. Procedimientos dgiles, abreviados
para la denuncia de conductas disruptivas,
indisciplinadas, perturbadoras o insubordinadas.
Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, la autoridad aeronautica,
en conjunto con la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion, estableceran mecanismos
agiles o abreviados para que las personas trabajadoras
del sector aerondutico puedan denunciar los casos
de afectaciones ocurridas por pasajeros disruptivos,
indisciplinados, perturbadores o insubordinados,
procedimiento que se podra adelantar en los
aeropuertos.

Dichos mecanismos garantizaran la
confidencialidad e integridad de la informacion
suministrada por el denunciante, la accesibilidad para
las personas trabajadoras, permitiendo que, en casos
de imposibilidad de presentarse personalmente,
las empresas o autoridades puedan interponer las
denuncias en representacion de estos, y los plazos
maximos para la recepcion, tramitacion y resolucion
de las denuncias, los cuales se estableceran en el
reglamento respectivo.

Articulo 7°. Politica publica de la cultura del
vuelo. Dentro de los 6 meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, la Aeronautica Civil
disefiara, en articulacion con el Ministerio del
Transporte, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio
del Trabajo, la Superintendencia de Transporte, las
organizaciones sindicales y compafiias presentes
en el sector aeronautico, la politica publica de la
cultura del vuelo, que prevenga, atienda y repare
las conductas indisciplinadas, insubordinadas,
perturbadoras y disruptivas cometidas en contra de
las personas trabajadoras del sector aeronautico,
asi como que incentive el uso de mecanismos
alternativos de reparacion de conflictos e identifique
las distintas responsabilidades de los actores en el
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sector. Esta politica debera contemplar el enfoque
diferencial contemplado en esta ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 359 DE 2026

por medio del cual se protegen los derechos de
las personas trabajadoras del sector aerondutico
frente a las conductas de pasajeros disruptivos.

Lapresente exposicion de motivos estd compuesta
por nueve (9) apartes:

Antecedentes del proyecto de ley.
Objeto del proyecto de ley.
Problema por resolver.
Justificacion del proyecto de ley.

Marco juridico.

Conflicto de interés.
Impacto fiscal

1

2

3

4

5

6. Derecho comparado.
7

8

9. Referencias.

1

ANTECEDENTES
DE LEY

Tal como se plantea en el Proyecto de Ley en
comento, durante el siglo XXI, la industria de la
aviacion comercial en Colombia ha experimentado
un crecimiento sin precedentes. A pesar de los
desafios como la suspension de vuelos por los cierres
fronterizos durante la pandemia del COVID-19,
la inflacion elevada y el aumento en los precios
del combustible, la Aerondutica Civil reportd que
en 2022 el nimero de pasajeros se incrementd en
un 57,2%, alcanzando 48.004.000 viajeros, lo
que representa un crecimiento superior al 16% en
comparacion con 2019 (Zorro, 2023).

DEL PROYECTO

No obstante, este crecimiento ha venido
acompanado de un aumento en comportamientos de
hostigamiento y violencia fisica y sexual por parte de
algunos pasajeros, clasificados internacionalmente
como pasajeros rebeldes o perturbadores (Hawkins,
2023). A nivel global, la Asociacioén Internacional
de Transporte Aéreo (IATA) inform6 que entre 2007
y 2016, mas de 58.000 incidentes relacionados con
pasajerosdisruptivos fueronreportadosporaerolineas
asociadas. Estos incidentes incluyen agresiones a
la tripulacion, peleas entre pasajeros ebrios, abuso
de menores y consumo ilegal de drogas a bordo
(Hawkins, 2023). En 2019, una encuesta realizada
por la Federacion Internacional de Trabajadores del
Transporte (ITF) a 3.500 tripulantes reveld que casi
la mitad habia sido victima de violencia o acoso; el
48% habia enfrentado acoso sexual y solo el 34%
reportd estos incidentes a sus empleadores por miedo
a dafiar sus carreras (Hawkins, 2023). Asimismo,
una encuesta de la Asociacion de Sobrecargos de
EE. UU en 2021 mostré6 que mas del 85% de los
tripulantes habian lidiado con pasajeros disruptivos;
el 68% habia sufrido acoso sexual y el 35% reportd
haberlo experimentado en el ultimo afo (AFA,
2021). En EE. UU. se registraron mas de 7.000
casos de pasajeros disruptivos entre abril de 2021 y
abril de 2022 (Almanza, 2022).

Por su parte, en Colombia, la Aeronautica Civil
reportd 205 quejas por infracciones legales entre
2021 y 2022, evidenciando una tendencia creciente
en estos incidentes, razon por la cual, en junio de
2022 se lanzo6 la campaifia #PasajeroEjemplar para
promover un comportamiento adecuado entre los
viajeros. Sin embargo, esta iniciativa no incluyo
a los trabajadores aeronauticos ni abordd cambios
normativos para sancionar estas conductas que
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amenazan tanto la seguridad operativa como
la integridad de los empleados del sector. En
consecuencia, en marzo de 2023, el Sindicato de
Trabajadores del Transporte Aéreo Colombiano
(SINTRATAC) y Ila Asociacion Colombiana
de Aviadores Civiles (ACDAC) lanzaron una
campafa llamada “El vuelo de la reconciliacion”
para concientizar sobre los efectos negativos del
comportamiento disruptivo en el aeropuerto EI
Dorado.

Imagen 1. Publicaciones realizadas por las
honorables Representantes Maria Fernanda
Carrascal en torno a la campaiia “El vuelo de la
reconciliacion”

13 SINTRATAC reposted
@ hllafe Carrascal Rojas & @MafeCarrascal - 28 mar.

AEstaHora acompaiiamos a los trabajadores de los sindicatos
ion "El vuelo

SINTRATAC2010 y @EsAcav en una campafia de sensibili

de la reconciliacién” con el fin de concientizar a los pasajeros en el
respeto y trato a los y |as trabajadoras del sector aeronautico.

Fuente: Exposicion de motivos Proyecto de Ley
153 de 2014

Tal como se detalla en la exposicion de motivos
del proyecto de ley examinado, la campafa fue
registrada por medios nacionales asi:

Imagen 2. Cubrimiento en medios de la
campaiia “El vuelo de la reconciliacion”

conlac 3rn|:an.: veam

ENvivo KT jemplo.
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#UXILIARES DE \"UEI.O LhNIAN Cﬁ.MPANh CONTRMGRESI"JIDAD

Fuente: Exposicion de motlvos Proyecto de Ley
153 de 2014

Ademas de lo mencionado, considerando el
impacto significativo que las acciones de pasajeros

disruptivos, indisciplinados, perturbadores o
insubordinados tienen en los trabajadores del sector
de la aviacion civil, el 11 de mayo de 2023, las
Representantes a la Camara Jennifer Pedraza y Maria

Fernanda Carrascal, junto con la Senadora Gloria
Florez y en colaboracion con las organizaciones
sindicales ACAV, SINTRATAC y la Federacion
Internacional de los Trabajadores del Transporte
(ITF), convocaron una audiencia publica titulada
“Contra la violencia y el acoso en el sector de la
aviacion civil colombiana ocasionada por pasajeros
disruptivos”.

Imagen 3. Flyer con el cual se convocé a la
audiencia publica

INV ITACION

AUDIENCIA PUBLICA

CONTRA LA VIOLENCIA'Y EL ACOSO EN EL SECTOR DE LA

AVIACION CIVIL COLOMBIANA
OCASIONADA POR PASAJEROS DISRUPTIVOS

o

Jueves
1 de mayo de 2023

Salén Bayac
H. Congreso de la Repablica de Colombiia

Convoean:

Daniel Hawkins

Fuente: Exposicion de motivos Proyecto de Ley 153
de 2014

La audiencia publica incluy6 la participacion de
los sindicatos mencionados, la Aeronautica Civil, los
Ministerios de Transporte y Trabajo, representantes
de la ITF, asi como de algunas aerolineas que
operan en el pais y de OPAIN S.A., entre otros.
Este encuentro permitié detectar una preocupacion
compartida entre los diferentes actores del sector
aeronautico sobre las conductas disruptivas,
indisciplinadas, perturbadoras o insubordinadas y
su impacto en los derechos de los trabajadores del
sector. Por tanto, el Gobierno, sindicatos, empresas
y congresistas se comprometieron a llevar a cabo
sesiones de trabajo para desarrollar un proyecto de
ley que refuerce las sanciones para los pasajeros
disruptivos, indisciplinados, insubordinados y
perturbadores, en busca de establecer un mayor
nivel de proteccion y garantia para las personas
trabajadoras y crear una politica publica de la cultura
del vuelo que identifique las responsabilidades de
entidades, empresas, trabajadores y usuarios del
sector del transporte aéreo.

Teniendo en cuenta lo anterior, entre julio y
noviembre de 2023 se llevaron a cabo diversas
mesas de trabajo tripartitas, en el marco de las cuales
se elabor¢ el Proyecto de Ley 153 de 2024 Camara.
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En febrero de 2025 se dio apertura al debate de
dicho proyecto de ley en la Comision Séptima de la
Céamara de Representantes. Posteriormente, el 14 de
mayo de 2025, dicha Comisién lo debatié y aprobd.
No obstante, al no surtirse los debates requeridos
para su aprobacion como Ley de la Republica, la
iniciativa fue archivada.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
proteger los derechos de las personas trabajadoras
del sector aerondutico, mediante la prevencion,
sancion y reparacion de las conductas de pasajeros
disruptivos, indisciplinados, perturbadores o
insubordinados en el ambito laboral del sector
aeronautico colombiano.

3. PROBLEMA POR RESOLVER

Tal como se plantea en la exposicion de motivos
del proyecto de ley examinado, en Colombia existe
una normativa y reglamentacion que aborda las
conductas de pasajeros disruptivos, indisciplinados,
insubordinados y perturbadores. No obstante, aunque
el Reglamento Aeronautico Colombiano (RAC) se
alinea con las disposiciones de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), definiendo los
actos perturbadores y estableciendo las obligaciones
de los pasajeros (RAC 3.10.2.25.1) asi como
las competencias de las aerolineas en casos de
incumplimiento (3.10.2.25.2), no hay una norma que
integre los procedimientos existentes ni que facilite
una transicion adecuada entre las investigaciones y
sanciones administrativas y las acciones judiciales
correspondientes. Ademas, falta claridad sobre
la corresponsabilidad de las entidades y no se
cuenta con mecanismos para prevenir, reparar a las
victimas y aplicar sanciones efectivas que eviten la
impunidad de estas conductas.

En lo que respecta a las sanciones, el RAC,
conforme al articulo 55 de la Ley 105 de 1993,
establece multas para los pasajeros disruptivos, cuya
severidad varia segun la gravedad de la conducta.
Sin embargo, no hay una articulacion clara sobre las
responsabilidades de las entidades competentes, asi,
en caso de que ocurran conductas perturbadoras por
parte de pasajeros que no puedan ser prevenidas, es
obligatorio:

—  Notificar inmediatamente al Grupo de
Atencion al Usuarioy ala Dependencia de Seguridad
de la Aviacion Civil del aeropuerto correspondiente,
para determinar quiénes tomaran las medidas
necesarias y coordinar la atencion adecuada a los
pasajeros.

—  Las empresas concesionarias del aeropuerto
deben elaborar un informe sobre la situacion
e informar directamente al grupo de atencion
al usuario, que tiene la autoridad para
imponer multas a los pasajeros, aunque en
muchos casos estas no se efectuan.

— Cada aeropuerto cuenta con su propio plan
de seguridad; por ejemplo, en el caso de
Opain (concesionaria del Aeropuerto El
Dorado), supersonal debe asegurarse de que

un pasajero perturbador o potencialmente
perturbador no sea admitido en el vuelo
si se considera que puede comprometer
la seguridad operativa y la integridad del
terminal, la aeronave, la tripulacion y otros
usuarios (Marquez, 2018).

—  Segun el numeral 3.10.2.25.2 del RAC 3, la
aerolinea tiene la autoridad para permitir o
denegar el embarque del pasajero disruptivo,
teniendo en cuenta que no se puede aplicar
una “lista de viajeros no conformes” debido
a restricciones constitucionales sobre el
derecho al libre acceso a un servicio publico
esencial como el transporte aéreo.

Asimismo, existen sanciones en el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; sin
embargo, estas no estan enfocadas exclusivamente en
el sector aéreo sino en todo el sistema de transporte.
También hay conductas que pueden considerarse
delitos aeronauticos, aunque en el Régimen Penal
colombiano se tipifican simplemente como delitos.

Aunado a lo anterior, la complejidad regulatoria
relacionada con las conductas disruptivas en vuelos
internacionales con pasajeros extranjeros dificulta
que estas infracciones enfrenten procesos y sanciones
adecuadas que reflejen la gravedad de los actos y sus
multiples efectos fisicos y psicosociales sobre las
victimas, quienes son mayoritariamente miembros
del personal aéreo sin las debidas protecciones ni
respaldo institucional (Hawkins, 2023).

Por su parte, la informacion recopilada durante
la audiencia publica del 11 de mayo de 2023
evidencio que los trabajadores afectados por estas
conductas fueron revictimizados al presentar quejas,
mientras que los infractores eran liberados o incluso
recompensados por su violencia. A su vez, aunque
la Aeronéutica Civil impuso multas superiores a 500
millones de pesos entre 2016 y 2020 y sanciono a
60 personas tras investigaciones claras sobre actos
indebidos en aeropuertos o aeronaves, el fendomeno
de los pasajeros disruptivos sigue en aumento. En
2022 se registrd un incremento del 62% en las
quejas, alcanzando un maximo historico. Esto pone
de manifiesto la necesidad urgente de contar con
legislacion que implemente medidas integrales para
prevenir y erradicar esta problematica de forma
efectiva, objetivo que se busca alcanzar con el
presente proyecto de ley.

Imagen 4. Multas impuestas por afio a pasajeros
disruptivos

Multas impuestas por aiio a pasajeros
disruptivos

.-'-\
iy
t
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$226.022061

$206.840.835 \
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10602615 3558315
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Exposicion de motivos Proyecto de Ley 153
de 2014
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Imagen 5. Quejas presentadas como
consecuencia de las conductas realizadas por
pasajeros disruptivos

Quejas presentadas

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Exposicion de motivos Proyecto de Ley 153 de
2014

Desde esta perspectiva, el incremento en las
conductas de pasajeros disruptivos, indisciplinados,
insubordinados o perturbadores también ha sido
documentado por las aerolineas, las cuales han
recabado la siguiente informacion de acuerdo a lo
establecido en la exposicion de motivos del proyecto
de ley:

LATAM Airlines:

LATAM clasifica el comportamiento de los
pasajeros disruptivos de acuerdo con tres categorias:

— Categoria I: Pasajero que afecta levemente
la seguridad, higiene o buen orden; se le
advierte verbalmente para que modifique su
conducta, siguiendo las instrucciones dadas.

— Categoria II: Pasajero que ignora las
instrucciones y, tras varias advertencias,
continda en su actitud; su comportamiento se
vuelve verbalmente agresivo, requiriéndose
el apoyo del lider del aeropuerto o la
intervencion de la autoridad policial.

— Categoria III: Pasajero que afecta
significativamente la seguridad, higiene o
buen orden de otros pasajeros; su conducta
es agresiva, violenta, e incluye asaltos,
agresiones fisicas y/o amenazas, ademas de
causar efectos en las operaciones (retrasos,

cancelaciones, regreso de aeronaves,
vencimiento de tripulaciones y costos
asociados).

Entre enero de 2018 y septiembre de 2023, se
registraron 230 incidentes provocados por pasajeros
disruptivos de esta naturaleza.

Imagen 6. Incidentes ocasionados por pasajeros
disruptivos que han sido sistematizados por
Latam Airlines

._
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FLIGHT DELA
LATE FUGHT
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OTHER

Fuente: Exposicion de motivos Proyecto de Ley 153
de 2014

Los pasajeros disruptivos de Categoria I no se
registran formalmente, ya que su comportamiento
puede ser controlado en el momento. La mayoria
de los incidentes ocurren durante el proceso de
abordaje y en pleno vuelo, destacandose como causa
principal la etiqueta “Behavior” (Comportamiento),
que se refiere a pasajeros que manifiestan enojo sin
una causa aparente. Esta es una de las razones mas
comunes, junto con la presencia de pasajeros que
presuntamente estan bajo los efectos del alcohol o
las drogas.

Aerorepublica:

En Aerorepublica S.A., donde aproximadamente
210 tripulantes de cabina trabajan con pasajeros, 57
de ellos participaron en una encuesta de la empresa
para evaluar el fenomeno de pasajeros disruptivos,
indisciplinados, insubordinados o perturbadores, lo
que revelo los siguientes resultados:

— El 85% de los tripulantes encuestados (que
representan el 27% del total) reportaron
haber tenido experiencias con pasajeros
disruptivos.

— En la mayoria de los casos, los incidentes
con estos pasajeros incluyeron agresiones
verbales, en seis ocasiones avanzaron a
agresiones fisicas y, recientemente, dos
tripulantes fueron victimas de robo por parte
de un pasajero en pleno vuelo.

— Estos eventos suelen suceder principalmente
durante el embarque, el servicio a bordo y el
desembarque.

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Este proyecto de ley propone medidas integrales
paraproteger a los trabajadores del sector aeronautico
frente a conductas de pasajeros disruptivos,
perturbadores, insubordinados o indisciplinados,
resolviendo asi la actual dispersion y ambigiiedad
normativa en el sector mediante:

— Lainclusion de un enfoque diferencial y de
género en todas las medidas para abordar las
consecuencias de las conductas de pasajeros
disruptivos, perturbadores, insubordinados o
indisciplinados.

La habilitacion de la Aeronautica Civil
para imponer restricciones temporales
al transporte aéreo frente a conductas de
pasajeros que atenten contra la dignidad de
los trabajadores y la seguridad operacional.

— El reconocimiento de las afectaciones
sufridas por los trabajadores del sector
aeronautico victimas de estos pasajeros,
permitiendo su reparacion.

— La instruccién a la autoridad aeronautica,
la Policia Nacional y la Fiscalia General de
la Nacioén para crear mecanismos rapidos
y simplificados para denunciar casos de
afectaciones por pasajeros disruptivos o
insubordinados.
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— Lacreacion de una politica ptblica de cultura
del vuelo, orientada a mejorar el servicio,

prevenir, atender y reparar conductas
indisciplinadas o disruptivas, promover
mecanismos  alternativos de resolucion

de conflictos y definir claramente Ilas
responsabilidades de los diferentes actores
del sector.

5. MARCO JURIDICO
5.1 Ordenamiento juridico internacional:

El proyecto de ley examinado destaca en la
exposicion de motivos los siguientes instrumentos
normativos:

5.1.1 En relacion con los pasajeros disrup-
tivos, indisciplinados, perturbadores o

insubordinados en la modalidad aérea:

— Convenio de Tokio - 1963 “Convenio
sobre las infracciones y ciertos otros actos
cometidos a bordo de las aeronaves”:

El Convenio, que fue aprobado en Colombia
mediante la Ley 14 de 1972, es un tratado elaborado
por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI) y ha sido ratificado por 186 naciones. Este
acuerdo define la jurisdiccion del Estado sobre
el registro de aeronaves y concede al comandante
ciertas facultades para manejar situaciones con
personas que hayan cometido infracciones o
conflictos que puedan amenazar la seguridad de
la aeronave. En particular, establece disposiciones
especificas para estos casos, cuales son:

“Articulo 3°:

1. El Estado de matricula de la aeronave sera
competente para conocer de las infracciones
y actos cometidos a bordo.

2. Cada Estado Contratante debera tomar las
medidas necesarias a fin de establecer su
Jjurisdiccion como Estado de matricula sobre
las infracciones cometidas a bordo de las
aeronaves matriculadas en tal Estado.

3. El presente Convenio no excluye ninguna
Jjurisdiccion penal ejercida de acuerdo con
las leyes nacionales. (...)

Articulo 6°.

1.  Cuando el comandante de la aeronave tenga
razones fundadas para creer que una persona
ha cometido, o estd a punto de cometer, a
bordo una infraccion o un acto previsto en
el articulo 1, parrafo 1, podra imponer a
tal persona las medidas razonables incluso
coercitivas, que sean necesarias:

a) Para proteger la seguridad de la aeronave y
de las personas y bienes en la misma,

b) Para mantener el buen ovden y la disciplina
a bordo;

¢) Para permitirle entregar tal persona a las
autoridades competentes o desembarcarla
de acuerdo con las disposiciones de este
Capitulo.

2. El comandante de la aeronave puede exigir o
autorizar la ayuda de los demds miembros de
la tripulacion y solicitar o autorizar, pero no
exigir, la ayuda de los pasajeros, con el fin de
tomar medidas coercitivas contra cualquier
persona sobre la que tenga tal derecho.
Cualquier miembro de la tripulacion o
pasajero podra tomar igualmente medidas
preventivas razonables sin tal autorizacion,
cuando tenga razones fundadas para creer
que tales medidas son urgentes a fin de
proteger la seguridad de la aeronave, de las
personas y de los bienes en la misma.”

— Convenio de La Haya “Convenio para
la represion del apoderamiento ilicito de
aeronaves”.

Este Convenio fue ratificado por Colombia
mediante la Ley 14 de 1972 y se establecio para
abordar los delitos de apoderamiento o control
ilicito de aeronaves en vuelo, los cuales representan
un riesgo para la seguridad de las personas y bienes,
afectan gravemente la operacion de los servicios
aéreos y minan la confianza global en la seguridad
de la aviacion civil. Es importante resaltar:

“Articulo 1°.

Comete un delito (que en adelante se denominara
€ . »
el delito”) toda persona que, a bordo de una
aeronave en vuelo,

a) ilicitamente, mediante violencia, amenaza
de violencia o cualquier otra forma de
intimidacion, se apodere de tal aeronave,
ejerza el control de la misma, o intente
cometer cualquiera de tales actos;

b) sea complice de la persona que cometa o
intente cometer cualquiera de tales actos.”

— Protocolo modificatorio de Montreal-2014

Este protocolo modifica el Convenio de Tokio
de 1963 relacionado con las infracciones y ciertos
actos ocurridos a bordo de aeronaves. Entr6 en
vigor el 1° de enero de 2020 y estd disponible para
su ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.
Este protocolo refuerza las medidas de seguridad en
la aviacion y otorga a los Estados la autoridad para
procesar a los pasajeros problematicos que aterricen
en su territorio, sin importar el pais donde esté
registrada la aeronave.

— Manual de la OACI - Documento 10117
sobre Aspectos Juridicos de Pasajeros
Rebeldes y Perturbadores.

Este manual es un resultado de la adopcion
del Protocolo que modifica el Convenio sobre las
infracciones y otros actos cometidos a bordo de
aeronaves (Protocolo de Montreal de 2014). Su
propdsito es ayudar a los gobiernos nacionales en
la creacion de medidas legales adecuadas y mas
armonizadas para prevenir y gestionar incidentes
con pasajeros rebeldes y perturbadores en vuelos
internacionales.

Esto se debe a que el comportamiento disruptivo
de un pasajero puede comprometer la seguridad
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y proteccion de la aeronave, la tripulacion y los
demas pasajeros, ademas de generar costosos
inconvenientes para las aerolineas y los viajeros
en situaciones que requieran desviar el vuelo
para manejar estos incidentes. Las directrices
incluyen diversas medidas practicas que pueden ser
consideradas al desarrollar politicas, tales como la
imposicion de multas inmediatas para fortalecer las
acciones de mantenimiento del orden.

5.1.2 En relacion con la violencia y el acoso

en el lugar de trabajo

Considerando la violacion de derechos humanos
provocada por la violencia y el acoso en el &mbito
laboral, fenémeno que incluye las conductas de
pasajeros disruptivos, perturbadores, insubordinados
o indisciplinados, el proyecto de ley en comento
destaca varios instrumentos internacionales que
establecen directrices para el desarrollo de leyes y
politicas publicas que aborden de manera integral
esta problematica. Entre estos, se pueden destacar:

— Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer

Mediante la Resolucion 48 de 2014 de la
Asamblea General, que se refiere a la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, se define la violencia hacia las mujeres, la
cual estd prohibida en el ambito laboral. Ademas,
se insta a implementar sanciones penales, civiles y
administrativas con un enfoque preventivo, asi:

“Articulo 2°

Se entendera que la violencia contra la mujer
abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a
ellos: ...

b) La violencia fisica, sexual y sicologica
perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la
intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones
educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres
y la prostitucion forzada.

(...)
Articulo 4°

d) Establecer, enlalegislacionnacional, sanciones
penales, civiles, laborales y administrativas, para
castigar y reparar los agravios infligidos a las
mujeres que sean objeto de violencia, debe darse a
estas acceso a los mecanismos de la justicia y, con
arreglo a lo dispuesto en la legislacion nacional, a
un resarcimiento justo y eficaz por el daiio que hayan
padecido; los Estados deben ademas informar a las
mujeres de sus derechos a pedir reparacion por
medio de esos mecanismos;

f) Elaborar, con caracter general, enfoques
de tipo preventivo y todas las medidas de indole
juridica, politica, administrativa y cultural que
puedan fomentar la proteccion de la mujer contra
toda forma de violencia, y evitar eficazmente la
reincidencia en la victimizacion de la mujer como
consecuencia de leyes, prdacticas de aplicacion de la
ley y otras intervenciones que no tengan en cuenta
la discriminacion contra la mujer (...)”

— Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la
Mujer

En sus articulos 7 y 16, se establece que los

Estados Parte deben implementar medidas para
erradicar la discriminacion contra las mujeres en
todos los ambitos, lo que incluye la igualdad ante
la ley, la gobernanza y la politica, el entorno laboral
y otras areas de la vida publica y social (art. 7-16).

Por otro lado, en la Recomendacion General
num. 19, la CEDAW define el acoso sexual como:

“Comportamiento de tono sexual tal como
contactos fisicos e insinuaciones, observaciones de
tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias
sexuales, verbales o, de hecho. Este tipo de conducta
puede ser negativa y podria causarle problemas en
el trabajo, en la contratacion o ascenso inclusive, o
cuando crea un medio de trabajo hostil”

— Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing

En el parrafo 178, se establece que el acoso
sexual constituye una forma de discriminacion y
violencia contra las mujeres. Se exige a diversos
actores, como los gobiernos, los empleadores, la
sociedad civil y los sindicatos, que aseguren que
los Estados promulguen y apliquen leyes contra el
acoso sexual. Ademas, se insta a los empleadores a
desarrollar politicas y estrategias para combatir este
problema.

— Convenio 111 sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion) y Convenio 169
sobre pueblos indigenas y tribales de la
oIT

Tal como se establece en la exposicion de motivos
del proyecto de ley, a través del Convenio 111 de la
OIT, en su articulo 2°, se establece que:

“Todo Miembro para el cual este Convenio se
halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo
una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la practica
nacional, la igualdad de oportunidades y de trato
en materia de empleo y ocupacion, con objeto de
eliminar cualquier discriminacion a este respecto.”

La Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones ha afirmado
que el acoso sexual se considera una forma de
discriminacion sexual, tal como se establece en
el Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y
Ocupacion) (Num. 111) y en el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (Num. 169), que
prohibe explicitamente el acoso sexual en el entorno
laboral.

Por otro lado, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ha sefalado que el acoso tiene
un efecto perjudicial en el ambito laboral, ya
que socava la igualdad en el trabajo y afecta la
integridad, dignidad y bienestar de los trabajadores.
Esto, a su vez, repercute negativamente en las
empresas, debilita las bases necesarias para
establecer relaciones laborales saludables y afecta la
productividad (OIT, 2003).
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— Convenio 190 sobre violencia y acoso en el
lugar de trabajo de la OIT

El Convenio 190 de la OIT y la Recomendacion
206 establecen un marco legal para prevenir y
abordar la violencia y el acoso en el entorno laboral,
abarcando tanto el sector publico como el privado,
definiendo la violencia y el acoso en los siguientes
términos:

“a) la expresion «violencia y acoso» en el mundo
del trabajo designa un conjunto de comportamientos
y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y prdcticas, ya Sea que se
manifiesten una sola vez o de manera repetida, que
tengan por objeto, que causen o sean susceptibles
de causar, un danio fisico, psicologico, sexual o
economico, e incluye la violencia y el acoso por
razon de género, y

b) la expresion «violencia y acoso por razon de
géneroy designa la violencia y el acoso que van
dirigidos contra las personas por razon de su sexo o
género, o que afectan de manera desproporcionada
a personas de un sexo o género determinado, e
incluye el acoso sexual ...".

Se puede deducir que las acciones de
pasajeros disruptivos, molestos, desobedientes o
indisciplinados constituyen actos de violencia y
acoso hacia los trabajadores del sector aeronautico.
Por ello, es crucial implementar medidas, como
las que se proponen en este proyecto de ley, para
prevenir y sancionar efectivamente tales conductas.

El  Convenio
caracteristicas:

presenta  las  siguientes

* Alcance de aplicacion: El Convenio 190
abarca a todos los trabajadores, incluidas
las personas en formacion, aprendices,
trabajadores migrantes y quienes buscan
empleo.

*  Responsabilidades de los empleadores: Este
Convenio establece que los empleadores
deben asegurar un entorno laboral seguro
v saludable que prevenga la violencia y el
acoso. También deben tomar medidas para
prevenir, protegery abordar estos problemas.

* Proteccion de los denunciantes: El
Convenio 190 subraya la necesidad de
proteger a quienes denuncian casos de
violencia y acoso, garantizando que no
sufran vepresalias ni discriminacion por
haber presentado una queja.

*  Conciliacion y remedios: Se destaca la
importancia de ofrecer mecanismos de
conciliacion y soluciones efectivas para las
victimas de violencia y acoso, lo que incluye
procedimientos internos para denuncias,
investigaciones imparciales y acceso a
recursos legales y servicios de apoyo.

La Recomendacion 206 de la OIT complementa
el Convenio 190 al ofrecer directrices practicas
para prevenir y abordar la violencia y el acoso en
el trabajo.

Algunos puntos clave de esta Recomendacion
son:

*  Principios fundamentales: Los miembros
deben adoptar un enfoque inclusivo e
integrado que considere las cuestiones de
género al tratar la violencia y el acoso en el
trabajo.

* Igualdad y no discriminacion: Las leyes y
politicas nacionales sobre violencia y acoso
deben alinearse con los instrumentos de la
OIT relacionados con la igualdad y la no
discriminacion.

*  Compensacion: Las victimas de violencia
y acoso en el ambito laboral deben tener
acceso a compensaciones por lesiones
psicosociales, fisicas o cualquier enfermedad
que les impida trabajar.

— Convencién Interamericana para
prevenir, sancionary erradicar la violencia
contra la mujer - Convencion de Belém do
Para de 1994

La Convencion reafirma el derecho de las mujeres
ano ser victimas de violencia, lo que incluye el acoso
sexual en el trabajo o en cualquier otro &mbito. Esta
Convencion demanda a los Estados que establezcan
normas legales para proteger a las mujeres del acoso
y otras formas de violencia. En particular, su articulo
2° establece que el acoso sexual en el entorno laboral
se considera una forma de violencia contra la mujer.

A su vez, tal como se enuncia en la exposicion de
motivos del proyecto de ley analizado, en su articulo
1°, puntualiza:

“Para los efectos de esta Convencion debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accion o conducta, basada en su genero, que
cause muerte, daiio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado.”

Definicion que se complementa con su articulo
2° en virtud del cual se puntualizan las conductas
consideradas como violencia contra la mujer:

(...) que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar(...)

5.2 Ordenamiento juridico nacional

5.2.1 Régimen legal y sancionatorio vigente
frente a los pasajeros disruptivos per-
turbadores, insubordinados o indisci-

plinados en la modalidad aérea:

5.2.1.1 Los pasajeros disruptivos, indiscipli-
nados, perturbadores o insubordina-
dos desde la definicion de RAC y san-

ciones aplicables.

El Reglamento Aeronautico de Colombia
otorga a la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil la autoridad para llevar a cabo
investigaciones contra pasajeros que se comporten
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de manera disruptiva, perturbadora, insubordinada
o indisciplinada, como se detallard a continuacion.

— RAC 160 “Seguridad de la Aviacion Civil”
seccion 160.005 (a)

Se define a una persona disruptiva o perturbadora
como aquella que ignora las Normas de Conducta en
un aeropuerto o a bordo de una aeronave, asi como
las Instrucciones del personal del aeropuerto o de la
tripulacion, causando desorden o falta de disciplina
en esos entornos.

Asimismo, se considera insubordinado a un
pasajero que, desde el cierre de la puerta de la
aeronave antes del despegue hasta su apertura tras
el aterrizaje, comete alguno de los siguientes actos:

a. Agresion, intimidacion, amenaza o conducta
temeraria intencionada que compromete el
orden o la seguridad de las personas o bienes.

b. Agresion, intimidacion, amenaza o0
interferencia en las funciones de un miembro
de la tripulacion que afecta su capacidad para
desempefiar dichas funciones.

c. Conducta temeraria intencionada o dafio
a una aeronave, su equipo o estructuras
que amenazan el Orden y la Seguridad
Operacional de la aeronave o la Seguridad
de sus ocupantes.

d. Difusion de informacion falsa que ponga
en riesgo la seguridad operacional de una
aeronave en vuelo.

e. Desobediencia a ordenes o instrucciones
legitimas dadas para asegurar operaciones
seguras y eficientes.

Por su parte, tal como se indica en la exposicion de
motivos del proyecto de ley, la seccion 3.10.2.25. de
RAC 3 establece la definicion de “Comportamiento
del pasajero” como la obligacion del pasajero
de acatar las instrucciones del transportador y
de sus tripulantes, relativas a la seguridad o al
comportamiento durante el vuelo, impartidas desde
las operaciones de embarque, asi como durante el
carreteo, despegue, vuelo, aterrizaje y desembarque.
De acuerdo con la Ley, el comandante de la aeronave
es la maxima autoridad a bordo de la aeronave, por
lo que los demas tripulantes y todos los pasajeros
durante el viaje, estaran sometidos a su autoridad.
(art. 1805 del Codigo de Comercio)

— RAC 3 seccion 3.10.2.25.1
Dicha seccion establece que:

“...El pasajero deberd abstenerse de todo acto
que pueda atentar contra la seguridad del vuelo,
contra su propia seguridad o la de las demas
personas o cosas a bordo, asi como de cualquier
conducta que atente contra el buen orden, la moral
o la disciplina a bordo o en los aeropuertos; o que
de cualquier modo implique molestias a los demas
pasajeros. Particularmente los pasajeros deberdn
abstenerse de:

a. Desabrochar su cinturon de seguridad,
levantarse de su asiento o permanecer de

pie al interior de la aeronave mientras esta
se encuentre en movimiento, en tierra o en
vuelo, contrariando las instrucciones de la
tripulacion.

Operar durante el vuelo o sus fases
preparativas, teléfonos celulares o satelitales,
radios transmisores o receptores portatiles
computadores, y demas equipos electronicos
que puedan interferir con los sistemas de
vuelo, comunicaciones o navegacion de la
aeronave, contrariando las instrucciones de
la tripulacion.

Sustraer, o hacer mal uso de los chalecos
salvavidas y demas equipos de emergencia
u otros elementos existentes a bordo
de la aeronave o en los aeropuertos, o
manipularlos innecesariamente.

Abrir o  manipular  innecesariamente
cualquier salida de emergencia en las
aeronaves o aeropuertos.

Obstruir el acceso a las salidas normales o de
emergencia de la aeronave o la circulacion
de personas al interior de la misma, mediante
la colocacion inapropiada de equipajes
de mano u otros objetos, o entorpecer
indebidamente los procedimientos de
evacuacion.

Obstruir las alarmas y sistemas de deteccion
de incendio u otras contingencias instaladas
en la aeronave.

Fumar en cualquier parte de la aeronave
durante operaciones nacionales, o en dreas
no autorizadas de la aeronave durante
aquellas operaciones internacionales, en las
que sea permitido hacerlo.

Asumir actitudes o expresar comentarios
que puedan generar panico entre los demds
pasajeros.

Agredir fisica o verbalmente a cualquiera de
los pasajeros o tripulantes de la aeronave o
personal de tierra al servicio de la misma, o a
representantes de la autoridad aerondutica.

Causar,  indebidamente, Molestias o
cualquier tipo de Perturbacion a otros
pasajeros.

Llevar consigo a bordo de la aeronave o
en los aeropuertos, armas, o elementos
cortantes, punzantes o contundentes que
puedan ser utilizados como arma.

Llevar consigo, o en el en equipaje de mano
o0 facturado, cualquier elemento clasificado
como mercancia peligrosa, o elementos o
sustancias prohibidas, en violacion de las
normas de seguridad aplicables.

Asumir conductas o ejecutar actos obscenos
abordo de las aeronaves o en los aeropuertos.

Consumir durante el vuelo, alimentos
o bebidas no suministrados por el
transportador, sin su autorizacion.
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in. Embarcar o permanecer a bordo de la
aeronave en avanzado o evidente estado de
intoxicacion alcohdlica o bajo el efecto de
sustancias sicoactivas, drogas prohibidas, o
ingresar a ella tales drogas.

o. Ingresar a la aeronave o permanecer en
ellas sin autorizacion de la aerolinea, o de
la tripulacion, o negarse a desembarcar
cuando se le haya dado instrucciones en tal
sentido.

p. Moverse masiva o tumultuariamente al
interior de la aeronave, de modo que pueda
verse afectado su centro de gravedad, salvo
caso de emergencia que lo ameriten.

q. Obstruir o impedir por cualquier medio
la movilizacion, remolque o rodaje de la
aeronave en que viaja o ha de viajar, o de
cualquiera otra.

r. Desacatar las instrucciones de la tripulacion,
fomentar desorden o incitar a otros a que lo
hagan.

s. Llevar animales vivos o mascotas en la
cabina de pasajeros, en los casos en que
no sea permitido, contrariando las normas
vigentes al respecto, o las instrucciones de
la tripulacion.

t. Llevar consigo o en el equipaje de mano
o registrado, objetos valiosos, dinero
en efectivo, divisas, piedras o metales
preciosos, cuyo valor exceda los cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin declararlos al transportador
(sin perjuicio de la declaracion que deba
hacerse a la autoridad aduanera u otras que
sean competentes) o en cantidades tales que,
declaradas o no, puedan en manera alguna,
poner en peligro la seguridad del vuelo o de
las personas a bordo o en los aeropuertos.

u. Ejecutar cualquier acto que
innecesariamente, imponga demoras a la
salida del vuelo u obligue a su interrupcion
o desvio.

v.  Cualguier otro acto o hecho que se considere
como indebido por parte de la aerolinea o de
la autoridad aerondutica y que se encuentre
definido en las condiciones generales del
contrato de transporte o en las normas
aeronauticas, penales o policivas, o que
atente contra la seguridad, el orden o la
disciplina a bordo.”

— RAC 3 seccion 3.10.2.25.2.

Establece lo siguiente en
incumplimiento del pasajero:

materia de

“Cuando un pasajero incumpla una cualquiera
de las anteriores obligaciones o asuma a bordo
de la aeronave, o en el aeropuerto, conductas
perturbadoras o ejecute actos que afecten la
seguridad del vuelo, el buen orden, o la disciplina,
la aerolinea podra considerar terminado el contrato
del transporte y, dependiendo de las circunstancias,

abstenerse de transportarlo en dicho vuelo; o
interrumpir el transporte que hubiera iniciado.
En tales casos el transportador podra reclamar o
retener del pasajero los valores correspondientes a
los costos o demoras en que incurra con ocasion
de tales conductas, quedando el reembolso del valor
del tiquete sometido a las reducciones de que trata
la seccion 3.10.2.14.3.” de RAC 3.”

— RAC 13- régimen sancionatorio

El régimen sancionatorio previsto en el RAC 13,
senala lo siguiente:

“13.001 Normas descriptivas de las infracciones
y sanciones

Disposiciones generales

(1) Corresponde a la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil, de
conformidad con el articulo 55 de la Ley
105 de 1993, sancionar administrativamente
a los particulares, personas naturales o
Jjuridicas, relacionadas con el sector por la
violacion de los reglamentos aeronduticos
v, las demds normas que regulan las
actividades aeronauticas y fijar los criterios
para la imposicion de dichas sanciones.

(2) Las disposiciones aqui contenidas, son el
serialamiento de dichos criterios para la
imposicion de las sanciones conforme a la
norma citada, en armonia y aplicacion de
los principios rectores consagrados en esta
parte, en la Constitucion Nacional y las
normas pertinentes de los Codigos Penal,
de Procedimiento Penal y Contencioso
Administrativo.”

A su vez en el ambito de aplicacion se establece:

“13.005 Ambito de Aplicacién: Las presentes
normas son aplicables, de manera general a toda
persona natural o juridica, nacional o extranjera,
que desarrolle actividades relacionadas con el sector
aerondutico (actividades aeronduticas civiles).
Particularmente dicha normas se aplican dentro del
territorio nacional, o a bordo de aeronaves civiles
de matricula colombiana o extranjeras que sean
operadas por explotador colombiano.”

El RAC 13, en su seccion 13.015, define la
Facultad Sancionatoria como la autoridad que
posee la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (UAEAC) segun la ley, a través
de sus dependencias y funcionarios competentes,
para imponer sanciones a cualquier individuo que
infrinja las normas aeronauticas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la seccion 13.100
de RAC 13 establece lo siguiente:

“13.100 De las infracciones

(a) A los efectos del presente Reglamento,
constituye infraccion toda violacion a las normas
contenidas en los convenios internacionales sobre
aviacion civil en que Colombia sea parte y sus
anexos, a las normas contenidas en el Libro Quinto,
Parte Segunda del Codigo de Comercio (“De la
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Aeronautica”); y a las contenidas en el presente
Reglamento Aerondutico y de manera especial las
serialadas en este Capitulo como tales, asi como
a cualquier otra norma relacionada con el sector
aerondutico, ya sea por accion o por omision.

(...)
“13.515 Sera sancionado con multa equivalente
a ciento once (111) U.V.T(...):

(pp) Quien, por fuera de los casos previstos de
otro modo, encontrandose en un aeropuerto o a
bordo de una aeronave, viole o propicie la violacion
de las disposiciones sanitarias, medidas preventivas,
o protocolos de bioseguridad adoptados por
autoridad competente, para evitar la propagacion
de enfermedades contagiosas a través de los
aeropuertos o de la navegacion aérea

(...)
“13.520 Sera sancionado con multa equivalente
a ciento ochenta y cinco (185) U.V.T(...):

(aa) El pasajero o quien, en un aeropuerto,
profiera ofensas o insultos a las autoridades
aeroportuarias, sanitarias o policiales.

(bb) El pasajero o quien ejecute actos de
perturbacion a bordo de las aeronaves, o en las
salas de embarque, counters u otras instalaciones
aeroportuarias, o instigue a otros a que lo hagan.

(cc) El pasajero o quien, sin autorizacion para
embarcar, acceda a una aeronave, o permanezca
en ella negandose a desembarcar, cuando se haya
dado la instruccion en tal sentido. La sancion aqui
prevista se incrementara en otro tanto cuando
el infractor lo haga por la fuerza, valiéndose de
amenazas, o empleando medios violentos.

(...)
13.525 Sera sancionado(a) con multa equivalente
a trescientos setenta (370) U.V.T(...):

(t) Quien agreda fisica o verbalmente o profiera
amenazas al personal asignado a la seguridad de
la aviacion civil, con ocasion del ejercicio de sus
funciones, sea éste del explotador del aeropuerto
o contratado para realizar estas labores, o de
la Policia nacional, al igual que al personal de
seguridad de una aerolinea, tripulantes y personal
de tierra dedicado al chequeo y despacho de un
vuelo. Si la agresion a tripulantes se comete en vuelo
(una vez cerradas todas las puertas de la aeronave
para la partida, hasta que sean nuevamente abiertas
en el lugar de destino), la sancion aqui prevista, se
incrementara en otro tanto.

(x) El pasajero o quien, sin autorizacion,
ingrese a la cabina de mando de una aeronave en
servicio.”

— Ley 1801 del 29 de julio de 2016 - Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana

El Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana otorga a la autoridad policial la capacidad
de intervenir ante la presencia de pasajeros
disruptivos, indisciplinados, perturbadores o

insubordinados en un aeropuerto o en una aeronave.
Ademas, si el piloto identifica un comportamiento
que va en contra de la convivencia, puede asumir
temporalmente funciones de autoridad policial
para luego entregar al pasajero problematico a las
autoridades competentes.

En este contexto, el articulo 146 de la Ley 1801
de 2016 senala lo siguiente:

“Comportamientos contrarios a la convivencia
en los sistemas de transporte motorizados o servicio
publico de transporte masivo de pasajeros. Los
siguientes comportamientos son contrarios a la
convivencia en los sistemas de transporte publico
colectivo e individual de pasajeros y por lo tanto no
deben efectuarse:

1. Realizar o permitir el control informal de los
tiempos durante el rodamiento del vehiculo,
mientras se encuentran estos en circulacion.

2. Impedir el ingreso o salida prioritaria

a mujer embarazada, adulto mayor,
persona con nifios o nifias, o personas con
discapacidad.

3. Transportar mascotas en vehiculos de
transporte  publico  incumpliendo la
reglamentacion establecida para tales
efectos por la autoridad competente.

4. Irrespetar la enumeracion y los turnos
establecidos en estos medios, asi como el
sistema de sillas preferenciales, y no ceder
el lugar a otra persona por su condicion
vulnerable.

5. Agredir, empujar o irrespetar a las demds
personas durante el acceso, permanencia o
salida de estos.

6. Consumir alimentos, bebidas o derivados
del tabaco o sustancias cuando estén
prohibidas.

7. Evadir el pago de la tarifa, validacion,
tiquete o medios que utilicen los usuarios
para acceder a la prestacion del servicio
esencial de transporte publico de pasajeros,
en cualquiera de sus modalidades.

8. Destruir, obstruir, alterar o danar los
sistemas de alarma o emergencia de los
vehiculos destinados al transporte publico o
sus sefiales indicativas.

9. Obstaculizar o impedir la movilidad o el
flujo de usuarios en estos sistemas.

10. Poner en peligro la seguridad operacional de
los sistemas de transporte masivo, colectivo
o individual, aéreo, fluvial o terrestre, con
los siguientes comportamientos:

a) Operar durante el vuelo o sus fases
preparatorias, teléfonos moviles, radios
transmisores 0  receptores  portdtiles,
computadoras y demds equipos electronicos,
que puedan interferir con los sistemas
de vuelo, comunicaciones o navegacion
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aérea, contrariando las indicaciones de la
tripulacion;
b) Transitar, sin autorizacion de la autoridad

aeronautica, por las pistas de los aeropuertos,
rampas o calles de rodaje;

¢) Introducir, sin  autorizacion de las
autoridades aeronauticas, bienes muebles a
las pistas, rampas o calles de rodaje de los
aeropuertos,

d) Operar, sin autorizacion de la autoridad
aeronautica, vehiculos aéreos ultralivianos
en aeropuertos controlados, parapentes,
aeromodelos, paracaidas, cometas
tripuladas o no, y demds artefactos de
aviacion deportiva cerca de las cabeceras
de las pistas o dentro de sus zonas de
aproximacion;

e) Sustraer, o hacer mal uso de los chalecos
salvavidas y demas equipos para la atencion
en los sistemas de transporte publico;

f)  Resistirse a los procesos de seguridad en los
filtros de los sistemas de transporte publico,

g) Introducir al medio de transporte cualquier
sustancia o elemento que pueda poner en
peligro la salud de los tripulantes y demas
pasajeros,

h) Contravenir las obligaciones que se
determinen en los reglamentos y/o manuales
de uso y operacion, que establezcan las
autoridades encargadas al respecto;

11. Perturbar en los medios de transporte
publicos, la tranquilidad de los demas
ocupantes mediante cualquier acto molesto;

12. Ingresar y salir de las estaciones o portales
por sitios distintos a las puertas designadas
para el efecto.

13. Alterar, manipular, deteriorar, destruir o
forzar, las puertas de las estaciones o de los
buses articulados, metro, tranvia, vehiculo
férreo, cable aéreo, o de los diferentes medios
de transporte de los sistemas de servicio
publico urbano de transporte masivo de
pasajeros, impedir su uso y funcionamiento
normal, salvo en situaciones de emergencia.

14. Omitir, por parte de las empresas prestadoras
del servicio de transporte, el deber de
mantener los vehiculos de transporte publico
en condiciones de aseo Optimas para la
prestacion del servicio.

15. Perturbar en los medios de transporte
publicos, la tranquilidad de los demds
ocupantes mediante cualquier acto obsceno.

16. Irrespetar a las autoridades del sistema.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas:

. Medida correctiva por aplicar de
Comportamientos
manera general
Numeral 1 Amonestacion
Numeral 2 Multa General tipo 1
Numeral 3 Multa General tipo 2
Numeral 4 Amonestacion
Numeral 5 Multa General tipo 1
Numeral 6 Multa General tipo 1
Numeral 7 Multa General tipo 2
Numeral 8 Multa General tipo 4
Numeral 9 Multa General tipo 3
Numeral 10 Multa General tipo 4
Numeral 11 Amonestacion
Numeral 12 Multa General tipo 1
Numeral 13 IN\/Iulta Geperal tipo 3; Repargcic’m de da-
flos materiales de muebles o inmuebles
Numeral 14 Multa General Tipo 3
Numeral 15 Multa General Tipo 4
Numeral 16 Multa General Tipo 3.

Considerando lo anterior, en el caso de las
conductas de pasajeros disruptivos, indisciplinados,
perturbadores o insubordinados, se pueden aplicar
sanciones como la amonestacion, multas de
tipo general (Tipo 1, Tipo 2, Tipo 3, Tipo 4) o la
reparacion de dafios a bienes muebles o inmuebles.

Por su parte, frente a las facultades de un piloto
de aeronave, el articulo 147 dispone lo siguiente:

“Obligaciones del piloto de embarcacion fluvial
o aeronave. El piloto de la aeronave o embarcacion
fluvial tomara las medidas necesarias y eficaces al
momento de la comision del acto indebido contra
la seguridad operacional del medio de transporte
cometido a bordo, para controlar las situaciones,
informando oportunamente a las autoridades de
policia, para que estas procedan a la aplicacion de
la medida, de conformidad con los procedimientos
establecidos en el presente Codigo.”

Mas adelante, el mismo Coddigo dispone en su
articulo 149 los medios de policia que pueden ser
utilizados por las autoridades:

“Medios de Policia. Los medios de Policia son
los instrumentos juridicos con que cuentan las
autoridades competentes para el cumplimiento
efectivo de la funcion y actividad de Policia, asi
como para la imposicion de las medidas correctivas
contempladas en este Codigo.

Los medios de Policia se clasifican en
inmateriales y materiales.

Los medios materiales son el conjunto de
instrumentos utilizados para el desarrollo de la
funcion y actividad de Policia.

Son medios materiales de Policia:
Traslado por proteccion.

Retiro del sitio.

Traslado para procedimiento policivo.
Registro.

Registro a persona.

Registro a medios de transporte.

NS RN~

Suspension inmediata de actividad (...)
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10. Incautacion.

11. Incautacion de armas de fuego, no
convencionales, municiones y explosivos.

12. Uso de la fuerza.

13. Aprehension con fin judicial.

14. Apoyo urgente de los particulares.
15. Asistencia militar.”

En relacion con las multas, el Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana sefiala lo
siguiente:

“Articulo 180. Multas. Es la imposicion del pago
de una suma de dinero en moneda colombiana, cuya
graduacion depende del comportamiento realizado,
segun la cual varia el monto de la multa. Asi mismo,
la desobediencia, resistencia, desacato, o reiteracion
del comportamiento contrario a la convivencia,
incrementara el valor de la multa, sin perjuicio de
los intereses causados y el costo del cobro coactivo.
Las multas se clasifican en generales y especiales.
Las multas generales se clasifican de la siguiente
manera:

Multa Tipo 1: Cuatro (4) salarios minimos
diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 2: Ocho (8) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Dieciséis (16) salarios minimos
diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 4: Treinta y dos (32) salarios minimos
diarios legales vigentes (smdlv).”

Por ultimo, existe un medio de publicidad de
las medidas policivas adoptadas conforme a lo
dispuesto en el articulo 184 del Codigo, asi:

“Articulo 184. Registro Nacional de Medidas
Correctivas. La Policia Nacional llevara un
registro nacional de medidas correctivas que
incluira la identificacion de la persona, el tipo de
comportamiento contrario a la convivencia, el tipo
de medida correctiva y el estado de pago de la
multa o cumplimiento de la medida correctiva. La
Registraduria Nacional del Estado Civil facilitara
a las autoridades de policia el acceso a sus bases
de datos para la identificacion e individualizacion
de las personas vinculadas a procesos de policia
por comportamientos que afecten la convivencia.
Paragrafo. Solo las personas que sean registradas
en dicha base de datos tienen derecho a conocer,
actualizary rectificar las informaciones que se hayan
recogido en ella, en los términos contemplados en la
ley.”

5.2.1.1 Cédigo Penal Colombiano

Es fundamental destacar que, conforme al
articulo 15 de la Ley 599 de 2000, la legislacion

penal colombiana se aplica a quienes abordaron una
aeronave colombiana:

“Articulo 15. Territorialidad por extension. (...)

La ley penal colombiana se aplicara a la persona
que cometa la conducta punible a bordo de nave o
aeronave del Estado o explotada por este, que se

encuentre fuera del territorio nacional, salvo las
excepciones consagradas en los tratados o convenios
internacionales ratificados por Colombia.”

En el ambito penal, las acciones de los pasajeros
disruptivos, indisciplinados, perturbadores o
insubordinados pueden clasificarse dentro de los
siguientes tipos delictivos.

“Articulo 173. Apoderamiento de aeronaves,
naves, o medios de transporte colectivo. El que
mediante violencia, amenazas o maniobras
enganosas, se apodere de nave, aeronave, o de
cualquier otro medio de transporte colectivo, o
altere su itinerario, o ejerza su control, incurrird,
por esa sola conducta, en prision de ciento sesenta
(160) a doscientos setenta (270) meses y multa de
mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres
(1.333.33) a cuatro mil quinientos (4.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes, cuando no se permita la salida de
los pasajeros en la primera oportunidad.”

*  “Articulo 205. Acceso Carnal Violento. El
que realice acceso carnal con otra persona
mediante violencia, incurrira en prision de
doce (12) a veinte (20) arios.”

*  “Articulo 206. Acto Sexual Violento. El que
realice en otra persona acto sexual diverso al
acceso carnal mediante violencia, incurrird
en prision de ocho (8) a dieciséis (16) arios.”

*  “Articulo 210-A. Acoso Sexual. El que en
beneficio suyo o de un tercero y valiéndose
de su superioridad manifiesta o relaciones
de autoridad o de poder, edad, sexo, posicion
laboral, social, familiar o economica,
acose, persiga, hostigue o asedie fisica
o verbalmente, con fines sexuales no
consentidos, a otra persona, incurrird en
prision de uno (1) a tres (3) arios.”

*  “Articulo 265. Dario en bien ajeno. El que
destruya, inutilice, haga desaparecer o
de cualquier otro modo darie bien ajeno,
mueble o inmueble incurrira en prision de
uno (1) a cinco (5) arios y multa de cinco
(5) a veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor. La pena sera de uno (1) a
dos (2) arios de prision y multa hasta de diez
(10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, cuando el monto del daiio no
exceda de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Si se resarciere el dano
ocasionado al ofendido o perjudicado antes
de proferirse sentencia de primera o unica
instancia, habra lugar al proferimiento
de resolucion inhibitoria, preclusion de la
investigacion o cesacion de procedimiento.”

*  “Articulo 353. Perturbacion en servicio de
transporte publico, colectivo u oficial. El
que por cualquier medio ilicito imposibilite
la circulacion o darie nave, aeronave,
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vehiculo o medio motorizado destinados
al transporte publico, colectivo o vehiculo
oficial, incurrird en prision de cuatro (4) a
ocho (8) arios y multa de trece puntos treinta
y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios
minimos legales mensuales vigentes.”

*  “Articulo 354. Siniestro o dario de nave.
El que ocasione incendio, sumersion,
encallamiento o naufragio de nave o de otra
construccion flotante, o el dario o caida de
aeronave, incurrird en prision de dieciséis
(16) a ciento veintiséis (126) meses y multa
de sesenta y seis puntos sesenta y seis (66.66)
a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.”

*  “Articulo 356. Disparo de arma de fuego
contra vehiculo. El que dispare arma de
fuego contra vehiculo en que se hallen una
0 mds personas, incurrird en prision de
dieciséis (16) a noventa (90) meses.”

5.2.2 Frente a la violencia y el acoso en el

lugar de trabajo

Dada la gravedad de la violencia y el acoso,
que incluye el acoso sexual, y sus repercusiones
en los derechos humanos, la legislacion establece
sanciones en el ambito del derecho penal, laboral,
disciplinario o policial, segin el contexto y la
gravedad de la situacion.

En particular, para los fines de este proyecto de
ley, es relevante resaltar la siguiente normativa:

— Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

Dicha ley establece cuatro tipos de dafios que
pueden surgir de los episodios de violencia contra
las mujeres:

* Daiio psicologico: Consecuencia
proveniente de la accién u omision destinada
a degradar o controlar las acciones,
comportamientos, creencias y decisiones de
otras personas, por medio de intimidacion,
manipulacion, amenaza, directa o indirecta,
humillacion, aislamiento o cualquier otra
conducta que implique un perjuicio en la
salud psicologica, la autodeterminacion o el
desarrollo personal.

* Daiio o sufrimiento fisico: Riesgo o
disminucion de la integridad corporal de una
persona.

e Daiio o sufrimiento sexual: Consecuencias
que provienen de la accidon consistente en
obligar a una persona a mantener contacto
sexualizado, fisico o verbal, o a participar
en otras interacciones sexuales mediante
el uso de fuerza, intimidacién, coercion,
chantaje, soborno, manipulacién, amenaza

o cualquier otro mecanismo que anule o
limite la voluntad personal. Igualmente, se
considerard dafio o sufrimiento sexual el
hecho de que la persona agresora obligue a
la agredida a realizar alguno de estos actos
con terceras personas.

* Daiio patrimonial: Pérdida, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencidon 0
distraccion de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes,
valores, derechos o economicos destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer.

Por su parte el articulo 2° de la ley define la
violencia contra las mujeres en los siguientes
términos:

“...Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier accion u omision, que le cause muerte,
daiio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
economico o patrimonial por su condicion de mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o

la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que
se presente en el ambito publico o en el privado.

(...)

Esta forma de violencia puede consolidarse en
las relaciones de pareja, familiares, en las laborales

’

o en las economicas.’

— Ley 1010 de 2006, por medio de la
cual se adoptan medidas para prevenir,
corregir y sancionar el acoso laboral y
otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo.

A pesar del aumento del acoso laboral alo largo de
los afios, la normativa laboral no es completamente
efectiva para abordarlo ni para garantizar el acceso
a la justicia y la reparacion para las victimas. En este
contexto, se destaca la Ley 1010 de 2006, que:

* Define el acoso laboral: La ley proporciona
una definicion clara de acoso laboral,
incluyendo tanto acciones directas como
indirectas que crean un ambiente hostil en el

trabajo.
* Responsabilidades del empleador:
Establece que los empleadores deben

implementar medidas para prevenir el
acoso laboral y para investigar y sancionar
adecuadamente los casos que ocurran en su
empresa u organizacion.

* Procedimientos de denuncia: La ley
establece procedimientos especificos que
permiten a los trabajadores denunciar
situaciones de acoso laboral, asegurando la
confidencialidad y proteccion de quienes
presenten las denuncias.

* Proteccion a la victima: Prohibe cualquier
tipo de represalia o retaliacion contra el
trabajador que haya denunciado acoso
laboral.
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* Sanciones: Incluye sanciones para
empleadores o trabajadores que incurran en
acoso laboral, con el fin de desincentivar esta
conducta y fomentar un ambiente laboral
respetuoso.

5.2.3. Frente a la Cultura del Vuelo como

Politica Publica.

Tal como se plantea en la exposicion de motivos
del proyecto de ley examinado, la normatividad
colombiana cuenta con disposiciones que buscan
sensibilizar a los pasajeros frente a las consecuencias
que puede traer el comportamiento insubordinado,
perturbador o indisciplinado, asi:

— EIRAC 209 dispone:

“209.850 Pasajeros insubordinados,
perturbadores o indisciplinados

(a) Los explotadores de aeronaves y

explotadores de aeropuertos difundiran
informacion a los pasajeros, encaminada
a que tengan mas conciencia de las
consecuencias juridicas del comportamiento
insubordinado, perturbador o indisciplinado
en los aeropuertos comprendiendo todas
sus instalaciones (Lado Aire y Tierra) y a
bordo de las aeronaves de tal forma que
tal conducta resulte inaceptable y pueda
acarrear sanciones por las autoridades
competentes.

(b) Los explotadores de aeropuertos y
explotadores de aeronaves proporcionaran
capacitacion al personal correspondiente,
en relacion con la identificacion y gestion
de este tipo de pasajeros, comprendido
el reconocimiento y apaciguamiento de
situaciones que se intensifiquen y el control
de crisis, o su remision a las autoridades
policiales cuando corresponda.”

— ElAnexo 9 de OACI “Facilitacion” norma
6.45 establece:

“Cada estado contratante, para disuadir
y prevenir el comportamiento indisciplinado,
promoverd la toma de conciencia de los pasajeros
sobre lainaceptabilidady las posibles consecuencias
juridicas de un comportamiento indisciplinado o
perturbador en las instalaciones aerondauticas y a
bordo de las aeronaves”.

Por lo anterior, es esencial crear conciencia entre
los pasajeros para que comprendan claramente qué
comportamientos estan prohibidos a bordo de los
aviones o en instalaciones aeroportuarias, asi como
las posibles consecuencias administrativas y penales
de incumplir estas normas.

Asi, el proyecto de ley pretende establecer
una politica publica integral que complemente la
normativa vigente y que aborde la prevencion de
conductas de pasajeros disruptivos, insubordinados,
perturbadores o indisciplinados, involucrando a

todos los actores del sector y restableciendo los
derechos de las victimas.

5.3 Fundamento jurisprudencial

En el proyecto de ley analizado se sustentan
plenamente las razones por las cuales las restricciones
temporales al servicio de transporte aéreo a personas
disruptivas, insubordinadas, indisciplinadas o
perturbadoras son constitucionales.

De esta forma, segtn los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Politica, el principio fundamental del
transporte esta vinculado al interés general y al bien
comun. Este principio también se establece en los
literales ¢ y e del articulo 2 de la Ley 105 de 1993 y
en el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, normativas en
las que ademas se resalta la importancia de garantizar
la seguridad de quienes usan este servicio.

Considerando el impacto que tienen las conductas
disruptivas, insubordinadas, indisciplinadas o
perturbadoras en los derechos de los trabajadores
del sector aeronautico y en la seguridad operacional,
las aerolineas colombianas implementaron una
estrategia conocida como “lista de pasajeros no
conformes”.

Esta lista, similar a medidas adoptadas en otros
paises, era una base de datos que incluia a pasajeros
a quienes se les denegaba el servicio debido a
comportamientos inapropiados. Sin embargo, un
pasajero argumentdé que esta estrategia vulneraba
sus derechos constitucionales de locomocion y al
trabajo, motivo por el cual interpuso una accion de
tutela. En respuesta, la Corte Constitucional emitio
la sentencia T-987 de 2012, en la cual estableci6 que:

“..la prestacion del servicio publico de
transporte es regulada por la ley por
expreso mandato de la Carta Politica
(art. 150-23), de ahi que corresponda
al Congreso la expedicion de leyes que
regulen la prestacion permanente, continua
y regular de dicho servicio, dada la intima
conexidad del servicio publico de transporte
con algunos derechos fundamentales,
asi como la funcion economica que con
la prestacion de ese servicio publico se
cumple. ||Asi, el transporte publico ha sido
por virtud de la ley catalogado como un
servicio publico esencial (Ley 336/96, art.
5), el cual se prestara bajo la regulacion del
Estado, e implicara la prelacion del interés
general sobre el particular, en especial
para garantizar la prestacion eficiente del
servicio y la proteccion de los usuarios. La
seguridad, segun lo disponen el articulo
2° de la ley mencionada, y el literal e) del
articulo 2° de la Ley 105 de 1993, constituye
prioridad esencial en la actividad del sector
ydel Sistema de Transporte en general. (...)"

*  “Por ello esta Corte ha resaltado que el
transito es una actividad ‘frente a la cual
se ha considerado legitima una amplia
intervencion policiva del Estado, con el
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fin de garantizar el orden y proteger los
derechos de las personas” ...”

*  “Las premisas planteadas en precedencia
permiten concluir que la intervencion estatal
en el transporte publico se concreta a través
de la direccion, regulacion y control de la
prestacion del servicio publico, competencias
adelantadas por la autoridad investida por el
legislador para ello. A su vez, esas funciones
de control estan sustentadas en la aplicacion
de normas y reglamentos administrativos,
que fijan las reglas y pardametros objetivos
para la ejecucion del servicio de transporte
en condiciones de seguridad, eficiencia,
calidad y acceso equitativo. Esta funcion, en
el caso del transporte aéreo de pasajeros, la
adelanta la Aerocivil mediante la aplicacion
de los RAC (...)”

*  “Frente a los usuarios que no acatan las
normas de conducta y las instrucciones del
personal en tierra o de los miembros de
la tripulacion, los RAC los adscribe en la
categoria de pasajeros perturbadores. En
relacion con esta modalidad de usuarios, las
comparniias aéreas pueden bien (i) negar su
admision al vuelo correspondiente, para lo
cual la aerolinea podra contar incluso con
la asistencia y el apoyo de la fuerza publica;
o (ii) en caso de que la conducta prohibida
tenga lugar durante el vuelo, el comandante
de la aeronave tiene la potestad de “aislar”
al pasajero, con el fin de ser entregado a la
autoridad competente del primer aeropuerto
de llegada, sin perjuicio de la obligacion de
denunciarlo para su judicializacion”.

*  “Como se observa, ante el comportamiento
de un pasajero contrario a las normas
aeronduticas y, en especial, a la seguridad
y disciplina necesaria para el desarrollo
adecuado de esa actividad riesgosa, las
compariias aéreas estan facultadas para
negar el transporte o, si el comportamiento
tiene lugar en vuelo, poner al usuario a
disposicion de las autoridades competentes
del aeropuerto de arribo. Es importante
sefialar que estas facultades estan sujetas a
(i) la consagracion normativa de la conducta
objeto de reproche, que en este caso se
traduce en la negativa a prestar el servicio de
transporte aéreo, y (ii) el cardcter particular
y especifico de la restriccion de acceso, la
cual se circunscribe a cada evento concreto
en que se contravengan los RAC, sin que

exista en ese cuerpo legal prevision alguna
que imponga restricciones generales de

acceso al servicio de transporte. " (subrayado
y negrilla fuera de texto)

A partir de las consideraciones anteriores, la
Corte Constitucional rechazd la implementacion de
listas de pasajeros no conformes, lo que implica que
actualmente las aerolineas no pueden restringir el
acceso publico al transporte de manera temporal o

permanente. La Corte establecid que las aerolineas
“tienen la facultad de negar el acceso a los vuelos
unicamente a pasajeros que cometan infracciones
especificadas en los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia (RAC), en el contexto de una operacion
aeronautica concreta y especifica” (énfasis fuera de
texto).

A su vez, a través de la sentencia C-157 de 2020
la Corte Constitucional puntualizo:

“(...) la limitacion del derecho a la locomocion
tiene reserva de ley y no puede ser objeto de una
norma de menor jerarquia, lo cual impone una
exigencia de legitimidad democratica para tomar la
decision.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

En este contexto y tal como se decanta en el
proyecto de ley, aunque el derecho a la locomocion
es fundamental, no es absoluto, ya que estd
subordinado al interés general, especialmente a la
prestacion eficiente del servicio y a la proteccion
del derecho a la dignidad humana de las y los
trabajadores de sector aerondutico, siendo posible
restringirlo a través de una ley, por tanto a través
del presente proyecto se busca responder a la
amenaza que suponen, para los derechos humanos,
los comportamientos de pasajeros disruptivos,
perturbadores, indisciplinados o insubordinados
a través de la implementacion de restricciones
temporales al transporte aéreo para quienes incurran
en tales conductas.

Considerando el  aumento de  estos
comportamientos y su impacto en los trabajadores
y en la seguridad operacional, y ante la ineficacia
de las sanciones vigentes, existe un consenso
entre las autoridades aeronauticas (Ministerio de
Transporte y Aerocivil), los trabajadores y sus
representantes, la industria aerondutica, la IATA,
el Ministerio del Trabajo y otras entidades del
gobierno, sobre la necesidad de legislar la facultad
de la Aeronautica Civil para imponer sanciones
que incluyan restricciones temporales al transporte
aéreo para pasajeros indisciplinados o disruptivos,
especialmente cuando sus actos afectan la dignidad
de los trabajadores del sector.

6. DERECHO COMPARADO

Tal como se planteaen laexposicion de motivos del
proyecto de ley, el problema de pasajeros disruptivos,
insubordinados, indisciplinados o perturbadores es
reconocido a nivel internacional y no se limita a un
pais o region especifica. Las sanciones aplicadas a
estos comportamientos dependen de la gravedad
del incidente y de las leyes de cada pais. Asi, un
analisis comparativo internacional ha identificado
cuatro enfoques comunes en las sanciones: multas,
inclusion en listas de prohibicion de vuelo, detencion
y encarcelamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se destacan los
ordenamientos juridicos de:
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Estados Unidos En Estados Unidos, cuando los pasajeros
tienen conductas violentas, el caso se remite al sistema ju-
dicial, que determina si el individuo debe recibir detencién
preventiva y si debe cubrir el sobrecosto de todos los gastos
derivados de la disrupcién del vuelo (Marquez, 2018).
Ademas, tras una intensa campafia de las organizaciones
sindicales, el Congreso de Estados Unidos ratificé la Ley
de Reautorizacién de la Administracion Federal de Avia-
cion (FAA, por sus siglas en inglés), que incluye medidas
para prevenir y sancionar la violencia sexual a bordo de las
aeronaves. Asimismo, es obligatorio en el pais que el per-
sonal de cabina reciba entrenamiento en defensa personal
(Hawkins, 2023).

Finalmente, es importante sefialar que el aumento significa-
tivo de conductas disruptivas, insubordinadas, indisciplina-
das o perturbadoras durante y después de la pandemia llevo
a que el sistema judicial priorizara castigos ejemplares para
reducir estos actos violentos e inseguros (Hawkins, 2023)

Canada Se imponen sanciones y penalizaciones por con-
ductas disruptivas, que pueden incluir multas de hasta
CADS$5000. Ademas, el contrato de transporte que se firma
al adquirir un billete aéreo establece las conductas prohibi-
das (Timmis et al., s.f.).

Las sanciones pueden incluir la posibilidad de expulsar al
pasajero en cualquier momento, negarse a transportarlo ya
sea de forma temporal o permanente, y la aerolinea tiene
la facultad de establecer periodos de prueba para aquellos
pasajeros que presenten comportamientos disruptivos.

India De acuerdo con las Reglas de Aeronaves de 1937,
las aerolineas tienen la facultad de especificar en el contra-
to de transporte las conductas rebeldes o disruptivas que es-
tan prohibidas. Las sanciones por tales infracciones pueden
variar segun su gravedad e incluyen la posibilidad de que el
pasajero sea incluido en la lista nacional de exclusion aérea
administrada por la Direccion General de Aviaciéon Civil.
Esta exclusion se clasifica en diferentes niveles:

Nivel 1: hasta tres meses

Nivel 2: hasta seis meses

Nivel 3: por un periodo minimo de dos afios 0 més sin li-
mite

En caso de infracciones adicionales, el pasajero enfrentara
una suspension que serd el doble del tiempo de la prohibi-
cion anterior (Timmis ef al., s.f.).

Rusia En este pais, las aerolineas tienen la facultad de
negar el embarque a pasajeros que exhiban comportamien-
tos perturbadores, y también pueden incluir a estos pasa-
jeros en una lista de exclusion por un periodo de hasta un
afio. Ademas, se contempla la posibilidad de detencion ad-
ministrativa por actos de perturbacion, con una duracion de
entre 10 y 15 dias, y las multas pueden oscilar entre 30.000
y 50.000 RUB (Timmis et al., s.f.). Asimismo, los pasaje-
ros que actian de manera disruptiva son responsables con-
forme al articulo 213 del Codigo Penal Ruso.

7. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentelaLey 5°de 1992, sehacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias
0 eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan

declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En ese sentido, se estima que la discusion y
aprobacion del presente proyecto de ley no podria
configurar un beneficio particular, actual o directo a
favor de un congresista, de su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, al considerarse de caracter
general.

Es menester sefialar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

8. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
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responsabilidad y transparencia fiscal, y se dictan
otras disposiciones, establece en su articulo séptimo
lo siguiente:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

»»”

generada para el financiamiento de dicho costo”.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el
presente proyecto de ley podria implicar erogaciones
con cargo al Presupuesto General de la Nacion. En
consecuencia, se remitird el oficio correspondiente
a las entidades competentes con el fin de evaluar
su posible impacto fiscal. No obstante, la Corte
Constitucional, en las sentencias C-911 de 2007 y
C-502 de 2007, ha precisado que el impacto fiscal
de las disposiciones normativas no debe constituir
un obstaculo ni una barrera para el ejercicio de la
funcion legislativa por parte de las corporaciones
publicas.

En ese sentido, es necesario sefialar que el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, cuenta con los elementos técnicos
necesarios para evaluar el impacto potencial sobre
el erario publico. Asimismo, tiene la capacidad de
exponer a los miembros del Poder Legislativo la
viabilidad financiera de la iniciativa en estudio. Este
proceso, sin embargo, debe entenderse como un
ejercicio de persuasion y racionalidad legislativa, y
no como un mecanismo de veto o impedimento.

Cordialmente,

Fennifor oz

JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL
Senadora de 3 Repablica
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PROYECTO DE LEY 360 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para
promover el acceso a maquinaria amarilla
incautada para municipios de sexta categoria, se
modifica la Ley 1708 de 2014 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1708 de 2014, generando un
mecanismo de asignacion prioritaria de maquinaria
amarilla para los municipios de categoria sexta en
todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Para efectos de
la presente ley, se entiende por maquinaria amarilla
la maquinaria de construccion autopropulsada sujeta
a inscripcion en el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT) a través del Registro Nacional de
Magquinaria Agricola, Industrial y de Construccion
Autopropulsada.

En las medidas administrativas, de policia o
judiciales que recaigan sobre maquinaria amarilla
utilizada en actividades ilicitas, incluida la
exploracion o explotacion de minerales sin las
autorizaciones previstas en la ley, las autoridades
priorizaran el decomiso, la incautacion y la
inmovilizacion sobre la enajenacion, destruccion,
demolicién o chatarrizacion. La destruccion solo
procederd, de manera residual y motivada, cuando
el traslado o la inmovilizacion resulten imposibles,
la maquinaria carezca de condiciones de operacion o
represente un peligro para el medio ambiente o para
la seguridad de los miembros de la fuerza publica o
las personas.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 96A a la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 96A. Asignacion directa y provisional
de maquinaria amarilla a municipios de sexta
categoria. La maquinaria amarilla afectada con
medidas cautelares dentro del proceso de extincion
de dominio o sobre la cual se haya declarado la
extincion de dominio, serd asignada de manera
directa, preferente y provisional a los municipios de
sexta categoria.

Para acceder a la asignacion, el municipio debera
acreditar ante el administrador del FRISCO, como
minimo, las siguientes condiciones:

1. Certificado de categoria.
2. Inventario vial actualizado.

3. Inexistencia o insuficiencia de maquinaria
propia para atender necesidades de
infraestructura vial terciaria, obras de
infraestructura publica y gestion del riesgo
de desastres.

4. Capacidad minima de operacion.

En lo no previsto en este articulo, la asignacion
provisional se regird por lo dispuesto en el articulo
96 de la presente ley.

Declarada la extincion de dominio respecto de
la maquinaria asignada, esta podra ser destinada
definitivamente a titulo gratuito al municipio que
la haya tenido como destinatario provisional, o
transferida mediante donacion entre entidades
publicas, conforme a lo dispuesto en los articulos 92
y 96 de la presente ley.

Paragrafo 1°. El 10 por ciento (10%) del treinta
y cinco por ciento (35%) asignado al Gobierno
nacional en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 se
destinara a financiar el cincuenta por ciento (50%)
de la garantia real, bancaria o poliza de seguro
exigida a los municipios de sexta categoria para
acceder a las asignaciones previstas en el articulo 96
de la misma ley.

Paragrafo 2°. Tratandose de maquinaria amarilla,
el administrador del FRISCO debera agotar el
mecanismo de asignacion previsto en el presente
articulo antes de ordenar la enajenacion temprana, la
destruccion, la demolicion o la chatarrizacion de que
tratan los articulos 93 y 97 de la Ley 1708 de 2014.
Dichos mecanismos s6lo procederan cuando ningun
municipio elegible se postule dentro del término
que fije el reglamento, o cuando la maquinaria se
encuentre en alguna de las circunstancias previstas
en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 93 de la misma

b

ley.”.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorablas Cnngres nras

—

S

Representante a la Cémara
Departamento del Hulla

© . Srteasns ., ... 0% |

L / e / ,'
EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover el acceso de los municipios de sexta
categoria a la maquinaria amarilla que sea
objeto de incautacion, de medidas cautelares
o de declaratoria de extincion de dominio en
el marco de la Ley 1708 de 2014, mediante su
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asignacion directa como mecanismo preferente de
administracion y destinacion, con el fin de fortalecer
la construccion, el mejoramiento y el mantenimiento
de la infraestructura vial terciaria, las obras de
infraestructura publica y la gestion del riesgo de
desastres en dichas entidades territoriales.

Para alcanzar ese propdsito se adiciona el articulo
96A ala Ley 1708 de 2014, disposicion que ordena
al administrador del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO) priorizar la asignacion de
estos bienes a los municipios de sexta categoria
por encima de la enajenacion, la destruccion, la
demolicién o la chatarrizaciéon de la maquinaria
amarilla que se encuentra bajo su custodia; establece
los criterios objetivos, por medio de los cuales debe
adoptarse esa decision; y dispone una fuente cierta
de financiacion de la garantia que la ley exige a la
entidad destinataria.

II. Presentacion del Proyecto de Ley

LaLey 1708 de 2014 encomienda al administrador
del FRISCO los bienes con extinciéon de dominio y
aquellos afectados con medidas cautelares dentro
del proceso, y pone a su disposicion un conjunto de
mecanismos para definir su destino, entre los que se
cuentan la enajenacion, la destinacion provisional,
la destruccion o chatarrizacion y la donacion entre
entidades publicas. La ley no establece, sin embargo,
cudl de estos mecanismos debe preferirse, con
arreglo a qué criterios ha de adoptarse la decision,
ni mediante qué procedimiento puede una entidad
territorial postularse para acceder a tales bienes.

Al respecto, es importante fijarse en dos
aspectos: primero, el numeral 5 del articulo 93
impone al administrador del FRISCO el deber de
enajenar tempranamente, destruir o chatarrizar los
bienes muebles sujetos a registro, categoria en la
que se inscribe esta maquinaria; y el articulo 96,
que contempla su destinacion provisional preferente
a las entidades publicas, condiciona la entrega a
la constitucion de una garantia real, bancaria o de
una poliza de seguro contra todo riesgo. El primer
mandato es imperativo y carece de excepciones; el
segundo impone una carga que excede la capacidad
financiera de los municipios de menor categoria.
En consecuencia, bienes que ya se encuentran
bajo custodia estatal permanecen inaccesibles para
las entidades territoriales que acrediten mayores
necesidades en materia de infraestructura vial
terciaria, obras de infraestructura publica y gestion
del riesgo de desastres.

El volumen de maquinaria comprometida es
considerable y creciente. Seglin datos del Ministerio

de Defensa Nacional, entre 2022 y 2025 la
incautacion anual de maquinaria amarilla, es decir,
retroexcavadoras, excavadoras y buldoceres, por
extraccion ilicita de minerales aumentd de manera
constante: 334 unidades en 2022, 391 en 2023,
535 en 2024 y 777 en 2025, para un total de 2.037

unidades en el cuatrienio. Solo entre enero y julio
de 2026 se reportaron 693 unidades adicionales de
maquinaria amarillal.

Histérico nacional

015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Referencia: Ministerio de Defensa Nacional,
Observatorio de Derechos Humanos y Defensa
Nacional. Seguimiento a indicadores de seguridad y
resultados operacionales. Julio de 2026. Indicadores
de incautacion de maquinaria amarilla y de otra
maquinaria por extraccion ilicita de minerales.

Estas cifras deben leerse a la luz del déficit de
infraestructuravial rural del pais, que constituye eluso
mas documentado de esta maquinaria, sin perjuicio
de su aplicacion a las demads obras de infraestructura
publica y a la gestion del riesgo de desastres. Segin
el Departamento Nacional de Planeacion, Colombia
cuenta con 142.284 kiléometros de red vial terciaria,
de los cuales el 71%, esto es, 100.748 kilémetros,
estd a cargo de los municipios, y solo el 19% del
total se encuentra en buen estado, frente a un 41%
en estado regular y un 40% en mal estado.?

Dicha competencia recae mayoritariamente
sobre entidades territoriales, a lo cual es importante
destacar qué, mas del 85% de los municipios del pais
esta clasificado en sexta categoria conforme a la Ley
617 de 2000, es decir, territorios con poblacion igual
o inferior a diez mil habitantes e ingresos corrientes
de libre destinacion que no superan quince mil
salarios minimos legales mensuales. Estas entidades
territoriales dependen un 75% de las Transferencias
de la Nacion, solo un 16% de recursos propios, un
9% de recursos de capital que en su mayoria son
deudas que contrae la administraciéon municipal, y
solo algunos perciben ingresos del Sistema General
de Regalias.>
1" Ministerio de Defensa Nacional, Observatorio de Dere-
chos Humanos y Defensa Nacional. Seguimiento a indi-
cadores de seguridad y resultados operacionales. Julio
de 2026. Indicadores de incautacion de maquinaria ama-
rilla y de otra maquinaria por extraccion ilicita de mine-
rales.

Departamento Nacional de Planeacion. Inversion de re-
cursos publicos en infraestructura de vias terciarias. Bo-
gota, 2024.

Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeria-
na. Informe sobre las Finanzas Publicas. 2024.
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Referencia: Observatorio Fiscal de la Pontificia
Universidad Javeriana. Informe sobre las Finanzas
Publicas. 2024. Elaborado con base en la informacién
fiscal y financiera disponible en el Consolidador de
Informacion Fiscal y Financiera Territorial (CIFFIT)
de la Subdireccion de Fortalecimiento Fiscal Territorial
y en el Sistema de Informacion y Consulta de
Distribuciones de Recursos Territoriales (SICODIS)
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Estas cifras permiten demostrar que los
municipios de sexta categoria, a pesar de ser las
entidades territoriales que mas responsabilidades
viales tienen, carecen de capacidad financiera
suficiente para atender esa competencia: no estan
en condiciones de adquirir maquinaria propia, ni de
constituir la garantia que la ley exige para recibir
en destinacion provisional la que ya reposa en el
FRISCO, ni de concurrir en igualdad de condiciones
con los demas municipios que se postulan.

La iniciativa se dirige a corregir ese
resultado. Cada unidad de maquinaria enajenada
tempranamente o chatarrizada constituye, de
manera simultanea, la pérdida de un activo publico
y la renuncia a una obra susceptible de ejecutarse
con ¢€l, ya sea de infraestructura vial terciaria, de
infraestructura publica en general, o de gestion
del riesgo de desastres. El proyecto no crea una
figura ajena al ordenamiento vigente ni releva el
control sobre bienes de origen ilicito: provee de
criterios objetivos una decision administrativa hoy
desprovista de ellos, y suprime la barrera economica
que torna inoperante un mecanismo que la ley ya
contempla.

II1. Justificacion

1. La ausencia de criterios legales para la
destinacion de bienes a entidades publicas

El articulo 92 de la Ley 1708 de 2014 enumera
los mecanismos de administracion, los cuales
corresponden  a:  enajenacién,  contratacion,
destinacion provisional, depdsito provisional,
destruccion o chatarrizacion y donacién entre
entidades publicas, a los que la Ley 1849 de 2017

agregd la venta masiva de bienes, sin establecer
el orden de prelacion, los criterios de seleccion ni
el procedimiento conforme al cual una entidad
territorial pueda postularse a su aplicacion. A falta
de regulacion legal, esos aspectos se rigen por la
Metodologia de Administracion de Bienes FRISCO,
documento interno del administrador.

El reglamento tampoco colmd ese vacio. El
Decreto nimero 2136 de 2015, incorporado al
Decreto numero 1068 de 2015, dispuso en su articulo
2.5.5.2.2 que los mecanismos de administracion
de los bienes del FRISCO corresponden a los
establecidos en el articulo 92 de la Ley 1708 de
2014, remitiendo asi a la norma que estaba llamado
a desarrollar. Como consecuencia, los requisitos de
postulacion, las etapas del tramite y los criterios de
priorizacién se encuentran hoy en la Metodologia
de Administracion de Bienes FRISCO, documento
interno que el propio administrador adopta y
modifica, sin trdmite de expedicidn ni control
externo alguno.

Los criterios asi fijados resultan ajenos a
la necesidad territorial. La priorizacion recae
sobre los bienes sefialados por la Presidencia o la
Vicepresidencia de la Republica para proyectos
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo vy,
ante solicitudes de igual orden, sobre quien la haya
presentado primero, sin que incida la categoria del
municipio, el estado de su red vial ni la carencia de
maquinaria propia.

2. Una figura formalmente disponible y
materialmente inaccesible

El ordenamiento no desconoce la posibilidad de
destinar estos bienes a las entidades publicas. El
numeral 3 del articulo 92 contempla la destinacion
provisional; y, tras la modificacion introducida por
la Ley 2294 de 2023, la misma disposicion prevé
que, declarada la extincion de dominio, los bienes
entregados en destinacion provisional puedan
ser destinados definitivamente a titulo gratuito
a la entidad que los tuvo como destinataria. La
arquitectura juridica, en lo esencial, se encuentra ya
prevista.

El obstiaculo es de naturaleza econdémica. El
articulo 96 condiciona la entrega del bien a la
constitucion de una garantia real, bancaria o de
una poliza de seguro contra todo riesgo expedida
por compaiiia de seguros legalmente establecida
en Colombia, y sujeta al destinatario a los gastos,
impuestos, sanciones y demas costos generados
durante el término de la destinacion. Para un
municipio cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion no superan quince mil salarios minimos
legales mensuales, asegurar contra todo riesgo una
retroexcavadora o un bulddcer representa una carga
que, en la practica, torna ilusorio el acceso previsto
en la norma.
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Resulta asi una figura formalmente disponible
y materialmente inaccesible precisamente para
los destinatarios que la politica publica deberia
privilegiar. Por tal razon, el paragrafo 1 del articulo
96A destina el diez por ciento (10%) del treinta y
cinco por ciento (35%) asignado al Gobierno nacional
en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 a financiar
hasta el cincuenta por ciento (50%) de la garantia
exigida. La iniciativa no exonera al municipio de
sus deberes: en virtud de la remision supletoria al
articulo 96, la responsabilidad del destinatario por
la pérdida, el dafio, la destruccion o el deterioro del
bien, y por los perjuicios ocasionados a terceros,
permanece incolume. Lo que se modula es la barrera
de acceso, no el deber de custodia.

3. Los obstaculos normativos especificos

El anélisis sistematico de la Ley 1708 de 2014
permite identificar seis restricciones concretas que
obstaculizan la efectividad de la destinacion de
maquinaria a entidades territoriales.

En primer lugar, el articulo 92 enumera los
mecanismos de administracion sin fijar entre ellos
un orden de prelaciéon que obligue a considerar
en primer término la destinacion a entidades
territoriales.

En segundo lugar, el numeral 5 del articulo 93
ordena la enajenacion temprana, la destruccion
o la chatarrizaciéon de los bienes muebles sujetos
a registro, sin prever excepcion en favor de las
entidades territoriales que los requieran.

En tercer lugar, el articulo 97 regula la destruccion
o chatarrizacion con aprobacion del fiscal o juez
competente, sin exigir el agotamiento previo de la
posibilidad de destinar el bien a una entidad publica.

En cuarto lugar, el articulo 96 supedita la
entrega a una garantia y a costos de sostenimiento
desproporcionados para los municipios de sexta
categoria, en detrimento de la operatividad del
mecanismo frente a sus destinatarios naturales.

En quinto lugar, no existe procedimiento reglado
de postulacion, evaluacion y asignacidon que permita
a los municipios acceder al inventario disponible en
condiciones de transparencia e igualdad.

En sexto lugar, no se han fijado en la ley los
criterios objetivos con arreglo a los cuales deba
evaluarse la idoneidad de una entidad territorial
para recibir un bien en destinacion, lo que impide
tanto orientar como controlar la decision del
administrador. Los requisitos que incorpora el
articulo 96A, a saber, el certificado de categoria,
el inventario vial actualizado, la inexistencia o
insuficiencia de maquinaria propia, la capacidad
minima de operacion y el indice de desempefio fiscal
favorable, colman esa omision, puesto que los tres
primeros acreditan la necesidad y los dos restantes

la idoneidad del destinatario, con lo cual la decision
deja de ser discrecional para tornarse verificable.

IV. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7, establece
sobre el analisis de impacto fiscal de las normas:

“Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.”

Si bien esto indica que es responsabilidad del
legislador plantear un analisis de costos fiscales
en la exposicion de motivos de las iniciativas de
origen parlamentario, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-110 de 2019 establecio que:

80.3. Con el proposito de unificar la interpretacion
en esta materia, la Corte estima necesario precisar
(i) que el Congreso tiene la responsabilidad —como
lo dejo dicho la sentencia C-502 de 2007 y con
fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003—
de valorar las incidencias fiscales del proyecto de
ley. Tal carga (ii) no exige un analisis detallado
o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de
financiamiento, Sin embargo, (iii) si demanda una
minima consideracion al respecto, de modo que sea
posible establecer los referentes basicos para analizar
los efectos fiscales del proyecto de ley. En todo caso
(iv) la carga principal se encuentra radicada en el
MHCP por sus conocimientos técnicos y por su
condicion de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno
no afecta la decision del Congreso cuando este ha
cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno
atiende su obligacion de emitir su concepto, se radica
en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo —
ver num. 79.3 y 90—

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal de caracter negativo sobre las finanzas publicas
ni ordena gasto con cargo a nuevas apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion. La financiacion
prevista en el paragrafo 1 del articulo 96A no
crea una fuente nueva de recursos: constituye una
redistribucion interna del porcentaje que el articulo
91 de la Ley 1708 de 2014 ya asigna al Gobierno
nacional sobre el producto de la administracion y
enajenacion de los bienes del FRISCO, sin afectar
las participaciones que la misma norma reconoce a
la Rama Judicial, a la Fiscalia General de la Nacion,
a la Policia Judicial y a la Defensoria del Pueblo.

De los honorakles Congresis

JULIO CESARTRIANA QUINTERO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Departamento del Huila
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA CORPORACION AGRUPACION NACIONAL DE
LONJAS INMOBILIARIAS AL PROYECTO DE LEY 242 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se crea la regulacion del corredor inmobiliario.

4 Al Contestar cte Radicadc mzsxnomoﬂnnnu : Z\ln‘
. Folios: 14 Fecra; 2026-07-29 12:05
» Anexos:

Remitente: JUAN CA3LOS BENAVIOES PINEDA
Destiatario: DESPACHO PRZSIDENCIA

CORPORACION AGRUPACION NACIONAL DE LONJAS INMOBILIARIAS
NIT 900482284-7

DOCUMENTO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES TECNICAS Y
JURIDICAS

Proyecto de Ley 242 de 2025 Camara — “Por medio del cual se crea la
regulacion del corredor inmobiliario”

Para: Mesa Directiva y Secretaria General de la F Céamara de

F C Ponente y Ponente del Proyecto de Ley 242 de 2025
Cémara.

Fecha: 28 de julio de 2026

Asunto: Radicacion de observaciones técnicas y juridicas, matriz de andlisis y propuestas de
proposiciones modificatorias, con destino al segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Habida cuenta del inicio del periodo constitucional 2026-2030, se solicita respetuosamente
confirmar la vigencia del tramite conforme al articulo 190 de la Ley 5% de 1992 (transito de
legislatura) e informar si se ha efectuado nueva designacion de ponentes.

II. Objeto y al de la cc icaci6

Como equipo directivo de la Corporacion Agrupacién Nacional de Lonjas Inmobiliarias,

s este d desde la experiencia directa en la estructuracion técnica, legal y
comerclal del mercado inmobiliario. En ejercicio del derecho de peticion consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica y del d ho de p i 6n ciudad enelp
legislativo previsto en los articulos 230 a 232 de la Ley 5‘ de 1992, se presentan las 5|gu|entes
observaciones técnicas y juridicas, con su matfriz de analisis y las propuestas de proposiciones
modificatorias de la Seccion V, solicitando su incorporacion al expediente legistativo y su
trasfado a los ponentes.

Para claridad del alcance de esta intervencion, se declara desde ahora la estructura de la
solicitud: de manera principal, se pide que las observaciones aqui formuladas sean

das mediante p iciones de modificacion, adicién o supresién durante el segundo
debate en Plenaria, previa audiencia publica o mesa técnica sectorial con participacion plural;

de jaria, de no los a]ustes esenclales se solicita evaluar el archivo
del proyecto por falta de idad legislati ficiente, i 6n parcial del objeto y los
déficits itucit que se exp!

1. Identificacién del proyecto y estado del tramite

El Proyecto de Ley 242 de 2025 Camara, titulado “Por medio del cual se crea la regulacioén del
corredor inmobiliario”, fue radicado el 20 de agosto de 2025 ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes, con origen en dicha por los t 1. idad de i , justifi
Representantes Oscar Dario Pérez Pineda, John Jairo Gonzélez Agudelo, Juan Femnando
Espinal Ramirez, Edinson Vladimir Olaya Mancipe y Yenica Sugein Acosta Infante, y por el
Honorable Senador Esteban Quintero Cardona. Su trdmite correspondié a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente.

1. Observaciones de fondo

ion de la inter
y prevencién de duplicidades con la Ley 1673 de 2013

El Congreso de la Republica conserva plena competencia para regular actividades y oficios que
impliquen riesgo social, conforme al articulo 26 de la Constitucion Politica y a la jurisprudencia
El objeto declarado del proyecto es regular y il y de constitucional, incluida la Sentencna C-385 de 2015 No se discute, por tanto, la competencia
los comedores inmobiliarios en Colombia, con el propdsito de prevenir riesgos sociales de del legislador, sino la r dyla i atica de la intervencion propuesta.
restriccion del acceso a la propiedad, prevenir el fraude, proteger contra delitos econdmicos,
controlar el lavado de activos y lograr el reconocimiento general de la actividad.

El articulo 36 de la Ley 1673 de 2013 dispone que el Estado intervendra en la economia, a
través del Ministerio de C io, Industria y Turismo, con el fin de buscar la formalizacion, la
Representantes en sesion ordinaria del 4 de noviembre de 2025, en los téminos del texto PK .J dad y la Sana comp enel ssctor inmobiliario, y ex“en.de por remisién Ex'grera
radicado y sin modificaciones. El informe de ponencia positiva para segundo debate, con pliego a dicho sector la obligacion de los para el ej dela y
de modificaciones a los articulos 3, 6 y 10, fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero el régimen de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion previstos en esa ley. La propia

196 del 20 de marzo de 2026, con ia de los H Oscar Dario Ley 1673 define el sector mmobxllano mcluyendo la venta o compra, la administracion, el
Pérez Pineda (coordinador) y Armando Antonio Zabarain de Arce. A Ia fecha de este escrito, el i la pre i y i \ de y la consultoria inmobiliaria. E!
proyecto se encuentra pendiente de surtir segundo debate en la Plenaria de la Camara de articulo 37 asigna al citado Mini iolar o diente y a la Superintendencia

Representantzs. de Industria y Comercio las funciones de inspeccion, vIgIlancla y control.

El proyecto fue aprobado en primer debate por la Comision Tercera de la Camara de

3. Indetarminacin parclal dal oljeto y exclusidn dei segmento de mayor riesga: o
amendamiento

El ohjaln del proyecto mezcla materias da distina naturaleza jacceso a ia propiedsd, fraude,
defitos econdrmics, lavado de activot y reconocimienle de fa actividad), desarroledas en
vainlidds articulos distribuidos en chito titulos, sin un diagnéatico que pracise of problema
central que la ley pratend ivier ni i insuficioncle dal marco vigente,

Ni la exposicion de motivos de! proyecto ni el informe de ponencia para segundo debate
mencionan la Ley 1673 de 2013 ni explican por qué el mecanismo alli previsto resulta
insuficiente para alcanzar los fines que el proyecto invoca. Si la razén implicita fuese la ausencia
de la regl tacion gub | prevista desde 2013, dicha omisién se corrige exigiendo
su expedicion o mediante una ley que armonice expresamente con ese régimen, y no mediante
un cuerpo normativo paralelo que lo ignora y que, por via de la derogatoria genérica de su
articulo 22, podria afectarlo de manera técita e indeterminada.

Adicipnalmente, of pliege de modificaciones para segundo debate ntroduce en o articuie 3 ks
defincv do *Transacekdn Ianblharla v.an su Parigrato 1, exchye sxprasamente Jal dmbito
de la ey fos tralos de ! e cualgiiera da sus modalkdados ¥ su adminkracién,
Enta exclusis tradice o objeto o al prayecto: la propia jusltificazién de la inlclatva,

En consecuencia, se solicita que el proyecto justifique suficientemente la necesidad de crear un
nuevo régimen legal, explique su relacion con los artfculos 36 y 37 de la Ley 1673 de 2013 y
qué di iciones modifica, complementa o deroga, con el fin de

idad 1

evitar dupli jones ir e inseguridad juridica. citando cifras del gremio de fas Lonjas da Propiedad Ralz, que la i diacion
formal ah apendamisnlo no supera el gquince por cferdo do las opermcionaes, siendo

2 Déﬁcn de reserva legal yp fal vull i6n del debido p en el régi precisamente &) o con mayor infermetidad v rmayor inckiancia de fraudes que afsciana
inario de las Enti R idas de A lacié tog consurmidores da menores ingresoa. Sa sollcita Inclulr (@ Mt diacidn @n amand >

Los articulos 12, 13, 14, 18, 19 y 20 del proyecto entregan a personas juridicas privadas dentro det dmbite de la tey o. en au dafecto, justificar tenicaments su exclusion,

funciones normativas, de supervision, disciplinarias y de registro sobre quienes ejerzan el
corretaje inmobiliario. Sin embargo, el articulo 18 apenas enuncia la formulacion de cargos, la
notificacion, la oportunidad de defensa y la “memoria del proceso”, y su parégrafo remite el
procedimiento a “los principios y el procedimiento contenidos en la presente ley”, que la ley no
desarrolla, dejando las materias esenciales a los reglamentos intemos de las propias entidades.

4. Dufecto de técrica kegistativa en Ta remizidn de! aniculs 8 al articulo 3 reformade

El articule € lipica of sjorditio ilegal de la intenmediacién inmobitiatia como La realizacién, sin of
cumpimiento de los mitus fegates, de "cualguier ecto qua ancafe ep atguna do las
definiiones eslablecidas en ol ailicule 37 de esta ley", Con la adicidn de la definicion de
“Transeccidn Inmobiliaia” =0 o plisgo da modifizaciones, que desaiba negocis junidicos da
disposkicn celebrados por tos propics pariculanes (carmpraventa, permula, dackn en pago,
aportag B0 BEpecie, entta oo}, @ remision en bivque del affculs § sbarcaria, an s tenor
iiteral, conductas de quisnes dlsponen de sus propios inmuebles 9in intermedlacicn aiguna. Sa
solicita restringir (8 remision del articuio 8 & las definiciones de "Corader Inmabillark” y
*Cortelaje lnmobiliano®,

La Sentencia C-385 de 2015, proferida precisamente con ocasién del examen de la Ley 1673
de 2013 y de sus Entidades Reconocidas de Autorregulacion, sefialé que los elementos

iales de los p dimientos disciplinarios estan areserva de ley, de modo que
una entidad de autorregulacién no puede definir 6 la lidad de sus
componentes. El proyecto omite, entre otros: la separacion entre quien investiga y quien juzga;
los términos de indagacion, investigacion y decision; el régimen probatorio y la oportunidad de
controvertir las pruebas; las causales de impedimento y recusacion; los recursos y la segunda
instancia o revision de las decisiones; la prescripcion y caducidad de la accién disciplinaria; los
criterios de graduacion de las sanciones; las reglas de notificacion; los efectos y la publicidad
de las sanciones; y el control judicial de las decisiones adoptadas por las ERA.

i

5. Reglatro habilitante obligatorko adminl
estructural del primer autorizado

El articulo B habilita la nacsipekdn de conedoms “a parti de la focha & que quede en firme [a
resolucitn de recorocimients do ke primesa Entitlsd Reconocids de Autommeguiacin, b que
otofga = ks primers entidad awerzads una ventaja estiuciural en |a caplurs dal mercads ded
registic obligatosie. El Ieral j) dal aflcuk 16 exige a lods ERA una coberture del teritedo
navional de minimo disz departamentes, bamera de enlrada que, en b prictica. solo pieden
saficfator estruct graimizlas p e consolidadas. ¥ ef nuevn Pardgrafo 2 del adiculp
6 condiciona |a operacion de las persenas juridicas con actividad CHU 6820 al mentsnimbenie
de personal inscrite o el reglatre, reforzande el cardeter habiitante del slstema.

ade por particulares y 1=}

Este déficit se agrava con el Paragrafo 2 del articulo 15, que declara que la funcién de
autorregulacion “no tiene el caracter de funcién piblica’, pese a que la inscripcion en el Registro
de Corredor inmobiliario es obligatoria y habilitante (articulos 6, 8 y 12): condiciona el sjercicio
licito de un oficio protegido por el articulo 26 constitucional y su ausencia se tipifica como
ejercicio ilegal. La combinacion de un registro habilitante obligatorio, administrado por
particulares, con la i0 p desur publica, sustrae de los controles propios
de la funcién ini iva una d que incide di en derechos fundamentales.
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Alo anterior se suma un elemento estructural del disefio: el proyecto replica la arquitectura de
autorregulacién de la Ley 1873 de 2013, bajo cuyo ecosistema existe una unica Entidad
Reconocida de Autorregulacion reconocida por la Superintendencia de Industria y Comercio, la
Ci i6n  Autor lador N: | de Avaluadores (ANA), fundada por Fedelonjas, la
Sociedad Colombiana de Avaluadores y el Registro Nacional de Avaluadores, con desarrollos
previos de certificacion ante el ONAC y esquemas de formacion articulados con el SENA.
Replicar esa misma arquitectura, sumada a la habilitacion anudada a la “primera” entidad
autarizada y al umbral territorial del fiteral j), otorga una ventaja de hecho a quien ya ha operado
el modelo, cualquiera que sea la entidad de que se trate, y deja en desventaja estructural a las
lonjas de propiedad raiz teritoriales, a las federaciones y a las demas organizaciones del sector
que aspiren legitimamente a participar en el sistema de acreditacion.

Por ello, en la Seccidn V.1 se propone un modelo altemativo de habilitacién publica con
p 1 plural, inspirado en la arquit del Registro Nacional de Turismo: registro
publico inistrado por las c& de bajo la supervision de la Superintendencia
de industria y Comercio, o directamente por esta; certificacion de competencias a cargo de
organismos de evaluacion acreditados por el ONAC bajo la norma [SO/IEC 17024, sin
autorizacién gremial adicional y con la posibilidad de que fas lonjas de prcpledad ralz y las
federaciones del sector se diten como i certificad en de
igualdad; funcién disciplinaria en cabeza de la SIC, conforme a la reserva legal de la Sentencia
C-385 de 2015; y una clausula transitoria de igualdad que impida conveitir la experiencia previa
como ERA o los convenios preexistentes con el ONAC o el SENA en requisito habilitante.

6. ias de pl dad, libre P fayp i6n de conflictos de interés
en el sistema de acreditacion

Esta observacion se formula en términos institucionales y objetivos, con fundamento en la
libertad de escoger profesion u oficio (articulo 26 C.P.), la libertad de asociacion y el derecho a
no asociarse (articulo 38 C.P.), la igualdad de acceso a la actividad econémica (articulos 13 y
333 C.P.), la libre competencia, la prohibicion de barreras privadas injustificadas y la
imparcialidad en el ejercicio de funciones disciplinarias. El problema no es quién funda una
entidad determinada, sino que cualquier gremio, incluido el nuestro, pudiera concentrar la
acreditacion obligatoria de un oficio.

El disefio del proyecto genera un riesgo de barrera circular de entrada: la certificacion de
personas exigida por los articulos 6 y 7 debe ser emitida por entidades acreditadas por el ONAC
y, ademas, “autorizadas por una Entidad Reconocida de Autorregulacion”, es decir, autorizadas
dentro del propio sistema que las ERA administran. A ello se suma un hecho verificable en el
expediente: la seccion IX (“Impacto fiscal”) del informe de ponencia publncado en Ia Gaceta 196
de 2026 incorpora, sin atribucién de fuente, seis r de icas y de
derecho comparado, redactados en primera persona del plural (“compartimos aigunas
consideraciones...”), que defienden el disefio de certificacion del proyecto y que son ajenos a

la materia fiscal de esa seccion. Asimismo, otros actores det sector, como la Lonja de Bogota y
la Asociacién para el Fomento y Desarrolio Inmobiliario (AFYDI), han radicado observaciones
criticas, lo que evid que la construccion del proyecto no puede presentarse como un
consenso sectorial uniforme.

En consecuencia, se solicita incorporar reglas
ellas:

les de i insti 1, entre

+ Prohibicién de exclusividad y

« Incompatibilidades para los administradores de las ERA y deber de revelacion de confiictos
de interés.

ia de existencia de varias ERA independientes.

« Tarifas publicas, objetivas y supervisadas por la Superintendencia de Industria y Comercio.
+ Separacion funcionat entre certificacion, afiliacion gremial y juzgamiento disciplinario.

« Participacion de consumi 3 pequeno: y gremios territoriales en
los érganos de gobiemno.

» Recurso ante una autoridad plblica contra la negativa de inscripcion o afiliacion.

Estas reglas se en la proposicion sustitutiva contenida en la Seccion V.1 de este
documento.
7.A ia de un régi de icié ial y de un eje de formacién técnica

progresiva

El Parégrafo 2 del articulo 12 prevé un plazo de veinticuatro meses para el registro inicial,

do desde la izacion de la p ERA. Se reconoce, por tanto, la e)ustencla de un
plazo; lo que el proyecto no nontlene es un verdad égi de ¥ ion material que
reoonozm la experiencia prewa permlta i rutas dife iales de
y evite fa lusion de d piricos o de bajos ingresos, que

ejercen la actividad como medio de subsistencia.

Este punto no es menor en términos constitucionales: en la Sentencia C-385 de 2015, la Corte
Constitucional valord, para la juibilidad del registro obli o de de fa Ley
1673 de 2013, que el legislador habia previsto formas de homologacion de requisitos y un
periodo de transicion, normas que eliminan las barteras al ejercicio del oficio. EI Proyecto de
Ley 242 carece de equivalentes, y su enfoque es predomi sar sin
desarrollar eI dato de izacion y p ividad del articulo 36 de la Ley 1673 de 2013.
Se prop * reconocimi do de experiencia; evaluacién de competencias
laborales con apoyo del SENA u otras entidades educativas; certificacion técnica por niveles;
tarifas diferenciales; periodos de regularizacion; y un régi para zonas rurales y
icipios sin oferta ed

8. ia de g dep

ion de datos personales (habeas data)

El proyecto prevé un registro de personas naturales, la interconexion y comparticion obligatoria
de bases de datos entre las ERA y con la Superi ia de Industria y Ci io (Paragraf
2 det articulo 13), un procedimiento de consulta ptiblica de la informacién de mlembros y
terceros (literal h del articulo 16) y la imposicion y publicidad de sanciones disciplinarias. No
obstante, no contiene remision alguna a la Ley Estatutaria 1581 de 2012 ni desarrolla: la
finalidad del tratamiento; las categorfas de datos (plblicos, semiprivados y privados); el tiempo
de permanencia de los antecedentes y sanciones; los derechos de actualizacion, rectificacion y
supresion; la seguridad de la informacion; la identificacion de responsables y encargados del

i ni las condici de I de la i ion entre entidades. Se solicita
incorporar un articulo especifico de proteccion de datos personales que desarrolle estas
garantias.

9. on i conel
genérica

vigente y clausula derogatoria

El articulo 2 dispone que quienes ejerzan la actividad se regiran "exclusivamente” por la nueva
ley, y el articulo 22 deroga “todas aquellas normas que le sean contrarias”. Esa formulacion
genera inseguridad juridica frente a, entre otros: los articulos 1340 a 1346 del Cadigo de
Comercio sobre el contrato de corretaje, incluida la tension entre la calificacion del articulo 4 del
proyecto (“operacion de medio y no de resultado”) y el régimen de remuneracion del corredor,
cuya comisién se causa con fa celebracion del negocio; los articulos 36 y 37 de la Ley 1673 de
2013; e! Estatuto del Consumidor; la legislaciéon de proteccién de datos; el régimen de libre
y la respc civil y f de cc e inn

Asimismo, aunque e! objeto del proyecto invoca el control del lavado de activos, el articulado no
d ina sujetos obligad b de debida diligencia, reportes de operaciones, supervisién
ni articulacion con la UIAF ni con los sistemas SARLAFT/SAGRILAFT. Se solicita definir

la relacion del proyecto con las normas mencionadas, sustituir la clausula
derogatona genérica por derogatonas y armonizaciones exp yd i
de prevencion de lavado de activos que el objeto anuncia.

el p e

10. Relacion con el régimen de turlsmo zona grls frente al Reglstro Naclonal de
Turismo, riesgo de doble régi y desp en pi
inmobiliarios

El proyecto no contiene ninguna regla de articulacion con ef régimen del sector turismo (Ley 300
de 1996, modificada por fa Ley 2068 de 2020) ni con el Registro Nacional de Turismo (RNT),
pese a que la frontera entre ambas actividades es hoy difusa. La operacién y administracion de

imientos de alojamiento y de vivi turisticas, incluida la rente corta gestionada por
inmobiliarias y operadores inscritos en el RNT, no constituye técnicamente *Transaccion
Inmobiliaria” en los términos del articulo 3 reformado, ni arrendamiento en sentido estricto, de

modo que queda en una zona gris frente al articulo 8, que sanciona incluso a quien “se presente”
como biliario en avisos, prop da y plataformas digitales. N

ejercen simultaneamente la venta de inmuebles y la gestion de renta turistica bajo una mlsma
marca y una misma publicidad, sin que el proyecto delimite cual régi les resulta

ion de proyectos turisti jos (

propiedad, tiempo partido y derechos fiduciarios sobre proyectos hoteleros) encajaria
en la nueva definicion de “Transaccion Inmobiliaria®, en particular en el literal d) sobre aportes
en especie a patrimonios auténomos y en la clausula antielusion del Parégrafo 2 del artfculo 3.
Un mismo agente quedaria asi sometido simuléneamente al RNT y al RCI, con dos regimenes
disciplinarios paralelos, el de la autoridad de turismo, de un lado, y el de una entidad privada de

En sentldo inverso, la col

autorregutacion, del otro, sin ninguna regla de i6n, en ag i delai idad
juridica sefialada en la observacion 9.
La omisién es especiall ! porque el turisti il

buena parte de los fraudes pamrnomales necrentes esquemas de “renta turistica garantizada”,
tas de condohotel 1 de derechos fraccionales con promesas de
rentablhdad Si el objeto del proyecto es prevenir el fraude y proteger el patrimonio de los
compradores, resulta incoherente que el articulado guarde silencio sobre el segmento de mayor
siniestralidad, al tiempo que captura a sus comercializadores por via de la cléusula antielusion
sin articularse con el régimen turistico que ya los vigila. En la Seccion V.2 se propone el

paragrafo de delimitacion y coordi 6n correspondiente.

11. Comp de i | y proyeccién del sector, incluido
el segmento turistico-inmobiliario (propuesta aditiva)

El proy no cc It de reex imi i i h ! ion de
credenciales o movilidad profesional para los dores i biiarios cc a pesar de
que Colombia cuenta con Acuerdos de Reconocimiento Mutuo vi en disti p i

y de que en el &mbito inmobiliario existe la Asociacion de Orgamsmos Reguladores de Bienes
Raices (ARELLO), que agrupa a publlcas de li ] iliario de Estados
Unidos y otros paises y i una posi i sobre portabilidad de li ias entre
]urlsdloclones Este referente ofrece una eontraparte técnica idonea para explorar mecanismos
de ion y reconocimiento fortaleciendo la competitividad del sector y su

aporte aI empleo formal y al Producto Intemo Bruto.

Este componente cobra fuerza adicional en el segmento turistico-inmobiliario: la
1al de proyectos con destinacion turistica es un canal frecuente de
fraudes transfronterizos y, a la vez, una oponumdad real de negocios |nmob||¢anus bilaterales.

Un esquema de certificacion de p con proy al itiria que los
res bianos se iten bajo estand: rificables, aspiren a validacié
profesional en oftros paises y eleven la del jero en el d
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colombiano, alineando la prevencion del fraude con la apertura de mercados. El texto propuesto

se presenta en la Seccion V.3, en términos que resp las ias constitucionales del
Gobiemo nacional en la neg ion de instr i 1
12. Errores formales del i de p ia p doenla 196 de 2026

Se observa que el informe de ponencia contiene, en su seccién it (“Sabre el proyecto™, pégina
2), una ficha técnica que identifica el proyecto con et titulo “Por medio del cual se modifica el
articulo 19-4 def Estatuto Tributario”, la materia “Tributacion” y la fecha de radicacion 20 de
agosto de 2024", datos que no coresponden al Proyecto de Ley 242 de 2025 y que contradicen
la seccion 1l del mlsmo informe. Adicionalmente, el articulado propuesto para segundo debate

t pta: el articulo 7 ap con 5 a8yelarticulo 16, en el
texm consolidado, con literales 1) a v), errores de arrastre de la tabla comparativa que, de
aprobarse, quedarian incofporados en la ley.

Si bien estas |rregular|dades no producen por si solas 1a i lidad del pi si
afectan la identidad, publi transp ia y claridad del tramite legisiativo. Se sollcula su
) format, la pub! de fe de erratas o fa pr 6n de ponencia gida antes

de continuar el segundo debate.

contradiccion con el objeto protector de
laley.

Restringir la remision del articulo 8 a las
definiciones de “Corredor Inmobilliario® y

Articulo 8 en Laremisién en blogue a “las definiciones

relacion con el establecidas en el articulo 3°", tras la

articufo 3 adicién de la i6n de “T: i “Corretaje
| actos de

disposicion celebrados por los propios
particulares.

Articulos 5, 6 y 15

Registro habilitante obligatorio

Modelo de habillitacién publica con

(Paragrafo 2) por cuya plural (S V.1): registro
1 funcién se declara expresamente "no pliblico administrado por las camaras de
ptiblica®, con ventaja paraia io o por la SIC; i ion ONAC
| primera ERA autorizada; el disefio (ISO/IEC 17024) sin aval gremial; disciplina
| replica la arquitectura de la Ley 1673 de | en cabeza de a SIC; clausula transitoria de
2013, bajo la cual existe unatinica ERA | igualdad.
reconocida.
Articulos 15y 16 | Barreras de entrada minima efectiva, reducir el
(literal j) de diez departamentos, certificacion umbral territoriai, prever if

autorizada “por una ERA”) que
configuran riesgo de barrera cwcular yde

revelacion de conflictos de interés, tarifas
publicas supervisadas, separaclon entre

ion de la affliacion y
recurso ante autoridad publlca, y
IV. Matriz de observaciones i de lonjas de propiedad raiz y
federaciones como organismos
7 = i ;u' centificadores en igualdad de condiciones
| (texto de la i ! Fropgee b ] | (Seccion V.1).
| Gaceta 196 de | Articulos 6, 7y 12 | Existe un ptazo de veinti meses 6n técnica
! 2026) | (Paragrafo 2) para el registro inicial, pero no un d 6n de
= % = s imen de transicién material que competencias con apoyo det SENA, tarifas
Articulo 1 (Objeto) | No se justifica la necesidad de un nuevo la de régl = = . o 5 9 >
y exposicién de régimen legal frente al mecanismo ya una cldusula de armonizacién que precise mzﬁﬁg;::"g::::g{:g::aﬁ?i:‘ :)e :;:‘e;?:mn:gli;emg'lamen especial para zonas
motivos previsto en los articulos 36y 37 de la qué dispasiciones de la Ley 1673 de 2013 de bajos i . P g
Ley 1673 de 2013, que la de o derogan. 08 Twesce.
motivos y la ponencia no mencionan. { Articulo 13 Interconexién de bases de datos, un articulo de 6n de datos
" D ey: ; | (Pardgrafo 2)y consulta ptiblica y finalidad, de datos,
'1\2'?;‘;52:)2‘ it Esme °;:,:‘:f;’;m:m§m mvmgam?y'“' g SIS articulo 16 (lteral | discipfinarios sin garantias de habeas ia de antece echos de
1 tréai o quedan idos a régcmen probatorioy cumadiecion, h) data ni remisién a la Ley 1581 de 2012. s y sup
ic de las privados, en dela y recursas y 3
| ERA) Sentencia C-385 de 2015. segunda instancia, prescripcion, cmenos de de circulacicn entre ERA.
de Arficulos 2y 22 Régimen “exclusive” y derngatnna Sustituir Ia clausula por avmunizacién y
sanciones y control judicial. genérica que generan efinir la i
A 7 g juridica frente al Cédigo de Comercio LAYFT (sujetos obllgados debida diligencia,
| Articulo 3 mevol.i) o sehiys co '; regulaciénel o Z‘:‘n‘;"o‘:eﬂ;"g::’j:‘g',:;’ m"m“ (articulos 1340 a 1346),laLey 1673 de | reportes, supervision).
(puego de es el segmento con menor técnicamente su exclusion. 201.3' o gstatmo de}oco:srmd:rg el
formal y mayor incidencia rég_men 8 prevencion delavado ce
de fraudes al consumidor, en activos, sin definir sujetos obligados ni
| S ERRE - — == articulacion con la UIAF.
Articulos 2, 3y 8 | Zona gris para la gestion de alojamiento | Paragrafo de delimitacién y coordinacion con Articulo 6 (texto susmutlvo aparte per ). Para la ir bastaré el certificado de
frente al régimen | y renta corta turistica; doble régimen el Ministerio de Comercio, industria y por de luacién de la conformidad acreditado por el Organismo
oty ) Wl Sl el gl P 2 e o L e Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC) bajo la norma ISO/IEC 17024, sin que pueda
| 2068 de 2020, sobre el segmento de mayor incidencia igi i6n, aval o la de entidad gremial o de autorregulacién alguna. Las
| RNT) de fraudes (renta garantizada, lonjas de propit ralz, las fed y las deméas del sector podran actuar
: bridie como orgamsmos de certificacién de p previa ditacién ante el ONAC, en
| Titulo de Ausencia de un componente de Adicionar el articulo nuevo propuesto en la dic de igualdad y sin lusividad.
Disposici io y i Seccion V.3, mediante proposicion aditiva
Finales del corredor i i acogida y presentada por los ponentes en P fi de iqualdad. La ditacién de i de certificacién y el
colomblanu incluido ?:‘a ﬁmem . Plenarfa. reconocimiento de cualquier entidad con funciones en el sistema no podrén condicionarse a la
fraudes transfronterizos y de experiencia prewa como Enhdad Re ida de A lacién bajo la Ley 1673 de 2013, ni
oportunidades de negocios bilaterales. a fa exi de p i con el ONAC o con el SENA, los cuales podrén
Informe de La ficha técnica identifica el proyecto con | Correccion formal, fe de erratas o ponencia . Conn pero no erigise en requisito habilitante ni en criterio de
ponencia, Gaceta | el titulo “Por medio del cual se modifica | corregida antes de la votacién en Plenaria, preferencia.
196 de 2026 el articulo 194 def Esmuto Tributario®, en garantia de la identidad, publicidad
(secciones [ll y materia “Ti i “20 de Y ia del trémite o Y Articulos 12 a 20 (lineas esenciales de sustitucion). La funcion dlsclpllnana y el régimen
XiH) agosto de 2024"; el amauhno anexo sancionatorio quedaran en cabeza de la Superi de y C io, con el
zo’?::::;:{x’;g‘;’_‘ :;‘i;“";“gﬂ;:"" i procedimiento desarrollado integramente en la ley, conforme a la reserva legal sefialada en la
literales Ia v). ' Sentencia C-385 de 2015; el codigo de ética se incorporara en la propia ley; y se crears un
] Consejo Consultivo del Corretaje Inmobiliario, con participacion de las lonjas de propiedad raiz
teritoriales, las federaciones del sector, la ! los res y los peq
V.P tas de N modificatorias corredores, como instancia de co-regulacion entre el Estado y las organizaciones del sector.
« FTO} » Ld
Se sugiere rest a los He bles Rep p y a los mi os de V.2. Proposicién aditiva: y inacién con el régi de turi
la Plenaria acoger y p las sigui prop cuya p 5n formal {paragrafo nuevo al articulo 2 o al articulo 3)
cor de a los conforme a la Ley 5% de 1992: I ). Las actividades de los p de servicios turisticos inscritos en el
" | . Regisfm Nacnnal de Turismo, incluida la ion y init i6n de blecimi de
V.1. P sustitutiva: de habilitacion publica con participacién plural alojamiento y de viviendas turlsticas, no ituy i i io para efectos de la
(artlculos 5,6,7y12a20) p f Iey La co ializacién de p que implig transferencia de dominio o de
Se propone sustituir la ra de i R idas de A por un e sobre it con i6n turistica se sujetara a la p ley, en
modelo de habilitacion publica con participacion plural, inspirado en la operacion del Registro rdinacién con el Ministerio de Ct o, Industria y Turismo y sin duplicidad de registros ni
Nacional de Turismo, registro publico por las cé de comercio bajo de regimenes disciplinarios.
supervision estatal, en los sit t
. 3 3 5 V.3. Proposicién aditiva: i ional de la dad de ]
Articulo § (texto sustitutivo). Registro de Corredor inmobiliario. Créase el Registro de inmobiliario
Corredor Inmobiliario (RCI) como registro publico, administrado por las cémaras de comercio o - . o . . -
del pais bajo la inspeccibn, vigilancia y control de la de Industria y C i Articulo [ ]- internaclonal de fa ad de corretaje inmobiliario.
o directamente por esta iltima, conforme o el P P Lail i6nen El Gobierno |, por ducto del de Comercio, Indusiria y Turismo y en
el RCI habilita el ejercicio de la actividad en todo el territorio nacional. rdi 6n con el M de Rel: Exteriores, evaluard la viabilidad de promover
de P i homologac:én y reoonoclm:ento leclpmco de competencias

profesionales en materia de 3j ida la comerci i de
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proyectos i iliarios con inacit jca, de con la Constitucion, los

y las competencias de Iasautondades de cada pais.

Paragrafo. Para el efecto, el Ministerio de C i, y Turismo podré adelantar los
esludlos éoni y ibir memorandos de dimi con i
ionales de lacién o autol del sector inmobiliario, tales como asociaciones
de reguladores de bienes ralces y entidades de darizacién pr i recc id
internacionalmente.
de la proy Colombia cuenta con Acuerdos de Reconocimiento Mutuo vigentes

en disti ionados con participacién de las entidades que i ia
matricula profesmnal en cada pais. En el sector inmobiliario, la Asociacion de Organismos
Reguladores ds Bienes Raices (ARELLO) constituye una contraparte técnica idénea para

de reconoci con Colombia. En el segmento turistico-inmobiliario, la
oerhﬁcaclon con proyeccion intemacional contribuye snmunéneamente a prevenir fraudes
transfrontenzos y a abrir oportunidades de jos i s bil para los
[ es bi: La doct de soporte corr podra aportarse
en la audiencia 0 mesa técnica que se solicita, o requerirse al Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo.

V1. Peticién

Con fundamento en las observaciones, la matriz y la propuesta expuestas, se solicita
respetuosamente:

1. Incorporar el presente d o al exp 1te legislativo del Proyecto de Ley 242 de
2025 Cémara.

2. Informar el estado actual del trémite, incluida la fecha programada para el segundo debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes, y confirmar la vigencia del proyecto
conforme al articulo 180 de la Ley 52 de 1992.

3. Informar si se ha efectuado nueva desi ion de
constitucional 2026-2030.

con ocasion del periodo

7. Evaluar la incorporacién de un eje de formacion tecnu:a pmgreslva y de un régimen de

transicion material, en linea con el

de 6n y prodt

del articulo

36 de la Ley 1673 de 2013 y con las consideraciones de la Sentencia C-385 de 2015.

en la Seccion V de este documento: la

8. Acoger y p las p

sustitutiva del modelo msmucmnal del registro (V.1), la de delimitacion y coordinacién con
el régimen de turismo (V.2) y la aditiva de reconocimiento intemacional (V.3).

9. Subsidiariamente, de no acogerse Ios ajustes esenctales aqui propuestos, evaluar el

archivo del proy por falta de

1 parcial

del objeto y los déficits constitucionales senalados

Vil. Notificaciones

Se solicita que la respu
la diireccidn fi que

et

Y—_,

a la presente comunicacion sea remitida al correo electrénico y/oa
ican al pie de este docu:

imento.

i

Juan Carlos Benavides Pineda
Representante Legal

C.C.79.497.958

Corporacién Agrupacion Nacional de Lonjas
Inmobiliarias

—ehristmvreamri\rﬁecradv-ﬂalgosa
Director Juridico y de Asuntos Legislativos
C.C. 1.030.537.911 ~ T.P. 341776
Corporacién Agrupacion Nacional de Lonjas
inmobiliarias

Andrés Julian Carmona Montoya
Presidente Ejecutivo

C.C. 80.133.470

Corp! i6n Agrupacion de Lonjas
Inmobiliarias

Emanuel8enavides Lesn

Director de Modemizacién Tecnoldgica
C.C. 1.141.514.488

C ion Agrupacion Naci de Lonjas
Inmobiliarias

4. Trasladar este documento a los Honorables Representantes ponentes, a fin de que las
observaciones formuladas sean consideradas mediante proposiciones de modificacion,
adicion o supresion durante el segundo debate en Plenaria. o

5. Convocar audiencia piblica o mesa técnica sectorial, con participacion plural de
asociaciones de corredores, inmobiliarias, lonjas terri , academia y cor i

Director de Innovacién y Estrategia Digital
6. Disponer la comeccién formal del informe de ponencia publicado en la Gaceta del C.C. 1.141.517.602
Congreso 196 de 2026 (ficha técnica de la ion Ml y r ion del articulado),

mediante fe de erratas o ponencia corregida, antes de la votacion en Plenaria.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 327 DE 2025 CAMARA

[p]or medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se asocian para conmemorar y rendir
homenaje al corregimiento de Raspadura, municipio de Union Panamericana (Chocd), en reconocimiento
a sus tradiciones historicas y culturales que integran la festividad del Santo Ecce-Homo, y se dictan otras

disposiciones.

H una programacion cultural especial coordinada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los

it Saberes, en articulacién con las autoridades territoriales competentes.

2. Despacho del Viceministro General
Finalmente, la iniciativa manifiesta que las autorizaciones de gasto previstas en la presente
ley se ejecutaran de acuerdo con las disponibilidades del Presupuesto General de la Nacién,
sin implicar un aumento automatico del mismo, y conforme a las normas organicas en materia
presupuestal

Bl EEEErEl ||

Radicado: 2-2026-054200
Bogota D.C., 29 de julio de 2026 16:29

Honorable Presidente

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS

Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogoté D.C.

Al respecto, se recomienda tener en cuenta los siguientes elementos. En primer lugar, la
financiacion por parte de la Nacién de las medidas autorizadas en el proyecto de ley deberd
responder a la priorizacién que realicen las entidades o sectores nacionales involucrados, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacion
para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es importante recordar que, conforme a la autonomia
presupuestal, cada entidad tiene la facultad de programar, ejecutar y controlar su propio
presupuesto sin interferencia de otras entidades, principio consagrado en el articulo 110 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962).

Radicado entrada
No. Expediente 38636/2026/0OFI

Asunto: Concepto al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 327
de 2025 Cémara “[pJor medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se asocian
para conmemorar y rendir homenaje al corregimiento de Raspadura, municipio de Unién
Panamericana - Chocé, en reconocimiento a sus tradiciones histdricas y culturales que
integran la festividad del Santo Ecce- Homo, y se dictan otras disposiciones” Gaceta 2259
de 2025.

En cuanto a la capacidad de ejecucién del presupuesto y la ordenacion del gasto, se
recomienda considerar lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de
19963. En particular, debe tenerse en cuenta que corresponde a la entidad competente, en el
marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto para
. atender las necesidades de gasto durante la respectiva vigencia fiscal.

Respetado Presidente:
Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal las disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no
pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos
de los articulos 345 y 346 superior, para la posterior inclusiéon del gasto en la ley de
Presupuesto, pero por si mismas, no tienen tal alcance.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia para segundo debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “asociar a la Nacién y al
Congreso de la Republica para conmemorar y rendir homenaje al corregimiento de Raspadura,
municipio de Unién Panamericana - Chocd, en reconocimiento a sus tradiciones histdricas y
culturales, entre las cuales se integra la festividad del Santo Ecce-Homo, promoviendo su
preservacion, divulgacion y fortalecimiento como parte del patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion.”.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo

. : . i i i ias?,
Para tal fin, la iniciativa propone la conmemoracién y homenaje del corregimiento de ha reiterado en varias providencias®.

Raspadura, en el departamento del Chocd, mediante la realizacion de actos de reconocimiento
orientados a exaltar su historia, identidad cultural y aportes a la regién. En este sentido, se
contempla el desarrollo de proyectos de infraestructura, entre los cuales se encuentran la
construccidn de vias internas, la construccidn de una casa de cultura, la adecuacién del centro
histérico y mejoramiento de viviendas, con el fin de preservar el patrimonio cultural.

2 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. "Los 6rganos que son una seccion en
el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, o que constituye Ia
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada 6rgano
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de C i6 6n Piblica y en las legales vigentes".

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. "... £/ concepto de ordenador del
gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado
—limitado por los recursos aprobados en la ley de , se decide la de contratar, los recursos y
ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

“ COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N° 22/98 Senado, 242/99 Cémara *Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”. “respecto

Asimismo, la iniciativa autoriza al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica a rendir
honores al corregimiento de Raspadura, municipio de Unién Panamericana - Chocd, el primer
domingo posterior a Semana Santa del afio siguiente a la promulgacién de la ley, mediante

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de y
disposiciones.

ia fiscal y se dictan otras
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En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta
iniciativa para la Nacion, relacionados con conmemorar y rendir homenaje al corregimiento de
Raspadura, municipio de Unién Panamericana - Choc6, en reconocimiento a sus tradiciones
histéricas y culturales que integran la festividad del Santo Ecce- Homo, podran ser atendidos
con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que
sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Se concluye
entonces que el proyecto de ley del asunto, conforme la redaccidén en términos potestativos
no tiene asociado impacto fiscal alguno.

En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir
honores, homenaje y de aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de
2014 ha manifestado lo siguiente:

“(...) 57. En lo concerniente a la incorporacion de medidas que impliquen o puedan generar
gastos del erario en leyes de honores, la Corporacién tiene plenamente definida una regla de
decisién, segun la cual el Congreso de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones
o partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el
ejercicio de su potestad de configuracién del derecho, pues, segin lo ha precisado esta
Corporacion, tales gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien
determinard si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su
iniciativa en materia de gasto publico. (...)"5

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad,
de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacién a
la iniciativa gubernamental en materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de
20145, se indicd lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera
clara e inequivoca que el Congreso estd dandole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada
serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Pu//’tfca
Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es io concluir 8
cuando en el proyecto de ley existe una d:spos:c:on que le otorga la facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las resp ivas aprop , el Congreso no le

de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segin la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir rdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”.).

5M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa
© Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado

estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto ptiblico...” (énfasis fuera del texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, articulo 7°, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto,
indicando que el mismo no genera impacto fiscal para la nacion, en tanto se establezca en
términos potestativos conforme las consideraciones expuestas en el presente documento para
efecto de las deliberaciones legislativas que procedan.

Asi mismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Eornddakhgientente por:

LEONARDO ARTURO PAZOS

GALINDO

LEONARDO ARTURO PAZOS

Viceministro General (E)

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

DGPPN/OA]

Proyecté: Johanna Alejandra Arias Jaramillo- Oficina Asesora de Juridica
Revis6: Fabiola Rojas Simbaqueba - Oficina Asesora de Juridica
Aprobé: Rosa Dory Chaparro Espinosa - Jefe Oficina Asesora de Juridica

Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario Camara de Representantes.

CARTA DE COMENTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para reducir los volumenes de residuos eléctricos y
electromicos en Colombia, a través de la implementacion de cargadores universales."
(en adelante el "proyecto").

Superintenagneia de
Industria v Comersig

Broota ..

Honarable Reprosentarte

DIEGO FERMANDG CAICEDC NAVAS
Comisidn Sexta Censtilucional Permancte
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESD DE LA REPUBLECA

thign aisedg@oamana.one. ¢

GRS sexta @ carnata, 00y, I

Asunto: Comertaring de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥
COMERCIO 4 |3 ponencia para segunda debate del Proyecta de Ley Mo, 351 de
2075 [CAMARA) “For madio de la qeal se grlan disposicionss nara reauos jos
vonlmenes da sosiducs eléctricas ¥ elactémces on Colombia, & troves de b
implamentaitn &8 cacgddones vonvarsales.” (en adelante of “grapecio™.

Hanprable Aepresentanie:

Esta Sugarintendenod realiza un seguirmento germanente o los provectes de ley que
pucden tener incidenca ¢n el cjercicio de las funcipnes consotucionales v legales cue le
lian srdo az’gnadas. Fr gonseqvena, y desgucs de haber revizaco 13 inidistiva indicada
en ¢l asudto, de manera -espetucsa nod permilimos  presentar g5 Sguientes
abservacnants y recemendacianes:

Al respecte, el aticulo primena del refarenciade Prayecto de Ley establece como finalidad
“eRtallacar dispeSOONCS pace implemantar fa intgrageratidiad Cornun entre dccesorios de
virga por fable da guppsibeos Mrowviles de infarmacion p ReSComumicationts gue se
fabriguen, distrifiuyan o comeroalican on of lemitorio nacondl, ¥ deiae medidas goe
Drovituevdan la adecusda recoleccdn y dspdsicidn final de residons de aparatos alecteros
v elactrdnicns de consuma, procedentss de socosorios de corga por cabie” can el Fooce
reducr los volimenes de residucs @lRt~ANicos que st legan o generar on e terntoric
nacianal, tode vez queo representan un gran impacto en el maedre ambienle.

ahara bied, respecte del incise pamera del a-tew'o segunde del Provertn de Ley 351 de
2025 Camrara, segin e texto cantenido en la penenda para segundo debate propons que,
2 partir cel afo 2028, solo se parmitird en ¢! territor o nacioal la fabricacidn, distribucon
¥ comercizhizacdn de telefonos inteligentes y takletas olocirdnCas cquipados ton puertos
Ce CArga COman USE tioe C o lalcciolog's que en iz MOMERLD € cncucntes vigenle como
mstandar uriversal adopiada a mvel iTternacianal.

De igual farma, &l articule recefiado busea gue -os comercializadores de estas productos
garanlicun vpoiones de venta de estos dispos.tivas ©an y sin docesorios de carga, ¥ bnndar
farmacian sobre el siskema ge Carga. Para €3to, seulilizard una etiqueta y un pictOCTa™a,
tanta ¢n ol ambelaje camo en las nstruccianes,

El pardgrafo prmero del adicala crade busca s reglamentacisn correspondente
desigrenda al Miriste e Comerc g, Industrie v Tasisrao, en coord nacian con &l
Ministeric ge Tecnologias de la Informacidn y ‘es Comaricacienes, el Mnstens de
Ami erge v Desarralo Suelemble, la Comisian de Regalar:an de Comuncaciones y deimss
Brticaces competentes, ¥ cenoede un plaza de 12 meses para ello,

Al resnecte, resulid precisa indcar que |3 arakacon de las dispositivos que deden cumplic
con el tambig al puerto USE tipe C pusde rescltar restrciiva, considerando que otras
dispositivos eleclréricss, 1285 come parlartes, aucifonos, cantreles y olros accesanios 1w
sE enCuentran cubicrios Sar 12 A0rma praplesta, 1o que na soluticna la sitaaciér que el
prayectn pretende superar, esto B, roduor los volimenes de residucs elécknios v
eloctrdnicas en gl pais. Lo anter or, en ranto oS¢ desar lian disposicianes frente a estes
atras bpos fe dspasitvos que uliizan atros sislemas oo Carqa, distintos al denarminaco
cargador universal.

Er eske sentida, 56 sugiery exiender la aplhcacidn de la qorma a todes los disgositves
glecirdrices ¥, en casc de marterer e alcance adlual, acotarla para etectos do
acumpasarse a aquellos a lus gue refiere esta meativa, o dear, 105 que hienen Histemag
de carga por sistemas de cargedores camo ol USE oo A

Asimismo, s¢ consders cue la entrega de 105 2CCESORinG de cardda na seoencuentra
directamente refaviunada con el objeta del proyecto, gue preterdes la implementaadn de
carqadores universales para 105 SiSpoStivas CleCdrcos como telétonus movees y
rabietas. £n este sentido, 2adria oresentarse uta vielatwr del prncino e unigad de
materia consagrada en ol articuio 158 de la Conslituidn.

Cr Cconseratnng, S8 sl plirengcan de las referencios o @ ventd o2 dispesibvos sin
cargeadores @ fin de man:ener la Lnigad de meteris del proyecta.

De esta forra esporamss heber cont-idnds al BRMQuUAariminnto of Tan mportante
niciativa, quesanda @ dispasicidr pars reso.ver cualquier inquielud gue e presente en
relacian car. ¢l particular.

Cord almente,

T e/ i/ |
-

CTELC RUSINQUE URREGOC
SUPERINTENDENTE DE [NDUSTRIA ¥ COMERCLD
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CARTA DE COMENTARIOS DE CONFEDERACION NACIONAL DE ASAMBLEAS Y
DIPUTADOS DE COLOMBIA, SOLICITUD DE EXCLUSION DE LAS ASAMBLEAS
DEPARTAMENTALES DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 534 DE 2026
CAMARA, 70 DE 2025 SENADO, Y PRESENTACION DE PROPOSICION DE SUPRESION.

por medio del cual se fortalece y profesionaliza la funcion de los secretarios de los cuerpos colegiados
territoriales de eleccion popular y se dictan otras disposiciones.

.1 CONFADICOL

CONFEDERACION NACIONAL DE ASAMBLEAS Y DIPUTADOS DE COLOMBIA
Nit 900575740-4

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2026

HONORABLES REPRESENTANTES A LA CAMARA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Solicitud de exclusién de las Asambleas Departamentales del Proyecto de Ley
Organica N.° 534 de 2026 Camara — 070 de 2025 Senado y presentacion de proposicion
de supresion.

Honorables Representantes:

La CONFEDERACION NACIONAL DE ASAMBLEAS Y DIPUTADOS DE COLOMBIA —
CONFADICOL, en ejercicio de su funcién de representacion, integracion y defensa
institucional de las asambleas departamentales y sus diputados, se permite dirigirse a
todos los miembros de la Honorable Camara de Representantes para solicitar que,
durante el segundo debate del Proyecto de Ley Organica N.° 534 de 2026 Camara — 070
de 2025 Senado, “Por medio del cual se fortalece y profesionaliza la funcién de los
secretarios de los cuerpos colegiados territoriales de eleccion popular y se dictan otras
disposiciones”, se presente y apruebe una proposicién de supresion que excluya a las
Asambleas Departamentales del &mbito de aplicacion del proyecto.

Esta solicitud implica, especialmente, que se mantengan incélumes los articulos 32 y 33
de la Ley 2200 de 2022 y se supriman del proyecto las referencias a los secretarios
generales de las asambleas departamentales contenidas en su objeto, periodo, requisitos,
capacitacioén, consultas y demas disposiciones concordantes.

La peticion no desconoce el propdsito general de profesionalizar y fortalecer las
secretarias de las corporaciones publicas territoriales. Lo que se cuestiona es que se
modifique de manera sustancial el régimen propio de las Asambleas Departamentales,
particularmente el periodo de eleccion de su Secretario General, sin que previamente se
hubiese adelantado un espacio suficientemente amplio y especifico de interlocucién
institucional con las corporaciones y diputados directamente afectados por esa decision.

Actualmente, el articulo 32 de la Ley 2200 de 2022 establece que el Secretario General
de la Asamblea es elegido mediante convocatoria publica para un periodo de un (1) afio,
del 1.° de enero al 31 de diciembre, con posibilidad de reeleccion. El texto aprobado por
la Comisién Primera de la Camara modifica sustancialmente ese régimen al establecer un
periodo institucional de dos (2) afios y una sola posibilidad de reeleccién.

Debe advertirse, ademas, que la propia evolucién del proyecto evidencia cambios
relevantes que ameritaban una discusion directa con las asambleas. La ponencia para
primer debate publicada en la Gaceta 350 de 2026 proponia para los secretarios de las
asambleas un periodo institucional de cuatro (4) afios, bajo el argumento de garantizar
estabilidad, continuidad administrativa y correspondencia con el ciclo constitucional de la
corporacion. Sin embargo, el texto posteriormente aprobado en Comisién Primera redujo
ese periodo a dos (2) afios, mientras mantuvo cuatro afios para los secretarios de los
concejos municipales y distritales.

No se trata de una modificacion menor. La disposiciéon vigente permite que cada
Asamblea, dentro de su periodo constitucional, evalle anualmente la continuidad de quien
ejerce su Secretaria General; el proyecto transforma esa decision en periodos
institucionales bienales y limita expresamente la reeleccion. Por ello, la regulacién incide
directamente en la organizacién administrativa, funcionamiento y capacidad de decisiéon
de las corporaciones departamentales.

La Constitucion Politica reconoce expresamente que las Asambleas Departamentales son
corporaciones politico-administrativas de eleccién popular que gozan de autonomia
administrativa y presupuesto propio. El articulo 299 constitucional protege esa autonomia,
mientras el articulo 287 reconoce el principio general de autonomia de las entidades
territoriales. La propia Ley 2200 de 2022 dispone que la determinacion de la estructura
administrativa de las asambleas, las funciones de sus dependencias y las escalas de
remuneraciéon corresponden a la respectiva corporacion. Asimismo, atribuye
expresamente a cada Asamblea la eleccion, mediante convocatoria publica, de su
Secretario General para el periodo previsto en la ley.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-380 de 2019, reiteré que, aunque el Legislador
cuenta con potestad para regular las entidades territoriales, el nucleo esencial de la
autonomia territorial es irreductible e indisponible y comprende la capacidad de gestionar
sus propios asuntos y actuar a través de sus 6rganos de gobierno. La Corte también ha
advertido que la regulacién legal no puede vaciar de contenido la autonomia territorial
reconocida por la Constitucion.

En igual sentido, la Sentencia C-036 de 2023, al estudiar disposiciones de la Ley 2200 de
2022, destacd la naturaleza plural, representativa y territorial de las asambleas
departamentales y la relevancia constitucional de preservar sus espacios de deliberacién
y decisién. Por su parte, la Sentencia C-112 de 2023 reiter6 que las facultades del
Congreso para regular el régimen territorial son amplias, pero deben ejercerse dentro de
los limites constitucionales.

Estos precedentes no han resuelto especificamente cual debe ser el periodo del
Secretario General de una Asamblea Departamental. En consecuencia, no se sostiene
que exista una sentencia que haya declarado inconstitucional un periodo de dos afios. El
argumento central es otro: una intervencion legislativa que incide de manera directa sobre
la organizacion y funcionamiento de las asambleas debe estar suficientemente justificada
y debe respetar el marco constitucional de autonomia territorial.

Por estas razones, consideramos que una reforma de esta naturaleza no deberia
adoptarse respecto de las asambleas departamentales sin escuchar previamente, de
manera directa y representativa, a quienes integran las treinta y dos corporaciones del
pais y conocen sus realidades administrativas, presupuestales y territoriales.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a cada uno de los Honorables
Representantes a la Camara:

1. Presentar, suscribir y apoyar una proposicién de supresion mediante la cual se
excluya a las Asambleas Departamentales y a sus Secretarios Generales del
Proyecto de Ley Organica N.° 534 de 2026 Camara — 070 de 2025 Senado,
manteniendo vigente para estas corporaciones el régimen establecido en la Ley
2200 de 2022.

2. Suprimir, en consecuencia, las disposiciones que pretendan modificar los articulos
32 y 33 de la Ley 2200 de 2022, asi como toda referencia a las Asambleas
Departamentales o a sus Secretarios Generales contenida en los demas articulos
del proyecto.

3. Subsidiariamente, en caso de no acogerse la exclusién inmediata, solicitar votacion
separada de las disposiciones que afecten a las asambleas y suspender su
aprobacion hasta que se realice una mesa técnica nacional con participacion de las
asambleas departamentales, sus diputados, sus mesas directivas y las
organizaciones que los representan.

La solicitud es juridicamente viable en esta etapa. El articulo 160 de la Constitucién
Politica autoriza que durante el segundo debate cada Céamara introduzca las
modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias. A su vez, la Ley 5.2 de
1992 contempla las proposiciones de modificacion, adicion y supresién dentro del tramite
legislativo.

No se esta solicitando el archivo del proyecto ni se pretende impedir que continde su
discusion respecto de los concejos municipales y distritales. La peticién es concreta: retirar
del articulado a las Asambleas Departamentales y preservar el régimen actualmente
establecido por la Ley 2200 de 2022 hasta que una eventual reforma sea construida y
discutida de manera especifica con el nivel departamental.

Agradecemos que esta solicitud sea valorada antes de la votacion del proyecto en la
Plenaria de la Camara de Representantes y que quienes compartan estas
consideraciones presenten o coadyuven la correspondiente proposicion de supresion.

Dir_J Federico Ucross
Presidente ADICOL

Abg. Luis Hernando Quevedo Jara
Director Ejecutivo ADICOL

Dip Victoria Eugenia Castro Silva

ADICOL Presidenta Comision relaciones Politicas

Secrétaria
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