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por medio de la cual se establecen mecanismos para fortalecer la competitividad y productividad del campo
colombiano, y se dictan otras disposiciones.
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Por medic de Ja cun] se establecen mecanismos pata fortalecer 1a competitividad y
productividad del campo enlotnbiano, y se dictan otras disposiciones,

El Congrese de Colombia.
DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer fa competitvidad y
productividad del sector agropecuare medianta 1a implamentacitn de mecanismeos
que promuevan la agricultura por contrato, faciliten & acceso de los productores a
maquinaria posada para el desarrolle de actividades productvas ¥ de
inf uctura rural, & impulsen el mej de [a red vial berciaria. con el fin
de mejorar el acceso a Jos mercados y contribuir al desarrolle rural sostenible, la
seguridied alimerdaria y ¢l bienestar de la poblacidn cempesina.

TiTULO 1
COMPRA ANTICIPADA DE PRODUCCION AGRICOLA

Artigule 2°. Tolitica pablica agricultura por confrato. El Gobiemn MNactonal, a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de mnanera participativa
tormnlard e implementard una politica de Estado para fortaleeer la comercializacién
de productos agropecnanios, promover relaciones comerciales estables entre
producteres y compradores, garantizar condicicones de negociacian squitatlvas,
facilitar &l acceso a capilal de trabajo para la produccitn agricola, reducir la
intermedincién, formentar la seguridad alimentaris y eontribolr al desarrello rorad
soatenible.

Articale ¥, Plataforma Fablica Digital de Compra Anticipada Agropecuaria, En
¢l marce de la politica de Estado, créase la Mataforma Pablica Digital de Compra
Anticipada Agropecuariy, como un strumento teenologice adiinistrady por el
Mindsterio de Agriculbura y Desanollo Rural, o Ja entidad que este delegue,
destinado a facilltar la negociacion, formalizacion, seguimiento y cumplimiento de
acuerdos comerciales entre productorss agricolas y compradores sin internediarios,
mediants mecanismes de agriculhura por contrate o similares que surjan.

La plalaforma serd da aceeso gratutto para los productores sgricolas ¥ permitizd la
intereperabilicad con otras plafaformas poblicas telacivnadas con Ta actividad
agropecaaria,

Parsgrafo 1° Los acuerdos celebrades mediants la plataforma praduciran plenos
efectos jurldicos ¥ constituiran titulo suficiente para acreditar Tas obligaciones
asumidas per las partes, stempre que cumplan los requisitos establecidas en la
legislacien civil y comercial vigente.

Faragrafo 2°, La plataforma permiticd replizar seguimiento permanente a la
gjecurion de los acuerdos mediante herramieritas de hazabilidad que incluyan, entre
obros aspectos: Estado del cultivo, cronograma de producciin, desembolsos
afectuados, avance de las obligaciones, entrega de la cosechs, cumplimiento
cortrartual

Articulo 47, Actores. Estardn habilitados como actores en la Plataforma Piblica
Digital de Compra Anticipada Agropecuaria:

a} Los pequefios, medianos y grandes productores agricolas.

by Carnpesinos.

¢} Asociaclorws de productores,

d} Cooperativas agropacusrias,

€) Organlzaciones comunitarias de produccion rural,

f} Empresas agroindustriales.

) Comercializadoras nacionales e internacionales.

h} Grandes supetficies.

i) Empresas exportadoras.

j} Entidades pitblicas que adquisran alimentos mediante programas Instibucionales.

Artienlo 5°. Anticipos para capital de produccidn. Los acusrdos de compra podran
contemplar vn anticlpo de hasta ¢l freinta ¥ ¢inco por ciento 35 % de Toa costos
divectos de produccion estimades para el cultivo objeto del acuerdo, destinados
priovitariamente 2 la  adquisicion de semillas certificadas, fertilizantes,
agroquimicos, bioinsumes y demés insumos agricolas necesarios para el desarrolle
del ciclo productivoe.

Las partes podrdn pactar poreentajes superiores de anticipo cuando Jas condiciones
comerciales ast 1o permitan.

Los recursos entregadios como anticipo tendrsin la nahsraleza de pago anficipada dal
contrafo de compra futara y se Imputardn al valor final de 1a produccién entregada.

En ningéin caso el anticipo sonstituird una operacion de crédito o lntermediacién
fimanciera.

Articula 6. Compras piblicas de alimentos. Las entidades estatales del orden
nacional o terrltorial que adquieran alimentos podran utilizar la Flatafrma Pablica
Digital de Compre Anticipada Agropecuara ¥ celebrar confratos de compra
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anticipada con organizaciones de productores, en los términos previstos en la
normativa sobre compras ptblicas y abastecimiento alimentario.

Articulo 7. Sello de Cumplimiento Contractual Agropecuario. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra otorgar el Sello de Cumplimiento Contractual
Agropecuario a los productores, asociaciones, cooperativas y compradores que
acrediten un historial sobresaliente de cumplimiento en los contratos registrados en
la Plataforma Ptblica Digital de Compra Anticipada Agropecuaria.

La reglamentacion definiré los requisitos, criterios de otorgamiento, vigencia y
beneficios asociados al reconocimiento, el cual podra ser considerado como criterio
de priorizacién para el acceso a incentivos, programas de apoyo, asistencia técnica
y demds instrumentos de fomento previstos en la presente ley.

Articulo 8. Creacion de la Linea Especial de Garantias para la Agricultura por
Contrato. Créase la Linea Especial de Garantias para la Agricultura por Contrato,
como un instrumento del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), administrado
por FINAGRO o la entidad que haga sus veces, con el propésito de respaldar
parcialmente las obligaciones derivadas de los contratos de compra anticipada
celebrados en el marco de la presente ley.

La linea tendra como finalidad promover la participacién de productores
agropecuarios y compradores institucionales, reducir los riesgos derivados del
incumplimiento contractual y facilitar el acceso a mecanismos de financiacién para
la produccion agropecuaria.

Articulo 9. Incentivos. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que
adquieran productos agropecuarios mediante contratos de compra anticipada
registrados en la Plataforma Publica Digital de Agricultura por Contrato, celebrados
con pequefios productores, asociaciones campesinas o cooperativas agropecuarias,
tendrdn derecho a deducir el ciento veinte por ciento (120%) del valor de los
anticipos efectivamente desembolsados para el establecimiento del cultivo, siempre
que dichos recursos se destinen a los fines previstos en la presente ley y se cumplan
los requisitos que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. El beneficio previsto en este articulo no serd concurrente con otros
incentivos tributarios sobre el mismo hecho econémico y estaré sujeto a los limites y
condiciones establecidos en el Estatuto Tributario y en la reglamentacién
correspondiente.

Paragrafo 2. El Ministerio de Hacienda y crédito pablico reglamentara la materia en
el término de 1 afio contado a partir de la expedicién de la presente ley.

Articulo 10°, Mesa Nacional de articulacién agropecuaria. Créase la Mesa Nacional
de articulacion agropecuaria como instancia permanente de articulacién, dialogo y

coordinacién entre el sector piiblico y los actores de las cadenas agroalimentarias,
con el prop¢sito de promover la formalizacion de las relaciones comerciales,
fortalecer la implementacién de la politica de estado de Agricultura por Contrato,
formular recomendaciones para el mejoramiento de la Plataforma Publica Digital de
Compra Anticipada Agropecuaria y contribuir al desarrollo de mecanismos que
faciliten el acceso de los productores agropecuarios a mercados nacionales e
internacionales.

La Mesa tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a) Proponer estrategias para fortalecer la celebracion y ejecucion de contratos de
compra anticipada.

b) Identificar barreras técnicas, comerciales, logisticas y financieras que afecten la
comercializacién de los productos agropecuarios y formular recomendaciones para
su superacién.

¢) Recomendar medidas orientadas a fortalecer los mecanismos de financiacién,
garantias, aseguramiento y administracién del riesgo asociados a la agricultura por
contrato.

d) Analizar el funcionamiento de la Plataforma Publica Digital de Compra
Anticipada Agropecuaria y proponer mejoras para ampliar su cobertura, eficiencia
y transparencia.

e) Promover la participacién de los pequefios y medianos productores, las
organizaciones campesinas, las asociaciones, cooperativas y demés esquemas
asociativos en los mecanismos de comercializacién previstos en la presente ley.

f) Formular recomendaciones para fortalecer la transparencia, la confianza y el
cumplimiento de las relaciones comerciales entre productores y compradores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentaré la integracién y
funcionamiento de la Mesa, garantizando la participacién de las entidades publicas
competentes, los gremios del sector agropecuario, la agroindustria, las centrales de
abastecimiento, las comercializadoras, las grandes superficies, los exportadores, las
asociaciones y cooperativas de productores, las organizaciones campesinas y demas
actores relevantes de las cadenas agroalimentarias.

Articulo 11°. Reglamentacién. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y en coordinacién con las entidades competentes,
reglamentard, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, las disposiciones previstas en el presente Titulo y adoptara las medidas
necesarias para su implementacion, operacién, seguimiento y evaluacién.

TITULO T1
ACCESO A MAQUINARIA AMARILLA,

Articulo 12° Maquinaria amarilla decomisada en actividad ilicita. La maquinaria
pesada o amarilla que sea encontrada en la realizacién de actividades ilicitas
ejercidas por cualquier persona natural o juridica serd objeto de la extincién de
dominio en los términos de la Ley 1708 de 2014 o la disposicion que haga sus veces.

Los bienes sobre los que se aplique la medida, previo proceso de seleccion bajo el
cumplimiento de los principios de transparencia, objetividad serdn entregados
semestralmente en calidad de comodato a los municipios de categoria 4°, 5 y 6 y
juntas de accién comunal debidamente constituidas con destino a la ejecucion de
obras ptiblicas y a las asociaciones de campesinos, asociacion gremial agropecuarias,
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro encargadas de programas
de agricultura, seguridad alimentaria prevencién y atencién de desastres.

Paragrafo 1° La maquinaria entregada en comodato debera destinarse
exclusivamente a la ejecucién de obras publicas de impacto comunitario, el
mantenimiento y mejoramiento de vias terciarias, la adecuacion de infraestructura
rural, el desarrollo de proyectos agropecuarios, las actividades de seguridad
alimentaria y las labores de prevenci6n y atencién de desastres.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho,
en coordinacion con la Sociedad de Activos Especiales (SAE), el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las demés entidades competentes, en el término de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
reglamentara la administracién y el procedimiento para la entrega de maquinaria
pesada o amarilla en calidad de comodato.

Articulo 13°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 53 de la ley 1762 de 2015 de la
siguiente forma:

PARAGRAFO 2° En los términos que defina el Estatuto Aduanero, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra donar las mercancias
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la nacién, a las
entidades piblicas del orden nacional, departamental, municipal, a la Fuerza
Publica y organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro, encargadas
de programas de salud, educacién, seguridad publica, agricultura,
emprendimientos de mujeres cabeza de hogar, seguridad alimentaria,

prevencion y atencion de desastres.

Cuando se tratare de maquinaria pesada o amarilla esta sera donada a los
municipios de categoria 4*,5% y 6* y juntas de accién comunal debidamente

constituidas con destino a la ejecucién de obras ptblicas y a las
asociaciones de campesinos, asociacién _gremial _agropecuarias,
organizaciones no gubernamentales sin dnimo de lucro encargadas de
programas de agricultura, seguridad alimentaria prevencién y atencién de

desastres.

Articulo 14°, Exclusion tributaria maquinaria pesada. Adiciénese un numeral al
articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

20. La compraventa e importacién de maquinaria pesada o amarilla, asf como
sus partes y accesorios, cuando sean adquiridos directamente por los entes
territoriales.

TITULO III
MEJORAMIENTO VIAS TERCIARIAS

Articulo 15°, Obras por Impuestos para infraestructura vial terciaria en municipios
con predominancia de actividad agropecuaria. Las personas juridicas
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que opten por el
mecanismo de pago mediante Obras por Impuestos, en los términos del articulo 238
de laley 1819 de 2016, podrén destinar hasta el porcentaje autorizado por la ley para
la financiacién de proyectos de construccién, mejoramiento, rehabilitacion,
mantenimiento y adecuacién de infraestructura vial terciaria en municipios con
predominancia de actividad agropecuaria.

Los proyectos deberdn estar orientados a mejorar la conectividad entre las zonas de
produccién y los centros de acopio, transformacién, comercializacién, distribucién
o exportacién de productos agropecuarios, contribuyendo a la reduccion de los
costos logfsticos, al fortalecimiento de la competitividad del sector agropecuario y al
desarrollo rural. :

Para tal efecto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con
el Instituto Nacional de Vias Regionales - INVIR , entes territoriales y las demas
entidades competentes, estructurard y mantendrd actualizado un Banco de
Proyectos de infraestructura vial terciaria con viabilidad técnica, financiera y
ambiental, priorizando aquellos que generen un mayor impacto en la productividad
agropecuaria, la comercializacién de productos agricolas y el fortalecimiento de la
economia campesina.

Los contribuyentes podrén seleccionar los proyectos incluidos en el Banco de
Proyectos o proponer otros que cumplan las condiciones establecidas en la
legislacion vigente y en la reglamentacién, los cuales deberan surtir el proceso de
evaluacién y viabilizacion por las entidades competentes.

GACETA DEL CONGRESO 1528
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DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16°. La presente ley’ rige a partir de su publicacién 'y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. ’

De usted, .
/m,/ ;Mﬁ DIA BLEL SCAFF .
A Wi “/W .

Senadora de la Republica
AUTOR

% PR\ TP (gmo@dei MA-
A5 Naa 60.6‘“‘.‘é‘ » »

KRS

aTH
- Bt

SENADO DE LAREPUBLICA
|SECRETARIA GENERAL / RAGICACION NE PROYECTOS|
[+ PROYEGTO DE LEY (P.L.j No.: ..R,é?/
[ ] PROYECTO ACTO LEGISLATIVC {f%
FECHA: 29 _{_29_1 226 FOLIOS
AUTOR(ES): .

-

RMA SEER

PROYECTO DE LEY No.
INTRODUCCION

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada
de la siguiente manera:

. Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
Objeto y Justificacion.

. Manifestacion de conflicto de interés.

Impacto fiscal.

. Proposicion

. Articulado.

U W

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 64. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1
de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con Ia tierra basado en la produccitn de alimentos
en garantia de la soberanfa alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geogréficas, demograficas, organizativas y culturales
que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velara por la proteccién, respeto y garantia de sus derechos individuales y
colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de
género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion
de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso
e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biol6gica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnologica para generar valor agregado y medios de
comercializacién para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion

en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacién
econdmica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1o. La ley reglamentard la institucionalidad necesaria para
lograr los fines del presente articulo y establecera los mecanismos
presupuestales que se requieran, asi como el derecho de los campesinos a
retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la
tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 20. Se crearé el trazador presupuestal de campesinado como
herramienta para el seguimiento del gasto y la inversion realizada por
muiltiples sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacién campesina
ubicada.en zona rural y rural dispersa.

v" COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrédn imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacién de los costos de los servicios que les presten o
participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.
Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar
la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.
El poder tributario comprende no solamente, la facultad de establecer tributos
(articulo 338 de la Constitucién Politica), sino que abarca también la potestad de
modificarlos y determinar, de acuerdo con los criterios anteriormente planteados
cierto tipo de beneficios siempre y cuando dicha medida se encuentre debidamente
justificada. Al respecto, ha sefialado la Corte:

“En relacién con los tributos nacionales establecidos, es el-Congreso el ente
facultado por la Constitucién para contemplar exenciones, siempre que lo haga
por iniciativa del Gobierno. A él corresponde, entonces, con base en la politica
tributaria que traza, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos
tipos de personas, entidades o sectores del pago de impuestos, tasas y

contribuciones que consagra, ya sca para estimular o incentivar ciertas
actividades o comportamientos”.

Ahora bien, la Corte tambi¢n se ha pronunciado frente al requisito de INICIATIVA

GUBERNAMENTAL en el sentido que:
“No se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de Ley como en
principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta
el fundamento de su consagracidn constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin
el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen
aspectos propios de su competencia, dicha atribucion debe entenderse como aguella
Sfuncion piiblica que busca impulsar el proceso de formacién de las Leyes, no sélo a
partir de su iniciacion sino también en instancias posteriores del trimite
parlamentario, Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la intervencién
i coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, trimite y aprobacidn de
un proyecto de Ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion tdcita de la
voluntad legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende
inscrito en la exigencia consagrada en el'inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion
Politica” Corte Constitucional - Sentencia 354 de 2006.

LEY 5 DE 1993 ARTICULO 142. Iniciativa privativa del Gobierno. S6lo podrén ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes
materias: .
(o)
PARAGRATO. El Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto
de su iniciativa que curse en el congreso cuando la circunstancia lo
justifique, La coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacién en las
plenarias. (subrayado y negrillas fuera del texto)

2. OBJETO Y JUSTIFICACION.

OBJETO. La presente ley tiene por objeto fortalecer la competitividad y
productividad del sector agropecuario mediante la implementacién de mecanismos
que promuevan la agricultura por contrato, faciliten el acceso de los productores a ,
maquinaria pesada para el desarrollo de actividades productivas y de
infraestructura rural, e impulsen el mejoramiento de la red vial terciaria, con el fin
de mejorar el acceso a los mercados y contribuir al desarrollo rural sostenible, la
seguridad alimentaria y el bienestar de la poblacion campesina.

JUSTIFICACION.

La agricultura constituye uno de los principales motores del desarrollo econémico y
sacial de las comunidades rurales. Ademés de garantizar la produccién de alimentos
y contribuir a la seguridad alimentaria del pais, representa una fuente esencial de
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empleo, ingresos y bienestar para millones de familias campesinas, fortaleciendo las
economias locales y promoviendo el desarrollo de los territorios.

De acuerdo con cifras de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA),
para el afio 2025 el sector agropecuario (que comprende las actividades de
agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca) se consolidé como el principal
generador de empleo en las zonas rurales del pafs, al concentrar el 53,9 % del empleo
rurall.

El sector agropecuario constituye uno de los pilares de la economia colombiana. De
acuerdo con cifras del DANE, participa con el 10,5 % del valor agregado bruto de la
economia nacional y ocupa el cuarto lugar entre las doce ramas de actividad
econémica.

Pese a la importancia econémica y social del sector, el desarrollo del campo
colombiano contintia enfrentando profundas barreras estructurales que limitan la
capacidad de los productores agropecuarios para acceder a mercados en condiciones
justas y competitivas.

Aunque Colombia posee una amplia vocacion agricola y una importante diversidad
productiva, miles de productores, especialmente pequefios y medianos campesinos,
contintian comercializando sus cosechas en condiciones de alta incertidumbre, con
elevados costos logisticos y una marcada dependencia de intermediarios.

La ausencia de mecanismos estables de comercializacion, las dificultades para
acceder a capital de trabajo antes de la siembra, el deterioro de la infraestructura vial
terciaria y las limitaciones para disponer de maquinaria destinada al mejoramiento
de la infraestructura rural constituyen algunos de los principales obstaculos para la
competitividad del sector agropecuario. :

Falta de mecanismos estables de comercializacién.

Uno de los principales desafios que enfrenta el sector agropecuario colombiano es la
ausencia de mecanismos estables y permanentes que permitan conectar de manera
efectiva a los productores con los mercados. En muchos territorios rurales, los
campesinos deben iniciar sus procesos productivos sin contar con informacién
suficiente sobre la demanda, las condiciones del mercado, los canales de
comercializacién disponibles o acuerdos previos que les permitan garantizar la
venta de sus cosechas.

Esta situacién genera altos niveles de incertidumbre econémica para los
productores, quienes asumen individualmente los riesgos asociados a la produccién

" Ver en: https://upra.gov.co/es-co/sala-de-prensa/noticias/agricultura-alcanza-record-historico-con-
34-millones-de-empleos-es-la-mejor

sin tener certeza sobre el precio, el comprador o las condicionies de comercializacién.
Como consecuencia, se presentan escenarios recurrentes de sobreoferta,
disminucién abrupta de precios, pérdida de productos agricolas y, en algunos casos,
abandono de cosechas, afectando especialmente a los pequefios y medianos
productores.

De acuerdo con ¢l DNP, el 40,5 % (3,95 millones toneladas) de los alimentos que se
pierden en el pais, se ocasiona en la etapa de produccion agropecuaria y el 19,8%
(1,93 millones de toneladas) se pierde en el proceso de pos cosecha y
almacenarmiento.

La falta de articulacin entre la oferta productiva y la demanda del mercado limita
la capacidad del campo colombiano para generar mayores ingresos, reduce los
incentivos para invertir en procesos productivos y profundiza las brechas existentes
entre quienes producen los alimentos y quienes participan en las cadenas de
comercializacién.

Acceso a maquinaria para uso agropecuario.

La limitada disponibilidad de maquinaria agricola se convierte en una barrera para
mejorar la productividad y competitividad del campo colombiano. La mecanizacién
de las actividades agropecuarias permite optimizar los procesos productivos,
reducir tiempos de operacién, disminuir costos, mejorar la eficiencia del uso de los
recursos y facilitar la implementacion de practicas agricolas mas sostenibles.

Sin embargo, diversos estudios elaborados por la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y otras entidades
ptiblicas y privadas vinculadas al desarrollo del sector han evidenciado los bajos
niveles de mecanizacion del campo colombiano, especialmente entre los pequefios
y medianos productores.

Esta realidad fue confirmada por los resultados del Tercer Censo Nacional
Agropecuario realizado por el DANE, segin el cual unicamente el 16 % de las
Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) cuentan con acceso a maquinaria para
el desarrollo de sus actividades productivas.

Gréfico 1. Participacion (%) de UPA en el drea rural dispersa censada con tenencia de
maquinaria

RS
No tien maquinar

Fuente: DANE - CNA 2014

Por departamento, la mayor participacién de UPA con maquinaria para uso
agropecuario se registré en Antioquia con 10,9 %, seguido de Tolima y Santander
con 8,0 % respectivamente. En el Archipi¢lago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina se registr¢ la menor participacion (0,02 %).

Esta situacién refleja una brecha significativa en el acceso a herramientas
fundamentales para la modernizacion del sector agropecuario y afecta
principalmente a los productores con menor capacidad econérica.

Parad¢jicamente, mientras miles de productores agropecuarios enfrentan
limitaciones para acceder a maquinaria necesaria para mejorar sus procesos
productivos y fortalecer la infraestructura rural, en el pais se incinera maquinaria
amarilla funcional decomisada en actividades ilicitas, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 1035 de 2024 con el que faculta a las Fuerzas Militares para
destruir maquinaria amarilla utilizada con fines ilicitos en Colombia.

Esta problematica adquiere relevancia al considerar el incremento de estos bienes
objeto de incautacién. Segin informacién del Ministerio de Defensa, durante el afio
2024 fueron incautadas 387 unidades de maquinaria amarilla, cifra que representa
un aumento del 37 % frente al afio anterior.

De manera complementaria, las cifras sobre lucha contra el contrabando evidencian
la existencia de un importante volumen de maquinaria y equipos que ingresan o
permanecen irregularmente en el pafs. De acuerdo con la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), durante el primer semestre de 2024 se realizaron
ventas por $10.968 millones de pesos correspondientes a mercancias aprehendidas,
decomisadas y abandonadas a favor de la Naci6n, encontréndose la maquinaria
dentro de los bienes con mayor participacién en estos procesos.
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Esta realidad plantea la necesidad de avanzar hacia modelos de aprovechamiento
social de estos activos, de manera que aquellos bienes que cumplan con las
condiciones técnicas, juridicas y de seguridad puedan ser destinados al
fortalecimiento del desarrollo rural. La entrega de maquinaria amarilla a
municipios, organizaciones campesinas, asociaciones de productores y entidades
encargadas de la ejecucién de proyectos rurales permitiria convertir bienes
asociados a economias ilicitas en instrumentos para la productividad, la
conectividad y el bienestar de las comunidades. ’

Estado de las vias terciarias en el pais.

La infraestructura vial terciaria constituye un elemento fundamental para el
desarrollo econémico y social del campo colombiano, dado que permite conectar las
zonas rurales de produccion con los centros de acopio, transformacién y
comercializacion. Sin embargo, el deterioro y las limitaciones de esta red vial
representan una de las principales barreras para la competitividad del sector
agropecuario y afectan directamente las condiciones de vida de las comunidades
rurales.

El mal estado de las vias terciarias incrementa los costos de transporte, dificulta la
salida oportuna de los productos agricolas, aumenta los riesgos de pérdida de
cosechas y limita la capacidad de los pequefios y medianos productores para acceder
a mercados en condiciones competitivas. Esta situaciéon profundiza las brechas
existentes entre las zonas rurales y urbanas, reduciendo las oportunidades de
generacién de ingresos y desarrollo econémico territorial.

De acuerdo con cifras reportadas por el Instituto Nacional de Vias (INViAS),
Colombia cuenta con aproximadamente 142.284 kilémetros de vias terciarias, de los
cuales tnicamente el 10 % se encuentra en buen estado? evidenciando el rezago
histérico en materia de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura rural.

2Ver en: hitps: dnp.gov.co/pt iones/F ior d ursos-publicos-

en-infraestructura-de-vias-terciarias.aspx
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Asimismo, segun informacién del Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
para el afio 2023 aproximadamente el 70 % de las vias terciarias se encontraban sin
pavimentar, el 24 % correspondian a vias en afirmado o con condiciones de’
transitabilidad limitada y tunicamente el 6 % contaban con alguan tipo de
pavimentacién.3

Estas cifras reflejan una problematica estructural que afecta la productividad del
campo y limita la integracion de los productores a las cadenas de valor
agropecuarias. En particular, la ausencia de corredores rurales adecuados dificulta
la consolidacién de esquemas de comercializacién como la agricultura por contrato,
debido a que la eficiencia de estos acuerdos depende no solo de la existencia de
compradores, sino también de la capacidad de transportar los productos de manera
oportuna y competitiva.

En ese contexto, la presente iniciativa propone un conjunto de instrumentos
complementarios orientados a fortalecer el desarrollo rural mediante tres ejes
estratégicos:

Institucionaliza la agricultura por contrato como una politica publica
permanente, asi mismo crea una plataforma publica que permita la
celebracion de estos acuerdos, otorgue seguridad jurfdica a las relaciones
comerciales y promueva el acceso a antu:xpos para financiar parcialmente los
costos de produccién.

2. Establece un mecanismo patra destinar la maquinaria pesada objeto de
extincion de dominio al servicio de municipios rurales, organismos
comunales y organizaciones de productores, con el propésito de fortalecer la
infraestructura rural y apoyar el desarrollo de proyectos productivos.
Promueve la utilizacién del mecanismo de Obras por Impuestos para
financiar proyectos de infraestructura vial terciaria en municipios con
predominancia de actividad agropecuaria, fortaleciendo la conectividad
entre las zonas de produccion y los centros de comercializacién.

1

w2

3. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el aiticulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la
obligacién al autor del proyecto presentar la descripcién de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto- de interés para la
discusion y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos

2 Ver en: https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/inversion-de-recursos-publicos-
en:infragstructura-de-vi clarias.aspx

de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible
conflicto de interés que se pueda presentar frente al trdmite del presente proyecto
de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

4. IMPACTO FISCAL.

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho: ‘

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piiblicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacidn efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las prcyecaanes de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para la
aprobacion de las inicintivas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio democritico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, una vez el Congreso
haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada
por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que
la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del trdmite respectivo”. (Sentencia C-315 de
2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario ptblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad

financiera de la propuesta que se estudia. En consecuencia, sin perjuicio de que el
Proyecto de Ley continte su tramite en el Congreso los autores acordamos solicitar
concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual
debera adjuntarse al Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo.

5. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Reptblica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia,
me permito poner a consideracién del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

De usted,
bn D Pidgfh  NADIABLELSCAFF
Senadora de la Republica -
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3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Septiembre de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.267/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS PARA FORTALECER LA COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD
DEL CAMPO COLOMBIANO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su

el i de la iniciativa, p el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, DIELA LILIANA
BENAVIDES SOLARTE, MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comlslon QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la u de i con las di 1es C y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 29 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

e e

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecis: Sarly Novoa
Reviss: Dra. Lucena Gonzalez
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militar.
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reglamentacién actusliments dispone que la prorroge se concede por una sola
vaZ, pol uh periode minimo de seis (6] meses ¥ miaximo de doce (12} mases
adiclonales, de acuerdo con las necesidades |nstrtucionales ¥ siempre que sxista
disponibilided de plama an la respoctiva Fuarza,

Asimisme, contempla roguisites como la presentackin previa de la solicitud,
contar con concepto Tavorable de desampefo y no registrar detseminacas
sanciones,

En congecuencla, 3 presents iniclativa no pretende crear nl reglamentar
nusvamente 3 prorroga voluntaria, sino modiffcar anfcaniente el Iimmite tam poral
estabiecldo por ¢ fagislador, pasande dal mdximo actlal de doce (12) meses s un
maxime de veinticuatrs (24] meses.

3 Justificacion de lainlciathve - o e

La prérroga volunteria creada por la Lay 3384 de 2024 cunstiwye: Uh mecanismo
que permite conciliar dos intersses legitimos, por una parte, la voluntad del
conscripte qua deszea continbar tempormimente vinculade a In institucidn
despuds de culiminar ¢l pericde ordinario de servicio v, por otra, la posibilidad de
que las Fuerzas continden contando con persenal gua ya ha Swio Incorporads,
fortmado yentrenade. s

Sin embarge, &l limite maxime actual de docs N2} messs restings s posibildad
de aprovechar par un pericdo mds amplio fa formacidn y expariencia adquiridas
por aquellos conscriptos que manifiasten voluntatiarmente su intencidn de
PErMAnecer y respecte de los cualss subgistan r idedes institucionales que
hagan convenients su continuidad.
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Dumnte |a prastaclds  del  sarviclo militar, &l Estade  desting  recursos
inglitucionales, logisticos ¥ humanos a la incorporacién, capacitacién, adaptacién
¥ entrenamiento dal conscripto. Al culminal ase procesd, la persona cuenta con
conocimientos sobra la organizacion, disciplina, procedimlentos ¥ fubciohes
proplas de 1a Fuserza en |3 que presta o servicio, ademds de la experiencia
acurnulads durante su permansncia. ’

Permitir que quienes voluntariamants quistan continuar puedan hacerls hasta
por veinticuatro (24) mesas adiclonalas permite aprovechar durante Un parfode
mayor asa formackin ya adquirlda ¥ reducir la rotacion inmediata de personal
previamants antrenade,

La madida resulta especlalments monable porgue no obllga a las Fuerzas a
aceptar todas las solicitudag de prolroga m corwierte la permanencia adiclonal en
un derecho altomatioo. La regl 1A 51 otorgamiento &
laz nacazidades Institucionakes, a la disponibilldad de planta y al complimientc de
reguisites rélacionados con gl desempefio dal conscripto.

Por tante, la ampliacién propussta constituye una hermmienta adicional de
administracién del recurso humano, cuya utllizactdn continuard dependisndo de
laz nacas|dades de cada Fuerza,

3.2 Mayor flexibilldad para ' Insthtuci

Lz ampliacién del térmlfio méaximo pemitid que las Fuarzas cuenten con un
margen Mmayoer para conservar emporalmente personal qué ya conoce la
institucion v ha demostrado.condiciones adecuadas de desemnpedio. El limite de
veintlciuatre (24) meses busca astablecer un periodo sullcientements ampho para
generar continuidad ¥ acumulacién de experiencia, pere al mismo tiempo
mantener el cardcter temporal de esta modalidad de vineulacion

La iniciativa ng pretende sustituir los mecanismos ordfnarios de Incorporacion a la
carrera militar o policlal N crear una vineylacldn parmansnte paralela, Quien
aspire a desarrcllar una carrem institucional deberd continuar sometidndaose a los
requisitos, procesos de selecddn v regimenes especlales previstos pare cada
modaliclad de vinculacion,

Se trata, por el contrafio, d8 permitic due una persona qua ya culming
satisfactoriamanta su servicio militar ¥ desea parmanecer de forma voluntarka
pusda continuar temporalmants, cuando la institucion también considere
conveniente dicha parmanancia.

33. Un término maxinmo de velnticuatTo meses

La iniclativa propone ekevar 2 fimite maxdime hasta veinticuatre (24) meses conel
propéeita de parmitir una permanencia temnporal significativa que haga posible
aprovechar en mayor rmedida la experlencia adquirda, sin transformer la figura en
una vinculacidn indafinida,

La utilizacion de la expresion “hasta por veinticustro [24] rmeses’ permite ademss
consarvat la flaxlbilldad necasaria para que la duracitn concreta de cada prérmega
pueda determinarse de conformidad con las necesldades institucfonales v |a
raglamantacién aplicakls,

En consecuencia, la modificacién propussta o Implica que wodos o8 conscriptos
que sclicleen continuar deban permanecer necesariamente durante veinticuatro
124} meses adicionales, 52 establece Onlgamente un nueve |imite maximo kegal,
dentro del cual podré operar |8 reglarnenta:lén wipedida por sl Coblerno
heclonal,

Ampllar dicho trming a veinticuatro [24] meses permite, de un lada, aprovechar
en mayar medida [ inversion estatal ya realizada en la formeciin bésica dsl
CONSCApLo durante el servicio obllgatorlo. evitando |a pérdida dé personal
entrenad apenas cumplide e término minime; ¥ de otro, ofrecer a log jwenes
que opan por @sta modelidad un horizonte de vinculacidn més estable, que
facllita su proysccidn dentra de la carreta miltar o, alterhativernents, e
coristrucckin dé una expenenr:la labowal y formatha s sdillda ahtes de su rethha
dofinitlvo,

Esta arrpliacion resulta sdemds pertinente en el contaxto da [as diflcultades
reclantas de pia de fuerza de las Fuerzas Milltares, docurmentadas por informves de
|2 Procuraduria General de la MNacion y reconecldas por 4 propio Ministerio de
Defenss Maclonal, que han evidenclads una reduceicn sostenida del ndmero de
afactives an las dtimos afos. Fecilitar la permanencia voluntaria de personal ya
farmado, por un parfade mds amplo, contribuye a mitigar diche géficlt sin aeudir
a NUeVEs im:orborar.icnas Torzosas nt a modifleactones del régimen ordinario del
serviclo militar obligatoria,

4. Fundaments constitucianal

La reforma propussta sz compatibla con la Constitueidn Politica. Bl artjcule 216
CP gstablece que todos los colombianos estén obllgados a tamar las armas
tuands ks necosidedes publices o exijen, ¥ qus 2 ey detarminars las
condiclones gua an e tempe eximen del servicio militar; lo que faculta
igualmente a| lagislador para regular las condlcionss dg permangncia voluntari
posterfor al servicio, E] artfeulo 2T7 CR, por su parts, atribuye a la ley |a
determinacién del sistema de reervplazes en @l servicio militar. La Core
Constitucional ha reconocide de manera  rei da Ja amplia d de
configurecion legislativa del Congreso an esta matetla (C-SE1/95 C-51/4,
C-a7/;, lo que respalda la const d da [ presente modflcaclon, que
ademds no impone  obligadsh algune, al watarse de una  vinculecisn
exclushamente voluntarla, : :

E O d graflico: avi la-del DANE

La justificacién demaogréfica de 3ta reforma descansa en los datos estadisticos
aliciales suministracos por el Depasramento  Adrinistrathie Maclonal de
Estadistica [DAME) i) Fadicads No. 202610037771 de facha 3 de junio de
2026, en respuesta a la peticlén de informacion parlamentaria con Radlcasdo
DANE Mo, 202620001174, suscrita por of H.S. Jenathan Fetnay Pulldo Heméndaz,

5. Magnitud da ks poblachin ohjetiva

Las proveccionas oficialas del DANE para el ano 2026, derhadas del Canso
Maclonal de Poblacion y Vivienda 2018 y actualizadas el B de agosts de 2025,
Fepartan gue Ia poblacién colembiana eritre los 24 ¥ los 28 aiios da edad ascisnde
8 4477364 persenas & 50 de junlo de 2028, distriblidas de 1a sigulfents manara:

Begold, D.C. 345268 346261
Antioqula 286 865 283315
Valle dol Cxuen 176.953 184,286
Cundinamarca 153692 150767
Atkintico 122.804. 122725
TOTAL NACIONAL 2244680 2232684

Fuerte: DANE - Proyscciones de Poblaclon Derivacdas del CTNPY 208,
Actualizadas ol 8 de agesto de 2025, Radicade 20261003777, Tabla 2. A 30 de |Unio
de 2026,

Ests universe de 4477364 persones, de Ios cuales 2244680 son hombres ki
‘2.232:684 30N rnjeres, constituye Iz poblaclon que p jalrmente se benefici

de la amplizcion a weinticuatro {24) mases de k posibilldad que &l conseripto
puada continuar n Ja fuerza poblica que 52 propone en ests reforma, Conviens
destacer qua esta cifa representa f §,38% de la pablacldn taral proyectada para
Colombla an 2026, porcentaje que ha experimantado una lewa reducclén frente al
8N% regitrado en 2018, reflejo del process de tmnsicidn demogréfica que
atraviesa ¢l pais.
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5.2 Tendenclas demogrificas dal grupo 24-28 afios

Los indlcadores demograficos suministradoes por el DANE para ¢l petiodo
20182026 {Tabla 7, Radicado 202610037771) pamiten apreciar na tendencia da
sziabillzacion de este grupe poblacicnal:

Fuente; DANE - Proyecciones de Poblacion. Derbvadas del CHPY 2018,
Actualizactas el 8 de agosto de 2025, Redicado W261003777], Tably 7,

Cras tendenciss son scpacialments relavantes para la justificecisn ds esta reforrna.
En primer |ugar, |a tasa de crecimlents exporencial del grupoe ha descendido de
<1 en 2012 3 0,0 en 2026, k¢ gue lndica que el volunen de asta cohomes & ba
astabillzade, ofreciendo un universa éstzble da potenciales voluntariss para las
Fuerzas Milmares, En ssgundo lugar, la relackén de sexos ha pasado de 592
hornbras por cada 100 mujeres en 2018 » 10,5 en 2026, evidenclando una paridad
practicamenta perfecta que réspalda ef cardeter Incluyente de esta reformya pard
ambos saxas. .

Las hombres entre 24 ¥ 28 afios asclenden a 2,244,680 en 2026, constituyendo la
peblacidn primaris scbre la que opera la reforma, sin perjulcio da |a aplicacidn
volumtaria a mujerss en los mismos rangos etarios,

5.3, Pobreza ¥ wil bilidad soel émica del grupe objetivo

La prindipal Justificackin socloecondniica de la reforma radica en ks nivelas de
pobreza que afectan a la poblacién entre 28 v 28 afos, documeniados por el
DANE a partlr de la Gran Er Int ia da H (GEIH) 2024 v la

medicidn dal (ndice de Pobraza Multidimensional (EPM) 2025

Multidimensional | 18-24 aftos 443313 5479569 B1%
(2025} . :
Multidimensionsl | 25-28 asias. 193969 3173806 . &%
{2025}
Monetaria (2024) | 1824 aros 1643.212 5393758 | 305%
Monetaria (2024) | 25-28afos 828743 47T 26,3%
Monetaria 18:24 afios SBS.019 5393758 10,9%
Extrama (2024) . B
Monetaria 2528 afics 272151 3147725 8.5%
Extrerna (2024}

Fuente: DANE - GETH 2024 & IPM 2025, Radicado 202610037'?7;"1, Tabla 5 * La
Amazonia-Jringguia no se incluye en.el calcuk del totel nacional,

Lag cifras son contundentss, pues el 26.3% de los Jdvenes entre 25 y 28 ailos se
encuentra en candicisn de pobreza monetara, o que equlvale a mis de 828,000
personas. €] 86%, asto 25, cerca de 272000 personas, §¢ encuenta en pobreza
monetaris extrama, o5 dacin en una situacion de privacidn severa de bienes y
servicios esenciales. A su vez, el 61 enfrenta privaciones muokiples medidas por ef
IPP4. Estas cifras demuestran que una proporcidn significativa de los colombiarks
an el mnge 2428 ahos se encuentta en situacidin de  vulnembilidad
socioecondmica que limita sus oportunidades de movilidad sodal,

La prérroga wvoluntaria dal servicie militar puede constituirn, ademis, un
mecanismo de inclusién sacial v fortalacimiento de éportunidades par quianes,
una vez culrmirade & periode obligatoric, decldan continuar vinculados a alguna
de las Fuerzas. La permanencia por un periode adiclanal les pertriite consclidar fa
farmacion y expeniencia adguiridas, fortalecer cornpatencias personales y ticnicas
¥ cohtar con Una trayectoria institucional que puede fadlitar pesteriommente sy

accesn 4 la carrary mflitar, 2 procesos de formarién académica o al mercado
Iaboral formal,

5.4 . DHIcht del ple da fuarzs an lan Fusrzan Militares y d da i |5t
de Incorpamcian voluntaria

La justificacion oparatlva de esta reforma se sustenta an la svidancia reciente
sobre la reduccidn sostenida del ple de fuerza de las Fuerzas Militares de
Colombia, Un infarme de |a Procuraduria General de la Nacién, conoclde por E)
Tiempo, docurnents qua entra 2021 y 2025 el Ejército Nacional perdié mds de
T0.000 sfectivos, do 239618 hombres en 2021 pasé a 244478 en 2022, pam luego
caer a 206418 en 2023, 172,691 &n 2024 ¥ apenas 167.992 «n ko corrido de 2025, €
propio Ministatlo de Defensa reconocit, ame el debate publico suscitads por estas
cifras, uha disminucion de 17000 efactives par retire derivade del cumplimisnte
del tiempo de servick, ¥ @nuncld planes de incorporacion de 18000 nievos
integrantes a |as Fuerzas Militaras v 20000 a la Policla Naclonalipara atender o
deficit. :

Fusnte: El Tiempe finforme de la Procureduria General de la Macion, 2025
infobae (Ministetic de Defansa & infodefansa, 2025},

E! pig de fuarza de las FuerZas Militares colombianas sz radujo en cerca de 61000
efactivos entre 2012 ¥ 2025 [-27%), ¥ solaments entre 2021 y 2026 el Ejércite
Nacional perdis més de 70000 unlformados, segdn ciffas de la Procuraduria
GCeneral da la Nacién.

A este debllitamiento estructurai sa suma wuna demanda de incorporacién
voluntaria ¢gue actualments no encuentra cupos suficientes, Las convocatorias del
Ejército Macional estdn limitadas, por contingsnte, 5 un promedio de 15000
cupos, v la propia institucidn ha recenocide diffcultades recurrentas para cubrir
sus metas de reclutamienta, asi come episodios de sabrademanda, carno ocurkis
con [a primera convocatoria fernening de 2023, en la gue 2l ndmers de mujeras
inscritas superd amplizmente ks 1296 cupos previstos, obligando a aplazar
ingresos a convacatorias postatiores. Estos elamentos evidencian que existe un
segrnenta poblacknal dispuesto a prestar al sarvicio militar cle forma voluntaria,
bajo ¢l réaimen vigente,

Fuente El Tiemnpa

P .y b Jablr |eharit

G- F0-0UG o " Am Bl

Fuenta: Comando Ceneral de las Fuarzas Militares e Infobas® {convocatorias de
Incorporacian, 2023-2026).

Leidos en conjunte, 8] déficit de pie de fuerza documentado por la Procuraduriay
1a Contrglenia, la persistencia dal dasatnpleo & informalidad fuvenil, ¥ B existencia
de una dernanda volurtarka hoy desatendids por limites etarios administratives,
configuran una Justificacidn robusta, basada en evidencia empirica reciente, para
habilltar la pritroge voluntaria de los colombiancs, esto es ampliar de doce {12)
hasta veinticuatro [24) mases & términe dirante el cual ef conscripto que finaliza
sU servicio militer obligatans puede continuar da manera voluntaris vinculada a
alguna de las Fuerzas

5.5. Marcadc Jabasal de kn poblacién objetivo

El DANE, en su respussta de radlcado 2025100F7771, acredita gue [ informacién
sobre tasas de ocupaclén, desocupacicn e informalidad de la poblacién entre 18 y
28 afies s& encuentra disponible a trevés de |a Gran Encuesta Integrada de
Hagares (GETH), tanta & nivel nacloral ton perlodicidad de trimastre mdvil, come
a nivel departamental con periodicidad anual, La informacitn deponible indica
que [os [dvenes ante 24 v 28 efos enfrentan condidenss de mercado laboral
caractarizadas por 13 informaefidad estructural, ol subemples v la dificuttad de
accesd a armpleos formales de calldad. Este dlagnostico refuerza el argumento
ceniral de la reforma, esto es, que & sarvdcle rulltar veluntario en este ranga ataria
puede funcicnar como una palanca de acceso al mercado laboral formal, a la
farmacibn tecnica y a la acreditacién de competendas reconocides por el Estade,

&, Darecho comparade

Varios palses de América Latina y del mundo han incorporade a sus
ordenamientes juridicos 1a pasibilidad de prestar el sarvicia mifitar voluntario més
allé det range etaric ordinario de recutamlents sbligatorio. En Argenting, |2 Ley
24429 da 1994 establecid el Serviclo Militar Voluntario, ablerto a chudadanos de
entre 18 ¥ 24 afios en uha primem etapa, que postariormants ha slde objeto de
extenslones reglamentarias. En Chile, {2 Lay 20045 permite la incorporacidn
voluntaria an un ARge amplisde de edad. En Espana, donde el servicic mllitar
obligatorie fue suspendide en 2001, las Fuarzas Armadas reclutan exclusivamente
sobre la base de la voluntarledad, sin linnites etarios rigidos para (6 tropa, sisnde al
facter detarminante |8 aptitud fislea v formativa del aspirante.

2 Irfobae:

I-samala- G- at-ittot porad de-hombres-han-disminulded
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En todos estos casas, la clave del Sxito del serviclo voluntaria extendido han sido
los tncenthas asoclades, como. Io_as, acceso a formacidn téomibkea y universitaria
grtuits, barwficlos de vivienda v zalud, ¥ I posibilidad de iniciar una carrera en |z
instituclén castrenss.

Il. Impacto fiscal

De canfarmidad con el articulo 7° de la Lay 813 de 2003, en todo proyecto de ley
que ordene gasto o canceda beneficios tributarios debers hacerse axplicho su
Imnpacto fiscal ¥ astablecerse sy compatibllidad con ¢ Marco Fiscal de Madianc
Plaze,

Sobre ol alcance de osa disposicién, [a Certe Canstitucional ha precisado que las
obligaciones previstas én el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
“pardmetro de racionalidad legislativa™, orientado a garantizar el orden de las
finanzas publicas, & establlidad macresconémica y la aplicacidn efective da las
leyes. Mo obstante, también ha sefalado qus asta exigencla ne puede entenderss
COMO UNa carga cuyo cumplimbento recaiga exclusiaments en el Congraso, pues
este carece de las nstancias béonlcas necesanias para determingr de manerm
exhaustiva al costo fiscal de cada iniciativa, sus fuentes aspecificas da financiacisn
y su compatibilidad conh el Marce Fiscal de Mediano Plazo. En ase santids,
comesponde al Ministerlo de Hackenda y Crédite Pablico concurrir al trmita
legislativa cuands considere neceserio ilustrar al Congresc acerca de fas
consecuancias fiscales de una inklativa y di su consistencia con la palitica
econdmica del Gebierno, Asl lo ha reconogids ks furisprudencia constitucional,
entre otras, n |as sentencias C-315 de 2008, C-44T de 2009, C-776 da 2010 y, més
reclenternente, C-424 de 2025, -

En 2| caso concreto, la presente iniciatihva no crea una nusva medalidad de
servicic miblitar ni establece nuevas beneficios econdmicos a faver de los
-esnserlptos. La legislacidn vigente ya permite que quien haya culminzda su
servicis miltar continde woluntadamente vinculade hasta. por doce (12) moses
adicionales, conservande los mismas baneficios, derechos, obligacionss y deberes
establecidos an la |ay, La modificacidn propuesta se [fmita a amipliar el iErmine
maxime durante sl cual dicha continuidad voluntaria puede menderse hasta por
velntleuatro (24) meses

En consecuencia, la Tniciathya pueds generar un impacto fiscal incremental ¥
contingents, derivado de la eventual permanencia dumnte un pericdo suparicr al
actualmente autaiZade de aguellos conscriptos que soliciten v obtengan la
prorraga voluntaria. Sin embarge, diche. Impacte no se produce de maneta

automatica con Iz er;trada ah vigencia de la ey ni puede determinarse
unicamente a partir de la ampliacién del término legal.

Lo anterior, por cuanto la prorroga veluntaria continla sometida a condiciones
que limitan ¥y permiten contralar su incidencla presupuestal, puésto que dependa
da la manifastackdn voluntatia del conseripte, del cumplirisnto de los requisites
legales y reglamentarlos, de las necaesldades institucionales de cada Fuerza y de la
correspondiante disponibilidad de planta y presupuestal, Por tanto, la amgllacién
hasta velnticuatre (24} meses constituye una facultad de permanencia y no una
abligacidn automitica de incorporacion o spitenimlanty de la totalidad de los
conscrlptos durante diche términa,

La cuantiflcactdn del eventual impacte fiscal dapanders, antrs otras varables, del
numere de conscriptos que culminen el sandeio militar, dal porcentaje que
solicits acogerss a [a promoga, del norero de solicitudes que las Fuerzzs
autorleen de acuarde con sus recesidades instituclonalas v dal penodo afactive
por el cual sea autorizada cada parmmanancia

En tode case, la aplicacisn de la presanta ley debera afectuarse can sujecién alas
disponibllidades presupuestakes, a las necesidadas institucionales de cada Fusrza
¥ ® |as normas orgénicas gue regulen s progmamacion y ejecucion del gasto
plbdco, de maners qué la amplisckin propuests resulte compatible con la
sostenibilidad de las finanzas poblicas.

[ [ | M = es de impadi s
Dande alcance a o establacido an el artfculo 3 ds [a Ley 2003 de 2019, “Por fo cual
se modifica porciaimante fa Ley 5 oe 19929 s hacen tas slguientes
consideraciones 3 fin de describlr ks circunstancias o eventos que podrian
genarar conflicto de interds en la discusién y votacion de la presente iniciativa
legistativa, da confarmidad con &l artleule 286 de la Ley S de 1932, modificado por
sl articuin | de la Ley 2003 de 2019, a saber: '

"ARTICULD 286. Régimen de confiicta do Lz de Jos congrosi: Todos
los congresistas deberdn declorer fos confifcios de intersses que pudieran
SUrgir en al ejercicio de i funcioness

Sa entlends comoe confiicto de interss uno situacion dande i discusidn o
votodidn de un proyecto de fey o acto legisfotivo o articulo, pueda resuitar en
un benaficio partfcutor, octuof y directa - favor del congrasista,

@) Beneficio porticular: aquel que otorga un privileglo o generg ganancias o
cred indermpizociones econdmicas o efimino obligacionas o fovor del
congresista de lgs que no gozun & resto de los ciudadanos. Modifigue normas
que ofecten investigociones penaies, disciplingrias, fsogles o odministrativas
« foz que se encuentrs formafmente vinculads.

b} Beneficio octugl oquel que efectiviments se cenfigura en fos
circunstancias presentes y existentes ol momemo en el gque of congresista
porticipa de lg decisién

c} Beneficlo directo: aguel que se produzen de forma especifica respecto del
congresisty, de su eOnpUge compaiicro ¢ comparieny permonente, o
parientes dentro def sagundo. grado de mnmngu-mdod segundo de afinidad
0 primero ohvil,

Pary todos fos efectas se entiende que no hay confiicto de interéds en las
siguienies circunstancias:

a} Cuando el congresisia porticips, discuta, vote un proyacto oe Lay o e aclo
legishative que otorgue beneficlos o corgos de cgrdeter general, es gecir
cuando ef Interés def congrasisia caincide o s2 fusione con fos mreresas g fos
slactores,

b} Cuanda el beneficio podria o no configurarse pare &l congrasista en &f
fulure.

¢} Cuondo ef congresista participe, dReuts o vole articufos de proyectos de ley
o acte legislative de cordeter particulor, gue estobfezcan sonciones o
distninuyan baneficios, en ef cual ef congresista tiene un interés particular,
acludd v directo. El volo negativo ria constituind conflicto da intards cuande
mantiene fa normatividad vigente,

d) Cuande el congresista participe, discuta o vole articulos de pravectos de fey

& oo fegislotive da cordcter porticiior, que regula un sector scondrico sn of

cuef ef congresisia tiene un interds particular, actua! ¥ directo, siempre v
cuonde na genere beneficio particular, directo y aotual

) Cuanda el congresista porticipe, disculd ¢ vote drticulos de pravectos da fey
o acte fegiskativo gque tratan sobre [0s $ectores econdimicos de quienes fueron
fingnaiodaores de sy compofio slempre ¥y cuondo no genare beneficic
porticulon, directo y actual para o congresisto, Ef congresist deberd hocer

saber:j:or eserito (curq‘g paneqdu a finonciadorgs de su
compancr Dicha madzfeﬂqﬂ@ ﬂg}_lfegue djscusidp i vobecisn.

1) Cuando e.';uaqngrepmw pa{tmlp? ’{' M efw:rdnde orro@semdores plblicos
med?-gin“te “elVoto-secrdto. Sb onceptidn. o3 Cesd Ell.fe se. prasenten
mhaQ{."rdodes.Frefendas Higd, s

PARA'GRAFQ.J. Entigndaze. pof conflicta q‘a intards o
los cangressms cuanda go razonas de concis

TOALIRTY TR Y 3

5» {:enran
v dg lo
drscusrdhymtat:dn‘d’erm&h"’ :

J A EALI Ty ...,.!

PARACRAFO 2 Cuando se'tmm‘de‘ funciones'judicigleskaBciBinarios o
ﬁscuf&s'de los -congresfstas, sabre conflicte de m:erés 5 c:piimrq ?a norma
espemcr.’ qus r{ge ase Hpo de rnvashgacmn o i
PAMGRAFO__E. fggmmqqgg” g rﬁ.w,-rég:mégtde,mnﬂlcm de irmereses
Para todas  cada Lo da fos Beiores GUE Bresefiten; discuran-o-porticipen de
cualquier infclativa legisfotfva, conforme of orticule 140 die o Lay 5 de 13927

Por lo anterior, & presente provecto de Jey no genera confiictos de Interds para su
discusidn ¥ votacion, es un proyects que no crew un beneflcio particular, actual ¥
directo, Mo obstanta lo anterior, &3 manestar pracisar que [a deschipcién de los
posiblas conflictos de Interés que se puedan pressntar frente al trémite o
votecicn del presente Proyectc d= Lay, conforme a lo dispuesto en ef articula 291
de la Ley 5 de 1992 moedificado por Ia Ley 2003 de 2019, no exima al Cohgresista
de [dentiflcar causales adi ales #1185 que pueda estar inmarso.

Cordialmente,

ATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.268/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL PARAGRAFO 5° DEL ARTICULO 13 DE LA LEY 1861 DE 2017, MODIFICADO POR EL
ARTICULO 3° DE LA LEY 2384 DE 2024, CON EL FIN DE AMPLIAR EL TERMINO DE
CONTINUIDAD VOLUNTARIA EN EL SERVICIO MILITAR”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

e ——— | S T

.o L -pNGm‘j
 pia
SENADO OF LAREPUBLICA _

|secaEmaria seEaaL! CADICACION DE PROYECTOS!
] PROYECTO O LEY {PL)No: .ﬁ.@a.....é..m

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 29 DE 2026

] PROYECTD & STOLE 318LATNO {PAL} NO.Lppnin )

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
FECHA g! "_ 2 ‘ MF“‘OS---M e . a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
1B pi .
uleEs . i CUMPLASE
» o . EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
FiRNA G S ARNGENERAL |

et

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se declara el 10 de agosto como Dia de la union por Colombia, se rinde homenaje a las
victimas del terremoto del 10 de agosto de 2026, se reconoce a los territorios afectados, se exalta la solidaridad
nacional y se dictan otras disposiciones - Ley 10A: Dia de la union por Colombia.

.o . _ é:c:-f\urlbn;s S
S Mdréﬁ*frma| el e

| RS nzmws Wrante . 5“"0”»]7 . Shad f)tl"f‘&’{"d- o f‘q.vé'cé.
Bogoté D, G, 20'de sq:men'!brsda 2B . o s . - = i i L .

H.5; HONGRIC MMGUEL HENRIGUEZ PINEDGD

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA

P - . : -
Senado de ler Repiblica * . . . . . . 'Represertante a la Camara . Representante alg Camara
Clydad” s i ) | Depanamenio de Caldas - "+ Departamento de Choco.
. . R ! ' . Alianza Verde - Coalician Facte Histéries . Paidodelal
ASUNTO: PROYECTO DE:LEY Mo . ‘Por medio da 3 qual se | B ! - I . B
. declar el 10 de auosto goma Dia. de Ia unién por Colombis, se ridde -
: 1 alas timas ol b dol‘mdongmmdemze A8 TECONGCE S . R
. A bos el K Jos, 6o exatta la ¥ &@ cfictan olras | R ’
diapoﬂcimn —Lﬁy 10A: Dia de. e unibn par Colombia” . . ' ! /"'__'
Raspevado seftor Presndanta o o : co , [
En- eleuumo de las iacLlfadae consagladas en el am:ulo 154 da1a Gonshitueion Polltnca R
de Grlombie. en conodedancis con sl ardicuto 140 de la Ley 5* di 1992 y de conformidad

con Jas” modlﬁcacionss [ntmducmas an al artlculo 13 g la Lay 374 de 2005, nus i
d .

B ol | ble Congreso da |a Rep(lbl.lca &l . : .

-_ProyecrodeLey"Pnrmedodefa:uarsedeﬁame”ﬂdeagoslooomomadelamm . i . . . .

. por Colompia, semd_equeﬂqeafasmmmdei!wmrlodeamodem B T L A JORGE AUGUSTO PALACIO GARZGN
§E FRGE :_f:y‘m; Diad;.ra fos, 58 0:‘;!"3 fa solideridad - y 5o dictan ofras i * JAMES MOSQUERA TORRES . Representante a la Camara -
desposicione: : Dl 13 v por - 2 R . " a.Ca - Dsparlamento el Valls del.o
¥ conembiarativa qui busca rendir homenaje 3 ks victimas del krramota selrnda al 10 B | Rsmanmnm'.a La.Culmara opa m;an;o Hﬁmr:o oL Lauca
de agosty de 2026, reconoce le forlaleza de los terrktorios afectados y exaltarla wuniin y B . Cltrép Choot - Annogula : .

: : | por Ios lomii con GOSN e esta Iragnedna . ! T i i g -

- En nci icilamas dar al’ Proysclo de Ley o 1 - ;

- tréimite i L e con 13 Ci Politica v la Lay . QM‘%
Cgdetem o S : : wmtm LESW LOMEE :
. Gord e, . B - . . VCEBIRECAITE. .

i i . SANTIAGO CASTRO GOMEZ. Mi_&NUEFI:. ORLANDD COleEI\ BEDOYA
Partldé de La L} Repreceniante a la Camars epresanianie a la Camara

* Partido de La W !
. K Departamento del Valls del Cavca Al 'De';a"?.Tle.ndw de :_al:tis ast
 Centre Democralico 18nza Boce| Ndependiems -
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_ SIMON MOLINA GOMEZ
, Representante a3 Camara -
Departamantg de Antioquia
Movimlenle Creémos =~ . . Representamle ala Camara | .~
T L . Departamentd ds Caldas

Parlido Consenvador Colomblane

- [

JESUS ARNANDO BEDOYA RODRIGUEZ SANTIAGO BARRETO TRIANA

Represenlants a la Camars | - Senador de la Repiblica
' Deparfaments del. Quindic - Parlido Conservador Cokmbia
Parlldo C‘-entrb Demncra' '

: " LUIS CARLOS RUA
5 NORSAA HURTADO SANCHEZ

o Senador de 2 Rspﬁbllca
o Benedora de n Reptifica © Akanza Soclal Independients - ASL™
" OMAR FRANCISCO VIDALROJAS

Reprasentante’a la Camara

' Departamento del Choot

EKPOSICION DE MOTIVOS
: PRovEcro DE LEY No. '—_ DE 2028 SEN.n.DO S
"Por medio de la cual se declara el 10 de agdsto.como Dia de Ja unién por.
bii serulde a) alu fcti del del 10 de agosto de -
2028 e e # los torri afectados, se oxalta Ia wolidaridad nacional y

Cae diclnn oinn dhposiolom Ly 10A' Dia de I uhidn por cmm .

1 OB.JETO: DE LA INICIJ\TIW\

El prssente proyecto de lay nerle pot nh]eto'declarar.el 10 de agosto de cada afio oon'b
el “104: Cla de la union por Golombia®, con o] propéeilo de réndir bomenas 2 las victmas
del terremotn dal 10 de agosto de 2026 reconocer & las terrllonios oficliaimente afectados

¥ exalla la solldark:lad vl seruimo de guienes con{rlhuyemn a [as labores de mecate,

de la vida ¥ ac la & laa o
- alectadag, en especl&| de lns OIaAnimos de sacerro, lesc.austas ‘CUepos de bomberos,

. petsnnal médico |y de “salud,. Fuerza Piblica, woluntarios, serwdores pablicos,
organ;zauones socnalm y [+ paises coop medios de
comumicacion, organismos-dé cooperacion y cildadania.

La inicjativa Se estriclira coma una lay de. honores o cardeler sonmemofativo. En
consetuencia, 1 crear una pelitica plblica de reconsiniccion, mecanismes econdmicos B
de reparaglon, abras pdbllcas nI nuevasohlrgacronu prasupueslales

De _manera oomplemenmrla, Ia oonmemorauén podra mcnrporar dentro de las
T ocompetenclas y o p pedagiygicas
orientadas a la prevencién, a preparacion ante emergenciss, la proleceidn de la vida y
‘ Ia prasenvacion de la soﬁdalldad CONG \ralot oolec!l\ro. bajo &l lema 194 Dia de la unign
por Colombia®. . - .

2. RESEIA HISTORICA Y. connsxw

El hacha tus da orlgen 2 eara Inlciativa 66 ol terrenwto oouirrido el 10 de agosto de 2026
‘una tragedia que; por [a magniud de sus efactas humanes, seciales, ecbnarmicos ¥
ténitonales, trascendid ¢l ambito local y regional para irse &N un acontecim

de relevancla nacional La pérdida de wvidas, o nimerm Hde persenas herdas y
‘daminificacian, 1a gravedad de los danos &l h'npacto eoonomloo ¥ Ia alsctation simullansa
de nlmerosos femitonios evide I dal d Ira y

* . movlizaron ung respuesta solldarla de mdole nacienal & Intemacional.

. Este proyaCio de ley documenta dicha magnitud a partir de informacion oficial dal Servicio
Geologico Colombiana (3GC), a Uhidad Nagional para la Gestion del Riazgo da

Desastres (UNGRD)‘ la ‘Presidencia de |a Republlca el 1nstltuto Naaonal de Medncrna'; .

Legal ¥ Ciencias Forenses y Ios actos expedndas por el Goblerm nagional, v - =
L 2. G 4

. D atlerds coh.e) Sarvicio Geoloqwo Colombnano. el Hines 10 de agusto de 2026 ] las ..
" 7:34 am, hora Iocal, s reglstré un sismo de’ magnitud- 7 4 Mw con epicentro.en ol
munlcpie: B8 San José def Palmar, dapartamento del Choco El Servicle Geokdgnia .

. Colombiano repartd’ ung profundidad de 103 kikmelrés en su aclualizacion tachica

- posterior al aventa. La enlmlad l& identifico como &l sismo de NEYOr megnias reglstrado' .
an Colombia én ef snglo XXI'y, 2h na ‘evaluacion poslennr coma el lercero de mayor

magnrtud reglslrado en la historia del pans

La |nlensk:la:| y extensmn del fenémsno ] reﬂejarun desde las primeras horas, La- ’

" actividad sismica posterior tafnpoco’fe marginal contorte al 27 de septiembre de 2026,
la Red’ Slsmologlca Nagienal de Calombia habia localizado 332 réplicas asociadas al
" edtento principal” Paralelarehte, el SGC ientiflcd en Chood un enfambre sisiico con
- mas-de 1.530 sventos, prlnmpalmenbe en |nmed|acnones de Islrmna. Medic San Juan.
Slpl ¥ el Litocsl del Sari. Juan

he La perslsnencia e la adw-dad sismics demuestra’ que G de agos’m no puede E

. snhendelse (|n|camenle COMD LN episadin aislado, El terfemote die paso a semanas de

_'monitoreo cientifico, evaluacion temitorial y gestion.de riesgos asociados, reforzando la .
neoesmlad de conservar memorla sobre el evanta- y de fortalecer la apropiacian social del

conmmnento del rue&gn .

. 2.2 Dnmensnén humana b la mgeﬁia. o

" Benln el baldncs publicadd por la INGRD con core al 10 de sepliembre de 2026, el'
- tefremolo hiahia afectado a 466; 345 personas en 497 rnunlclpbos de. 15 departamientos.
- Para dsé mismo corte o registraban 331 personas fallacidas, -4.505 hﬁﬂdas ¥y 111
desaparec:ndas T . . . .

Estas ciftas debsn gaf Ieidas Dnmo alga PMAS que un balanoe estadistico. Detras de cada -
" persona falecida existe una familia que sufrid una pérdida imeparable; detras de cada -

persona herida o desaparecida exlste una comunidad afectada; i detras de las mas de
cuatrociertas mil personas -reportadas  coma afectadas existe una multiphicldad de
" hogarés, proyectos. de vida 'y actividadesd econdmicas -alteradas por el desastra, Esa

‘ dimension humarig constnuye eI fundamento prlnc!pal del homenaje gue propone la

presente lay.

La respuesta de bﬁsqueda y Fescate tambdén da c:uenta de la megnllud de |a emergencla.
“La' UNGRD infofmé, que durants més dé 288 horas de operaciories participaron 54
grupos y 1.849 réscatietas de Colombla y de paises cooparantes. Ese desplisgue

pemmiitld redcatar a 358 parsonas. La pamcnpacm nacicnal e mtemacnonaloonslrluyo una -

cLara emresnén de la sofidaridad que ette pruyedo busca exaltar.

'39? l:enlros de’ salud yB 18 oemme oomunltanés

Las fact '-msa fndlend ala

2‘3..-. 1a & inf Pt d

_'Cun corte al 10 de gepliembre.. la UNGRD renoﬂé en el territorio nacional 26. 32? .
- viviendas. destruldas:'y 201838 vivlendas averiadas, -ademds de 750 -edificlos

dos. Envinfraestruchuea soclal 5 rég dafios en4316 cenlms educalivos.-.

uchira neoqsana para ka rnowhdad y Ia_ .
prestacién de seivicios: 521 vias, 107 p L 13 ¢ peatonales, 147,

T asueductos ¥ cifico asropuertos flgurabsn antre las esirucluras afedtsdas en el balance . '_ -
- ohclal- de 1a UNGRD. Estas cdifras explican por qué la recuperacion trasciende la
| renonsingeckn de \rl\uendas ¥ comprmde tambien educacion, - salud, mnectmdad

ahastecimiento de’ agua, mevilikad y restabledmento de la vida comunitaria., -
Para miles de famillas' |3 amergancla no termind cuando cedaron |as dparadiones de

- _busquada y resgate. La réconstmiction. ¥ el rétorno a-condiciones de vida astables O
v pmceaos prokingad

que dmnoran tamblén 1) wlud menlai ¥- emocmnal

2.4 Alcance lerri;nrial.

- imeniade belancs dé la UNGRD del 10 de seplbembre reponé sfeclaciones en 497
) rnunlclplos de 15 departamenlos. La evolucidn de los reportés oficlales demuestra,

que s

Itacksn teratorial’ fue arnpléndose conforme svanzaron |as

. ‘evaluaciones-de dafos e temenc. Por ess razon, el articulado smplea a anpregion -
. “territodios oficialiente afeclados” y evita Incorporar-yna lista cémrada de municipios, Esta -

tenica’ permite’ gue’ & rédonacimienta lagislative corresponda a los actos v régistros |
oficlales vigentes, sin excluir comunidades cuya aiectaclén haya sido acredrtada con -

. pos1enoﬂdad a los pmeros reportas

EI proyecto Inoorpora ' reoonoclmierm espem.al al deparrarnento de Rnsaralda pnr
“haber- sido, sh ¥mhinos proporcicnales, uno de {0 tamitarios mas afectados ‘por al
-‘lerremoto La magnitud -de fos danes sobre su poblacion, viviendasz, infraestniciura, .
actividad acohdmica v dindmica social hizo us Jos slacion.de la lragedla adquirisran alli

una especial-inlensidad. Este reconocimiento particular no desconoce dlsrnlnuye Ta.

B abdaclon sufrida pm L] demés dapartamenlns ¥ lrlunluploe |mpactad.os

El amculo 4de 1a mn:aatwar mencipng de manera exp a.los- depat del

" Risarakla, Choch v Valle del cauca En &l Chocd Se localizé @) epicentro’ del sismo.

Risarakia y < valie del Cauca soncentyarori la mayor parte de las vicimas fatales: segon ..

] Comun]cado Ofisial No. 17 'del Insluluto Nacloral de Medicina Legal y Chencias

Forenses! del 26 de agosto d¢ 2026, de las 331 victimas ientiicadas, 198 fueron

© akencldas o unidades def Instiute Ublcadas en el Valla del Cauca y 110 en unidades~
.. ubicadas en Rizaraida. -Esta menciin. no desconace ni dlsml:nuye la afectacién sufrida
por los. demas def icipi

itos, distritos y 1 que & mismo articulo recoruse,
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' 2.5. Declaratoria de d ¥ i

La gravedad del evento feve al Gobierno nacional a adoptar |nsfn.rnemos'
exlizordinarios Mediante el Decrelo 1174 del 11 de agosto de 2026 s& declany una . |

Siluaclon de Desastrs de Cardcter Nacianal, con fundamento en 12 Ley 1523 de 2012, El
" acto recogid los prmercs reportes'técnioos ¥ de afectaciones y reconocié que el impactc

rebazaba 13 capacidad tonlca-y los recursos ordinarios de las admmiatracnones'

narrnorrales imducradas. -

Postenunﬂente rnedlanie ol Decreto 1261 del 15 de agosto de 2028, mod]ﬁcado por al .
Decreto 1248.del 21_de agosto de 2025 an cuanto a su Ambite wiritoral, 81 Bobleme |
declard el Eitado da Emergencia Ecantimica, Soclal y Ecologica por treinta diae,.con

 tundamanto 6 el articulo 215 de la Constitucida Politica. La declaraloria respondié a la
magnitud, simultaneidad, dispersion territorial y complejidad de fos danos y habild
madlidas et finarias  direct ite relacionadas con la atencion, - ssastenm
hn.mamtarla recmeracupn ¥ reconstiucaion de las zonas afectadas. .

?_8. Dela emargahicia ala racupeiaciﬂrl‘ '

Le respuesla mstitucional I 0 dasde la b ¥ rascate hacla la. asmtenc:a
humanitaria ¥, posteriormente, hacld la recuperacion. Esta fransicion es fundamantal
., para &l propdsito’ de la Jey. La sclidanidad nacional fue decisiva duranle las primeras
" hotas, pero ks efectos del desastrs permaneden mucho despuds de que concluyen lag
operaciones de resca'rae El DIa de la unidn por GOlOn‘Ibra busca que esa union no
desaparezea con el dicio inf o délz ia, sing gque k isibles a las
_ victimas, a los temlorros yalag idades duratite l2 recuperacion ¥ TECONS{TLGEIan,

El 10de agos[o de ZDQB na fud solaments un movimlento sismico de gran magmtud Fue
un desastre de- alcange nadonal fue produlo pérdides umanas, afacto a. cientos de
- mjles de personas, deslruyé ¢ averls cientos de miles de viviendas y comprometit
. +infragstructura esencial en centenares de municipios. Al mismo tiempo, genear una
- movillzagitn instituéional, comunitaria « intemacional gle mostrd & capacidad del pais

- de-actuar solidanamente frente a Iz adversidad.

' -3, 2POR Queé 'ijA DE LA UNION POR CFJLUMBIA"'?

Actualmente, &l arllcule 142 de la Ley 1448 de 2041 establece of 9-de abril como *Da
"Naclonal da fa Memoria y Sofidaridad con las Victimas™, con una finalidad -especifica

vinculada al reéonocimiento de [es viclimas del conflicto armado ¥ & los hechos que las

han wctrmzado Esa conmelmracbbn tiens fdentidad juridica, histérica y ‘social pI‘Dpia

Par ello, aunque la memoria )r la solldandad tamnbisn’ son ekementas esenclales del
hmnmaje a las victimas del terrwnoto resulta conveniente que el 10 de agosto lenga
una danominacidn propia, inequivaca 'y diferenciada; "Dia de la unién por Colombia®, is
que permite identificar de inm&diato al sentide particular d8’ esta fecha, recordar unar

tragedia que afectd a diversss beriléhios v, 51 misms tempo, exaltar ka capacidad del pais
de unlrse para proteger la \nda ¥ acomipafiar a'quienes rnas I necesilan.

- La palabra unnjn" no pretende unilormar las experlerr:las de las vicimas nl desconocer
las pamcu]andades de cada temilorio Al contrarle, parte de ellas. La unidad naclonal que;
inspira-el proyecte se construye: reconociende gue csda comunided sufrit impactos
distinkos, que la resuperacion requiere tismpos diferentes y.que la soludandad et sz_
valiosa cuandoesnucha las necesidaded conctetas dé Ios harritonios.

Bt 104 ng se.concibe oorno ung fecha de confrontacion ni de division, sino comb un
. @spacio.comiin para_ reconocer el dolor, honrar la solldarkdad y renovar ef compromiso
con la recuperacbn

4. JUSTIFIC;\CION
c 4.1 Honrar a las vmﬁmn Fl primer deber Sinbolico de esla inlciatlva &3 aun
-, guisnes perdigran la vida ¥ con guisnes sufrieron directamenbs las consecuenclas del
+ terremoto. Una ley de hionores permite que ¢ Congreso, en representacion de la Nacion,
- reconezea piblicamente ese dolor y evits que el paso del fiempo corviarta a kas vuoﬂmas
- 'en una ¢ifra-0 en una referencia spisddica.

' . El hemenaje oomprende Lambign a las personan lesuonadas darnndk.adas ¥ afectadas,

asus f; ya las comunidades. La dignidad exige que la conmemoracion se realice -
con raspelo y evilando Ia revictimizacion,

. - 42.R a los territorios. Los o 5 tieren ¢ Qcurren sobre
. departamentos municipms, hemosy camunidades, concreas, Por ello, el proyects fo
Nimita el-homenale a las vicimas Indhiduaimants considaradas, sing que reconoce & los

- lenitariog oflelalmente afectados come protagoniatas de (2 ﬁlstona dal 104,
- El. raconoclm:sntu tarntorlal t-ens naturaleza honorlfica y simbidlica. No craa-calegerias
" adiir y s econdmicos  automaticos ni detechos
presupuanstalas Su ﬂnalndad o AseguUrar que las. comumidades que soportaron las
. consecusncias del tatremata pérmanezcan visibles en a memoria nacional ¥ que su

peracion no sea olvidado una vez superada la tase de mayor atencién

P de
‘mediatica.

4.3, Exaltar [a solidaridad, Frenle al desastre, miles de actuaciones individuales
e instituCionales tuvieron el proposilp de proteger la vida, Rescalisiasz, cuerpos de
- bomberos, organismos de. socomo, personal médico y de salud, Fuerza Publica,
volunlatios, servidares. piblicos, arganizaciones sociales y comunitarias, empresas,

palsea ¥ Giganistos cooperantes, medios de C i N ¥ G 1A conk 1
una respuasla plural que mefece reoonoclmlema

Esta iniciativa legisiativa busca reconccer que la solidaridad se cohstruid
desdamilfiples Jugaras y que, en circunslanclas exiraordinarlas, la suma dacapamdades
publicas, privadas'y comunitarlas puede oonvemrss en una.fuerza nacional, .
. 4.4, Martener i3 unidn d la st ién. Uno de ks rlagcs
" postariores a los grandes desastres es que la solidaridad se concentre en lss primeras:
. semanas y se.debilits cuande la emergencda deja d2 aoupar [8 agenda cotidiana, ya que’
la p N para Ias - afectadas puede extenderse durante meses o
incluzo ahos, -

‘En vn‘tud de 2] anaennr. ¢ prweclo inwrpnra LOMo parte de 5 justiicacion la conlinuidad _'
a2 la sulidaridad, La conmemoracién amal parmitirh recordar que la reconstrucciin no
es (micements flsica. Tamblén implica recuperecion econdmice y social, recomposicin

. F 104] a les fanlflas y reconstruccion de proyechos de wda

43. nprender para pnoteger la vlda‘ El homenaje adgulere una -dmenéidn

" adicional cuando el recuerds permite aprender. Las actividades conmemorativas podrén

- articylerse, dentro de compelenciss y programas ya exislentes, con contenldus sobre

. oonatmento He] rlesgo preparacuon famihar y comunitaria y pmtecclon de lavida. Nosa

" crel1 un nuevo sistema o una politica parzlela, sino que s& aprovecha una fecha de
- _pruiundo significado nacidnal para fortalecer una cuttura ciudadana de prevancién.

: .5 ANTECEDENTES LEG‘ISLATIVOB Y KATURALEZA DE LEY DE HONORES

Las leyes de ‘honores 0 UNA. manlfeswaén de pomtad del Congress de reconoser
pablicamente hectios, | institucionas que repf tan valores
levanios para 13 sociedad. Enla Sentenaa C-162 de 2019, [a Conte Conslilucional
_seﬁalﬁ que, sl blen estas leyes ‘Uenen como finalidad destacar s mérltos de los
ciudadanos que hayan prosfado servicios 2 a paliz (iumeral 15 def arliculo 150 de la
- Constltmbn) también “puden sev wilizadas para una exaltacion de bechos, lugares o
" inslilucicnes qua 1 sar dos pliblic te, para promover valdres que
atafien a los pﬂmlpws de la Constitucién”.

El presente proyecto de ley se ublca dertro de esatrad[aon yafue su finalidad principal
B3 asoclar a la Nackin 2 un homenale para con lag vietimas del terremoto, las
- comunidades vy territorios afectados e Kuakments para con quienes expresaron
* golidaridad ¥ servicio durahte la emergencia,

Un anletedents especialments relavanle s la Ley 1632 de 2013, medianie [a cual se
findkeron honores a ke desaparecida cudad de Armero v a sus victimas. Esa key reconoce
*- gue una tragedia natural puede justificar una actuacion kegislativa orlentada 4 presenar
. la memoeria de las vicimes, reconocsr a os sobravivientss y proyedcar aprendizapes
sobre geatidn del rlesga. Armero constituye un ‘relzrente particularmente significative
para Colombia porque ds Gue &l 1 de un puede irascender

generacionss ¥ converlisé -en una hemamienta de- refiexion wlec‘tiva.- Aderias; su-
articulo 15 declard of 13 de neviembre de.cada afio coma Dia Nacional de la Memonia y
la Solidaridad con las victimas de lo ragedia de la cindad de Amero, que s

. precedente direcio de un dia naclonal dedicado a un désastre. natural,

Sin embargo. el pressnta proyects adopta un disefic mds acofado desde el punto de \nsm 2

fiscal, pusto que no incorpora autorizacionas de gasto, obras obligatorias, inva’siones'

sspeclﬁcas eslimulos ecomlcos nkestructiras administrativas nuevas.

De gsla I'orma es!a 1n|ua1wa racoge una Irad|c|0r| legslativa mlombnana de Ieyes de
honores, pero adapts su conténido a dos objetivos concretos, of de preservar el cardcter
honorifioo ¢ome materia predeminante y el de garantizar neutralidad fiscal. -

6. MARCC CONSTITUCIONAL Y LEGAL -

La presente |n|cnatrva encuentra fundarnento en -las S|QU|en1sas dlsposnclones.

'consliwuonalmylegales o ‘0

:1. Constitucion Polllica de Gohmhia El articuls 150 ainbuye al Congreso dala .
Répiiblica 1 funcion de hacer kas liyes y, especificamente, su numeral 15 le confiers la -

“facultad de “decratar horores a fos cludidanos que hayarn prestado servicios & le patria'.

=18 di&posicnﬁn conztitiye el 1o fituclonz| da las ok das keyas de
honores v de las iniciativas mediante las cuales el Congreso rediiza reconocimientos de

 taracter nacional. La exaltacion de la solidaridad encuentra, ademas, sustento dirscto en -

ol articulo 1 de ta Constilucion, que funda e Estado en Iz solidaridad de las personas
que lo mtegran ¥ en &l numeral 2 del articulo 93, que iMpone a toda persona & deber de'
"obrar conforme al principlo ds solidaridad social, respondiendo  con ACCIONGS,

_ humenitarias ante situationes que pungan &n peligro Ja vida o la salud de las pafsonas”,
- En materia de iniciativa kegickativa, el articulo 154 de Ia Cans‘tltucnn Pul|ﬂca estableoe

que lag leyes pusdenizher ofigen en clalguiera de las Ca
las materias respacio.de las ciiales las leyes solo podrén ser dictadas o refom‘edas pot

- iniciativa del Goblemo. La pmsenh& iniciativa, por su naturakeza honorfisa y

conmemarativa, na ponile a
exclusiva del Gobiemo nacional.

g resanvadas a la iniciativa

3 de lag m

"82. Ley, 5 de 1392 Reglawento del Congresa. En desamollo de la - cisposicion .

constitucional anterior, & arfclly 139 establece que los proyecios de ey pueden
presentarse an las Secretarias Genarsles de las Camaras o en sus plenarlas, mientras
que € articulo 140, modificado por @l articule 13 de la Ley $74 de 2005, dispone
sxpresaments qua kot Senadores y Peprasentanies a la Camare pusden preseniar -
proyectos de Iey individuaknente o a través de sus bancadas.
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6.3, Ley 3" de 1992 Competencia de la Comislan Sequnda Constitucional Permanenie.
El articula 2, modificado por 2l aticulo 1 de 1a Ley 754 de 2002, dstarming las materias
de compeienua de las Comisiones Consfilucionakis Pemmanentes vy atribuye
eyprasaments a las Comisiones Segundas del Senado y de la Camara de

Representartes el conocimiento de los proyeclos relaclonados con “honores y-

monumentos pablicos”. En razén de que el objeto pradomi de esta inicativa es
rendir homenale-a las viclimas del termemole del 10 de agesto do 2024, recongcer a ks
terrilorlos afeclados y exaltar fa solidaridad nacional, su contenido conesponde a dicha
materia.

6.4, Ley 1523 da 2012 Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo-de Desastres. Esla
lay constituye el marco general aplicable a la politica y organizacion institucional para la
gestiin del riesgo da desastres en Colombia, El presente proyects no modifica las
competencias, instrumentos ni propedimientos establecidos en dicha lsy, ni crea un
sistama paralelo de gestion dol riesgo. Las disposiciones de cardcter padagégico y
conmemerativo previstas en la inicialiva s desarmllan deniro de las compeatencias
instilugionales existentes,

- Finalmenle, 2 Iniclativa ha slda eslructurada respatande la distribugion constitucional da
compiiencias entre el Cungreso y el Gobierno nacional, Por su naturaleza honerifica, no
crea. entidades, fondes, subsidios, beneficios econdmicos o tritkaros: no ordena la
celebracion de contratos ni la aejecuclon de obras, y no establece apropiaciones
presuptiestales obligatorlas

7. IMPACTO FISCAL

El anticulo 7 de la L,ey &1 de 200 dnspone que el mpacto fiscal de los proyectos de ley
© fgue ordenen gasto o concedan benelicios tributarios debe hacerse expliltn y ser
compatible con e Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Ei presente proyects ha-side estruclurads para no generar una orden de gasto. No cres
fondas, subsidios, transferenclas, beneflcios scondmicas o tributarios, ntevas entidades,
dependencias, planhs de. pevsonal obligaciones de contratacidn, obras plblicas

cbligatcrias i aprof NGE + adicicnak

" Los reconccimientos pre\nstos s0on simbdlicoe y honoriflcos. Las enlldades poblicas
podrdn asaclarse a la conmemoracion Onicaments dentre del marco de sus
competenuas ¥ rnemante pregramas, canales, instrumentos, capacldade: ¥
apropi ya Los recursos plblicos asociadas a la emergencia deben
permanacer orlentados a las nacesidades de atencién, rehabilitackin, recuperacikn y
raconstrucciin. Una conmamaorackn  dastineda & honrar a las victimas y exaltar la
saolidaridad no debe compefir presupuestalmente con las comunidades que pretende
reconocer, El articuls 11 del arficulade lo dispone de manera axpreza.

8. CONFLICTO DE INTERESES

D conformidad eon el artfculo 286-de la Ley 5 de 1882, madificads por el articulo  da
la Ley 2003 de 2019, &l andlisiz de conflicto de intereses dabe astablecar si la discusién
¥ volacion de una niciativa puede generar para un congresista un bensficio particular,
actual ¥ directo.

El presenta prayects tene alcance nacional y naturaleza honotlfice, orativa y
simbidlica. Mo conoede beneficios econdmicos, tibulaflos o patimonisles a sus
dest| (13 ni : jas paniculares para Ios miembros dal Congreso, En
car i, par SU o general & impersonal respecta de los congrasistas, no
se advierte an pnndpdo un benefico paricular, achual y directo derlvado de su
aprobacion, .

Conforme al articuba 291 de la Ley 5 de 1962, modificado por el arficula 3 de la Lay 2003
de 2019, se adviere gue. en principio, lampoco s configura conflicto por el hecho de

- fue un congresista, su conyuge, compafien ¢ companara pefmanente o sus parentes

dentro da los grados previstos en 2| articuln 288 se encushiren entre las personas
afectadas por el ieremata o residan en los territonos reconccides, ni porel hecha de que
«l congresisla haya sido elegide por la cigunscripeidn de alguno dé los departamentos
mencionados en el articulo 4.El reconochniento es coleclivo, honorifleo y sin contenido
SCondimico, y &l fiteral o) del anleyly 286 excluye el conflicto cuande el proyects otorga
beneficies dé cardcler general. -

Lo anterior no susliluye el deber Indlvidual de cada congresista de examinar sus
circunslancias concretas v declarar opartur log i imentos que camespondan

 conforme a lz Cunstm.lclon Ia Ley 5* de 1992y la Ley 2003 de 2019.

8. CONVENIENCIA

El prasems Proyecic de Ley ha sido estudiado y analizado, y es convenlenba para nussira

pais, ya que Colombia tiene razones suficientes para recordar y conmemorar el 10 dg
agoslo de 2026. Las victimas merecen que sus historias no desaparezcan con el pasc
de los dias. Los temtorios merecen que ol pais continge mirdndolos mientras se

“recuperan. Quienses acudieron a profeger la vida meregen que U senviclo zea

recanocido. Y s nuevas genaraciones marsssn conacer que, ante una emergenua que
pusc a prueha a numarosas comunidadas, Colombia tambign fue capaz de responder

unida,

El “Dfa de la unidn por Colombia® pretende rsconocer la capacidad de un pais de
ehcontrarse en medlo de la adversidad y mantener viva esa disposicion cuando
comienza la tarea mas larga de rechnstruir.

Por allo, el 10A se propons como Lna i i5n que miva p entres
direcclones, hacla atras para hanrar a las viclinias; hacia los lernlorros para acompatiar

. $U recuperacion; y hacia adelante, para conservar-la solidatidad, fortalecer la preparacion

" teafirmar que protager la vida s una responsatilidad compartida.

’ SERN
Rapresanlant® ala ara porﬁnaaralda
Parhdo dela U

CN ARBOLEDA
. Senaddra de fa Repl.lblica
N P_a;f.idc de La U

.

KRN

&ﬁg t.

SEMADO DELA REPUBLICA
 |SECRETARIA GENERAL | RADICACION DE PROYELTDY
: !m PRQVECTO DE LEY (RL) No.: .ze;&é.,._m -
[ 1 PROVECTOACTO LEGISLATIVG {FAL) No.:w.

FECHA:. 2.9 {_of .'_@;{Fouos..........._._..'
: Amon{ﬁsx- '

19 /‘J"éwaﬂeg/ﬁf"—'"&"'_

" SANTIAGO OSORIO MARIN

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante & ia Camara . . Representants o la Camara,
. Deparlamenio de Caldas Deparlamente de Chact
ANanza Verde - Coalicién Pacto Histérloo

Partlde de La U

=

JORGE AUGUSTO PALACIC GARZON
Riprasentants a le Camara
Departamento del Valle dal Cauca
Facto Histanco

" JAMES n-nosn'u'é_m( TORRES
- Representzante s La Camars
"Citrép Chosd ™~ Antlogula

TreeuBignod by= I B - ) ’ .
SMTIUGD: (RS TRe GoNez ﬂp—éé’émw
. I MA;IUEL ORLANDO CORREA BEDOYA
Reprasentania a la Chmara

Departamenln de Caklas '
Alianza Social Independients - AS|

.. BANTIAGO CASTRO GOMEZ .
Represenlante ala CAmara
Departamenta del Valla del Cauca
Cenlrn Damogralico
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SIMON MOLINA GOMEZ

Represenlanta a la Camara . L
,Deparlamento de Anlloqula LONGORG JARANILLO .
Movimianlo Cresmos - Reprosenlante a la Camara
I, - Dapartaments de Cakdas
: ST C Partido Conservador Colombiano -
JESUS ARMANDO BEDOYA RODRIGUEZ SANTIAGO BARRETO TRIANA -
Representante'a la Cémara Sanador de la Rapitica
s " Depertaniento del Quindlo Partido Conservadar Calombiano
. Paﬂbuo Cantro Democra.ﬂoo -

LUIS CARLOS RIJA
Senador de |a Replblica

| NORWAHURTADO SANCHEZ | .~ -
. Allanza Soclal Indapendiente - AS|

Senadora de Iz Repiblice

" OM1AR FRANCISCO VIDAL ROJAS

2 o

Represantants’a la Camara )
Départamento del Choce '

REFERENCIAS' NORIIATWM ¥ JLRISPRUDENCIALES
o _Constrtumén Pulilicarde Colombia, antculos 1, 2, 85 nuneral 2, 150 numeral 15 154y
216
Ley P de 1992 arliculo 2 - oomp!leﬂnas de Iae Comelunes Consliucmnales
|sldn S . honoras y monLUmenios le:icos
Ley 5t dg 1992 Fteqiamonto del Cangraso.
Ley Tod'de 2002, artfeulin 1; modifica ol articule 2 de la Ley 30 de 1892
. Ley BT9 uw 2003, aricudo 7 - andlsia del impacte ﬂwrde A MeATAg gl crdenen gasm
-6 concedan benehoios tributarios. - P
Loy 974 de 2005, articulo 13: moddica o artleulo 140 da la Lays’de 19z,
Lay 1445-d 2011, antlouto-3” dafinkadn de victimas, ¥ articulo 142 . Dig Nacional de 1a
Memoria y Soldaridad eon las Vidimas, § de sbril.
Ley 1623 cle.2012.- Politica Macional de Gestlén-dal Rieago da Desashes
Ley 1832 de 2013 - haneres 4 la desaparecids ciudad de Armero {Tolima) y 4 sus
victimas,
‘Ley 2003 de 2015 - regmen de-corflicio de intereses de Ios congras|sta& :
Caile Constvtuur)nal Sentenda C-162 de 2019 cuntenldo de lag Ieyes de honores ¥
ahea-de kg coml ‘

“ e ‘-,sk' N

e

- FU.ENTEIS OFICIALES DE DOCUMENTACION DEL TERREMOTO

J Senicio Geoligicn Colombiana (SGCY. "Sanvicio Geoldgico G i haliza la

. ILnl'ormnlén somsl Alamo ooumdo #n San Joad dal Palmar, Chaos™, 10 de agosto de
2026 :

Servlclu Gaoluocu Cuiclrnhcano [SGC). 'S1smo de. Ban José del Palmar: un mes de

mohetode, nveallgaciin y trabala en lemitoda del SGCT, 10 de sepliembre de 2026,

Senncle Geoligio Colombuam (SGC; “Bolatin de ac!lv-clad sfamica dastacada del 27 da

sapllembrs da 2025",

Unidael Nakonal para la Gestlén del Rissgo de Cesastres (UNGREN, 356 personas

rescatanas. & respuesta de [a UNGRD continia un mes despuks del terremols”, balands

con core.al-10 cls sepliembre de 2026,

Ingtihuio Maclonahda Me:ﬁclna Legal y Ciencias Forenses, Comumcado Cficipl Mo, 17, 26

do agoslo de 2028, -

Dacratn 1171 del 14 de agasto da 2006, "Por L] cual o declara una Siuacitn de Dasastre

“da Carkcter Haclonal

Decrato 1261 del 19 de agoio de 2026. por madio del cual se dectard el Estado de

woss .¢-\__'¢-\

'

Social ¥ ! al b to ded 10 de agosta de
©oo2028,
- Decrato 1343 del 21 de Bgm de 2023 que mpficd el ambite 1emilorisl del Decrelo

CAZ61 e 2026

' PRO‘{ECTD DE LEY No. -_DE 2026 SENADO -
Pl medio de-la cua.l se declara af 18 de agosta como Dia de I unf6e por
Colombia, se rinde b aje a las victi el 4 del 18 de agosto.

de 2026, se reconoce a los-territorios afectados, se exoita ls sofidaridad

nacional y se dichn orms disposicicnes —Ley 10A: Dia d's 1a unién por
N Colombia*™

" EL CONGRESO DE COLOMBIA
Yoo pEcREWM -

) Amculo 1° Obleta. La presenta Iey lisne por ohisto rendlr honores a las \ucllmas

del temamolo ocimide: en Colombia of 10 de agosts de 2026; reconcoet-ls
dignidad v Tortalaza ‘de lag personas, famillas y comunidades afec[adas‘ exallar .

_ solidaridad de qulenss conbribuyeron a profeger Ya vida v alender Iz emargencla;

reconooer a los temitorios’ dficlalments afectados; v dsdarar el 10 de agosto Homo

- Dia de:la union. por Colornb|a

Articulo 2°. Dia, de la unidn por Colombia. Declarese el 10 de agoste de cada

afic  somo Dla de'la unén por Colombia®, en- conmemaraclon del teremclo |
ocurrido o 10°de agoslo de 2028, La «

i bandré
simbollce, cultoral ¥ pedagoglco so desarmliara bajo el lema "10A: Dia de la

" uri6n por Colomhla ¥ no lendra caracher de dia fostive.

Articulo _3". Homenaje n_acionéul a las victimas. La Macién honra la memoria de

las  personas fallecidas con- ocazitn del farremata del 10 de agosto de 2026
exprasa reconocimientt a las parsonas leslonadas, damnificadas y afectadas, &
sus famflias ¥y a- las comunidades que .affonfaron sus consecuencias. Toda
‘aclividad . conmemoraliva que  se adelante en desanollo de esta lay dehera
observar mleno‘s da dlgnldad respels v o rewc:hmlzacmn

Faragrafa, El hornerra]s ¥ 'los laoonoclm-emos previstos en esta lsy son ds

cardeler honorifico-y simbélica, Mo coffleren 2 calidad de victima en bos términos _-

del articulo '3, de @ Loy 1448 de 2011, ni. crean derachos, presteciones o
heneﬁcios ecdnémlcos distintos de Ios establ'amdos &n las normas vigentes.

- Articulo 47, Recpno_cimhnto a los farritories afectados. La Macicn reconooe de )

" manera especial 4 los' departamentos de. Rissrdlda, Chocod, Velle del Cauca,

- Quindio,

Caldas, Antioquia, Bolivar, Caguetd, Cauca, Cundiamarca, Hufla,

tonorfligo,

Nariﬁo Norle de Sanlander Santander, Sucre Y, Tollma dlstnloa ¥ mun:mpms'
declarados” uhicialmants afsc’ados por-las autoridades: compalentes, asi como 6
sUs onmunidades por 1] fortaleza solidaridad y capacldad da recuperacaon

Arhculo 5°. Exaltacién de’ Ia solidaridad y del ‘sarvicio. La Macién exalla la”
labor de los organismos de socome, rescatistas, cusrpos de bomberos,-personal
médice y de szlud, Fuerza Piblica, veluntarios, servidores pablicos,
organizaclonss socidles y comunilarias, empresas, palses y-organismas
cooparantes, medios de comunicacitn y ciudadania que contbribityeron a las

“labores de rescate, atencién humanitarla, proteccion de la vida y. awmpanamlento I

© alag comumdades afectaxiag.

_Articulo [

- Afticulo e Cultura de iGn ¥ prot
_conmermramun dal 10 ds agosﬁo lag autorldades campetenhes podran promover,
‘denbo  deé sus programias’ v actividades exlstentes, accicnes padagégicas de -

. rEconBCIm ) .,M_ 1153
© BCONdMIco. o

Conmemoracion nacnnnal dal "10A dia de la: unién por
Colombla™. En- 8l marco do sus nompeleﬂclas constilucionales v legales, las
erlidades miblicas podran sasociarss @ la conmemoracisn dat 10 de agosly

, mediante -actos simbdlleos: académicos, culturales, comunilarios o pedagogicos

orientados a preseriar la memoria de las victimas, recanocer a los terftorlos

afectados v exaltar la solidaridad nacional. Estas  actividades s desarroliarén”

medlanta los pmgramas instrumentos ycapac[dadas institucionales existentes,

1 de ta vida. En ol marco de (3 .

sansibilizacion’. sobre el conpcimianto ¥ la reduccion del rigsgo, la prevencisn, la
preparacion familiar y comunilaria'y la proter:cfon de |a vida, de conformidad con.
la Ley 15237de 2012 ¥ Ias demas normas \ngentes en materia de’ gsstlén dal”

" riesgo de desastres,” " . \

Articulo 8‘.'Pai“ ipacion de las o Las actividadas co fioraftivas *
podrén promover la participacion de las victimas, sus familias, las comunidades,
orgarizaciones sociales ¥ autordades de los temitorios dficialmenta afectadas,

procurando que la construccitn de memcrra pressrve un enfuque territorial;

difarencial @ incluyenta, -

Axticulo 9°, R '_ imibent Itnbolicos, En & marco. de la conmemoracion del .

MMOA; dia de 12 unisn por Colembla®, las entidades compelantes podrén otorgar

honerificos ¥ simbolicos, sin - contenido’
persunas. Orgal'llZEGIDneS o comunldades que se hubieran
destacado por su_solidaidad, seMCID o contribucion a la proteccidn de la vida
durante I emelgencta
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Articulo 10°, Difusidn iushwclonal Las enudades pUbllces, a lravés de BLIS canales ’

institucionales .y  denfro . de sus compélencias, - podran  divulgar - contenitds

conmemorativos y pedagagicos relacionadas con el “104:dla de la unitn por Colarnkbia®, -

la memoria de las vickimag, @l reconoclmlento d2 los témitorios afectadas ¥ la solidar]dad‘
demoslrada durante Ia emergencaa .

Articulo 11°. Neutralid. 'ﬁscaly.,.‘ ign de los re dela i La

presente ley ne ordens gasto pablico ni olorga bansficios trlhutarfos Lag achwdades -

previstas an log arfedlos & & 10 se atenderdn con las apropiaciones vigentes ds cads
enficad, dantro de sus compelensias, ¥ su realizacion no podrd Invocarse para disminuir,

* reasignar o desviar recu destinados a la at 5n, .rehabllitackon, recupefacion o
reconstruccidn de los temitorios ',r cnmun[dadea afet:ladas por &l lerremoto de| 10 de
agosto da 2026

Artn:ulo 12" Vigencla La prasente ey nge a parlur de la fecha de su pmmulgacaén

Cordlalmente, -© '

(E8

BIARIA IRMA NORERA AREOLEDA FRANYELA BERMUDEZ SERHA
Soradora de la Repoblica * Representante a [a Camara por Risaraida

Pertldo de La U Partide (je Lal

COAUTORES

" "BANTIAGO OSORIO MARIN
‘Represeniante & [a GCamara
Depariarmants de Caldad
Allanzs Verds - Coalicisn-Pacto Histérico

6] 5%_4—}' Dbacky. - o foo clraid:

ASTRIB SANCHEZ MONTES DE OCA -
* Represenlante a la Camara
Daparaments de Thocd
Partido de Lz U

- JAMES MOSUUERS TORRES
. Repressnlante 2 La Camara
' Gitfep Choco : Antioguia |,

" JORGE AUGUSTO PALACID GARZON

Reprasentante a la Cémara -
Dapanamento del Valle del Cauca
Pagte Histérios

BECILEDAMIALT,,

SANTIAGO' CASTRD GOMEZ
Represontanta a la Camara -
Departameants dal Valla del Canca

Cen yo_l:eumctauco

[gzm isno conee. ﬁﬁﬁ%w

MANVEL ORLANDQ CORREA BEDOYA

Representante a [a Camara
Dapartaménto da Caldas
Allanza Social Indapandisnte - AS1

Partida Consarvador Colomblang

SIMON MOUNA GOMEZ )
Representania ala Cémara .
Dapartamenlg dé Anfioguia ILLo
© Mevimisnto Creemos . Reprasentante & la Camara
Ve O C . Deparlamarita de Caldas

JESUS ARMANDO BEDOYA RODRIGUEZ SANTIAGO BARRETD TRIANA
RQDI'BSG!'“BI‘I‘B'G la Camara Senador de la Replbilca

-Departamanto del Quindio . - Partie Conservador Colombians
Pamdo Csnuo Denmahcu Ao '

LUIS CARLOS RUA
Sehador de [a Repablica
Alianza Socisl Independients - ASI

+ NORRA HURTADO SANCHEZ
Senadora de Lz Repoblics

.

' OMAR FRANCISCO YIDAL ROJAS
Represeniante @ la Camara
Dépariamento del Chocd
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C, 28 da Saptambre de 2026
Sefior Presidenta:

Con al fin de repartic ¢l Proyecis de Ley No.260/26 Senaco “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 10
DE AGOSTO COMO DIA DE LA UNION POR COLOMBIA, SE RINDE HOMENAJE A LAS VICTIMAS DEL
TERREMOTO DEL 10 DE AGOSTO DE 2026, 5E RECONOCE A LOS TERRITORICS AFECTADOS, SE
EXALTA LA SOLIDARIDAD NACIONAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY 10A: DIA DE LA
UNIGN POR COLOMBIA", me permilo remitir & su despacho el expediente de la mencionada Iniciativa,
preserfada el dia de hoy ante fa Secetaria General del Senada da la Repiblica por los Honarabies Senadores
MARLA IRMA NORENA ARBOLEDW, SANTIAGO BARRETOD TRIANA, NCAMA HURTADD SAMCHEZ, LUIS
CARLOS RUA, y lo4 Honorables Representantes FRANYELA BERMUDEZ SERNA, SANTIAGO OSCRID
MARIN, ASTRID SANGHEZ MONTES DE OCA, JAMES MOSCUERA TORRES, JORGE AUGUSTO PALACID
GARZON, SANTIAGO CASTRO GOMEZ, MANUEL ORLANDO CORREA BEDOYA, SIMON MOUINA GOMEZ,
JUAN MANUEL LONDORO JARAMILLG, JESUS ARMANDO BEDOYA RODRIGUEZ, OMAR FRANCISCO
VIDAL ROJAS. La meteria da que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Parmanente. del Senado de |a Repoblca, de con las i
Constitucionalas y Lagalas.

PRESIDENCIA DEL H. SENADOC DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 28 DE 2028
De conformidad con el informe de Secretaria Genaral, desa por reparlide el precitade Preyeclo de Lay a la
Comision SEGUNDA Consltucional y enviese copia det mismo a la imprenta Nacional para que sea publbicads
en la Gacets del Congraso
CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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ANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Proyecto de Ley ntimero 267 de 2026 Senado, por
medio de la cual se establecen mecanismos para
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colombiano, y se dictan otras disposiciones.............. 1

Pags.

Proyecto de Ley nimero 268 de 2026 Senado, por medio
delacual se modifica el paragrafo 5° del articulo 13 de
laLey 1861 de 2017, modificado por el articulo 3° de
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Proyecto de Ley ntimero 269 de 2026 Senado, por
medio de la cual se declara el 10 de agosto como
Dia de la union por Colombia, se rinde homenaje a
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