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REF: Radicacion del Proyecto de Ley Estatutaria
numero 385 de 2026 Camara, mediante la cual
se desarrolla el articulo 64 de la Constitucion
Politica y se reconocen los derechos inherentes al
campesinado - Ley Estatutaria del Campesinado

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Republica el
proyecto de ley, mediante la cual se desarrolla
el articulo 64 de la Constitucion Politica y se
reconocen los derechos inherentes al campesinado -
Ley Estatutaria del Campesinado, con el fin de surtir
el respectivo tramite legislativo. Por tal motivo,
anexamos el original en formato PDF con firmas y
dos copias, en formato PDF sin firmas, y formato
Word sin firmas.

En este sentido, se presenta a consideracion
el presente proyecto de ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la ley y la Constitucion. Por tal motivo,
adjuntamos via correo electronico en formato PDF
y Word para que se dé cumplimiento a lo reglado en
la Ley 5% de 1992.

Cordialmente:

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 385 DE 2026 CAMARA

mediante la cual se desarrolla el articulo

64 de la Constitucion Politica y se reconocen

los derechos inherentes al campesinado - Ley
Estatutaria del Campesinado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Objeto. La presente ley desarrolla el
articulo 64 de la Constitucion Politica en el marco
del reconocimiento del campesinado y como un
sujeto politico de derechos y de especial proteccion
respecto al cual, el Estado Colombiano ejerce una
especial proteccion por su relacionamiento particular
con la tierra basado en la produccion de alimentos,
en garantia de la soberania alimentaria, conforme a
la economia campesina agraria y familiar.

El campesinado como sujeto politico es la
agrupacion de campesinos diferenciada de sus
integrantes individualmente considerados con
capacidad de gestion de sus intereses particulares.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por
“campesino” toda persona que se dedique o
pretenda dedicarse, ya sea de manera individual
0 en asociacidén con otras o como comunidad, a la
produccion agricola en pequefia escala para subsistir
o comerciar y que para ello recurra en gran medida,
aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano
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de obra de los miembros de su familia o su hogar
y a otras formas no monetarias de organizacion
del trabajo, y que tenga un vinculo especial de
dependencia y apego a la tierra.

El Departamento Nacional de Estadistica (Dane)
establecera las formas de censo y las estrategias
pertinentes para individualizar a los campesinos
segun lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente
ley se aplica a las personas y comunidades que se
identifiquen como campesinos dentro del territorio
Nacional segun las dimensiones que le son propias y
con los derechos que aqui se le reconozcan.

Se aplica a toda persona que se dedique a la
agricultura artesanal o en pequefia escala, la siembra
de cultivos, la ganaderia, el pastoreo, la pesca, la
silvicultura, la caza o la recoleccion, asi como a las
artesanias relacionadas con la agricultura u otras
ocupaciones conexas en una zona rural. También se
aplica a los familiares a cargo de los campesinos.
También las comunidades locales que trabajan la
tierra, a las comunidades trashumantes, némadas y
seminomadas y a las personas sin tierra que realizan
tales actividades.

Finalmente aplica a los trabajadores asalariados,
incluidos todos los trabajadores migrantes,
independientemente de su situacion migratoria, y
los trabajadores de temporada, que estén empleados
en plantaciones, explotaciones agricolas, bosques
y explotaciones de acuicultura a en empresas
agroindustriales.

TITULO I
DIMENSIONES DEL CAMPESINADO

Articulo 4°. Dimensiones del campesinado. El
Estado reconoce a los campesinos y al campesinado
las dimensiones referidas en el presente titulo que les
son propias e informan la aplicacion de la presente
ley.

Articulo 5°. Dimension economica. El Estado
reconoce la dimension econdmica del campesinado
y en esta medida su capacidad productiva y de
generacion de ingresos y excedentes destinados a
la participacion en diferentes mercados nacionales
0 extranjeros, o en intercambios no monetarios.
El Gobierno nacional protegera por los medios
pertinentes las actividades econdmicas de los
campesinos y su produccion, especialmente la
destinada a su subsistencia.

Articulo 6°. Dimension social Se reconoce al
campesinado como forma colectiva de existencia
social diferenciada cuyos integrantes se relacionan
entre ellos y con la poblacion urbana a partir de lazos
culturales, productivos y territoriales determinados
por la situacion geografica de cada region.

Articulo 7°. Dimension cultural. El campesinado
es un sujeto colectivo de caracter intercultural que se
relaciona a partir de sus propias tradiciones con las
comunidades urbanas y rurales. El Estado reconoce
y protege las practicas y formas de expresion
relativas a las tradiciones, memorias y formas de

autoidentificacién y reconocimiento expresadas en
sistemas y practicas comunes.

Articulo 8°. Dimension politica. El campesinado
es un sujeto politico de especial proteccion y, como
tal, se entiende facultado como cuerpo social para
la gestion de sus intereses segun las formas de
participacion politica y democratica determinadas
en la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 9°. Dimension ambiental. FEl
campesinado, por su particular relacion con la tierra
y los recursos naturales, esta llamado a la proteccion
del ambiente y a la contribucion en la restauracion
y preservacion de los ecosistemas en los cuales
desarrolla sus actividades.

Articulo 10. Dimension territorial. Se reconoce
el particular relacionamiento con la tierra del
campesinado como un elemento esencial de su
relacion con el Estado y el resto de la sociedad y
como un atributo que parte del reconocimiento
de sus diferencias regionales y territoriales, del
reconocimiento y apropiacion de su entorno natural,
cultural e institucional.

TITULO II

DERECHOS DE LOS CAMPESINOS Y EL
CAMPESINADO

Articulo 11. Derechos de los campesinos.
Ademas de los derechos constitucionales propios
de cualquier ciudadano colombiano, los campesinos
en el territorio nacional gozan de los derechos
relacionados en el presente titulo, los cuales les son
propios en atencion a su condicion diferenciada.

Articulo 12. Derecho a la igualdad. Los
campesinos y el campesinado y otras personas
que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a
disfrutar plenamente de todos los derechos y las
libertades que se reconocen en la Constitucion
Politica y los instrumentos internacionales que
forman parte del bloque de constitucionalidad, sin
ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus
derechos por motivos de origen, nacionalidad, raza,
color, linaje, sexo, idioma, cultura, estado civil,
patrimonio, discapacidad, edad, opinidén politica
o de otra indole, religion, nacimiento o situacion
econdmica, social o de otro tipo.

Articulo 13. Derecho a la libre determinacion.
Los campesinos y el campesinado tienen derecho a
definir y desarrollar prioridades y estrategias para
ejercer su derecho al desarrollo.

Articulo 14. Acceso a recursos naturales.
Los campesinos y el campesinado tienen derecho
a acceder a los recursos naturales presentes en su
comunidad que sean necesarios para gozar de
condiciones de vida adecuadas, y a utilizarlos
de manera sostenible. También tienen derecho
a participar en la gestion de esos recursos de las
formas contempladas por la legislacion.

Articulo 15. Derecho a la tierra Los campesinos
y el campesinado tienen derecho a latierra, individual
o colectivamente y en especial tienen derecho a
acceder a la tierra, las masas de agua, las aguas
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costeras, las pesqueras, los pastos a los bosques,
asi como a utilizarlos a gestionarlos de manera
sostenible para alcanzar un nivel de vida adecuado,
tener un lugar en el que vivir con seguridad, paz y
dignidad y desarrollar su cultura.

Los campesinos que hayan sido privados
arbitraria o ilegalmente de su tierra tienen derecho,
individual o colectivamente, en asociacion con otras
personas o como comunidad, a regresar a la tierra de
que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente en
el marco de lo dispuesto por la ley.

Articulo 16. Derecho a las semillas. Los
campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales tienen derecho al acceso a las semillas,
esto es el derecho a conservar, utilizar, intercambiar
y vender las semillas o el material de multiplicacion
que hayan conservado después de la cosecha, asi
como el derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar sus propias semillas y conocimientos
tradicionales.

En el marco del derecho a las semillas, los
campesinos y el campesinado también tienen derecho
a proteger los conocimientos tradicionales relativos
a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura, a participar equitativamente en el
reparto de los beneficios derivados de la utilizacion
de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura y a participar en la toma de decisiones
sobre las cuestiones relativas a la conservacion y el
uso sostenible de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura en los términos de la
presente ley.

El Estado reconoce el derecho de los campesinos
y el campesinado a utilizar sus propias semillas
u otras semillas locales que elijan, y a decidir las
variedades a especies que deseen cultivar.

Articulo 17. Derecho a la asociatividad. Los
campesinos individualmente considerados y el
campesinado como grupo tienen derecho a fundar
organizaciones, sindicatos, cooperativas o cualquier
otra organizacion o asociacion de su eleccion para
proteger sus intereses y negociar colectivamente,
y a afiliarse a ellas o retirarse de las mismas. Esas
organizaciones tendran un caracter independiente y
voluntario, y no podran ser objeto de ningun tipo de
injerencia, coercion o represion.

Paragrafo. Los campesinos podran asociarse
en forma de propiedad colectiva. Al momento de
ejercer su derecho de retiro, el campesino podra
retirarse con la totalidad de la tierra que ingreso o el
porcentaje que le corresponda.

Articulo 18. Derecho a la educacion. 1os
campesinos y el campesinado tienen derecho a una
formacion adecuada que esté adaptada al entorno
agroecologico, sociocultural y econdmico en que se
encuentren. Los nifios, nifias y adolescentes, hijos
de campesinos o que habiten en zonas rurales, tienen
derecho a una educacion acorde con su cultura y con
todos los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica y la ley.

Articulo 19. Derecho ala cultura campesina. 1.os
campesinos y el campesinado, de forma individual
o colectiva, tienen derecho a disfrutar de su propia
cultura y a obrar libremente por su desarrollo cultural
sin injerencias ni discriminaciones de ningun tipo.
También tienen derecho a preservar, expresar,
controlar, proteger y desarrollar sus conocimientos
tradicionales y locales, como sus modos de vida,
sus métodos de produccion o tecnologias o sus
costumbres y tradiciones.

Paragrafo. Nadie podra invocar los derechos
culturales para vulnerar los derechos reconocidos
por la Constitucion Politica y la ley ni para limitar
su alcance.

Articulo 20. Derecho a participar en la
Sformulacion de politicas publicas. Los campesinos
y el campesinado tienen derecho a participar activa
y libremente, ya sea directamente o por conducto de
sus organizaciones representativas, en la preparacion
y aplicacion de las politicas, los programas y los
proyectos que puedan afectar a su vida, su tierra y
sus medios de subsistencia.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra emplear
consultas no vinculantes a las comunidades
campesinas en el marco de la participacion politica
referida en el presente articulo. En ningin momento
se entenderd que estas consultas constituyen
requisito de procedibilidad para la formulacion
o implementacion de planes o proyectos
gubernamentales o legislativos.

Articulo 21. Derecho a la informacion. Los
campesinos y el campesinado tienen derecho a
buscar, recibir, preparar y difundir informacion, entre
otras cosas sobre los factores que puedan afectar a la
produccion, la elaboracion, la comercializacion y la
distribucion de sus productos.

Articulo 22. Derecho a la alimentacion. Los
campesinos y el campesinado tienen derecho a una
alimentacion adecuada y el derecho fundamental
a estar protegidos contra el hambre. Este ultimo
engloba el derecho a producir alimentos para si
mismos y a tener una nutricion adecuada.

TITULO IIT
DEBERES DEL ESTADO

Articulo 23. Deberes del Estado. Con respecto
a los campesinos y al campesinado, son deberes del
Estado:

a. Deber de respeto y proteccion
Deber de garantia

Deber de diferenciacion

Deber de armonizacion normativa

b
c
d. Deber de no discriminacion
e
f.  Deber de asistencia

g

Deber de informacion

Articulo 24. Deber de respeto y proteccion. El
Estado respetard y protegera los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas
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legislativas, administrativas y de otro tipo que
resulten apropiadas para alcanzar progresivamente
la plena efectividad de los derechos enunciados en
la presente Declaracion que no puedan garantizarse
de forma inmediata

Articulo 25. Deber de garantia. El Estado
garantizara los derechos dispuestos en la presente
ley y tomara las medidas administrativas
correspondientes para lograr una cobertura completa
de su base prestacional a todos los campesinos del
pais.

Articulo 26. Deber de diferenciacion. Al
garantizar los derechos estatuidos en favor de
los campesinos y el campesinado, el Estado
debera aplicar criterios diferenciales para evitar la
discriminacion, victimizacion o revictimizacion de
este sector poblacional.

Los criterios diferenciales referidos atenderan,
cuando menos, a la situacion geografica de los
campesinos, su rango etario, la condicion de género
y la condicidn de victima del conflicto armado.

Paragrafo. Se reconoce la condicion de especial
proteccion de la mujer rural y en ese marco, se
generaran incentivos para facilitar su acceso
prioritario a la tierra y la garantia reforzada de sus
derechos.

Articulo 27. Deber de no discriminacion. El
Estado adoptara las medidas apropiadas para eliminar
las condiciones que originan la discriminacion
de los campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales o contribuyen a perpetuarla,
incluidas las formas multiples y entrecruzadas de
discriminacion.

Todas las medidas apropiadas para erradicar todas
las formas de discriminacion de los campesinos
para promover su empoderamiento de manera que
puedan disfrutar plenamente, en pie de igualdad,
de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales y obrar por el desarrollo econémico,
social, politico y cultural del &mbito rural, participar
en ¢l y aprovecharlo con total libertad.

Articulo 28. Deber de armonizacion normativa.
El Estado adoptard sin demora las medidas
legislativas, administrativas y de otro tipo que
resulten apropiadas para la correspondencia entre
los derechos contemplados en la presente ley y las
demas disposiciones normativas del ordenamiento
juridico con miras a garantizar la correcta proteccion
de los campesinos y el campesinado.

Articulo 29. Deber de asistencia. El Estado
brindard asistencia técnica, investigativa y
econdmica, facilitando el acceso a tecnologias
accesibles y el intercambio de estas y transfiriendo
tecnologias a los campesinos en condiciones que
atiendan a sus situaciones particulares.

Articulo 30. Deber de informacion. El Estado
adoptard medidas apropiadas para garantizar que
los campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales tengan acceso a informacion
pertinente, transparente, oportuna y suficiente, en
un idioma y un formato y por unos medios que se
ajusten a sus métodos culturales, a fin de promover
su empoderamiento y garantizar su participacion
efectiva en la adopcion de decisiones sobre las
cuestiones que puedan afectar a su vida, su tierra y
sus medios de subsistencia.

TITULO COMPLEMENTARIO

Articulo 31. Proteccion de los campesinos en
zonas de frontera. El Estado garantizard la seguridad
y el correcto desarrollo de las labores agricolas y
pecuarias de los campesinos y otros trabajadores
rurales en las zonas limitrofes del territorio nacional.
El Gobierno nacional podra celebrar acuerdos
internacionales sobre este asunto para la proteccion
de la poblacién campesina y el libre intercambio de
sus productos en ambos lados de las fronteras.

Articulo 32. Politica publica. El Gobierno
nacional, en el afio siguiente a la promulgacion
de la presente ley, disefiara e implementara una
politica publica rural destinada a superar las
brechas econdmicas, educativas y tecnoldgicas de
los campesinos con respecto a los habitantes de las
zonas urbanas.

La politica publica debera atender a todo lo
dispuesto en esta ley, buscara la tecnificacion
del campo y garantizard el pleno acceso de los
campesinos a los servicios del Estado, especialmente
de aquellos que vivan o desarrollen sus actividades
en sitios apartados y de dificil acceso.

Articulo 33. Progresividad. 1Los derechos
contenidos en la presente ley seran de caracter
progresivo. El Estado podrd reconocer otros
derechos y ampliar las bases de los aqui enunciados
con los instrumentos normativos pertinentes para
alcanzar gradualmente la plena efectividad de los
derechos enunciados que no puedan garantizarse de
forma inmediata

Articulo 34. Clausula general de interpretacion
normativa. La presente ley es criterio prevalente
de interpretacion para cualquier norma expedida
relativa al campesinado y a los campesinos.
Ninguna de las disposiciones contempladas en la
presente ley podrad ser interpretada de forma que
reduzca, menoscabe o anule los derechos que tienen
en la actualidad o podran adquirir en el futuro los
campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales. La interpretacion tampoco podra
significar un desmedro a otros derechos adquiridos
por pueblos o comunidades reconocidos por el
Estado.
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Articulo 35. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean expresamente contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley estatutaria desarrolla
el articulo 64 de la Constitucion Politica en el marco
del reconocimiento del campesinado y como un
sujeto politico de derechos y de especial proteccion
respecto al cual, el Estado Colombiano ejerce una
especial proteccion por su relacionamiento particular
con la tierra basado en la produccion de alimentos,
en garantia de la soberania alimentaria, conforme a
la economia campesina agraria y familiar.

2. ANTECEDENTES

Este proyecto desarrolla lo contenido en el
articulo 64 de la Constitucion Politica Colombiana
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023; se
enmarca en las iniciativas congresionales que buscan
reconocer al campesinado colombiano como sujeto
de derechos politicos y como sujeto diferenciado de
especial proteccion constitucional en el marco de
nuestro ordenamiento juridico.

Como antecedente se puede tener el historial de
lucha legislativa del campesinado y, particularmente
el Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2022- Senado
(254 de 2022 - Camara) en cuyo tramite se estableciod
la necesidad de una ley estatutaria que decantara los
derechos de los campesinos en Colombia.

3. JUSTIFICACION

El movimiento campesino ha tenido un
papel fundamental en la politica colombiana. Su
contribuciéon a la democratizacion de las areas

rurales se ha visto a través de las movilizaciones
de campesinos desde la década de 1930, quienes
han estado demandando cambios politicos para
el campo. Ejemplos de estas luchas por la tierra
incluyen el movimiento campesino de la region
de Sumapaz y el movimiento campesino de la
costa Caribe en la década de 1960, que dio lugar
a la importante Asociaciéon Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC).

Estas luchas reflejan la relevancia del campesi-
nado en la busqueda de justicia social en Colombia
y su papel clave en la construccioén de una sociedad
mas democratica. A lo largo del tiempo, los campe-
sinos han denunciado la usurpacion de tierras por
parte de terratenientes, la apropiacion indebida de
tierras publicas, las condiciones de trabajo injustas
en el campo, los conflictos relacionados con bosques
nacionales y otras areas sensibles, el despojo de tie-
rras durante el conflicto y la acumulacion injusta de
tierras, entre otros problemas que evidencian la des-
igualdad en el campo.

Desde hace tiempo, el campesinado también ha
presentado propuestas mediante documentos como
el Mandato Campesino de la ANUC de la década de
1960, el Mandato Agrario de 2003, o el Pliego de
la Cumbre Campesina, Etnica y Popular de 2014,
asi como el Pliego del Paro Nacional de 2021, que
abord¢ la situacion en medio de la pandemia. Estos
documentos expresan las demandas del campesinado
al pais, buscando cambios en la politica rural y una
mayor participacion en la construccion de un modelo
que tome en cuenta a los habitantes del campo.

Para abordar la situacion mencionada, que
muestra ladiscriminaciony laextrema vulnerabilidad
que enfrenta el campesinado, el Comité Asesor del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
sugiere la implementacion de al menos tres medidas.
La primera consiste en una aplicacion mas efectiva
de las leyes actuales; la segunda implica subsanar las
lagunas que existen en el derecho internacional de
los derechos humanos; y la tercera y ultima medida
se enfoca en desarrollar un marco legal especifico
que proteja los derechos de las personas que trabajan
en las areas rurales.

Estas tres medidas pueden ser adoptadas a
nivel nacional por los Estados para combatir la
discriminacion hacia el campesinado dentro de sus
fronteras. El objetivo del proyecto ley presentado
es enfrentar la discriminacion y vulnerabilidad que
enfrentan los campesinos y campesinas colombianos
mediante el desarrollo del marco legal de proteccion
campesino referido anteriormente. Se pretende
fortalecer los principios del Estado Social de Derecho
y cubrir las deficiencias actuales al reconocer nuevas
realidades y derechos, especialmente al proponer un
conjunto de disposiciones que sentardn las bases
para un instrumento subsiguiente que, habiéndose
reconocido los derechos del campesinado, entre a
reforzarlos y dotarlos de caracter coercitivo.

El proyecto de ley sometido a consideracion
del Congreso también representa un desarrollo del
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articulo 64 de la Constitucion Politica Colombiana
que fue reformado por el Acto Legislativo 01
de 2023 y recoge la discusion de las camaras
legislativas sobre la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
de 2018 y su posicion en el Ordenamiento Juridico
Colombiano. Mediante este Proyecto, los valores y
principios recogidos en estos derechos cobran vida
en la legislacion colombiana y entran a garantizar
con el poder coercitivo de la Ley su plena aplicacion.
El proyecto no es un calco de la declaracion referida
sino una adaptacion a la realidad nacional y a las
demandas campesinas, una norma juridica de rango
internacional que ha sido contextualizada y pasada
por el tamiz de nuestra Constitucion para lograr un
impacto positivo real en la poblacion rural.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley presentado consta de un titulo
preliminar, tres titulos que desarrollan lo dispuesto
en el articulo 64 superior y un titulo complementario;
estructura que se explicara a continuacion:

En primer lugar, el titulo preliminar establece
disposiciones generales del Proyecto respecto a su
objeto, ambito de aplicacion y las definiciones de
“campesinado” como el sujeto de especial proteccion
referido en la Constitucion y “campesino” como la
unidad bésica del campesinado individualmente
considerada y titular de derechos individuales que
se relacionan de forma particular y diferenciada con
la tierra. En este titulo se decantan los conceptos y
se establece quiénes son campesinos, asi como las
formas en que el Estado los identificara para una
mejor focalizacion de las politicas publicas y la
efectiva garantia de lo dispuesto en el articulado.

El titulo primero se refiere a las dimensiones del
campesinado; una diferenciacion teorica a la que
se pretende dar desarrollo normativo mediante su
inclusion en el proyecto. Las dimensiones referidas
ya constan nominalmente en la Constitucion desde
la promulgacion del Acto Legislativo 01 de 2023,
sin embargo, se pretende decantar estos conceptos
para que sean criterios interpretativos del catdlogo
de derechos que luego se establece y de las normas
futuras que se refieran al campesinado.

El titulo segundo estatuye el catalogo de
derechos diferenciados del campesinado y los
campesinos individualmente considerados. En esta
seccion se recoge lo dispuesto en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales de 2018; se pretende hacer
valer dentro del ordenamiento juridico colombiano
lo dispuesto a nivel internacional y dar caracter
vinculante a este instrumento que, de otra manera,
se cataloga como “derecho blando” y que no genera
obligaciones para el Estado. Se consagran doce
derechos diferenciados que atienden a las especiales
calidades de la poblaciéon campesina, derechos que
en ningin punto deben ser considerados como una
negacion de los demas que contempla la constitucion

y la ley para cualquier ciudadano colombiano sino
un desarrollo adicional y paralelo que materializara
un reconocimiento diferenciado de este sector
poblacional y una comprension nueva de los ya
existentes.

El titulo tercero recoge los deberes del Estado
respecto a los campesinos y el campesinado; esto
constituira un refuerzo a los derechos establecidos
en el titulo precedente toda vez que constrifie al
Gobierno nacional a tomar acciones puntuales
tendientes a la proteccion de la poblacion objeto del
proyecto.

Finalmente, el titulo complementario contiene
disposiciones generales para la aplicacion de la
ley en cuestion y la mayor garantia de los derechos
establecidos. Se dispone que el Estado debera
disefiar y ejecutar una politica publica destinada
a superar las brechas economicas, educativas y
tecnologicas de los campesinos con respecto a
los habitantes de las zonas urbanas y se establece
la obligacion adicional en cabeza del Gobierno
de establecer politicas bilaterales con los pises
fronterizos que busquen la garantia de los derechos
de los campesinos en las areas limitrofes. También
se dispone la progresividad y no regresividad de los
derechos contenidos en el articulado y se consagra
que esta ley estatutaria serd criterio de interpretacion
prevalente para cualquier norma relacionada con los
campesinos o el campesinado.

5. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no representa un gasto
fiscal ni contraviene directamente lo dispuesto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo o las normas
presupuestales del pais.

6. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 - Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros Congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que
esta iniciativa legislativa se limita a establecer un
catalogo de derechos para la poblacion campesina,
lo cual otorgaria beneficios o cargos de caracter
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general, es decir que, en todo caso, el interés del
Congresista coincidiria o se fusionaria con los
intereses de los electores; situacion que claramente
se establece en la ley como un caso en el cual no se
genera el conflicto.

No obstante, se deja constancia de que en el
tramite del presente proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos
Congresistas que por razones de conciencia
consideran que no deben participar en la discusion y
votacion del presente proyecto.

7. CONCLUSION

Nada obsta para el tramite del presente proyecto
de ley estatutaria, es mas, todas las condiciones
estan dadas para su inclusion en el catalogo de
leyes de nuestra republica pues es la materializacion
de las luchas campesinas que desde la fundacion
misma de nuestro pais se vienen dando. EIl
Congreso de la Republica estd en mora de hacer
eco de las disposiciones internacionales respecto al
campesinado y su proteccion, normas que fueron

acordadas en el seno de la Organizacion de Naciones
Unidas y que deben ser la guia del proceder de los
Estados miembro.

El Proyecto de Ley Estatutaria no es un capricho
de un sector; es un reclamo genuino y valido por el
reconocimiento de los derechos de la poblacion que
ha sacado adelante nuestro pais arando los campos
y alimentdndonos a todos desde sus sembradios.
Esta iniciativa legislativa es la consolidacion de
afnos de esfuerzos y reconocimientos paulatinos de
identidades nuevas que surgen y evolucionan en
medio de un pais cambiante y, como tal, debe ser
acogido por el Congreso de nuestra Republica.

De los honorables Congresistas:

PN AN
DIANA CAROLINA RIVEROS PAEZ

Representante a la Cémara
Norte de Santander

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 390 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 1437
de 2011 para garantizar el control humano
significativo en determinadas decisiones
administrativas que utilicen inteligencia artificial.

Bogota, D. C., septiembre de 2026
Secretario General

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Radicacion de Proyecto de Ley
numero 390 de 2026 Camara

En mi condicion de miembro del Congreso de la
Repuiblica me permito poner a consideracion de la
Honorable Camara de Representantes el Proyecto
de Ley niimero 390 de 2026 Camara, por medio
de la cual se adiciona la Ley 1437 de 2011 para
garantizar el control humano significativo en
determinadas  decisiones administrativas que
utilicen inteligencia artificial, el cual tiene por objeto
reservar determinadas decisiones administrativas a
las personas legalmente competentes y establecer
condiciones verificables de control humano cuando

utilicen inteligencia artificial.

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 390 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 1437
de 2011 para garantizar el control humano
significativo en determinadas decisiones
administrativas que utilicen inteligencia artificial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley adiciona la
Ley 1437 de 2011 para reservar a las personas que
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legalmente ejerzan la competencia administrativa la
toma de decisiones y garantizar el control humano
significativo cuando se utilice inteligencia artificial
con incidencia material en su preparacion, mediante
deberes de verificacidn, informacidn, conservacion
de evidencia, contradiccion y motivacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley y de las disposiciones que esta adiciona
ala Ley 1437 de 2011, se entendera por:

1. Sistema de inteligencia artificial. Sistema
computacional que, a partir de entradas y
para objetivos explicitos o implicitos, infiere
como generar predicciones, contenidos,
recomendaciones o decisiones.

2. Incidencia material. Utilizacion de un
resultado del sistema para establecer un hecho
relevante, valorar una prueba, individualizar
una consecuencia o sustentar una razon
determinante de la decision. El tratamiento
meramente instrumental de documentos solo
queda comprendido cuando cumple alguna
de estas funciones.

3. Control humano significativo. Ejercicio
personal, informado y efectivo de la
competencia decisoria, mediante el cual
la autoridad comprende la funcién y las
limitaciones relevantes del sistema en el
caso concreto, verifica sus resultados frente
al expediente, realiza una valoracion propia
y conserva la capacidad juridica y material
de apartarse de aquellos y de interrumpir su
utilizacion. Este control debe ejercerse antes
de adoptar la decision y quedar acreditado
mediante las actuaciones y la motivacion
incorporadas al expediente.

Articulo 3°. Adicionese un articulo 34B a la Ley
1437 de 2011, asi:

Articulo 34B. Decisiones reservadas a la
autoridad humana y control humano significativo.
Corresponde a la persona o a las personas que
legalmente ejerzan la competencia administrativa,
y no podra atribuirse a un sistema de inteligencia
artificial, la adopcion de las siguientes decisiones:

1. Determinar la responsabilidad administrativa
e imponer o graduar una sancion, o disponer
el archivo o la terminacion de una actuacion
sancionatoria.

2. Suspender, cancelar, revocar o restringir
licencias, permisos, autorizaciones o0
reconocimientos individuales previamente
otorgados, en los casos y con los requisitos
establecidos por la ley.

3. Adoptar medidas provisionales que restrinjan
derechos dentro de las actuaciones sefaladas
en los numerales anteriores, cuando exista
autorizacion legal para ello.

4. Resolver los recursos administrativos que
procedan contra las decisiones anteriores.

Cuando se utilice inteligencia artificial con
incidencia material para preparar estas decisiones,

la autoridad debera ejercer control humano
significativo. Les corresponde a las personas
interpretar los hechos relevantes, valorar las
pruebas determinantes, verificar las fuentes y los
fundamentos juridicos aplicables, examinar las
objeciones oportunamente formuladas, elaborar
la justificacion del caso y adoptar la decision. El
sistema podra prestar apoyo, pero sus resultados no
sustituiran estas operaciones de juicio humano.

La autoridad deberd contar con conocimientos
suficientes sobre la funcion y las limitaciones
relevantes del sistema, informacion comprensible
y condiciones efectivas para realizar esas
verificaciones y apartarse del resultado. Si no
puede ejercer ese control, se abstendra de utilizar
el resultado como fundamento determinante de
la decision y resolvera con los demas elementos
juridicamente admisibles y suficientes. La firma,
el clic de aprobacion, la validacion masiva o la
aceptacion formal de una respuesta no acreditan por
si mismos control humano significativo.

Paragrafo. Este articulo se aplica a las
autoridades comprendidas en el articulo 2° cuando
adelanten las actuaciones enumeradas, tanto bajo el
procedimiento comiin como bajo un procedimiento
administrativo especial.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 34C a la Ley
1437 de 2011, asi:

Articulo 34C. Informacion y contradiccion
sobre la intervencion de inteligencia artificial. En
las actuaciones comprendidas en el articulo 34B,
la autoridad informara al interesado, sin necesidad
de solicitud, la utilizacion material de inteligencia
artificial, la funcion cumplida por el sistema, el
resultado relevante y su incorporacion al expediente.
Lo hara al comunicar o notificar la actuacion en
la cual se utilice ese resultado o, si su utilizacion
ocurre posteriormente, mediante comunicacion
incorporada al expediente, con oportunidad efectiva
para controvertirlo antes de la decision final.

La autoridad proporcionard una explicacion
comprensible de la relacion entre los datos
relevantes, el resultado utilizado y su incidencia
en el caso. Identificard las limitaciones conocidas
que puedan afectar esa conclusion. La explicacion
debera permitir formular objeciones concretas y no
se satisfara con una descripcion genérica del sistema.
El ejercicio de esta garantia no estara condicionado a
que el interesado demuestre conocimientos técnicos
o contrate un experto. Se identificaré a la persona o
a las personas que ejerzan la competencia decisoria,
sin perjuicio de las reservas legalmente aplicables.

El acceso a informacion y documentos se sujetara
al régimen constitucional y legal de reservas, a la
proteccion de datos personales y a los articulos
24 a 27 de este Codigo. Se facilitara el acceso
a los elementos no reservados y, cuando resulte
procedente, a versiones parciales que permitan la
defensa sin divulgar informaciéon protegida. No
se establece una obligacion general de entregar el
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codigo fuente ni se amplian las facultades de acceso
a informacion reservada.

La autoridad garantizara la contradiccion dentro
de las oportunidades del procedimiento aplicable.
Si introduce un resultado material después de la
oportunidad correspondiente, debera adoptar las
medidas de correccion legalmente procedentes para
asegurar su contradiccion antes de decidir.

Cuando no sea juridicamente posible garantizarla,
no podré utilizarlo como fundamento determinante
de una decision adversa. Lo mismo se aplicard
cuando, pese a las medidas legalmente disponibles,
la informacioén accesible no permita controvertir
efectivamente el resultado.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo no
crea un recurso adicional ni suspende, interrumpe
o amplia por si mismo los términos legales de la
actuacion, de caducidad o de prescripcion. En las
medidas provisionales de aplicacion inmediata
autorizadas por la ley la decision deberd ser humana
y la contradiccion se garantizara en la oportunidad
que establezca el régimen aplicable”.

Articulo 5°. Adicionese un paragrafo al articulo
36 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones comprendidas en
el articulo 34B se incorporaran al expediente los
resultados de inteligencia artificial efectivamente
utilizados, la identificacion del sistema y de su
version o del identificador técnico equivalente,
la fecha de utilizacion, los datos e instrucciones
pertinentes suministrados al sistema y las
constancias de verificacion humana relevantes
para la decision y la identificacion de quienes
la realizaron. Podran incorporarse referencias a
repositorios institucionales cuando garanticen la
integridad, conservacion, recuperacion y acceso
juridicamente procedente a la informacion durante
el plazo de retencion aplicable.

La informacién conservada deberd permitir
reconstruir la intervencion material del sistema
en el caso. No se exigira conservar deliberaciones
internas irrelevantes ni la totalidad de los datos
de entrenamiento por el solo hecho de utilizar el
sistema. Los documentos electronicos conservaran
su formato y metadatos pertinentes, aunque el
expediente contenga también documentos fisicos.

La autoridad asegurara la integridad,
disponibilidad y conservacion de estos elementos
conforme al régimen archivistico, a las reservas
legales y a las normas de proteccion de datos. La
contratacion o utilizaciéon de servicios de terceros
debera permitir el cumplimiento de estos deberes,
incluida la recuperacion de los registros cuando
termine el servicio. La falta de disponibilidad de
evidencia necesaria impedira utilizar el resultado
como fundamento determinante de una decision
adversa cuando haga imposible su verificacion o
contradiccion efectiva.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo
40 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones comprendidas en
el articulo 34B, cuando un resultado de inteligencia
artificial se aporte como elemento probatorio o se
utilice para valorar pruebas, la autoridad verificara
su correspondencia con los elementos del expediente
y examinara las condiciones de obtencion y las
limitaciones relevantes para su valoracion, incluidas
las imprecisiones, la desactualizacion y los sesgos
que puedan afectar el caso. La valoracion de la
prueba corresponde a la autoridad humana; el empleo
de una herramienta de apoyo no desplaza este deber.
Su origen tecnologico no le otorga valor probatorio
privilegiado ni permite presumir la exactitud de la
inferencia realizada.

La autoridad no podra exigir al interesado que
pruebe un defecto de funcionamiento del sistema
como condicion para examinar sus objeciones.
Esta regla no modifica la distribucion de las
cargas probatorias del procedimiento aplicable. La
verificacion y la contradiccion se sujetaran también
a lo previsto en el articulo 34C.

Articulo 7°. Adicioénese un paragrafo al articulo
42 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. En las decisiones finales y en las que
resuelvan recursos en las actuaciones comprendidas
en el articulo 34B, la motivacion identificara la
incidencia material de la inteligencia artificial,
expondra las verificaciones humanas determinantes
y las razones para acoger o apartarse de sus
resultados y resolvera las objeciones relevantes
formuladas sobre estos. La reproducciéon de un
resultado automatizado o de formulas genéricas no
sustituye la motivacion del caso.

Estas exigencias no convierten cualquier
omision formal en causal autébnoma de nulidad.
Las irregularidades y sus efectos se examinaran
conforme a los mecanismos de correccidn, recursos
y medios de control existentes y a su incidencia en
las garantias y requisitos de la actuacion.

Articulo 8°. Adicion de un numeral al articulo
49 de la Ley 1437 de 2011. Adicionese el numeral 5
al articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, asi:

“5. Cuando se haya utilizado inteligencia
artificial con incidencia material, la motivacion
especifica prevista en el paragrafo del articulo 42”.

Articulo 9°. Vigencia y aplicacion temporal.
La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa busca asegurar que las decisiones
administrativas que pueden imponer sanciones o
restringir situaciones juridicas individuales sean
adoptadas por la autoridad competente mediante
un examen propio del caso, aun cuando utilice
inteligencia artificial. Para ello, incorpora al
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) una reserva
de decision humana y los deberes que permiten
hacerla efectiva.

El control humano significativo exige que
quien decide pueda comprender la intervencion del
sistema, comprobar sus resultados y apartarse de
ellos. También requiere que el interesado conozca
esa intervencion y pueda discutir los elementos que
inciden en su situacion. La informacion, las pruebas
y la motivacion del acto deben permitir establecer
como se formo la decision.

La reforma comprende las decisiones sobre
responsabilidad y sanciones administrativas,
incluido el archivo de la actuacion; las que
suspenden, cancelan, revocan o0 restringen
autorizaciones y reconocimientos individuales
previamente otorgados; las medidas provisionales
restrictivas dentro de esas actuaciones; y los recursos
administrativos correspondientes. Este ambito
permite concentrar las obligaciones en decisiones
que requieren especial cuidado por sus efectos sobre
las personas.

II. ANTECEDENTES

La Ley 1437 de 2011 establecio las reglas del
procedimiento administrativo comun y su relacion
con los procedimientos especiales. Posteriormente,
la Ley 1755 de 2015 sustituy6 la regulacion del
derecho de peticion, mientras que la Ley 2080 de
2021 introdujo, entre otras reformas, ajustes a la
actuacion por medios electronicos. Este desarrollo
ha permitido incorporar herramientas digitales a la
gestion publica dentro de un marco de garantias ya
existente.

La inteligencia artificial plantea una cuestion
adicional: su participacion puede alcanzar la
valoracion de informacion y la elaboracion de
las razones de una decision. Por ello, junto a las
condiciones de acceso y validez de los documentos
electronicos, resulta necesario precisar como debe
actuar la autoridad cuando emplea resultados
automatizados para resolver un caso.

En Colombia, la Sentencia T-323 de 2024 examind
el uso de ChatGPT en una decision judicial. Aunque
se refiere a una funcidn distinta de la administrativa,
ofrece un antecedente relevante para comprender la
relacion entre asistencia tecnoldgica, razonamiento
propio y responsabilidad del funcionario. La
reforma recoge esa preocupacion y la desarrolla en
el procedimiento administrativo.

III. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL

1. Competencia, responsabilidad y debido
proceso

Elarticulo29 delaConstitucionreconoce el debido
proceso en toda actuacion judicial y administrativa.
Su cumplimiento exige que las decisiones que
provengan de la autoridad competente, se apoyen en
elementos que puedan ser controvertidos y expresen
las razones que las justifican. A su vez, los articulos
6°, 121, 123 y 124 vinculan el ejercicio de la funcion
publica con deberes y responsabilidades que
permanecen en cabeza de quienes la desempefian.
El empleo de inteligencia artificial debe sujetarse a
esas exigencias.

La igualdad y la imparcialidad, previstas en
los articulos 13 y 209, obligan a examinar la
incidencia de errores o sesgos en el caso concreto.
La informacion sobre el uso de IA debe facilitar ese
examen y respetar, al mismo tiempo, la proteccion
de datos personales y las reservas legales conforme
a los articulos 15 y 74. El acceso a las razones de
una decision y la proteccion de la informacion deben
hacerse compatibles dentro del procedimiento.

2. Integracion con las garantias del CPACA

Losarticulos 3°,36,40,41y42 del CPACAregulan
el debido proceso, la formacion del expediente,
la prueba, la correccion de irregularidades y la
motivacion. La reforma desarrolla estas garantias
frente a la intervencion de IA: precisa qué debe
conocer el interesado, qué elementos deben
conservarse y qué verificaciones debe realizar la
autoridad antes de decidir.

El articulo 34B propuesto reserva el juicio a las
personas competentes y extiende esta regla a las
decisiones enumeradas, tanto en procedimientos
comunes como especiales. Su aplicacion debe
armonizarse con las etapas, términos y competencias
del régimen correspondiente. La naturaleza
administrativa de la funcion y el catdlogo de
decisiones delimitan su alcance; la incorporacion
en la primera parte del CPACA no convierte estas
disposiciones en reglas para el ejercicio de funciones
jurisdiccionales.

En materia sancionatoria se conserva la
regulacion de los articulos 47 a 49A. La adicion al
articulo 49 incorpora a la decision la explicacion
de la intervencion material de IA y de su examen
humano. Las medidas provisionales mantienen
las oportunidades de contradiccion previstas en su
régimen, incluidas aquellas que, por disposicion
legal, deben adoptarse de inmediato.

La conservacion de evidencia se integra con
las reglas del expediente electronico del articulo
59 y con las obligaciones archivisticas. Debe ser
posible recuperar el resultado utilizado, sus entradas
relevantes y las constancias de verificacion. La
forma electronica del acto, admitida por el articulo
57, debe estar acompafiada del cumplimiento de los
deberes de valoracion y motivacion.
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El acceso a esa evidencia respeta los articulos
24 a 27 del Cddigo. Cuando exista informacion
reservada, deberan emplearse los mecanismos
legalmente disponibles para permitir la defensa. Si el
resultado no puede ser controvertido efectivamente,
no podrd constituir el fundamento determinante
de una decision adversa. Las irregularidades se
examinaran a través de los recursos y medios de
control vigentes.

3. La Sentencia T-323 de 2024

La Corte Constitucional estudié el uso de
ChatGPT por el juez de segunda instancia en una
tutela relacionada con la atencidon en salud de un
nifio. Concluy6 que el funcionario habia realizado
su razonamiento y adoptado la decision antes de
incorporar las respuestas de la herramienta, por lo
que no encontrd sustitucion de la funcion judicial.
Sin embargo, advirtié un cumplimiento incompleto
de los principios de transparencia y responsabilidad.

La distincion es relevante: la presencia de IA en
una providencia no permite, por si sola, concluir que
el juez fue sustituido; es necesario establecer qué
uso hizo de ella y cuando intervino. En sus criterios
orientadores, la Corte vinculo la no sustitucion de
la racionalidad humana con la interpretacion de los
hechos, la valoracion de las pruebas, la motivacion
y la adopcion de la decision. También destaco la
identificacion de una persona responsable y la
posibilidad de ofrecer explicaciones comprensibles.

El fallo reconoce usos auxiliares sujetos a
verificacion y sefala limites frente al traslado del
razonamiento juridico a estas herramientas. Sus
consideraciones sobre transparencia, privacidad,
igualdad y control humano permiten entender la
supervision como una responsabilidad durante la
formacion de la decision.

Esta orientacion resulta pertinente para la
administracion, donde también rige el debido
proceso. El proyecto la concreta mediante deberes
de examen previo, informacion y conservacion de
evidencia. Se trata de un desarrollo legislativo para
actuaciones administrativas: las érdenes impartidas
por la Corte al Consejo Superior de la Judicatura
pertenecen al &mbito judicial y no establecen por si
mismas las reglas que aqui se proponen.

IV. JUSTIFICACION

1. La responsabilidad de decidir cuindo
interviene inteligencia artificial

Unadecisidnadministrativadebe poder explicarse
a partir del expediente. Cuando una herramienta
produce una clasificacion o recomendacion, la
autoridad necesita conocer los datos relevantes y
comprobar si la conclusion corresponde al caso. Una
firma puede identificar a quien expide el acto, pero
no permite saber, por si sola, si hubo ese examen.

La nocion de control humano significativo ayuda
a precisar esta responsabilidad. Santoni de Sio y van
den Hoven J proponen que los sistemas respondan
a razones humanas relevantes y que sus resultados
puedan vincularse con las personas que intervienen

en su disefio y operacion. Este planteamiento
conceptual permite comprender por qué la
supervision requiere capacidad de intervencion y
atribucion de responsabilidad. En el procedimiento
administrativo, esas exigencias se traducen en un
funcionario que examina el caso y deja razones
verificables de su decision!.

La intervencion humana también puede
reproducir errores. En tres experimentos de encuesta
realizados en los Paises Bajos, Alon-Barkat y
Busuioc no encontraron una tendencia general a
seguir mas las recomendaciones algoritmicas que las
humanas, pero observaron, en parte de sus estudios,
una mayor adhesion a recomendaciones compatibles
con estereotipos. Estos resultados invitan a examinar
cOomo se acepta una recomendacion, sin presumir que
la participacion de una persona elimina los sesgosZ.

Por esta razon, el proyecto exige contrastar
los resultados con las pruebas y las objeciones
del interesado. La autoridad debe conservar la
posibilidad real de descartarlos y resolver con
fundamento propio. Este deber comprende las
operaciones de juicio que preceden al acto: reservar
unicamente la aprobacion final dejaria sin proteccion
la valoracion que determina su contenido.

2. Condiciones para un examen humano
efectivo

El funcionario necesita una comprension
suficiente del uso de la herramienta y de las
limitaciones relevantes para el caso. El marco
voluntario de gestion de riesgos del NIST destaca
que la interaccion entre personas e IA depende
del contexto, de la claridad de los roles y de las
capacidades de quienes utilizan sus resultados.
Esa interaccion puede mejorar el desempeiio, pero
también amplificar sesgos>.

El control debe, por tanto, corresponder a las
condiciones reales de trabajo. Exige informacion y
capacidad para comprobar el resultado, sin convertir
al funcionario en desarrollador del sistema. También
requiere tiempo para examinar las circunstancias
individuales y autoridad para apartarse de la
recomendacion.

La investigacion de Buginca, Malaya y Gajos
aporta una razon adicional para exigir deliberacion.

' Santoni de Sio, F. y van den Hoven, J. (2018). Meaningful

Human Control over Autonomous Systems: A Philoso-
phical Account. Frontiers in Robotics and Al, 5, articulo
15. Texto abierto: https://www.frontiersin.org/journals/
robotics-and-ai/articles/10.3389/frobt.2018.00015/full

2 Alon-Barkat, S. y Busuioc, M. (2023). Human—AlI Inte-
ractions in Public Sector Decision Making: “Automation
Bias” and “Selective Adherence” to Algorithmic Advice.
Journal of Public Administration Research and Theory,
33(1), 153-169. DOI: https://doi.org/10.1093/jopart/
muac007

3 NIST (2023). Artificial Intelligence Risk Management
Framework (AI RMF 1.0), NIST AI 100-1. DOI: https://
doi.org/10.6028/NIST.AL.100-1. Apéndice C examinado:
https://airc.nist.gov/airmf-resources/airmf/appendices/
app-c-ai-risk-management-and-human-ai-interaction/
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En un experimento con 199 participantes, las
intervenciones que promovian un examen mas activo
redujeron la confianza excesiva en recomendaciones
erroneas frente a explicaciones simples, aunque sus
resultados variaron y algunas recibieron una menor
valoracion de los participantes. El estudio muestra
que disponer de una explicacion y examinarla son
cuestiones distintas®.

Estos trabajos sirven para orientar las
condiciones de un control que debera comprobarse
en cada expediente. La ley debe exigir actuaciones
sustantivas y permitir revisar su cumplimiento, de
modo que el registro de la intervencion humana
refleje una valoracion efectivamente realizada.

3. Informacion y defensa del interesado

La persona afectada necesita saber que una
herramienta intervino materialmente en su caso y
comprender como influy6. Si desconoce los datos o
resultados relevantes, dificilmente podra sefalar un
error o explicar por qué la conclusion no corresponde
a su situacion.

El informe de la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea sobre IA,
elaborado a partir de mas de cien entrevistas
a funcionarios, representantes empresariales y
expertos, relaciona el acceso a remedios con el
conocimiento del uso de estas herramientas y la
posibilidad de explicar sus decisiones. Su analisis
cualitativo identifica barreras para la defensa
que resultan pertinentes al disefiar garantias
procedimentales.

El articulo 34C exige informar de oficio y ofrecer
una explicacion vinculada al caso. La identificacion
del proveedor o una descripcion general del producto
no permiten conocer qué influyd en la decision. El
interesado debe poder cuestionar los elementos
utilizados sin tener que demostrar previamente un
defecto informatico ni asumir la carga de reconstruir
el sistema.

La evidencia que se incorpora al expediente hace
posible esa contradiccion. Conservar el resultado
efectivamente empleado y las constancias de
verificacion permite examinar lo ocurrido, incluso
si después cambia la version del sistema o termina
el contrato con el proveedor. Asi, la informacion y el
registro sirven a la defensa y al control administrativo
y judicial.

4. Referentes normativos internacionales

El Reglamento (UE) 2024/1689 ofrece un
referente sobre supervision de sistemas de alto
riesgo. Su texto publicado en 2024 exige que las
personas puedan comprender las limitaciones del
sistema, interpretar sus resultados e intervenir;
también contempla condiciones de competencia
y apoyo para quienes supervisan, registros y

4 Buginca, Z., Malaya, M. B. y Gajos, K. Z. (2021). To
Trust or to Think: Cognitive Forcing Functions Can Re-
duce Overreliance on Al in Al-assisted Decision-making.
DOI editorial: https://doi.org/10.1145/3449287. Version
abierta examinada: https://arxiv.org/html/2102.09692v1

explicaciones en los supuestos previstos>. Estas
obligaciones tienen ambitos y reglas de aplicacion
propios, incluidos el calendario y las transiciones de
sus articulos 111y 113°.

La relacion con la propuesta puede apreciarse en
los siguientes aspectos:

Reglamento
de IA

Regla de
referencia

Propuesta
para el
CPACA

Articulo 14

Comprension de li-
mites e intervencion
humana.

El articulo 34B
exige juicio pro-
pio y capacidad
de descartar re-
sultados.

Articulo 26.2

Competencia, for-
macioén, autoridad
y apoyo de quienes
supervisan.

El articulo 34B
exige condicio-
nes efectivas para
la verificacion.

Articulo 12

Registro de eventos
en sistemas de alto
riesgo.

La adicion al arti-
culo 36 conserva
evidencia perti-
nente del caso.

Explicacion de de-
terminadas decisio-

El articulo 34C
informa-

exige
Articulo 86 nes adversas, con|cion de oficio en
las exclusiones pre-|las actuaciones

vistas. comprendidas.

Estas coincidencias respaldan la importancia de
una supervision que pueda ejercerse y comprobarse.
El proyecto colombiano concentra sus obligaciones
en un catdlogo de decisiones administrativas y en la
incidencia material de la IA dentro de cada actuacion.
Su alcance responde al procedimiento nacional, sin
incorporar la clasificacion europea de alto riesgo.

Otro referente es el articulo 22 del Reglamento
General de Proteccion de Datos de la Union Europea.
Esta disposicion regula las decisiones basadas
unicamente en tratamiento automatizado que
producen efectos juridicos o similares significativos.
Contempla excepciones por necesidad contractual,
autorizacion legal y consentimiento explicito. La
autorizacion legal debe prever salvaguardias; para
las excepciones contractual y de consentimiento, el
apartado 3 reconoce intervencion humana, expresion

del punto de vista e impugnacién’.

La propuesta atiende una dificultad que puede
presentarse incluso cuando participa una persona:
que su intervencion sea meramente formal. Por
eso adopta como criterio la incidencia material de
la TA y exige un examen propio en las decisiones
> European Union Agency for Fundamental Rights - FRA
(2020). Getting the future right - Artificial intelligence
and fundamental rights. Informe: https://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-artificial-intelli-
gence_en.pdf
Parlamento Europeo y Consejo (2024). Reglamento
(UE) 2024/1689, articulos 12, 14, 26.2, 86, 111 y 113.
Texto oficial publicado: https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2024/1689/0j/eng
Parlamento Europeo y Consejo (2016). Reglamento (UE)
2016/679 - RGPD, articulo 22. Texto oficial: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j/eng
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enumeradas. Los instrumentos europeos sirven
como referencia comparada para esta eleccion,
cuya aplicacion se integra al CPACA vy al régimen
colombiano de proteccion de la informacion.

5. Una reforma incorporada al procedimiento

La adicion al CPACA permite reunir las
obligaciones en el lugar donde la autoridad forma el
expediente, valora las pruebas y adopta la decision.
Los principios generales adquieren asi un contenido
concreto: identificar la intervenciéon material,
conservar lo utilizado, responder a las objeciones y
motivar el resultado del examen.

El ambito delimitado evita extender estas cargas
a cualquier uso tecnolégico. La transcripcion o
la correccion de estilo no activan por si solas las
obligaciones especiales; si las activa el uso material
de resultados en las decisiones comprendidas.
Tampoco se exige revelar indiscriminadamente
codigo fuente o datos protegidos.

Cuando un resultado no pueda verificarse o
controvertirse en las condiciones exigidas, la
autoridad debera resolver con los demas elementos
validos y suficientes, dentro de los términos legales.
La dificultad tecnoldgica no puede trasladarse al
interesado ni convertirse en una razon para prolongar
indefinidamente la actuacion.

La eficacia de la reforma podra apreciarse en la
calidad del examen: si se detectan errores relevantes,
si las objeciones reciben respuesta y si el expediente
permite reconstruir la intervencion del sistema.
El proposito es fortalecer la decision y su control,
preservando los recursos y medios de proteccion del
ordenamiento.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige
hacer explicitas los costos y la financiacion de las
iniciativas que ordenan gasto o conceden beneficios
tributarios, asi como su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

El proyecto establece deberes para el uso de IA
en funciones existentes. No crea entidades, cargos o
fondos, ni obliga a adquirir sistemas.

Se trae a colacion lo dicho por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en
la que expresd que los requisitos establecidos en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se constituyen
como instrumentos de racionalizacion de la actividad
legislativa que no pueden limitar el ejercicio de
la funcion legislativa por parte del Congreso de
la Republj9 ni pueden otorgar un poder de veto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion
con el tramite y aprobacion de los proyectos de ley,
pues ello vulneraria la autonomia del legislador y
el principio de separacion de las ramas del poder
publico, Asi mismo, sefialdé que es el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el principal responsable
de cumplir los requisitos establecidos en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corle considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley

819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que fe incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero __sin__crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal

reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorvar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrary convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de
Hacienda” (subrayado fuera del original).

VI. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto contiene nueve articulos. Los dos
primeros establecen su objeto y las definiciones
aplicables a la ley y a las adiciones al CPACA.

Los articulos 3°y 4° adicionan los articulos 34B y
34C del Codigo. El primero determina las decisiones
reservadas al juicio humano y las condiciones para
ejercerlo; el segundo regula la informacion que
debe recibir el interesado y la explicacion de la
intervencion material de IA.

Los articulos 5°, 6° y 7° adicionan paragrafos a
los articulos 36, 40 y 42, respectivamente. Regulan
la conservacion de evidencia, la verificacion y
contradiccion de los resultados y la motivacion de
la decision. El articulo 8° adiciona un numeral al
articulo 49 para incorporar esa motivacion especifica
a la decision sancionatoria.

El articulo 9° dispone la vigencia desde la
promulgacion y la derogacion de las disposiciones
contrarias.

VII.CONFLICTO DE INTERES

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
se ha pronunciado en Sentencia del afio 2022,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga a la gente o a otra persona
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allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, serd
ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 2010 sobre
el conflicto de interés, conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del Congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del Congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un Congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la
discusion de una ley sobre impuesto predial; o que
por encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates a un proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas
de la violencia en Colombia. En todos estos casos,
ciertamente, podria el Congresista derivar de la ley
en cuya discusion interviene un beneficio personal,
pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de
personas tan restringido y exclusivo (y por tanto
excluyente) que convierta al Congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos. los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los Congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los Congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un Congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés. Para
lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto

de conocimiento de parte del Congresista (discusion
0 votacidon) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultdneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefala que aun cuando el Congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dard lugar a que no
exista tal conflicto.

VIII. CONSIDERACIONES FINALES

La administracion debe poder responder por
las razones de sus decisiones, cualquiera que sea
la tecnologia que utilice. Esta reforma establece
las condiciones para que la inteligencia artificial
apoye la actuacion administrativa y para que el
juicio permanezca en la autoridad competente.
La informacion al interesado, la evidencia
y la motivacion permiten hacer exigible esa
responsabilidad.

Por estas razones, se somete a consideracion del
Congreso de la Republica el presente proyecto de
ley.

Cordialmente,

% %k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 403 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se modifica un articulo a la
Ley 2112 de 2022, por medio de la cual se fortalece
el emprendimiento y el escalamiento del tejido
empresarial nacional.

Bogotd, D. C., 23 de septiembre de 2026
Honorable Representante:

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS.
Presidente.

Camara de Representantes.

La ciudad.

REFERENCIA: Presentacion Proyecto de Ley
numero 403 de 2026 Camara, por medio de la cual
se modifica un articulo a la Ley 2112 de 2022, por
medio de la cual se fortalece el emprendimiento y el
escalamiento del tejido empresarial nacional.

Respetado Sefior Presidente:

Por medio de la presente y de conformidad con
lo establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica y el articulo 140 de la Ley 5* de 1992, por
la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes, me permito
someter a consideracion del Honorable Congreso de
la Republica el proyecto de ley, por medio de la cual
se modifica un articulo a la Ley 2112 de 2022, por
medio de la cual se fortalece el emprendimiento y
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el escalamiento del tejido empresarial nacional, el
cual tiene como objetivo fortalecer la financiacion
del emprendimiento nacional y coadyuvar a la
recuperacion del tejido empresarial de los territorios
afectados por la ola invernal y el terremoto de 2026.

Del sefior presidente de la Honorable Camara de
Representantes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 403 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se modifica un articulo a la
Ley 2112 de 2022, por medio de la cual se fortalece
el emprendimiento y el escalamiento del tejido
empresarial nacional.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
2112 de 2021 el cual quedara asi:

“Modifiquese el inciso 2° del articulo 100 de
la Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y se dictan otras

disposiciones, y adicionese un paragrafo y un
paragrafo transitorio al mismo articulo, los cuales
quedaran asi:

“Como minimo, un 7.5% de los recursos se
deberan invertir en Fondos de Capital Privado y/o
deuda privada, incluidos los fondos que invierten
en fondos de capital privado y/o deuda privada,
conocidos como “fondos de fondos” siempre y
cuando estos recursos sean invertidos en empresas
colombianas o proyectos productivos en Colombia a
fin de fortalecer el emprendimiento y el escalamiento
del tejido empresarial del pais. No se consideraran
para el calculo de este porcentaje las inversiones
a las empresas extractivas del sector minero
energético y a las vinculadas econdomicamente a las
administradoras del régimen de ahorro individual con
solidaridad o pertenecientes a grupos empresariales
o conglomerados financieros de estas instituciones,
salvo que se trate de fondos de capital privado y/o
deuda privada que destinen al menos dos terceras
(2/3) partes de los aportes de sus inversionistas a
proyectos de infraestructura, ya sea bajo el esquema
de Asociaciones Publico Privadas (APP) descrito en
la Ley 1508 de 2012 y/o bajo las condiciones que
determine el Gobierno nacional para las nuevas
generaciones y proyectos de infraestructura. En
cualquier caso, las inversiones en Titulos de Deuda
Publica no podran ser superiores al cincuenta por
ciento (50%) del valor de los recursos de los Fondos
de Pensiones”.

“Paragrafo. Para larealizacion de las inversiones
que computan para el cumplimiento del porcentaje
minimo del 7.5% establecido en el inciso segundo
del presente articulo, estas deberan cumplir con
los lineamientos fijados por la reglamentacion que
expedida el Gobierno nacional y/o por las politicas
de inversion de las administradoras, los cuales
deberan tener en cuenta dentro de sus objetivos que
la inversion de recursos se realice dentro de un marco
de adecuada seguridad y que mejore las condiciones
de riesgo y retorno de la cuentas individuales de los
afiliados, entre otros”.

Pariagrafo Transitorio. Hasta el aiio 2036,
el porcentaje del 7.5% de que trata el inciso
segundo y el paragrafo del presente articulo, sera
del 10%, con el objetivo que el diferencial de 2.5
puntos porcentuales sean invertidos, a través
de los precitados mecanismos, en los territorios
afectados por la ola invernal y el terremoto del
afo 2026, conforme a reglamentacion que expida
el Gobierno nacional”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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Gaceta del Congreso nimero 739 del 19 de agosto
de 2020.

Los autores de dicha iniciativa fueron:

Honorable Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara

Honorable Representante César Augusto Lorduy Maldonado

Honorable Representante Cario Julio Bonilla Soto

Honorable Representante Yamil Hernando Arana Padaui

Honorable Representante John Jairo Roldan Avendafio

Honorable Representante Jaime Felipe lazada Polanco

Honorable Representante Néstor Leonardo Rico Rico

Honorable Representante Wilmer Carrillo Mendoza

Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda

Honorable Representante Salim Villamil Quessep

Honorable Representante Jhon Jairo Cardenas Moran

Honorable Representante Katherine Miranda Pefia

Honorable Representante Alejandro Carlos Chacon

Honorable Representante José Gabriel Amar Sepulveda

Honorable Representante Nidia Marcel Osario Salgado

Honorable Representante Fabio Fernando Arroyave Rivas

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez

Honorable Senador José Alfredo Gnecco

Honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo.

El objetivo del presente proyecto de ley es
fortalecer la financiacion del emprendimiento
nacional y coadyuvar a la recuperacion del tejido
empresarial de los territorios afectados por la ola
invernal y el terremoto de 2026.

Para este fin, se modifica el articulo 2° de la Ley
2112 de 2021, que su vez modifico el inciso 2° del
articulo 100 de la Ley 100 de 1993, que trata sobre
el régimen de inversion de los fondos de pensiones
del régimen de ahorro individual con solidaridad,
incrementando el minimo de inversion de estos
fondos en los fondos de capital privado y/o deuda
privada de un 3% a un 7.5%, y hasta un 10% de
forma temporal hasta el afo 2036, con el objetivo
que el diferencial de 2.5 puntos porcentuales sean
invertidos en los territorios afectados por la ola
invernal y el terremoto del afio 2026, conforme a
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

2. Antecedentes.
De la Ley 2112 de 2021.

La Ley 2112 de 2021 nacio6 del Proyecto de Ley
numero 310 de 2020 Camara, por medio de la cual
se fortalece el emprendimiento y el escalamiento
del tejido empresarial nacional, que contd con la
autoria de 21 parlamentarios conforme consta en la

Honorable Senador Mauricio Gémez Amin

Honorable Senador Richard Aguilar

Después del tramite legislativo respectivo
adelantado por las comisiones terceras y las plenarias
de las respectivas corporaciones, el proyecto se
convirtio en la Ley 2112 de 2021.

3. Problematica a resolver.

La compleja situacion fiscal que atraviesa el
pais dificulta la asignacion de recursos publicos
para diferentes fines, bien sea que estos sean con
el objetivo de invertir en infraestructura, sector
agropecuario, salud u otros.

Dado lo anterior, la presente iniciativa al
procurar la inversion de recursos que ya administran
los fondos de pensiones del régimen de ahorro
individual con solidaridad en el tejido empresarial
colombiano y que esta no ejerce presion sobre las
finanzas publicas, permitiria, entre otras, mejorar el
nivel de inversion de la nacidn, liberar de presiones
fiscales al pais y democratizar las inversiones de los
fondos de pensiones en las diferentes empresas y
sectores del pais, entre otras.

Bajo nivel de inversion en Colombia.

Desde el punto de vista de la demanda, la
medicion de la inversion en el Producto Interno
Bruto (PIB), es la variable macroeconémica que
nos habla sobre las perspectivas de un pais. De esta
variable se puede colegir que, si las asignaciones
hoy son altas en el sector educativo, por ejemplo, en
el futuro los dividendos del pais por hoy invertir en
este sector, seran muy positivos, o si las inversiones
hoy son altas en infraestructura de transporte,
la competitividad del pais mejorara en los afios
venideros, o si la inversion hoy es alta en el sector
defensa, las condiciones de seguridad mejoraran en
los afios venideros.

Como se puede apreciar en la siguiente grafica,
la participacion promedio de la inversion en el pais
con relacion al PIB entre los afios 2005 y 2024 fue
del 21.4%, pero durante los afos 2023, 2024 y 2025
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esta participacion estuvo por debajo del promedio
alcanzando niveles del 16.4% en 2023 y 16.5% para
los afios 2024 y 2025 respectivamente, logrando
minimos historicos en los ultimos 20 afios tal como
se puede apreciar en la siguiente gréfica:

Fuente: Célculos propios con informacion Dane.

De esta forma, y considerando como se expone
en la presente exposlclon de motivos que la
proporcion de recursos que administran los fondos
de ahorro individual invertidos en el exterior es del
42%, el espacio para repatriar parte de estos recursos,
es aun suficientemente amplio y pueden incrementar
la inversion que se realiza en el pais sin sacrificar la
seguridad y rentabilidad de los ahorradores siempre
y cuando las mismas cumplan con los lineamientos
de inversion fijados por la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional, tal como se estipula en
el texto del paragrafo del articulo 100 de la Ley 100.

Compleja situacion fiscal de la Nacion.

De conformidad con el Informe del Comité
Auténomo de la Regla Fiscal (Carf) al Congreso de
la Republica de Colombial, la situacién fiscal del
pais al cierre de 2026 luce bastante exigente, con
las estimaciones de déficit primario y déficit total,
superiores a las estimadas por el Gobierno nacional.
El precitado informe indica:

“El Carf estima en su escenario central que el
déficit primario sera 3,7% del PIB en 2026 (Cuadro
7). Esta proyeccion es 1,6% del PIB superior a la
del Gobierno (2,1% del PIB) y 0,2% del PIB mayor
al del 2025. De hecho, en caso de materializarse el
escenario base del Carf, el déficit primario seria

superior al observado en 2021 (3,6% del PIB),
I Disponible en https://www.carf.gov.co/documentos-
tecnicos/informes-al-congreso-de-la-republica/-/
document_library/xops/view_file/3258064? com
liferay document library web portlet DLPortlet INS-
TANCE xops_redirect=https%3A%2F%2Fwww.carf.
gov.c0%3A443%2Fdocumentos-tecnicos%2Finformes-
al-congreso-de-la-republica%3Fp p id%3Dcom _life-
ray_document library web portlet DLPortlet INS-
TANCE xops%26p p lifecycle%3D0%26p p_
state%3Dnormal%26p p mode%3Dview& com_li-
feray document library web portlet DLPortlet INS-
TANCE xops_fileEntryld=3258064

pleno aifio de pandemia, con la gran diferencia
que en 2026 se identifican presiones de exceso de
demanda que van en contravia de una postura fiscal
expansiva. Mds aun, el déficit primario proyectado
por el Comité es 3,3 veces mas alto que el promedio
de la ultima década (1,1% del PIB) excluyendo
los aiios de pandemia (2020 y 2021). El déficit
total, por su parte, ascenderia a 6,7% del PIB,
superior en 0,4% del PIB al observado en 2025. El
cumplimiento de la meta fiscal del Gobierno para
2026 requeriria, segun cdalculos del Carf, un ajuste
de COP 32,1 billones.

El incumplimiento de la meta fiscal del Gobierno
para 2026 dificulta la materializacion de la senda
de retomo a la Regla Fiscal. En junio de 2025 el
Confis establecio que la meta de déficit primario de
2027 es 0,3% del PIB, y el Gobierno se comprometio
a retomar plenamente al cumplimiento de la Regla
Fiscal en 2028. El Carf estima que en ese ario el
balance primario consistente con lo que estipula la
Ley 2155 de 2021 seria de alrededor de 0,4% del
PIB. En el caso de que se materialice el escenario
fiscal base del Carf, el ajuste requerido para cumplir
con la senda definida por el Confis a 2027 seria de
3,4%del PIB, y a 2028 de 4,1% del PIB, lo cual luce
muy exigente”. (Pag. 38).

Con el anterior panorama financiero, se dificulta
exigir mayores inversiones del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) hacia los territorios, y lo que es
aun mas complejo y urgente: para la reconstruccion o
alivio de las condiciones de vida de los departamentos
afectados por la ola invernal y el terremoto de 2026.
Por lo anterior, la presente iniciativa se convierte
en una fuente alterna de recursos para apalancar la
inversion necesaria en sectores fundamentales del
pais sin ejercer mayor presion sobre el erario.

Concentracion de las inversiones de los
fondos de pensiones en un niumero reducido de
compaiiias.

A julio de 2026, de un total de recursos
administrados por los fondos de pensiones del
régimen de ahorro individual con solidaridad del
orden de COP$ 574.6 billones, COP$ 304 billones
se encontraban invertidos en Colombia (53% de
los recursos), COP$ 244 billones en el extranjero
(42%) y COPS$ 26 billones en otras inversiones y
operaciones.

De los recursos invertidos en Colombia, COP$
220.7 billones se encuentran invertidos en titulos
de deuda publica (TES) (72% del total), COP$ 64
billones en acciones (21% del total), COP$ 11.5
billones en Fondos de Capital Privado (4%) del total
y COPS$ 8 billones en bonos.
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INVERSIONES EN EL PAIS DE LOS
RECURSOS ADMINISTRADOS FONDOS DE
PENSIONES DEL Rais

Fuente: Calculos propios con informacion
Dane.

De los precitados recursos, los COP$ 64 billones
en acciones se encuentran invertidos en no mas
de 69 compapias listadas en bolsa? y los COP$
8 billones de bonos en no mas de 100 compaiiias
emisoras, y muchas de ellas, pertenecen al sector
financiero colombiano, propietarias de los mismos
fondos administradores de pensiones.

Cabe resaltar que mientras COP$ 292 billones
financian a 170 instituciones (el Estado, 69 emisores
de acciones y 100 emisores de bonos), el stock de
empresas en Colombia en 2025 fue de 1.805.564

compaiiias’.

4. Panorama del portafolio de inversion de
los fondos de pensiones del régimen de
ahorro individual con solidaridad.

Los fondos de pensiones constituyen en Colombia
el inversionista institucional mas grande del pais,
gracias a los recursos que invierte. De conformidad
con la informacion publica dada a conocer por
la Superintendencia Financiera de Colombia el
portafolio total del sistema financiero del pais,
asciende a julio de 2026 a COP$ 1.070,5 billones,
de los cuales las Administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias administran COP$ 654.6
billones (38%) del total, seguido por las sociedades
fiduciarias quienes administran COP$ 331.2 billones

(19% del total) y los establecimientos de crédito con
COPS$ 296.2 billones o 17,3% del total.

2 De conformidad con la Carta Circular 50 de 2026 de la
Superfinanciera, a julio de 2026 cotizan en bolsa 69 ac-
ciones, de las cuales 30 tienen alta o mediana bursatili-
dad, 5 baja bursatilidad, 7 minima bursatilidad y 27 no
presentaron bursatilidad alguna en los tltimos 4 meses.
Segin Mincomercio en informe disponible en https://
www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-
informes/informes-de-tejido-empresarial

Fuente: Calculos propios con informacion
Superfinanciera.

Asi las cosas, a julio de 2026, si se excluyen
las cesantias, el tamafio del portafolio de recursos
administrado por los fondos de pensiones del
régimen de ahorro individual con solidaridad (Rais),
incluyendo los fondos conservadores, moderado,
de mayor riesgo y de retiro programado, ascendia
a COPS$ 574.6 billones. Por tamafio de portafolio,
el moderado administra la mayor cantidad del
ahorro (COP$ 289 billones), seguido del fondo
de mayor riesgo (COP$ 179 billones), el fondo de
retiro programado (COP$ 54 billones) y el fondo
conservador (COPS$ 51 billones).

El régimen de inversiones de los precitados
recursos, en sumayor parte reglamentado a través del
Decreto niimero 2555 de 2010, permite la inversion
de parte de estos ahorros en el exterior a través de
diferentes vehiculos: acciones, bonos, divisas, etc.

Como se puede observar en la siguiente grafica,
como proporcion de los recursos administrados por
los fondos del Rais mientras en el afio 2012 el 84%
del ahorro pensional se encontraba invertido en
Colombia, a julio de 2026 la proporcion del ahorro
invertido en el pais ascendia al 53%. Entretanto,
mientras en el afio 2012 el 13% del ahorro pensional
se encontraba invertido en el exterior, a julio de 2026
el 42% del ahorro se encontraba invertido fuera del
pais.

Fuente: Calculos propios con informacion
Superfinanciera.
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En términos comparativos con respecto a
paises de la region, se encuentra que en paises
como Brasil tan solo el 10% del ahorro pensional
puede ser invertido en el exterior, en Uruguay el
18%, en México el 20% y en Pert el 50%. Si se
pondera la proporcion de recursos que el régimen de
inversiones en Colombia permite que sean invertidos
en el exterior, aproximadamente el 59% del ahorro
pensional puede ser invertido en el exterior (hoy
dia el 53% se encuentra invertido en el exterior).
Tan solo Chile en la region, supera los limites de
inversiones en el exterior, permitiendo que sean
invertidos hasta el 80% de los ahorros pensionales
fuera del pais.

Fuente: OCDE - Annual Survey Of Investment
Regulation Of Pension Funds 2025

Como se enuncié anteriormente, de un total de
recursos administrados por los fondos de pensiones
del régimen de ahorro individual con solidaridad del
orden de COPS$ 574.6 billones, COP$ 304 billones
se encontraban invertidos en Colombia (53% de
los recursos), COP$ 244 billones en el extranjero
(42%) y COPS$ 26 billones en otras inversiones y
operaciones.

De igual forma, de los recursos invertidos en
Colombia, COP$ 220.7 billones se encuentran
invertidos en titulos de deuda publica (TES) (72%
del total), COP$ 64 billones en acciones (21% del
total), COP$ 11.5 billones en Fondos de Capital
Privado (4%) del total y COP$ 8 billones en bonos.

Ahora bien, con respecto a las inversiones por
clase de activo, especificamente en Fondos de
Capital Privado locales y del exterior, como se
observa en la siguientes graficas mientras para el
afio 2012 se encontraban invertidos en el exterior
COP$ 1.1 billones correspondientes al 1% del
ahorro pensional de aquel entonces, a julio de 2026
se encontraban invertidos, financiando compaiias
del exterior, COP$ 56.5 billones equivalentes al
9.8% del ahorro pensional.

Entre tanto, en Fondos de Capital Privado locales,
mientras en el 2012 se encontraban invertidos
COP$ 2.2 billones equivalentes al 2% de los
ahorros pensionales, a julio del 2026 se encontraban
invertidos COP$ 11.5 billones, equivalentes al
mismo 2% del ahorro pensional colombiano, es
decir, aun no se ha llegado al minimo establecido de
3% enla Ley 2112 de 2021.

Fuente: Calculos propios con informacion Su-
perfinanciera.

5. Panorama de los fondos de capital privado
en Colombia.

Un Fondo de Capital Privado (FCP) es un me-
canismo de inversion gestionado por profesionales,
cuyo proposito es generar rendimientos para sus in-
versionistas en el mediano y largo plazo, a través de
la inversion de recursos en empresas y proyectos. En
Colombia, estos fondos deben destinar al menos dos
terceras partes (2/3) de los aportes realizados por sus
inversionistas a la adquisicion de activos o derechos
con contenido econémico que no correspondan a va-
lores inscritos en el Registro Nacional de Valores y
Emisores (RNVE).

Los Fondos de Capital Privado (FCP) se encuen-
tran regulados principalmente por el Decreto nu-
mero 2555 de 2010, posteriormente modificado por
el Decreto nimero 1242 de 2013, que los reconoce
como Fondos de Inversion Colectiva (FIC) de ca-
racter cerrado. Adicionalmente, el Decreto niimero
1984 de 2018 establece disposiciones particulares

aplicables a este tipo de vehiculos de inversion®.

Las estrategias de inversion de los FCP son las
siguientes?:

Adquisicién y crecimiento: Inversiones dirigi-
das a empresas que se encuentran en procesos de
expansion, crecimiento o consolidacion dentro de
diferentes sectores econdmicos. Los fondos orien-
tados a adquisiciones suelen obtener participaciones
de control, mientras que los fondos de crecimiento
generalmente invierten en participaciones minorita-
rias con el proposito de fortalecer el desarrollo y la
expansion de las compaiias.

Capital emprendedor: Inversiones enfocadas en
compaiiias que se encuentran en fases iniciales de
desarrollo, principalmente aquellas con modelos
de negocio basados en tecnologia y un elevado
potencial de crecimiento. En Colombia, estas
inversiones suelen dirigirse a empresas que cuentan
con un Producto Minimo Viable (MVP) y/o que han
demostrado una primera validacién de su propuesta
en el mercado.

Deuda privada: Estrategias mediante las cuales
los fondos proporcionan financiacion directamente
a empresas a través de diferentes instrumentos
de deuda, evitando la intermediacion de la banca
tradicional. Entre los principales instrumentos

4 https://colcapital.org/wp-content/uploads/2026/05/Estu-
dio-de-la-industria-2025-2026-1.pdf
S Ibid.
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se encuentran los préstamos privados, bonos
estructurados, operaciones de factoring, leasing y
otras alternativas de crédito privado.

Impacto: Inversiones orientadas no solo a
obtener rendimientos financieros, sino también a
producir resultados positivos y cuantificables en
ambitos sociales y/o ambientales. Estas estrategias
se concentran en empresas, activos y modelos de
negocio que buscan ofrecer soluciones innovadoras
frente a desafios relacionados con aspectos sociales,
ambientales y de inclusion.

Infraestructura: Inversiones destinadas a activos
vinculados con el desarrollo de infraestructura
en sectores como energia, transporte, carreteras,
puertos, aeropuertos y telecomunicaciones, ademas
de actividades relacionadas con petrdleo y gas e
infraestructura de caracter social, entre otros.

Inmobiliario: Inversiones en activos y proyectos
del sector inmobiliario, tanto en desarrollos en
proceso de construccion como en propiedades
destinadas a generar ingresos. Comprenden
diferentes segmentos, entre ellos oficinas, centros
logisticos, vivienda, establecimientos comerciales y
proyectos de uso mixto.

De conformidad con la Asociacion Colombiana
de Capital Privado (Colcapital), la industria de FCP
ha apalancado en el pais mas de 2100 activos o
proyectos en diferentes regiones y sectores. De estos,
1157 activos correspondieron al sector inmobiliario,
502 a capital emprendedor, 164 a activos de
adquisicion/crecimiento, 126 de impacto,98 de
infraestructura y 74 de deuda privada®.

De igual forma, los activos donde han invertido
los FCP se han esparcido a lo largo y ancho de todo
el territorio nacional como lo muestra el siguiente
mapa dado a conocer por Colcapital:

En conjunto, la industria de FCP ha contribuido a
la generacion de mas de 498 mil empleos asociados
a los activos en los que ha invertido. De esta cifra,
aproximadamente 176 mil empleos provienen de
inversiones en infraestructura, 140 mil corresponden
a actividades de adquisicion y crecimiento, 68 mil
estan relacionados con activos inmobiliarios, 62 mil

Adquisicion y crecimiento: Inversiones en empresas en
etapas de crecimiento, expansion o consolidacion en di-
versos sectores economicos. Los fondos de adquisicion
suelen tomar participaciones mayoritarias, mientras que
los fondos de crecimiento generalmente adquieren par-
ticipaciones minoritarias para impulsar el desarrollo y
escalamiento de las companias.

con inversiones en deuda privada, 29 mil con activos
de capital emprendedor y 20 mil con inversiones
orientadas a generar impacto’.

6. Beneficios de la iniciativa.

Con las disposiciones planteadas en la presente
iniciativa, que incluyen un paragrafo transitorio
estableciendo que como minimo, un 10% de los
recursos se deberan invertir en Fondos de Capital
Privado y/o deuda privada, en empresas colombianas
o proyectos productivos en Colombia hasta el afio
2036, utilizando las cifras obtenidas a julio de
2026, se tendria que los fondos del Rais deberian
invertir en el pais como minimo COP$ 45 billones
adicionales a los COPS$ 11 billones invertidos hoy.

Cifras en COPS Billones
jul-26
TOTAL PORTAFOLIO FPO 574.600.983
Minimo FCP Locales Ley 2112 (3%) 17.238.029
Efectivo en FCP Locales a jul-26 11.527.974
Pendiente para Minimo 5.710.056
Minimo FCP Locales PL (10%) 57.460.098
Pendiente para Minimo 45.932.124

7. Declaracion de impedimento.

De conformidad con el articulo 291 de la Ley
5* de 1992, modificado por el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, a continuacion, se describen algunas
circunstancias o eventos que podrian generar un
eventual conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286 de
la misma ley, aclarando que los conflictos de interés
son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos, por lo que estos no se limitan a los aqui
expuestos. Esta descripcion es de manera meramente
orientativa:

*  Que, de la participacion o votacion de este
proyecto, surja para el Congresista un beneficio
particular, actual y directo, en los términos del
articulo 286 de la Ley 5%, por la inyeccion de capital
en fondos de capital privado donde tenga alguna
participacion.

8. Contenido del proyecto de ley.

La presente iniciativa consta de 2 articulos.

El articulo 1° modifica el articulo 2° de la Ley
2112 de 2021 cambiando el porcentaje establecido
en dicho inciso del 3% a 7.5% y adicionando un
paragrafo transitorio que indica que dicho porcentaje
hasta el afio 2036 sera del 10% con el objetivo
que el diferencial de 2.5 puntos porcentuales sean
invertidos, a través de los precitados mecanismos,
en los territorios afectados por la ola invernal y el
terremoto del afio 2026, conforme a reglamentacion
que expida el Gobierno nacional.

El articulo 2°, trata sobre la vigencia de la ley.

A continuacion, se presenta un comparativo de la
legislacion actual y la propuesta:

T ibid.
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LEY 2112 DE 2021
(Julio 29)
por medio de la cual se fortalece el emprendimiento y el
escalamiento del tejido empresarial nacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2026 CAMARA
por medio de la cual se modifica un Articulo a la Ley 2112
de 2022, por medio de la cual se fortalece el emprendimien-

to y el escalamiento del tejido empresarial nacional.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 2° del Articulo 100 de la
Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones, y adicidnese
un paragrafo al mismo articulo, los cuales quedaran asi:

“Como minimo, un 3% de los recursos se deberan invertir
en Fondos de Capital Privado y/o deuda privada, incluidos
los fondos que invierten en fondos de capital privado y/o
deuda privada, conocidos como “fondos de fondos” siem-
pre y cuando estos recursos sean invertidos en empresas
colombianas o proyectos productivos en Colombia a fin de
fortalecer el emprendimiento y el escalamiento del tejido
empresarial del pais. No se consideraran para el calculo de
este porcentaje las inversiones a las empresas extractivas del
sector minero energético y a las vinculadas econdmicamente
a las administradoras del régimen de ahorro individual con
solidaridad o pertenecientes a grupos empresariales o con-
glomerados financieros de estas instituciones, salvo que se
trate de fondos de capital privado y/o deuda privada que des-
tinen al menos dos terceras (2/3) partes de los aportes de sus
inversionistas a proyectos de infraestructura, ya sea bajo el
esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP) descrito
en la Ley 1508 de 2012 y/o bajo las condiciones que deter-
mine el Gobierno nacional para las nuevas generaciones y
proyectos de infraestructura. En cualquier caso, las inversio-
nes en Titulos de Deuda Publica no podran ser superiores al
cincuenta por ciento (50%) del valor de los recursos de los
Fondos de Pensiones”.

“Paragrafo. Para la realizacion de las inversiones que com-
putan para el cumplimiento del porcentaje minimo del 3%
establecido en el inciso segundo del presente articulo, estas
deberan cumplir con los lineamientos fijados por la regla-
mentacion que expedida el Gobierno nacional y/o por las po-
liticas de inversion de las administradoras, los cuales deberan
tener en cuenta dentro de sus objetivos que la inversion de
recursos se realice dentro de un marco de adecuada seguridad
y que mejore las condiciones de riesgo y retorno de la cuen-
tas individuales de los afiliados, entre otros”.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 2112 de
2021 el cual quedara asi:

“Modifiquese el inciso 2° del articulo 100 de la Ley 100 de
1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social in-
tegral y se dictan otras disposiciones, y adicionese un para-
grafo y un paragrafo transitorio al mismo articulo, los cuales
quedaran asi:

“Como minimo, un 7.5% de los recursos se deberan invertir
en Fondos de Capital Privado y/o deuda privada, incluidos
los fondos que invierten en fondos de capital privado y/o
deuda privada, conocidos como “fondos de fondos” siem-
pre y cuando estos recursos sean invertidos en empresas
colombianas o proyectos productivos en Colombia a fin de
fortalecer el emprendimiento y el escalamiento del tejido
empresarial del pais. No se consideraran para el calculo de
este porcentaje las inversiones a las empresas extractivas del
sector minero energético y a las vinculadas econdmicamente
a las administradoras del régimen de ahorro individual con
solidaridad o pertenecientes a grupos empresariales o con-
glomerados financieros de estas instituciones, salvo que se
trate de fondos de capital privado y/o deuda privada que des-
tinen al menos dos terceras (2/3) partes de los aportes de sus
inversionistas a proyectos de infraestructura, ya sea bajo el
esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP) descrito
en la Ley 1508 de 2012 y/o bajo las condiciones que deter-
mine el Gobierno nacional para las nuevas generaciones y
proyectos de infraestructura. En cualquier caso, las inversio-
nes en Titulos de Deuda Publica no podran ser superiores al
cincuenta por ciento (50%) del valor de los recursos de los
Fondos de Pensiones”.

“Paragrafo. Para la realizacidn de las inversiones que com-
putan para el cumplimiento del porcentaje minimo del 7.5%
establecido en el inciso segundo del presente articulo, estas
deberan cumplir con los lineamientos fijados por la regla-
mentacion que expedida el Gobierno nacional y/o por las po-
liticas de inversion de las administradoras, los cuales deberan
tener en cuenta dentro de sus objetivos que la inversion de
recursos se realice dentro de un marco de adecuada seguridad
y que mejore las condiciones de riesgo y retorno de la cuen-
tas individuales de los afiliados, entre otros”.

Paragrafo Transitorio. Hasta el afio 2036, el porcentaje del
7.5% de que trata el inciso segundo y el paragrafo del pre-
sente articulo, sera del 10%, con el objetivo que el diferencial
de 2.5 puntos porcentuales sean invertidos, a través de los
precitados mecanismos, en los territorios afectados por la ola
invernal y el terremoto del afio 2026, conforme a reglamen-
tacion que expida el Gobierno nacional”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.
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