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por medio de la cual se reconoce a la Ciénaga de la Zapatosa y al rio Cesar, sus cuencas y afluentes, como
sujetos de derechos, se establecen medidas para su proteccion, conservacion, restauracion y gobernanza
ambiental, y se dictan otras disposiciones.
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ElC de la Republi

g
Begota, D.C,, Septiembre de 2026
DECRETA

Senor Secretario
Diego Alejandro Gonzidlez Gonzidlez

“Por medio de la cual se reconoce o lo Ciénaga de la Zopaotosa y al
rio Cesar, sus cuencas y afluentes, como sujetos de derechos, se

Secretaria General establecen medidas para su p 1, conser i, ién y
Senado de la Republica de Colombia gob bt I, y se di otros disposicit il
Ciudad
Asunto: Radicacion de prayecto de ley “Por medio de la cual se TR0 ENt - ";"‘: de I_'_' o ga de '3‘7 i ¥ del' o
I a la Ciénaga de la Zap v al rio Cesar, sus Gesar comgo.suj - ydesup " »
afli 14 como de derechos, se establecen
medidas para su pr " ion, ion y Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer a la

g l, y se otras disposicis o Cignaga de |a Zapatosa y al rio Cesar, Incluidas sus cuencas,
subcuencas, microcuencas, afluentes, humedales y demas ecosistermas
hidricos asociados, comao sujetos de derechos, establecer su

Respetado Sr. Secretario: =3 '3
representacion; ¥y adoptar mecanismos de gobernanza, planeacion,

En nuestra condician de miembres del Congresa de la Repdblica y en uso
del derecho establecido en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto nas permitimos poner a consideracion
del Congreso de la Repiblica el siguiente Praoyecto de ey “Por medio de
la cual se a la Ciéenagao de la y al rio Cesar, sus
cuencas y afluentes, como gjs de d h se bl
medidas para su p ion, ion, rest i ¥
gobernanza ambiental, y se dictan otras disposiciones.”

Agradecamos surtir 2 trarmite correspondiente

7

A

Cordialmente,

VD RICAR RACERO MAYORCA
Senador de la Republica de Colombia
Pacto Histarico

financiacion, seguimiento y rendicion de cuentas para garantizar su
proteccion, conservacion, mantenimiento, recuperacion y restauracion
integral, en armonia con los derechos de las comunidades que habitan
y dependen de estos territorios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley
seran aplicables a la Cienaga de |a Zapatosa, al rio Cesar, sus cuencas
hidrograficas, subcuencas, microcuencas, afluentes, humedales
asociados, rondas hidricas, dreas de recarga hidrica vy demas
ecosisternas interdependientes que conforman su sistema ecolégice,
ubicados en los departamentos del Cesar y Magdalena,

La aplicacion de la presente ley comprendera igualmente las actuaciones
adelantadas por las entidades publicas del orden nacional, regional v
territorial, asi como paor los particulares, cuyas actividades puedan
generar impactos directos o indirectos sobre la integridad ecologica, la
blediversidad, la dinamica hidrolégica v los servicios ecosistémicos de la
Clénaga de la Zapatosa y del rio Cesar.
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Ley

1

Articulo 3° R imi y d
la Zapatosa y el rio Cesar, con los componentes sefalados en el articulo
anterior, como sujetos de derechos. En consecuencia, son titulares,
como minimo, de los derechos a:

. Ser protegidos,

Paragrafo. Las disposiciones de |a presente ley se aplicaran de manera
armanica con |las competencias asignadas por la Constitucion Politica, la

99 de 1993 y las demas normas que regulan el Sisterna Macional

Ambiental (SINA), sin perjuicio de las competencias atribuidas a las
autoridades ambientales y demas entidades publicas.

hos. Recondzcanse la Ciénaga de

Existir, persistir y mantener su integridad, conectividad y dinamica
ecologica e hidroldgica.
conservados,
restaurados integralmente.
Mantener y regenerar sus ciclos naturales, biodiversidad, funciones
y servicios ecosistémicos.

mantenidos, recuperados v

. Conservar la calidad, cantidad y disponibilidad del agua necesarias

para el sostenimiento de sus procesos ecolégicos y de las
caomunidades, conforme al ordenamiento juridico.

. Ser protegidos frente a la contaminacion, la ocupacion indebida, la

deforestacidn, la sobreexplotacién y las intervenciones que
produzcan dafio ambiental.

. Recibir reparacion y restauracion integral cuando se les cause dano,

sin perjuicio de |as sanciones y dernas medidas legales aplicables.
Contar con representacion efectiva y acceso a la informacion, la
justicia ambiental y la participacion publica para la defensa de sus
derechos:

Paragrafo. El reconocimiento previsto en este articulo no confiere
dominio sobre bienes de uso publico ni sustituye los regimenes de
propiedad, uso, aprovechamiento, licenciamiento, concesiones, permisos,
sanciones o responsabilidad ambiental vigentes,

Articulo 4° Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se
regira por los principios constitucionales y legales en materia ambiental
y, en especial, por los de prevencion, precaucion, rigor subsidiario,
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, participacion, acceso a la
informacion, progresividad, no regresién, responsabilidad ambiental,

solidaridad intergeneracional, justicia ambiental, enfoque ecosistémico,
conectividad hidrica y enfoque biocultural,

Las decisiones deberan reconocer la relacion material, cultural y espiritual
de los pueblos étnicos, las comunidades campesinas, pescadoras y
riberefas con el agua y el territorio, y promover una distribucian
equitativa de las cargas y beneficlos ambientales.

TITULO Il. DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL PARA LA PROTECCION DE
LA CIENAGA DE LA ZAPATOSA Y DEL RIO CESAR

Articulo 5° Rep i6 1 La representacion judicial,
extrajudicial y administrativa de los derechos reconocidos por esta ley
serd ejercida conjuntamente por:

1. Un representante del Gobierno nacional designado por el
Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible,

2. Dos representantes de las comunidades del drea de influencia: uno
por las comunidades de |la cuenca del rio Cesar y uno por las
comunidades del Complejo Cenagoso de Zapatosa, elegidos
mediante un procedimiento publico, participative, territorial y
diferencial.

Los representantes comunitarios deberan acreditar arraigo territorial y
trayectoria en la proteccion ambiental o en procesos comunitarios,
campesinos, pesquercs o etnicos. Su periodo sera de cuatro (4] afios, con
posibilidad de una Unica reeleccion, y su designacién respetara la paridad
de género y la diversidad étnica y territarial,

Paragrafo 1°. El Gobierno nacienal reglamentara el procedimiento de
seleccidn dentro de los seis [6) meses siguientes a |a promulgacion de la
presente ley. La convocataria, postulaciones, criterios, actas y resultados
seran publicos.

Paragrafo 2° La representacion reconocida en este articulo es
complementaria y no desplaza las competencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, CORPOCESAR, CORPAMAG, las
entidades territoriales, la Autoridad MNacional de Licencias Ambientales ni
de las demas autoridades.

pu

Articulo 6% Ci j
Guardianes de la Ciénaga de la Zapatosa y del rio Cesar como instancia
participativa de orientacion, concertacion, seguimiento y control social.
Estara integrade por los tres representantes senalados en el articulo
anterior y por:

de Guardi Conférmese el Consejo de

1 Undelegado de CORPOCESAR y uno de CORPAMAG,

2. Un delegado de cada una de las gobernaciones del Cesar,
Magdalena y La Guajira,

3, Tres delegados de los municipios comprendidos en el ambito de
aplicacion, elegidos por los alcaldes, garantizando representacion
de la parte alta, media y baja del sistema hidrico.

4. Un representante de pueblos indigenas y uno de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras con presencia
acreditada, cuando corresponda.

5. Un representante de organizaciones de pescadores artesanales y
uno de organizaciones campesinas.

6, Un representante de organizaciones ambientales y uno de
instituciones de educacion superior con presencia regional,

Paragrafo 1° El Consejo podra invitar, con voz y sin voto, a entidades

blicas, organismos de control, institutos de investigacion, consejos de

cuenca; organizaciones sociales, grermios y expertos. Su composicion no
generara estructura administrativa independiente ni personeria juridica.

Paragrafo 2° La participacion de los servidores publicos sera ad
honorem. El reglamento establecera mecanismos para facilitar la
participacion efectiva de los representantes comunitarios, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales y las normas vigentes.

Articulo 7°. Funciones del Consejo de Guardianes. El Conssgjo de
Guardianes tendra las siguientes funciones:

1. Acompanar la defensa de los derechos del ecosisterna y formular
recornendaciones a las autoridades competentes.

2. Participar en [a formulacién, seguimiento,
actualizacion del Plan Integral previsto en esta ley.

3. Promover la articulacion con los consejos de cuenca, los
instrumentos de planificacion ambiental y territorial y las instancias
del Sisterna Nacional Ambiental.

evaluacion

4. Solicitar y divulgar informacién publica ambiental, sin perjuicio de
las reservas legales.

5. Promover veedurias ciudadanas, clencia participativa, educacién
ambiental y mecanismos de solucion dialogada de conflictos
socicambientales

6. Presentar anualmente un informe publico de sequimiento ante las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes del Congreso,
las asambleas departamentales y 1os concejos municipales del drea
de influencia.

7. Darse su propio reglamenta dentro de los tres (3) meses siguientes
a su instalacion,

Articulo 8° Secretaria técnica y apoyo cientifico. La secretaria técnica
del Consejo de Cuardianes serd ejercida conjuntamente por
CORPOCESAR y CORPAMAG, con acompanamiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Podra contar con apoyo no vinculante
del IDEAM, del Institutc de |nvestigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humbeldt, de universidades y centros de investigacion,
conforme a sus competencias y disponibilidades,

La: secretaria técnica convocara |as sesiones, custodiara las actas,
consolidara la Informacién y publicara los documentos del Consejo en un
repositoric digital de acceso publico,

TITULO Iil. DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA PROTECCION,
CONSERVACION, RESTAURACION Y SEGUIMIENTO

Articulo 9° Plan | de i6 I ion y ion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, CORPOCESAR,
CORPAMAG y las entidades territoriales competentes, con participacion
del Consejo de Guardianes y de los consejos de cuenca, formularan y
adoptaran, dentro de los doce [12) meses siguientes a la instalacion del
Consejo, un Plan Integral de Proteccion, Recuperacion y Restauracion de

fa Ciénaga de la Zapatosa y del rio Cesar,

El Plan no sustituira los POMCA, los planes de manejo del Distrito
Regional de Manejo Integrado o del sitio Ramsar, los PORH, los POT ni los
dermnas instrumentos vinculantes. Los articulara mediante una hoja de
ruta comun gque debera contener, como minimo:
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a. Linea base ambiental y socicecondmica, con identificacion de
vacios de informacion,

b. Diagnostico de presiones, fuentes de contaminacion, conflictas de
uso, riesgos climaticos y responsables institucionales,

c. Metas de corto, mediane ¥ largo plazo, indicadores verlficables,
cronograma, responsables y costos estimados.

d. Medidas para saneamiento y control de vertimientos; gestion de
residuos; recuperacion de rondas y conectividad, restauracion
ecolégica; control de especies invasoras; uso sostenible del suelo;
proteccion de biodiversidad; gestion del riesge y adaptacien
climatica.

e. Acciones para fortalecer la pesca artesanal sostenible, la seguridad
alimentaria, los negocios verdes, el turismo comunitario y otras
alternativas de transicion productiva justa.

f. Estrategia de participacion, educacion ambiental, consulta pravia
cuando proceda y gastion de conflictos.

g. Esquermna de financiacion, seguimiento, evaluacion anual y
actualizacion cada cuatro (4] afos,

Paragrafo. Las medidas del Plan deberan fundarse en evidencia cientifica
y conocimiento local y ancestral, respetar las competencias legales y
prierizar acciones qgue atiendan las fuentes del dano y no solamente sus
efectos.

Articulo 10°, Sist publico de infi ion y moni El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con apoyo del IDEAM,
CORPOCESAR y CORPAMAG, dispondra un medulo pdblico e
interoperable de inforracion sobre el estado de la Cienaga de |a
Zapatosa y del ric Cesar, Este incluira, progresivamente, indicadores de
calidad y cantidad del agua, biodiversidad, cobertura, vertimientos,
restauracian, inversiones, gjecucion de metas y alertas ambientales, con
datos ablertos y lenguaje accesible;

Paragrafo. La publicacion de informacion se sujetara a la Ley 1712 de 2014,
al Acuerdo de Escazu aprobado por la Ley 2273 de 2022 y a las normas
sobre proteccion de datos, reserva y seguridad.

Articulo 11°. Participacion ciudadana, idad i v

consulta previa. Las autoridades competentes garantizaran una

participacion publica temprana, abierta, inclusiva, informada, accesible,
Incidente, diferencial y territorial durante la reglamentacion, farmulacian,
ejecucion, seguimiento y avaluacion de los planes, programas, proyectos
y dermas medidas derivadas de |la presente ley.

Para tal efecto, deberan garantizar condiciones efectivas para la
participacion de las comunidades campesinas, riberefias y rurales
dispersas; pescadores artesanales, organizaciones comunitarias, mujeres;
iévenes; personas mayores v personas con discapacidad. Las autoridades
deberan remover las barreras geograficas, economicas, tecnologicas,
comunicativas y de accesibilidad gue puedan limitar su participacion.

Los procesos participativos no podran reducirse a la simple informacidn o
socializacién de decisiones previamente adoptadas. Las autoridades
deberan propiciar espacios de didlogo territorial, recibir y valorar las
propuestas de las comunidades y explicar publicamente la manera en
que estas fueron consideradas en la decision correspondiente.

Cuando las medidas legislativas o administrativas, o los planes,
programas o proyectos adoptados en desarrollo de esta ley, sean
susceptibles de afectar directa y especificamente a pueblos indigenas;
comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palengueras, o al
pueblo Rrom, debera garantizarse el derecho fundarmental a la consulta
previa, libre e informada, de buena fe, mediante procedimientos
culturalmente adecuados y a través de sus instituciones representativas,
de conformidad con la Constitucion Politica, el Convenio 169 de |a OIT, la
Ley 21 de 1997, la Ley 70 de 1993 v la jurisprudencia constitucional.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio del
derecho de |a ciudadania a promover y participar en consultas populares
y en los demas mecanismos de participacion previstos en la Constitucion
Politica y en la Ley 1757 de 2015, cuando resulten procedentes. Estos
mecanismes no sustituyen la consulta previa ni las obligaciones
permanentes de participacion publica ambiental.

Articulo 12°, Educacién ambiental y fortalecimiento comunitario. Las
entidades competentes promoveran, dentro de sus programas vigentes,
procesos de educacion ambiental, formacion para el contrel social,

ciencia ciudadana, recuperacion de saberes tradicionales y
fortalecimiento  organizativo. Las ascciones reconoceran a las
comunidades riberefias como productoras de conocimiento y aliadas de
la restauracién, y no Unicamente como beneficiarias de la politica publica.

Articulo 13° Coordinacién y prevalencia de competencias. Las
entidades nacionales, regionales y territoriales con funciones
relacionadas con ambiente, agua potable y saneamiento basico,
aordenamiento territorial, agricultura, pesca, salud, gestion del riesgo,
cultura y desarrollc economico actuaran bajo los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. La implermentacion de esta
ley no dara lugar a duplicidad de tramites, permisos, instrurmentos ni
autoridades.

Las decisiones del Consejo de Guardianes tendran caracter orientador y
no sustituiran los actos administrativos que corresponda expedir a las
autoridades competentes

Articulo 14° Financiacién. Autoricese al Gobierno nacional, a las
entidades territoriales y a las autoridades ambientales competentes para
incorporar, de acuerdo cor sus competencias y disponibilidades
presupuestales, apropiaciones destinadas al cumplimiento de esta ley.
Podran concurrir recursos del Presupuesto General de la Nacién, del
Sisterma General de Regalias, de |as corporaciones autdnomas regionales,
de entidades territoriales, de fondos ambientales, cooperacion
internacional, donaciones, pagos por servicios ambientales y otras
fuentes legalmente permitidas.

Paragrafo 1° La concurrencia de recurses respetara la autonomia
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Paragrafo 2° La inversion publica debera publicarse de manera
desagregada por fuente, entidad ejecutora, territorio, proyecto, meta y
avance fisico y financiero,

Articulo 15° Seguimiento, trol y dicion de tas. Eil Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con apoyo de la secretaria técnica,
presentara antes del 30 de junio de cada ano un informe publico sobre el
estado del ecosisterna, el cumplimiento del Plan Integral y la ejecucion

presupuestal de la vigencia anterior. El informe sera remitide a las
Comisiones Quintas del Congreso ypresentado en una audiencia pablica
territorial y accesible.

La Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica y la Defensoria del Pueblo ejerceran sus funciones
constitucionales y legales de vigilancia, control ¥ acompanamiento, sin
que esta ley les imponga competencias distintas de las previstas en el
ordenarmiento vigente: :

Articulo 16°. Reglamentacion. E! Gobierno nacional reglamentara la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion,
con participacion efectiva de las comunidades y autoridades territoriales
y ambientales. La falta de reglamentacion no impedira la aplicacion
directa del reconocimiento y'de |os derechos establecidos en los articulos
1" a 4%

Articulo 17°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion iy
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente;

Senador de la Republica de Colombia
Pacto Historico
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I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto reconocer a la Ciénaga de la
Zapatosa, a3l rio Cesar, asi como a sus cuencas y afluentes, como sujetos
de derechos, con el fin de garantizar su proteccién integral, conservacion,
restauracion ecologica, recuperacion y  preservacion para las
generaciones presentes y futuras, mediante el fortalecimiento de los
mecanismos de gobernanza ambiental, la participacien efectiva de las
comunidades, la coordinacion interinstitucional y la adopcion de
instrumentos orientados a asegurar la defensa, representacion y tutela
efectiva de sus derechos.

En desarrollo de dicho propoésite, la iniciativa establece un marce juridico
e institucional que permite materializar el reconocimiento de estos
ecosistermas. como sujetos de derechos, definiendo mecanismos de
representacion legal, Instancias de articulacion entre las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, instrumentos de planificacion
ambiental, medidas de seguimiento y control, asi como fuentes de
financiacién que garanticen la implementacion efectiva de las acciones
de proteccion, conservacion y restauracion ecologica,

En consecuencia, el proyecto busca fortalecer los instrumentos previstos
en el ordenamiento juridico ambiental colombiano, complementando las
competencias de las autoridades publicas mediante un modelo de
gobernanza ambiental participativa que garantice |a proteccion efectiva
de estos ecosistemas, promueva la corresponsabilidad entre el Estadoy la
sociedad, y consolide el mandato constitucional de proteccion del
ambiente contenido en los articulos 8, 79, B0 y 95 de |a Constitucion
Politica.

1. ANTECEDENTES TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de |2y tiene como antecedente el Proyecto de Ley
numero 440 de 2025 Camara, radicado el veintidos {22) de octubre de
2025 ante la Secretaria General de la Camara de Representantes. La
iniciativa fue suscrita por un grupo plural de representantes a la Camara,
entre quienes se encontraban José Eliecer Salazar Lopez y David Ricardo
Racera Mayorca. El proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 2032 de 2025 y remitido, por razén de la materia, a la Comnislon
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, De
acuerdo con el expediente legislativo oficial, la iniciativa permanecio en

tramite en dicha Comision y posteriormente fue archivada con
fundamento en el articulo 190 de |a Ley 5" de 1992

ll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley "Por media de la cual se reconoce a la Ciénaga de lo
Zopatosa y al rio Cesar, sus cuencos y afluentes, como sujetos de
derechos, se establecen medidas pora su proteccidn, conservacion,
restauracion y gobernonzo ambiental, y se dictan otras disposiciones,”
Se estructura a partir de 11 articulos distribuidos en 3 titulos, los cuales se
presentan a continuacion

Tabla 1. Contenido del Proyecto de Ley Reconacimiento de la Cienoga de
Zapatosa y del rio Cesar como sujetos de derechos

ARTICULO 1. Objeto
Titulo |, Del imiento de la [ARTICULO 2 Ambito de aplicacion.

Ciénaga de |a Zapatosa y del rio |ARTICULO 3. Reconocimiento y derechos,
Cesar como sujetos de derechos y

de su proteccion integral

ARTICULO 4. Derechos de |a Ciénaga de la
Zapatosa y del ria Cesar.

ARTICULD 9. Plan Integral de Proteccién,
|Recuperacion y Restauracion.
ARTICULO 10, Sistema publico de
informacian y maonitoreo.
ARTICULO T1. Participacion y consulta
previa.
Titulo 1ll, De los instrumentos para ARTICULD 12 Educacién ambiental y
la proteccién, conservacion, fortalecimiento comunitario,

ién y seguimi ARTICULO 13. Coordinacion y prevalencia
de competencias.
ARTICULO 14. Financiacién.
ARTICULO 15. Seguimients, control y
rendicion de cuentas.
ARTICULD 16. Reglamentacion.
ARTICULO 17. Vigencia,

Fuente: Elaberacidn propia
IV. EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ciénaga de Zapatosa

Fuente de o ilustracion: Caracol Radio (2018]

El Complejo Cenagoso de Zapatosa es un sistema de humedales
continentales de agua dulce ubicado en el norte de Colombia, entre los
departamentos del Cesar y Magdalena, en |a cuenca media-baja del rio
Magdalena. Esta conformado peor cerca de 1200 ciénagas
interconectadas y comprende una superficie aproximada de 121725
hectareas (1.217,25 km?), constituyéndose en el complejo cenagoso
continental mas extenso del pais, Su dinamica hidrica se encuentra
determinada principalmente por los aportes del rio Cesar y su
interaccion con el ric Magdalena, lo gue genera variaciones
estacionales en |a extension de los cuerpos de agua que lo integran. El
complejo comprende ciénagas, cafios, humedales asociados y demas
cuerpos de agua que conforman una unidad ecolégica e hidrologica,
localizada principalments en  jurisdiccion de los municipios de
Chimichagua, Chiriguana, Curumani y Tamalameque, en el
departamento del Cesar, ¥ El Banco, en el departamento del
Magdalena. Por sus caracteristicas ecologicas, el Complejo Cenagose
de Zapatosa se encuentra reconocido como Humedal de Importancia
Internacional en el marce de la Convencion Ramsar.
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Muelle de Chimichagua en el complejo de ciénagas

de Zapatosa

Fuente de la ilustracidn: Fotogrofia de Joider Santana (@jaidersantanasi)
Instagram,

En la actualidad la ciénaga de Zapatosa enfrenta altos niveles de
contaminacién, pérdida de biodiversidad y afectaciones sociales a las
comunidades que dependen de este ecosistema, |a ausencia de una
figura juridica que garantice su proteccion integral ha limitade las
acciones del estado y de la sociedad civil para su conservacion,

La iniciativa busca reconocer a la ciénaga de Zapatosa como sujeto de
derechos, garantizando su conservacion, restauracion y proteccion
mediante la creacion de un marco legal que establezca
responsablilidades claras a las autoridades y promueva la participacion
de las comunidades locales,

Este prayecto de ley se fundamenta en el derecho constitucional a un
ambiente sano (art 79) y en el deber estatal de planificar el manejo de
los recursos naturales (art BO). Su aprobacion permitird avanzar hacia
un modelo de gestion ambiental participativo y sostenible, asegurando
la preservacién de este patrimonio natural para las generaciones

'Sitio Ramsar: [ otorgada @

presentes y futuras.

Localizacion de la Ciénaga de Zapatosa.
g 1 S |

Fuente de la ilustracion: Corpocesar

La designacion de la ciénaga de La Zapatosa como sitio Ramsar'
el 21 de abril de 2018, representa una gran oportunidad para mas
de 100.000 habitantes que estan alrededor de este importante
humedal de desarrollarse de manera sostenible; ademas,
Coloambia podra acceder a recursos de cooperacion internacional
para su conservaciaon. A nivel mundial |a categoria de proteccion
es lo que garantiza |a viabilidad del futuro de un sitio. Cuando se
logra esto conseguimos gue los servicios ecosistémicos gue presta
el humedal puedan tener continuidad.

de i i para la
dad glokal bajo la C de Remsar. Este tratado intergubernamental, femado en 1371 en
Ramasar (Irdn), establece el marco global para la conservacidn y el uso racional de estos ecosistemas y sus
recursos; Colombia ratifico este compromiso mediante |a Ley 357 de 1997

La Ciénaga de Zapatosa se encuentra ubicada en |a regién Caribe
de Colombia, entre los departamentos del Cesar y Magdalena,
dentro de |a cuenca baja del rio Cesar, que desemboca en el rio
Magdalena. Ceograficamente, se extiende desde el sur, donde
recibe las aguas del rio Cesar y de numerosos canos y quebradas
provenientes de los municipios de Curumani y Chiriguana; hasta
el norte, donde conecta con el rio Magdalena a través de canales
naturales que favorecen el intercambio hidrico. Hacia el oriente,
limita con zonas de llanura y sabanas del municipio de
Chimichagua, mientras gue hacia el occidente colinda con el
municipio de El Banco, en el departamento del Magdalena.

Fuente; Plon de Desarrollo “Chimichagua
Productiva 2020-2023", con base en el PEOT y
TerriData-DNE;  reproducido  por  Paloming
k Ceballos, Orozco Hernandez y Dioz Muegue
el

Y
MgRILING

(2024, p. 640},

Cartograficamente la ciénaga, se Identifica como el humedal
continental mas extenso del pais, con coordenadas aproximadas entre
los 9°00' y 9°18" de latitud norte y los 73°40' y 73°56' de longitud oeste,
abarcando una superficie cercana a las 40.000 hectareas.
Topograficamente, corresponde a una depresién aluvial de relieve
plano y baja altitud, con cotas que oscilan entre los 22 y 35 metros
sobre el nivel del mar, sujeta a frecuentes inundaciones estacionales
que determinan su dinamica hidrolégica y ecologica.

Flora y fauna

La Ciénaga de Zapatosa constituye un ecosisterna estratégico de alta
biodiversidad y relevancia ecolégica para la region Caribe colombiana.
Su flora, compuesta por rmas de quinientas especies vegetales, incluyes
comunidades flotantes, palustres y riberenas que cumplen funciones
esenciales en la regulacion hidrica, el control de erosion y la depuracion
natural del agua. En cuanto a la fauna, alberga mas de doscientas
especies de aves —entre ellas migratorias—, alrededor de cuarenta y
cinco especies de peces, asl como mamiferos, reptiles y anfibios
caracteristicos de los humedales tropicales. Sin embargo, este
equilibrio ecolégico se encuentra amenazado por la contaminacion, a
sedimentacién, la pérdida de cobertura vegetal y la expansion de
especies invasoras, factores que ponen en riesgo la sostenibilidad
ambiental y econdmica de las comunidades gque dependen
directamente del humedal.

Fuente: PPD Colormbia Fuente: Sitios Ramsar

Situacio bi | de la Ciénaga de La Zap

La situacion ambiental actual de la Cienaga de Zapatosa evidencia un
proceso de deterioro progresivo del ecosistema, derivade de factores
antropicos y climaticos gue comprometen su integridad ecolégica v
funcional. Entre las principales problematicas se destacan la
contaminacion por vertimientas domesticos y agricolas, Los municipios
vierten aguas residuales sin tratar a la ciénaga, lo gue incrementa la
presencia de materia organica, amonio, nitratos, nitritos y fosfatos, la
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sedimentacion acelerada, la pérdida de cobertura vegetal, |a presencia
de especies invasoras ¥ |a disminucion de la calidad del agua. A ello se
suma la presion ejercida por la ganaderia extensiva, la pesca no
regulada y la expansion de actividades agricolas sin criterios de
sostenibilidad, que han alterado los equilibrios hidrolégices naturales,
Las fluctuaciones extremas de los niveles del agua, exacerbadas por el
cambio climatico, incrementan la vulnerabilidad del humedal v de las
comunidades que dependen directamente de sus recursos. Si bien su
designacién comao sitio Ramsar ha permitido fortalecer la gobernanza
ambiental y la accion intarinstitucional, persiste la necesidad urgente
de implementar medidas estructurales de restauracion, control
ambiental y educacion ecologica que garanticen |la conservacion de
este ecosisterna estratégico y su funcion vital en la regulacion hidrica y
climatica de la regian Caribe

La crisis multidimensional que atraviesa la Ciénaga de Zapatosa se
rmanifiesta a traves de un conjunto de problematicas estructurales que
comprometen irreversiblemente su Integridad ecosistémica. En primer
lugar, la contaminacien hidrica alcanza niveles criticos debido al
vertimiento sistematico de aguas residuales domesticas e industriales
sin tratamiento previo por parte de las cabeceras municipales, lo que
ha derivado en una carga excesiva de materia organica y nutrientes
coma amanio, nitratos y fosfatos, catalizando procesos de eutrofizacion
acelerada.

A este panorama se suma la deforestacion indiscriminada de los
bosgues de ribera y ecosistemas asociados, impulsada por |a expansion
de |a frontera agricola para el cultivo de palma de aceite, la ganaderia
extensiva y |a extraccion de biomasa para combustible. Estas
actividades, junto con una gestion deficiente de residuos sclidos, no
solo degradan la cobertura vegetal, sino que [ntensifican la
sedimentacion y el ingreso de lixiviados al cuerpo de agua. Asimismao,
la sobreexplotacion de los recursos pesqueros, agravada por el uso de
artes de pesca no reglamentarias y el deterioro de |a calidad del agua,
ha conducido a un declive alarmante en la productividad biologica del
humedal, situacion que se ve exacerbada por |a variabilidad climatica y

eventas extrernos comao el fenémeno de El Nifio, los cuales profundizan
el desequilibrio hidroldgico y la vulnerabilidad del sisterma.

Las consecuencias de esta degradacion ambiental trasclenden lo
ecologico para configurarse como una crisis de seguridad humana y
salud publica. La precariedad en la calidad del recurso hidrico, utilizado
directamente para el consumo humano y actividades productivas,
representa un riesgo inminente para la salud de mas de 200,000
habitantes, aumentando la incidencia de enfermedades de origen
hidrica. Pamalelamente, la pérdida sistematica de blodiversidad y el
agotamiento de los recursos hidrobiologicos socavan los cimientos de
la economia local, amenazando la soberania alimentaria y exacerbando
las condiciones de pobreza y vulnerabilidad social en las comunidades
que, historicamente, han dependido de |a vitalidad de este ecosisterna
estralegico.

La Ciénaga de Zapatosa se encuentra en una situacion de crisis
ambiental ¥ contaminacion grave, recibiendo aguas residuales sin
tratamiento adecuado de wvarios municipios, asli como desechos
agrequimicos por actividades de ganaderia y arroceras. Esto ha
provocado la pérdida de flora y fauna, la reduccion de la pesca, v la
afectacion a la salud publica de |as comunidades que dependen de
ella, gue incluso la utilizan como fuente de agua potable,

Fuente: lns2orilias Fuente: El tiempo

Situacion social y econdmica de la Ciénaga de La Zapatosa

En el area de influencia de la Ciénaga de Zapatosa, residen
comunidades rurales cuyo sustento vital depende
intrinsecamente de los recursos naturales del humedal,
actividades que se despliegan, primordialmente, a través de la
pesca artesanal, la ganaderia extensiva y la agricultura de
subsistencia. Estas practicas productivas, lejos de constituir un
modelo de bienestar, se desarrollan bajo precarias condiciones
de vulnerabilidad sociceconémica, evidenciadas por brechas
criticas en ingresos, acceso a servicios publicos domiciliarios v
una infraestructura productiva deficitaria. Esta carencia de
alternativas sostenibles ha derivado en la sobreexplotacién de
los recursos pesquercs y un uso inadecuado del suelg, lo cual
acelera el deterioro ambiental. A esta realidad se suma una
exigua presencia institucional v la carencia de mecanismos de
acompanamiento técnico-social, factores gue frenan las
capacidades de gobernanza ambiental local. Sin perjuicio de lo
anterior, el incalculable potencial turistico, pesquero y cultural
del complejo cenagoso constituye una apuesta estratégica
para el desarrollo econémico incluyente, siempre que dicho
proposito se fundamente en la salvaguarda integral del
ecosisterna y el fortalecimiento, con justicia social, de las
comunidades gue lo habitan.

Fuente: LasZorillos

Fuente: Ef heraldo.co

Situacidn actual de la calidad del agua.

Fuente: Fundacion notura 2025

La Ciénaga de Zapatosa se encuentra en una situacion de crisis
ambiental v contaminacion grave, que compromete su equilibrio
ecologico y |8 salud de las comunidades gue dependen de este
ecosisterna, Diversos estudios han evidenciado concentraciones
elevadas de materia organica, nutrientes [nitratos y fosfatos), metales
pesades como el mercurio y presencia de coliformes fecales,
indicadores claros de contaminacion domaéstica, agricola e industrial.
Estas condiciones han generado procesos de  eutrofizacién,
disminucion de oxigeno disuelto y proliferacion de plantas acuaticas
invasoras que afectan la blodiversidad y reducen la disponibilidad de
habitats para especies nativas. La escasa cobertura de sistemas de
tratamiento de aguas residuales, el vertimiento directo de desechos y
la falta de monitoreo permanente agravan esta problematica. La
contaminacion del recurse hidrice no solo amenaza la fauna y flora
del humedal, sino tambien la seguridad alimentaria y las condiciones
de vida de las poblaciones riberenas.

Causas de la degradacion

e Vertimientos de aguas residuales; Mualtiples municipios
vierten sus aguas servidas directamente a [a ciénaga sin
ningun tipe de tratamiento,

o proliferacién de plantas acuaticas invasoras (Tarulla): la
“tarulld” flota sobre la superficie, limita la navegacion,
impide gue pescadores lancen sus redes, reduce oxigeno en
el agua (lo gue afecta peces).se estima que invade cerca del
35%.
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¢ Contaminacidn agricola: Los agrotédxicos y venenos
utilizados en las siembras de palma y arroz contaminan las
aguas.

e Actividad ganadera: La ganaderia extensiva contribuye a la
contaminacién del cuerpo de agua,

¢ Manegjo inadecuado de residucs solidos y organicos: Los
residuos sélidos generados por los asentamientos humanos
tarmbién son un factor contaminante, basura no gestionada
adecuadamente cerca de las comunidades riberefas,
vertimientos  organicos desde los  corregimientos
circundantes,

Estado de la Ciénaga

s |la Ciénaga de Zapatosa, el humedal de agua dulce mas
grande de Colombia, enfrenta una crisis ambiental y social
eritica, como lo es su disminucién de calidad del agua,
degradacion del ecosistema, perdida de la biodiversidad,
afectado su fiora y fauna. Las acciones siguen siendo
insuficientes frente a la magnitud del deterioro ambiental y
la vulnerabilidad social del territorio.

e Los expertos han descrito la situacion como una de las peores

de los ultimos afos.
La sociedad y las ciénag
+ La Dependencia Mutua y la Vulnerabilidad

Existe una relacion intrinseca de interdependencia mutua entre la
socledad vy las ciénagas, donde el ecosisterna de las ciénagas
proporciona a la sociedad una multitud de beneficios y servicios
esenciales a las comunidades locales como recursos hidricos,
alimentos, cultura, la contencion de sedimentos, |la proteccion
costera contra la erosion y el almacenamiento de carbono,
ayudando a mitigar el cambio climatico y proteccion contra
desastres naturales, mientras que |a sociedad depende de estas
ciénagas para su subsistencia, son una fuente vital de recurses,
con la pesca artesanal como actlvidad economica principal, asi

fuerte presion sobre ellas a través de actividades extractivas y de
colonizacion que provocan su degradacion. Sin las ciénagas,
muchas comunidades indigenas, campesinas y pescadoras
enfrentarian su desaparicion.

La alta dependencia de |a sociedad sobre las clénagas ha llevado a
la sobreexplotacién y degradacion del ecosistema, afectando la
biodiversidad y la estabilidad climatica.

Las comunidades |ocales vy diversas organizaciones sociales se
movilizan y llevan a cabo acciones de resistencia para defender
estos ecosisternas de la degradacion, buscando proteger sus
medios de subsistencia y la Integridad del medio ambiente

EL RiO CESAR

Imagen 2. Rio Cesar observodo
desde un puente. Fuente: Portol
Vallenate, “El rio Cesar se muere”. 21
de febrero de 2014, Disponible en:

4,

nlr

imagen 1. Mapa de lo cuenca
hidrografica del rio Cesor.

Fuente: E| Pilan, “La cuenca del rio
Cesor esta conformada  por
territorios de dos departamentos
gue son Lo Guagjira y el Cesar’, 4 de
marzo de 2014, Disponible en:

como la agricultura v |la ganaderia, que dependen de |a fertilidad ht:‘ s/elpil 'C""’"f Lrio-cesar-
; e-navegable/muere/
del suelo asociada a estos ecosisternas, pero a su vez ejerce una
Preced Jurisprudencial

El rlo Cesar, que recorre aproximadamente 280 kilémetros entre |os
departarmentos de La Guajirm v el Cesar, junto con sus afluentes,
conforma una cuenca localizada al sureste de |a Sierra Nevada de Santa
Marta y al occidente de la Serrania del Perijd, con una extensién
estimada de 1776900 hectareas. Este rio ha desempenado un papel
fundamental en el desarrollo de las ciudades riberenas, pues alrededor
de su cauce se concentran las principales actividades economicas de la
region, como la agricultura, la pesca, la explotacidon de material de
arrastre v la ganaderia, Sin embarge, la ejecucion de dichas actividades
sin la debjda precaucion o mesura ha generado impactos negativos
sobre el ecosistema, alterande la calidad del agua, los suelos y la
biodiversidad. En consecuencia, se hace imperativa una revision
integral de |a relacion actual entre el rio Cesar y las comunidades gue
dependen de él, con el propdsita de promover un modelo de desarrollo
sostenible que asegure su conservacion y restauracion.

En las ultimas décadas, |la cuenca del rio Cesar ha sufrido un proceso de
degradacién ambiental debido a multiples presiones de origen
antropico, tales como el wvertimiento de aguas residuales sin
tratamiento por parte de asentamientos y municipios, la escorrentia
agricola cargada de agroguimicos y fertilizantes, la extraccién de
materiales, la mineria artesanal y la expansion de la frontera
agropecuaria. Estas actividades han generado un notable deterioro en
la calidad del agua, erosion y sedimentacion de los cauces, asi como
una perdida significativa de bicdiversidad acuatica. Dichas
problematicas han sido ampliamente documentadas en estudios y
diagnosticos técnicos regionales y nacionales

Desde la gobernanza ambiental ya se han implementado procesos
técnicos de planificacion preventiva y restauracion, entre ellos la
formulacion y ejecucion de los POMCAS (Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas) en varios tramos del ric Cesar, lo gue
evidencia la factibilidad técnica y la voluntad institucional para
intervenir la cuenca bajo enfoques integrados. No obstante, |a
persistencia de las presiones ambientales y la magnitud del deterioro
demandan un mandato juridico de mayor jerarquia que garantice una
proteccion sostenida del ecosistermna, promueva la participacion
comunitaria efectiva y asegure una asignacion presupuestal prioritaria.

La propuesta normativa encuentra solide fundamento juridico en la
Constitucién y en la jurisprudencia constitucional contemporanea. La
Corte Constitucional, en la sentencia T-622/16 (Atrato), reconocié que la
afectacion del derecho colectivo al medio ambiente puede
comprometer derechos fundamentales [vida, salud, agua) y avanzé en
el reconocimiento del rio y su cuenca como titular de derechos,
ordenando la adopcion de mecanismos de proteccian participatives
[representantes del Estado y guardianes comunitarios), Ese precedente
es directamente aplicable al Rio César por analogia factica y de riesgos,
y legitima juridicamente medidas excepcionales y coordinadas para
garantizar |la proteccion ecclogica y los derechos humanos de las
comunidades riberenas.

Reconocer al Rio César, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos
permitira: (i) institucionalizar la figura de representacion y guardiania
que articule Estado y comunidades; (ii] priorizar la elaboracion y
ejecucién de un Plan integral de proteccidn y restauracion [POMCA
articulade), con indicadeores y financiamiente sostenide; (iii) aplicar
medidas preventivas y de restauracion —contrel de vertimientos,
biorremediacion, reforestacion de riberas, obras eco-hidrolégicas— para
recuperar calidad de agua y productividad pesquera; y (iv) proteger los
derechos colectivos, culturales y de subsistencia de las comunidades
indigenas, campesinas y pescadoras que dependen del rio. Ademas, la
norma facilitara la gestion de cooperacion internacional y el acceso a
fondos para restauracion y adaptacion climatica.

Finalmente, |a adopcion de esta ley atiende una doble exigencia: por
un lado, la obligacién constitucional del Estado de velar por la
conservacian de riguezas naturales y por la salud y dignidad de la
poblacion; por otro, |a oportunidad practica de articular instrumentos
técnicos (POMCA), recurses publicos y comunitarios, y cooperacién
internacional para intervenir de forma rapida, participativa y eficiente la
cuenca del Rio César antes de que los dafios sean irreversibles. Par
estas razones, se hace necesario reconccer juridicamente al ric como
sujeto de derechos y dotarlo de mecanismos institucionales
permanentes que garanticen su proteccion, restauracion y el ejercicio
efectivo de los derechos de |as comunidades riberenas.

Situacion ambiental
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La cuenca del ric Cesar enfrenta un estado de deterioro progresivo
derivado de actividades antrépicas no sostenibles, que han reducide
drasticamente su capacidad de autorregulacion ecologica. La
deforestacion en las zonas altas de la Sierra Nevada y la Serrania del
Perija ha afectado los flujos hidricos naturales, incrementando la
erosion, la sedimentacion y los procesos de colmatacién de los cauces.
Asimismo, los wvertimientos de aguas residuales domeésticas e
industriales sin tratamiento contindan siendo una fuente de
contaminacion critica,

* Antecedentes que reconocen como sujeto de Derecho a los rios
en Colombia

En Colombia, la proteccion de los ecosistemas estrateégices y de
los recursos hidricos ha evolucionado hacia el reconocimiento
juridico de los rios, paramos y bosques como sujetos de derechos.
Este proceso ha sido liderado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y otros tribunales, mediante acciones judiciales
orientadas a salvaguardar el medio ambiente, los derechos

; B < n ! colectivos v la dignidad humana.
Segun diagnosticos de Corpocesar y del Instituto de Hidrologia,

Meteorologla y Estudios Ambientales (IDEAM), la calidad del agua del
ric presenta una tendencia descendente en varios tramos,
especialmente en |los municipios de Valledupar, La Paz, Curumani y
Chiriguana. Este deterioro afecta no solo la fauna y flora acudtica, sino
también la capacidad del ecosisterna para mantener servicios como la
regulacion climatica, la recarga de acuiferos y la provision de agua para
consumeo humano y agricola.

La Sentencia T-622 de 2016 sobre el rio Atrato marco un hito al
reconocerlo come entidad sujeta de derechos, representada por
guardianes del Estado y las comunidades étnicas, con el fin de
garantizar su preteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion. Esta doctrina de los derechos bioculturales introdujo
una vision ecacéntrica en el orden juridico colombiane, afirmando
que la prateccion de la naturaleza es condicion necesaria para el
« Estado del Rio goce efective de los derechos fundamentales.

Posteriormente, esta linea jurisprudencial fue reafirmada en

El estado actual del rio Cesar es de alta vulnerabilidad ecologica y 1e
decisiones coma:

socipambiental, Los estudios técnicos lo clasifican como un
cuerpo hidrico en deterioro progresivo, con pérdida de caudal en
épocas secas, fragmentacion ecologica, contaminacion quirmica y
reduccién de la fauna icticlégica. Las proyecciones climaticas
indican gue el cambio climatico aurnentara la presién sobre la
cuenca, reduciendo los aportes hidricos provenientes de [a Sierra

-Rio Cauca (Tribunal Superior de Medellin, 2019): declarado
sujeto de derechos ante los impactas del proyecto Hidroituango,
reconociendo la afectacion a la vida, salud y agua de las
comunidades riberefas.

Nevada de Santa Marta y alterando los patrones de precipitacion.
De no adoptarse medidas urgentes de restauracion, el rio podria
perder su capacidad de autorregulacion y su funcién como eje
ecolégice regional. Por elle, el reconocimiento del rio Cesar como
sujeto de derechos no solo responde a un imperativo juridico y
ético, sino también a una necesidad ecologica apremiante:
asegurar su recuperacion, mantenimiento y proteccion integral
come patrimonio natural de la region Caribe.

De esta manera, el reconocimiento del rio Cesar como sujeto de
derechos se plantea como una herramienta de gobernanza
ambiental para revertir la tendencia de degradacion y restaurar su

-Rios Coello, Combeima y Cocora (Tribunal Administrativo del
Tolima, 2019): reconocidos como entidades con derechaos propios
a la proteccion y restauracion, con guardianes comunitarios y
estatales.

-Rio Pance (Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas de Cali,
2022): declarado sujeto de derechos con ordenes para
descontaminacion y control de vertimientos.

-Amazonia Colombiana (Corte Suprema de Justicia, 2018):
reconocida como entidad sujeta de derechos frente a la
deforestacion, ordenando [a formulacién de un pacto

funcién ecosistémica.

interinstitucional por su restauracion.

-Paramo de Pisba (Tribunal Administrativo de Boyacd, 2020):
declarado sujeto de derechos con representacién legal para su
proteccion integral,

Estos casos reflejan una tendencia consolidada en el derecho
colombiano hacia la constituclonalizacion del ambiente y la
adopcion de una visidn blocéntrica y participativa en la gestion
del territorio.

No obstante, la mayoria de estos reconocimientos se han
producide por via judicial, lo que evidencia la necesidad de una
accién legislativa que otorgue permanencia, claridad institucional
y respaldo presupuestal a estas figuras.

El presente proyecto de |ey busca, por tanto, avanzar en esa
direccitn mediante la declaratoria del rio Cesar como sujeto de
derechos, asegurando su  representacion, proteccion  y
restauracion en el marco de un mandato legal con fuerza
naclonal,

MARCO NORMATIVO AMBIENTAL

El marco normativo que respalda la proteccion de la Ciénaga de
Zapatosa y el Rio Cesar se fundamenta en la Constitucion Politica
de 1991, gue en su articulo 79 reconoce el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sang, ¥ en el articulo 80, que
impone al Estade el deber de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion y restauracion,

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones gue puedan afectarla. Es deber del
estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines,

Articulo BQ. El estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion, o sustitucion. (...)

Ley 99 de 1993 Se crea el ministerio de amblente y organiza el
sisterma nacional ambiental [SINA), estableciendo competencias
de las corporaciones auténomas regionales, en este caso
Corpocesar y Corpamag, como autoridades responsables de la
gestion ambiental en la zona,

Ley 357 de 1997. Aprueba el convenio Ramsar, mediante el cual
Colombia se compromete a conservar y usar racionalmente los
humedales de importancia internacional, como es el caso de la
ciénaga de zapatosa,

Ley 165 de 1994. Aprueba el convenio sobre diversidad biclogica,
que compromete al pals a conservar |a biodiversidad y promover
el uso sostenible de los recursos biologicos.
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En el ambito regional, la ciénaga de Zapatosa cuenta con el plan
de manejo ambiental del complejo cenagoso de Zapatosa,
adoptade por el ministerio de armbiente y las corporaciones
auténomas, que busca articular acciones de conservacion,
monitoreo vy restauracion en coordinacion con las comunidades
locales. Este plan de manejo se constituye en la herramienta
técnica y operativa fundamental para orientar las inversiones y
proyectos en |a zona, integrando los esfuerzos de las autoridades
ambientales regionales y |las poblaciones riberefas para mitigar
los impactos antropicos y asegurar la sostenibilidad del
ecosistema.

TENDENCIA RECUPERACION DE CIENAGAS Y RIOS A NIVEL
INTERNACIONAL.

i. RECUPERACION DE LAS CIENAGAS A NIVEL INTERNACIONAL.

La recuperacion de las ciénagas a nivel internacional incluye la
restauracion ecologica, la biorremediacion con microalgas v el
restablecimiento  de la conectividad hidrica, utilizando
financiamiento internacional como el del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF] y la participacion de organizaciones como
la Convencion de Ramsar y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Proyectos en Colombia, como en la Ciénaga Grande de
Santa Marta y la Ciénaga de Mallorquin, buscan la restauracion de
manglares, la creacidn de ecoparques, y la mejora de la calidad del
agua y la seguridad alimentaria de las comunidades locales, al
tiempo que posicionan a las regiones como destinos de
ecoturismo mundial.

Estrategias y Proyectos Internacionales

a) Restauracion Ecologica v Conectividad:

Se busca la restauracion de ecosisternas comeo manglares, la
rehabilitacion de canales y la mejora de la conectividad entre los
diferentes cuerpos de agua y remanentes de bosque.

b) Blorremediacion:
Se implementan procesos bioldgicos, como el uso de microalgas

nativas, para purificar el agua de |a ciénaga y consumir los
contaminantes, coma se hace en la Ciénaga de Mallorquin.

¢) Einanciamiento v Apoyo Internacional:

Organizaciones como el Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF), el Banco Interamericanc de Desarrolio (BID) y la Agencia
del Agua de |a ONU apoyan estos proyectos de restauracion y
conservacian en Colombia.

d) Participacion de Comunidades y Entidades:
Se trabaja con las comunidades locales, pescadores y el Sisterna
MNacional Ambiental para asegurar la sostenibilidad de los
proyectos y promeover |a reconversion econdrmica,

Ejemplos de Proyectos en Colombia
a) Ciénaga Grande de Santa Marta:

En la Ciénaga Grande de Santa Marta, los procesos de
rehabilitacion hidrologica permitieron recuperar mas de 7000
hectareas de bosque de manglar durante un periodo de cinco
afos. Asimismo, se intervinieron aproximadamente 27 canos y dos
rios, con |o cual se incrementd el ingreso de agua dulce en mas de
100 m? por segundo y se mejoraron las condiciones ecologicas del
humedal (Ministeric de Ambiente v Desarroll

59). Estas acciones de rehabilitacion favorecen la recuperacion del
manglar y de los recursos pesqueras. De manera complementaria,
el fortalecimiento de las capacidades técnicas y el ordenamiento
pesquero contribuyern a la sequridad alimentaria y nutricional de
las poblaciones asentadas en la ecorregion y genaran beneficios
productivos y econdmicos para los pescadores locales (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

Fuente: Guerrero Pinedo, M.
filustrocion), en Zomorg Quiroga v Patifio Giraldo (2022), Pesquisa Javeriong,
Pontificio Universidod Joveriana

b) Ciénaga de Mallorquin:

El proyecto de recuperacion integral de la Cienaga de Mallorquin,
del cual forma parte el ecoparque, fue concebido como una
estrategia de conservacion ambiental, apropiacion comunitaria y
desarrollo econamico local. El proyecto busca posicionar a
Barranguilla ¥ a Colombia como referentes del ecoturismo de
naturaleza, al tiempo que promueve la generacion de empleo e
inversion en beneficio de las comunidades aledanas. Ademas,
mediante la conservacion de los manglares, contribuye a proteger
a Barranquilla y a las comunidades costeras frente a inundaciones,
tormentas y otros impactos asociados al cambio climatico (Banco
Interamericano de D 1 J. La Alcaldia de Barranguilla
también ha senalado que la recuperacion del ecosistema se
orlenta a generar turismo, empleo, apropiacion comunitaria y

desarrollo econdmico inclusivo (Alcaldia de Barranguilla, 2023).

Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla [2023),

cl. Ciénagas d coasy Zapatosa:

En el Complejo Cenagoso de Zapatosa se desarrollé, en el marco
del proyecto GEF Magdalena-Cauca Vive, un modelo
ecohidrolégico dirigide a comprender el funcionamiento y las
caracteristicas del humedal y a orientar las decisiones para su
conservacion y restauracion (Eundacion Natura, 2020). La relevancia
de esta experiencia fue reconocida mediante la incorporacion de la
Ciénaga de Zapatosa, en 2020, a la Red de Sitios Demostrativos de
Ecohidrologia del Programa Hidrolégico Intergubernamental de la

UNESCO (UNESCO, 2021, p. 10).

Por su parte, en la Ciénaga de Barbacoas se avanzo en la
formulacion e implementacion del plan de manejo del Distrito
Regional de Manegjo Integrado y en el desarrollo de acciones de
restauracion activa y pasiva. Estas intervenciones han sido
orientadas al fortalecimiento de los corredores ecologicos de ronda,
la conectividad entre rernanentes de bosgue, la proteccion de los
habitats de especies acudticas y |a recuperacion de la dinamica
hidrica natural de la ciénaga. En Zapatosa también se adelantaron
procesos de restauracion destinados a fortalecer la transicion y
conectividad entre los ecosistemas terrestres y  acuaticos

(Fundacién Natura, 2023)
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Fuente; Fundagion Natura {2022

Beneficios de la Recup ien

a) Servicios Ecosistérnicos: Las ciénagas restauradas cumplen
funciones importantes como el control de inundaciones, |a
regulacion de caudales y la purificacion del agua.
Bicdiversidad: Se promueve el crecimiento de especies nativas,
tanto peces y moluscos como aves migratorias que usan las
cienagas como refugio vy drea de descansa,
Desarrollo Sociceconémico: Se generan oportunidades de empleo,
inversion local ¥y se mejora la seguridad alimentaria a través de la
pesca y el ecoturismo.
d) et . i Clifatice
Los manglares restaurados ayudan a proteger las comunidades
costeras contra los impactos del cambio climatico.

b

c

ii. RECUPERACION DE LOS RIOS A NIVEL INTERNACIONAL

En el ambito internacional, diversos paises han avanzado en la
adopcion de enfoques juridicos v ecologicos innovadores para la

recuperacion integral de los rics v el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos, inspirande una nueva
gobernanza ambiental centrada en la restauracion y la
participacion comunitaria,

1 Uno de los casos mas emblematicos es el del rio
Whanganui (Nueva Zelanda), reconocido en 2017 mediante la Te
Awa Tupua (Whanganui River Cloims Settlement Act) como una
entidad viviente con personalidad juridica propia, representada
por guardianes del Estado y de las comunidades maories. Esta
medida permitic la creacion de un fondo permanente de
restauracion y un modelo de cogestion intercultural que hoy sirve
como referente mundial.

2. De manera sirnilar, en India, los tribunales de Uttarakhand
reconocieron en 2017 a los rios Ganges y Yamuna como sujetos de
derechos, destacando su papel espiritual, ecologico y economico
para millones de personas, aungue el fallo fue posteriormente
modulado por la Corte Suprema.

-En Ecuador y Bolivia, las constituciones nacionales consagran los
derechos de la naturaleza (Pacha Mama) y han impulsado
programas de recuperacion de cuencas bajo  principios
biocéntricos, promaoviendo la restauracion de los rios Vilcabamba
y Pilcomayo.

En Colombia, el precedente de la Sentencia T-622 de 2016 sobre
el rio Atrato marcd un hito regional y fue seguide por
reconocimientos similares del rio Cauca (2019), el rio Bogota (2022)
y el rioc Magdalena ([2023), consolidando wuna tendencia
latincamericana hacia la gestién ecolégica y participativa de los
ecosistemnas hidricos.

Estas experiencias demuestran que el recenccimiento juridico de
los rios y la adopcion de mecanismos de restauracion integral
favorecen la recuperacion ecologica, la reduccion de conflictos
socioambientales v la consolidacion de una cultura de respeto
hacia los bienes comunes naturales. En consecuencia, el
reconocimiento del rio Cesar como sujeto de derechos se inscribe

en una tendencia internacional y regional respaldada por
resultados positives, ofreciendo un marco legal innovador y
sostenible para garantizar su proteccion y restauracion.

JUSTIFICACION JURIDICA

La presente iniciativa legislativa encuentra su sustento en el
marco constitucional, jurisprudencial e internacional que
reconoce al medio ambiente como un eje estructural del Estado
Social de Derecho y que ha permitido, mediante la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, avanzar hacla el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos.

En primer lugar, la Corte Constitucional ha senalade que “la
afectacion del derecho colectivo al medio ambiente sano puede
llegar a comprometer derechos fundamentales de las personas,
cuando su desconocimiento tiene incidencia directa en |a
garantia de derechos como la vida, la salud o la integridad
personal’ [Sentencla T-622 de 2016, F1 4.23). Esta reflexion es
plenamente aplicable a la Ciénaga de la Zapatosa, pues su
deterioro compromete de manera directa el goce efectivo de
derechos fundamentales de las comunidades riberefas,
incluyendo el derecho al agua, a la salud y al equilibrio ecoldgico.

De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha advertido
gue “el derecho al medio ambiente sano esta estrechamente
ligado con la proteccion del territorio, pues el primero es
condicion necesaria para el goce efectivo del sequndo. La Corte ha
explicado gue el medio ambiente sano va mas alla de la simple
diversidad biologica: constituye el espacio en el gue se desarrolla
la vida y la cultura de los pueblos” (Sentencia T-622 de 2016, F]
4.33). En este sentido, la proteccion de la Cienaga de la Zapatosa
no solo implica la conservacién de un ecosistema, sino la garantia
de la pervivenicia cultural, social y econdmica de sus comunidades.

La Corte también ha advertido gue cuando el deterioro ambiental
impide a las comunidades acceder a bienes basicos, "estos se ven
forzados a desplazarse a otras partes del pals (..). Este fenérmeno
{..] tambien destruye el tejido social que mantiene unidas a las

comunidades, aquel gue permite mantener las tradiciones
culturales y los diferentes modos de vida que (..) mantienen la
vigencia del caracter pluralista del Estado colombiano” (Sentencia
T-622 de 2016, FJ 3.3), Tal situacion es una amenaza |atente para
las comunidades pesqueras y riberefias de la Ciénaga de la
Zapatosa.

El marco constitucional colombiano refuerza estos mandatos. La
propia Corte ha recordado que “la defensa del medio ambiente no
solo constituye un objetive primordial dentro de la estructura de
nuestro Estado Social de Derecho, sino gque integra, de forma
esencial, el espiritu que informa a toda la Constitucion Politica”
(T-622 de 2016). De igual manera, el articulo 8° de la Carta
establece la obligacion fundamental del Estado y la sociedad de
"velar por el cuidado de nuestras riguezas naturales y culturales”,
mientras que el articulo 366 sefala que “la proteccion del medio
ambiente ha adguirido (...) caracter de objetivo social (..} como una
pricridad dentro de los fines del Estade”. A este conjunto de
disposiciones se ha denominado la “Constitucién ecolégica”, |a
cual sustenta la presente propuesta,

En el ambito jurisprudencial, la Corte ha avanzade hacia un
enfoque ecocéntrico, al precisar que “la tierra no pertenece al
hormbre, sino que el hombre pertenece a la tierra {.) Esta teoria
concibe a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos
que deben ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la
tutela de sus representantes legales” (T-622 de 2016, FJ 59). De
igual manera, decisiones como la C-632 de 201 y la T-0B0 de 2015
ya habian reconocide gue "la naturaleza no se concibe
unicamente como el ambiente y entorno de los seres humanos,
sino también como un sujeto con dereches propios, que, como tal,
deben ser protegidos y garantizados'.

La Jurisprudencia de |a Corte Suprema de Justicia, con base en la
jurisprudencia constitucional ya referida, mediante Sentencia
STC-4360 de 2018, reconocié a la Amazonia colombiana como
entidad sujeta de derechos, titular de la proteccion, de la
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las entidades territoriales que |a integran,
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Finalmente, cabe destacar que esta vision se armoniza con los
compromisos internacionales del Estado colombiano, en virtud
del blogque de constitucionalidad, particularmente el Convenio
169 de la OIT (1989) sobre pueblos indigenas y tribales, el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB, 1992) y otras
declaraciones internacionales que reconocen la estrecha relacion
entre diversidad cultural, biodiversidad y territorios. Estos
instrumentos obligan al Estado colombianc a garantizar la
proteccion integral de ecosistemas estratégicos come la Cienaga
de la Zapatosa.

El reconocimiento de la Ciénaga de la Zapatosa y el rio Cesar
como sujeto de derechos se sustenta en la Constitucion, la
jurisprudencia y el derecho internacional, y responde a la
necesidad de asegurar la pervivencia ecologica y cultural de las
comunidades gue dependen de este ecosistema, asi como de
garantizar los derechos fundamentales de las generaciones
presentes y futuras.

CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articule 3° de |a Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente proyecto
de ley no podria generarse un conflicto de interés en
consideracion al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su cényuge, companeroc © companera
permanente, o parientes dentro del segundo grade de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanta
se tratan de disposiciones de caracter general.

Sobre este asunto ha senalado el Consejo de Estado (2019): "No
cualguier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo o sera aquel del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto gue fue

conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con &l y actual o inmediate, gue concurra para el
momento en que ocurric la participacion o votacion del
Congresista, lo gue excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles,

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualguier
naturaleza, esto es, economico o maral, sin distincian alguna”. De
igual forma, es pertinente sefalar lo gue |a Ley 5° de 1992 dispone
sobre la materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1°de
la Ley 2003 de 2019 "Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislative o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.

|. Beneficio particular. aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favol del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Medifigue normas que  afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

Il. Beneficio actual aquel que efectivarmnente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision

Ill. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecta  del Congresista, de su conyuge, comparfiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”,

Se recuerda que |a descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificade por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales.

IMPACTO FISCAL

El articulo 77 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgdnicas en maoteria de presupuesto, responsabilidad  y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.” establece que
el impacto fiscal de todo proyecto de ley que ordene gasto o
conceda beneficios tributarios debera hacerse explicito y ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para tal efecto, la
exposicién de motivos y las ponencias deberan senalar los costos
fiscales de la iniciativa y las fuentes previstas para su financiacion.
Asimismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
rendir concepto sobre |a consistencia del analisis fiscal durante el
tramite legislativo.

En la presente iniciativa, especialmente en virtud de lo dispuesto
en el articulo 9° la formulacién, adopcién e implementacion del
Plan Integral de Proteccion, Recuperacion y Restauracion puede
generar costos relacionades con la elaboracion de . estudios
téecnicos, la restauracion ecologica, el monitoreo ambiental, la
participacion comunitaria, el funcionamiento de los mecanismos
de gobernanza y el seguimiento de las medidas adoptadas, Por
consiguiente, no resulta procedente afirmar que el proyecto carece
de impacto fiscal.

La cuantificacién definitiva de estos costos dependera de la linea
base, las metas, las acciones, los cronogramas y las entidades
responsables que se determinen en el Plan Integral. La aprobacion
de esta ley no implica, por si misma, la incorporacion automatica de
partidas en el Presupuesto General de la Nacion.

Durante el tramite legislativo, los ponentes deberan solicitar
formalmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico el
concepto previsto en el articulo 7° de la Ley B19 de 2003, con el
proposito de precisar los costos fiscales, verificar las fuentes de
financiacion y evaluar la compatibilidad de la iniciativa con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. El concepto que se emita debera ser

publicado, incorperado y analizado en las respectivas ponencias,

De acuerdo con |a jurisprudencia constitucional, en las sentencias
C-502 de 2007 y C-424 de 2023 y el concepto del Ministerio de
Haclenda constituye un elemento técnico para la deliberacion
legislativa, pero no representa un poder de veto sobre la iniciativa.
En todo case, corresponde al Congresa realizar y mantener durante
el tramite un analisis especifico del impacto fiscal y de sus fuentes
de financiacion.
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Bogota D.C., 28 de Septiembre de 2026
Sefior Presidente:
M —’ - Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.272/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
M, N.w,

RECONOCE A LA CIENAGA DE LA ZAPATOSA Y AL RIO CESAR, SUS CUENCAS Y
AFLUENTES, COMO SUJETOS DE DERECHOS, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA SU
PROTECCION, CONSERVACION, RESTRURACI&N Y GOBERNANZA AMBIENTAL, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho e expediente de la
mencionada iniciativa, DAVID RICARDD RACEROC MAYORCA. La materia da que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisidn GUINTAP Cunsﬁhycinpai

Parmanente del Senado de la Rep , de idad con las di
y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 29 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comiskin QUINTA Censtitucional y enviese copia del misme a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congresa.
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BV VIVE LA DEMOCRACIA




GACETA DEL CONGRESO 1530

Miércoles, 14 de octubre de 2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se regula la especialidad médico-quirurgica de oftalmologia y se dictan otras

disposiciones.
PROYECTO DE LEY No.
“Por medio de [a cual se regula la méali gica de gia y se
dictan otras ﬁfsposfcl‘mes"
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente |ey tiene por objeta regular el afatclcm de la espsulahdad
medice-quirirgica de oftalmatog) en el terﬂwda las co
. para su gj ¥ iai la calidad de la slem:lén vy la seguridad de
Bogota D.C, septiembre de 2026 log pacientes en |a prestacion de servicios. oftalmeolégicos.
Articulo 2°. Ambite de Aplicacién. Las disposi delap ley seran alos
meédicos especialistas en oftalmelogla que ejerzan fa ialidad en el territorio nacional y & los
prestadores de serviclos de salud, plblicos, pri o mixtos, os profesionak
indepandientes, que oferien o presten servicios de oftalmologia, en lo que wda a las
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obligaciones previstas en la presente ley.

Articulo 3°. Definicidn y alcance. Para efeclos de |z presents lsy la ortalmolog!a as una

especialidad rnedle-qulrﬁrglca de Ia medicina alap i,
¥y seg de las enfer ,ak yhm del ojo, sUs anexos
y el sistema visual, lones mddl 5y aulr\:uglesa que cnrraspundan a las

competencias adquiridas y di en la P de conf con la
nermatividad vigente,

Paragrafo 1° Los p dirni dicos o quird con fines funclanalss _reconstructives o
&ticos que sean realizados por me jalistas en corresponder a
las competenclas adquiridas y n su [t I&s jallzada y sujetarse a las

disposiciones aplicables segin la naturaleza :lel procedlmlanlo

Parsgrafo 2°, Lo dispuesto en el presente amcu'o se entleﬂds sin perjuicio de las competencias,

[tad yaulonamla al i@ porla Ley 372 de 1887, asi come
de |as com qalr id alﬁsdemas.. i y especialidades del area
de la salud.

icul J, para el ejercicio de la i médico-quirirgica de
uﬂalmlogm Fara slercer la aspeclalldad rnedlco—qulrwglca de oftalmologia en el territario

an cumplir los

a) Estar legaimente autcrizado para ejercer la medicina en Colembia, de conformidad con (a
normativa vigente.

b) Acreditar titulo de ialista en por una i6n de educacion
superior legalmente reconocida por el Estado. Cuando el fitulo de medicina o de especializacion
en oftalmalogia haya sido obtenido en el exterior, deberd encontrarse debidamente convalidado
por al Ministerio de Educacion Nacional, de ouniurmldau con la normative vigente.

¢) Taner reg en &l Regi Unica Macional del Talento Humano en Salud ~ReTHUS= |a
informacion correspondiente a la profesion médica y al titule de especializacion en oftalmalogfa,
cenforme a las disposicicnes vigentes.

ue cursen de ] itn madico-guirdrgica
an oﬂalmnlog[a podran desarrollar Iaa am«ldadaa asistenciales proplas de su procesa formativa
unicamante en el marco del Sistema Nacional de Residencias Médicas, de la ralacién docencia-

sarvicio y del pondiente plan de deleg progresiva de responsabilidades, bajo los

niveles de supervision y control apl de do con su nivel de formacién, Lo anterior no
i én para el ejercicio auténomo de 1a especialidad antes de la obtencidn del

respectivo titula,

Articulo 5°. O o de Oftalmologia. La Sucaadsd Colombiana de Oftalmalogia

y las damdas iaciones cientificas de caracter | que en el futuro se constituyan con

sguales propdsitos podrén actuar como ¥ del I Macional

y da las auloridades competentes en los asuntos técnicos, denl!ﬂcos y profaslonalsa
relacionados con el ejercicio y dela lad médico-g

Los conceptos y recomendaciones que emitan tendr@n cardcter téchico, consultive y no
\rlncuiarﬂe y no podran establecer requisitos adicionales para el ejercicio profesional, modificar

e a otras del drea de la salud,
ni sustituir las atrbuciones de las autoridades cnmpeﬁanlss

Articulo &, i de los consultivos de oftalmologia. Los organismos
consultivos pfwlstcs en el articulo anterior podran ejercer las siguientes funciones:

a)A al i : yalas i en asuntos , cimntifi

y profe - i con la iatidad médico-quinirgica de oftalmelogia.

) Emitir conceptos y recomendaciones écnicas cuando sean naquetldns por las autoridades
compelentes en materias relacionadas con el lo de la la idad del

pacients, la calidad de la atencién y los avances cientificos y tecnolégices aplicables a la
oftalmalagia,

<) Brindar apoyo técnico a las entidades estatales, cuando sea requerido, para la identificacién y
prevencién del ejercicio de la especialidad por personas que no plan los requisitos
astablecidos.

d} Actuar como organismo consultor de los Tnbunates de Etica Médica en asuntos relacionadas
con |a especialidad, cuando estos lo soliciten, sin icio de su ydelas
atribuidas por la ley.

) F_ormulal

sobre fi i6n continua y lizacion ional de los
P en sin que dichas reoomandaconnes puedan oonltllulr
requisitos adicionales para el ejercicio profesional ni de 1 ia.

f) Formular recomendacionas técnicas re[aclunacsas con pollticas, programas Y, estrategias de
satud visual y p de servicios de

g} Darse su propio reg para el d lio de sus consultivas,
Articulo T, F 14 inua y actualizacis | e aftalmologla. El Miniteric
de Salud y Plotecclén Sacial, en el marco de lo dmpueala &n &l articulo 164 de ia Ley 1164 de
2007 y el articulc 98 de |a Ley 1438 de 2011, las de fi ¥
actualizacion profesicnal dirgidas a los en imalogla, ori al
fortalecimiento de la segundad del pacwnle a calldad de la atencién y 1a incorporacidn de
cientificos, yi pertinentes para el ejercicio de la especialidad.

Para al desarrallo de estas estralegias podran concurric 1as instituciones de educacién superior,

las | i o5 de l de safud y
demas actores académicos o caanhﬁws que resulten ponlnama El Ministerio de Salud y
Proteccldn Social podra soficitar las recomendaciones de los crganismes consultives previstos
an el articulo 5° de la presénte ley.

Paragrato. La participacion b acreditacion de Sctividadks BETEMIEE o contirilia frevistas en ests
artfculo no constituird teoerhﬂzmn ofesional, r&novaq nerludlca dei fitulo ni requisite
adicional para el sjercicio de la dad ip

4 o para it ap en &l Registre
Unice Nacional del Talento Humane.en-Salld ~ ReTH'US v ;,

Articulo 8°, Verificacion de reg - sde gia. Los

prestadores de servl:boa de sahud’ : imologia deberan

venrlcar, previ o aut para la,p sar\rlma que los
c'.umpl'.an 165 regui : en &l artlf.ulcl

Para tal el'scto deberan consultar la |rrforman|én cllsponlbls an el Reglsho Uplod Macional dal

Talenls Humanc en Salud —ReTHUS- y conservar 108 sopories correspondientes, de
conformidad :pn las normas gue regulan la habflitacion de fos senvicios de salud,

El plimignte ds esta i6n dard lugar a la itin da las medidas y resp

previstas enlos profesk . sanitarics, ini i yde {n que resulten
aplicables. e

Articulo 9°. Resp ilidad Profesional. Los médicos especiaiistas en oftaimologia estaran

sujotos al régimen ético-profesional pravisto an-!
mod'rrquen adicionen o _sustituyan, sin
ode oira | jeza @ gle haya lig

23-de 1981 y demds normas qua la
responsabllidades civiles, penales,

El conocimienio de las presuntas faltas a la ética médica corresponderd a los Tribunales
Seccionales de Etica Wédica y al Tribunal Macional de Etica Médica, de conformidad con las
yp en la legislacién vigente.

Articulo 10°, Normas Complementarias. En lo no previsto en la presents ley serdn aplicables,
seglin coresponda, las disposiciones vigentes en materia de talento humano en salud, ejan:zclc
de las profesiones del &rea de la salud, ética médica, médicas,

hatilitacién de serw:las de !alud y demds normas especiales aplicables al ejarclc:o de la

Articule 11°. Vig ¥ L] Lap Ley rige desde su promulgacién y deroga

todas las di ici que |e sean

De los Henorabies Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley =e formula ante la r idad de establ un marco

integral para la especialidad médica de la Oftalmelogia, definiendo las condiciones para su
ejercicio y filando condiciones claras que orienten la practica profesional en todo el territoric
nacional. La Iniciativa busca aseguraf, la idoneidad y competencia técnica de los especialistas,
aromover estandar&s homogéneos de‘formaclon y desempefio clinico, y fortalecer la proteccion
de los paclcntns

Con este propdsito, s& propone la crea n del Organlsmo Consultive de Ona1mologla Instancla
de caracter técnico que tendrd a su cargo la emnisidn de concepl: la
de lineamientos para el desarrollo de la espacialidad.

Para exponer de manera ordenada 10s fundamentas, alcances y justificaciones de a inlciativa, se
suglere adoplar 2| siguiente orden r-\atodnloguco-

1. JUSTIFIGAGIGN DE LA INIC]ATIVA

Alta prevalencia de discapa:]dad sual a nlvel _global y Colombia.

La discapacidad visual y la ceguera representan un prDbIema sanilacia globa['ﬁque afecta a mas
de 2200 milones de personas, da las cdales 1000 millenes podrian haber evitado su pérdida de
wvisién con intervenciones oportunas. La OMS identifica como causas principales |os ermores de
refraccin no corregldos, las cataratas, €l glaucoma, la retinopatia diabética y la degeneracion
macular, todas ellas iratables o prevenibles en gran medida. Sin embarge, la distribucion de estas
afecciones reflaja profundas desigualdades: los palses de ingresos bajos y mediancs concantran
la mayor carga debido a limitaciones en el acceso a servicios oftéimices basicos. (OMS, 2023)

Las consscuenclas de la pérdida de vision son ampllas: afectan el desarrallc infanti, reducen la
productividad laboral, incrementan la dependencia en la vejez y generan una carga econdmica
global estimada en USD 411 000 millones anuales. Frente a ello, la OMS propone un modelo de
atencion oftilmica Integrada y centrada en la persona, que articule prevenclén tratamiento y
rehabilitacién, destacando la coreccitn de erroras de refraccion y la cirugia de cataratas como
intervenciones altaments costo-efectivas. (OMS, 2023)

De acuerdo con los resultados del Censo Macional de Poblacion y Vivienda 2018, el DANE
identificé que 1.948.332 personas en Colombia presentan algdn grado de discapacidad visual,
cifra que corresponde al 441 % de la pnblaclun censada. En términos epidemicidgices y de
caracterizacian funcional, esta prevalencia sitda a la discapacidad visual como la condicion de
limitacion mas frecuente en el pais, (DANE, 2018)

Ceguera p ible por

La discapacidad visual constituye une de los desafios més persislentes para los sistemas de
salud piblica, especialmente en palses donde las desigualdades socigles y lterritoriales
condicionan el acceso a servicios oftalmalégicos oportunos.

El Estudio Epia sgico Col de Enfermedades Oculares (CODES): Prevalsncia y
Caracterizacién Sociedemagrafica de los Errores Refractivos en las Consultas Oftalmeiégicas
Colomblanas evidencié qua entre 2015 y 2018 hubo un incremento scstenido tanto en la
prevalencia como en la incidencia de la discapacidad visual moderada a severa (DVMS) y la

caguera. Se determind una prevalencia de ceguera de 4,03 casos por cada 100,000 habitantes y
13,94 cazos por cada 100.000 habitantes para la baja vision moderada a severa. Este aumento
no salo refleja la carga acumulada de enfermedades ceculares cronicas, sine también las brechas
persistentes en diagndstico temprano, tratamiento y seguimiente la cuales podrian haberse
evitado con atencion profesional especializada,

Desigualdad territorial en el acceso a oftalmélogos.

Regiones poco conectadas come zonas rurales del Pacifico, Chocd, Alldntice y la Guajira
presentan baja cobertura de profesionales en salud ocular, lo que agrava los retrasos en
diagnasticos y tratamientos. La ceguera en el departamento de Santander constituye un indicador
critico de inequidad en salud, El estudic peblacicnal realizado por la Facultad de Clencias de la
Salud de la Universidad Autdnoma de Bucaramanga en adulios maycres de cincuenta afos
revela que esta discapacidad visual, cuya prevalencia sicanza el 1,79%, se concantra
especialmente en zonas rurales y en grupos sociopcondmicaments vuinerables. (MedUNAB,
2008)

La catarata se i i como la ipal causa de responsable de mas de dos tercios
de los casos. Este hallazgo adquiere relevancia porgue se trata de una condicidn tratable
mediante una cirugia segura y costo-afectiva, Sinembargoe, la cobertura quirirgica es insuficiente:
muchas personas no acceden al procedimisnio por desconocimisnto del diagnostico o por
limitaciones econdmicas, lo que evidencia fallas en la educacidn sanitaria y en la accesibilidad
del siztema de salud. (MedlUNAB, 2009)

por p no practicas que ag

El riesgo de la
el dafio visual.

La negligencia en oftalmologia o la falta de atencién profesional adecuada puede conducir a
dizgnésticos errades, tratamientes inapropiades o tardies, y al agravamiento irreversicie de
enfermedades oculares. Enfermedades come el glaucema, la degeneracién macular o el
desprendimiento de retina requisren una identificacién temprana; cualquier demora transforma
un cuadro tratable en una lesion permanente. (Castilio-Calvin Abogados)

Asimismo, las intervenciones quinirgicas —desde la cirugia de cataratas hasta procedimientos
laser— demandan una pericia que no admite improvisaciones. Un error en la colecacién de una
lente intraocular o una falla en la esterlizacion puede transformar una cirugia nutinaria en una
leslan permanente. (Castille-Calvin Abogados)

Un estudio realizado por la doctora Alejandra de la Torre Cifuentes, médica cirujana y espacialista
en oftalmalogia, evidencia una brecha importante en la formacién oftzimelégica de los médicos
generales en Colombia. A partlr de una liceda a 102 eg reclentes, se identificd
gue la mayorfa no tuvo una rotacién obligatoria en oftalmologla v que la participacién en
actividades académicas relacionadas con esta drea es minima. Esta falta de exposicién se refiejs
en una marcada inseguridad para diagnosticar, manejar y ramitir adecuadamente las patologias
oculares mas frecuentes en la consulta general. (Academia Macional de Medicina de Colombia,
2023)

y social

El panorama [abaral de las perscnas con discapacidad en Colombia revela una estructura social
que continda reproduciende desigualdades profundas y sistematicas. A partir de la informacicn

recopilada por [a GEIH del DANE para 2022, el informe del Obsarvatorio Laboral de la Universidad
dal Rosario parmite comprender cdmo la discapacidad, lejos de ser dnicamente una condicion
|ndrwdua| se convierle en un factor que delimita el acceso a oportunidades educativas, laborales

. Este junto de t un escenario donde fa inclusion sigue siendo
més un proposite normativ que una realidad ‘efectiva, {Observatorio Laboral da la Universided
del Rosario, 2022)

Elingreso laboral es quizé el indicador mas contundente de la desigualdad estructural. En 2022,
una persona con discapacidad recibié en promedia $796.870 mansuales, cifra que no alcanza al
salario minimo legal vigenie. En contraste, quiemes no presentan discapacidad obtuvieron
ingresos superiores a 51,158,000, Esta diferencia, que supera los 350.000 pesos, no es un
fendmenc aislado, el informe sefiala que la brecha salarial se mantiene de manera constant= en
el na—npu La dlscapacldad en este sentido, opera como un factor que reduce de manera

la ién de ingresos y, por ende, las posibitidades de autoromia
econdmica. (Observaloric Laboral de la Universidad del Rosario, 2022)

De acuerdo con Informacidn disponible del Institute Nacional de Ciegos, en el afio 2017 |a tasa
de desocupacién para |a poblacion con discapacidad visual ascend|d al 62 %. Entre las parsonas
can discapacidad visual en edad praductiva, el 59,8 % carecié de cualguier fuente de ingreso
mientras que el 31,2% percibio montos inferiores al salario minimo mensual. Esta distrioucion
evidancia una ¥ una profunda exclusién del sistema productivo.
(Segura, 2017)

Razones éticas y de conciencia para legislar, proteccion de la salud \r derechos
constitucionales.

La Constitucién de Colombia y los compromisos infernacionales (Convenio de la ONU sobre
derechos de personas con discapacidad) exigen garantizar stencién oportuna, profesional y
digna. La regulacitn de la practica oftalmolégica es un paso indispensable para garantizar esos
derechos.

P bilidad p |y calidad asistencial

Regular |a especialidad permitird establecer esténdares claros de formacion, cerfificacion,
ejercicio y profesional. Esto reduce erores, asegura calidad en el diagndstico y tratamienta, y
protege al paciente de practicas iregulares

Objetivo de la Ley de Oftalmologia.

+ Establacer el marco juridico que r y reguis la ialidad de oftalmologi:

. G que solo p debi ite cerfificados realicen actos médicos
propics de esta especialidad.

* Promover politicas formativas que prevengan el déficit de oftalméloges por regidn y
favorezcan la atencién oporiuna.
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2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Nn;ﬁ? Descripcion del Articulo

|Establece el abjeto de ka ley: regular el ejercicio du Ia eupsuall:lad lnadinu-quwurglca
de oltalmnlogla en Colombia,

las para
e la calidad de fa atencidn y la segundaa de los

¥ Tor =

Define el ambito de aplicackin de |a ley respecto de los médicos especialislas en
Articulo 2° oftalmalogla y de los prestadores de servicios de salud que oferten o presten servicios
de oftalmologia en el territorio nacianal,

Define la logia como especialidad med i su alcance de|
acuerdo con [as ks it ¥ las duranie ta formacin)
especlalizada, Aﬂmlamo. preserva las ias legalmente ' a [

Articulo 3°

ia y 8las demas i ¥ ‘alidades del drea de la salud,

Establece los requisitos para gjercer la especialidad de oftaimologla en Co1u¢r|b|a
-Induyindo ka autortzacidn para ejercer 1a el titule de ta
Arficulo 4° de titulos en &l exterior y el regisiro correspandienta an el
ReTHUS. Regula Igsuaherﬂ.s la actuacién asistencial de los médicos residentes dentro
de su proceso

R a la Soci Ci iana de O la y a las demds
cientificas nacionales que tengan {gualu como i ¥
consultivos en asunios técnicos, yp 5 s con gl

Articuto 5°

Precisa el caracler no vineul de sus b

Estableca las i de los i livos de ofialmologia, entre ellas

a las idades, emitir tos técnicos, apoyar la identificacién y
Artieulo &° ian del efercicio imegular de 1a especialidad, colaborar con los Tribunales de|
Etica Médica y tormular en materia de #6n continua, salud
visual ¥ | i6n de senvicios.

Promueve |a Iom‘aclm cmhnua y ia ach o ional de ) Edi
pressrvanda que estas acti
constituyen recamrcaoén rencvacién del tiulo ni requisito adlclnnal para gl ejerclcln
sional o la en el ReTHUS,

Artioula 7°

Ealab!ac.e Ia cbiigacian de los prestadores de servicios de salud de varificar que log
Articulo 8° que presten servicios de oftaimologia cumplan los requisitos legales para
sjercer la especialidad, mediante la consulta del ReTHUS y los demas soportes

Remite la responsabllidad profesional de los médices especialistas en oftalmologia al
régimen éfico-profesional previsto en la Ley 23 de 1981 y a las demds

Addiulo §* responsabilidades civiles, penales, i o de ofra natura que resulten

el régimen 2 an malerlas como talento
Articulo 10*  [humano en salud, ejercicio prufeslclnal Aica médm residencias médicas, presfaciin

¥ de senvicios de salud,

Enlab]ucn Ia vigencia de |a Jey a parfir de su promulgacion y ka derogatoria de las

jcuio 11°
Aticdio 'e5 que le sean canirarias.

3. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA;

Respecto del concepto impacto flacal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las ob.ﬂga...lonos previstas en el arficulo ?Ddc la Ley 819 de 2003 omstl?r..lyun mparﬁmm

de que estd do @ cumpli

valfosos, entra 4 eﬂns &l arden de las finanzas pobiicas, la estabilidad macroecondmica y la

aplicacidn efectiva de las leyes. Esto dliima en fanto un esfudio previo de la compalibilidad

enfre el confenido del pm;ﬂedo de lay y Jas proy\cccfones de la politica econdmica,

disminuye e margen de incer to de la material de las previsiones
gisiativas. Ef dato de ad idn entre la justificacion de los proyectos de ley y la

,nfaneacfdn de la politica eocnr.\mrrs. BMpErD, no pusds 1 COMa Un reg

de frémite para la b, de las i , CUYD i racalga

exclusivamenta en el Congreso.

Lo anteror, en tanto (i} el Cong carece de las ias de luacidn téonica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la deferminacidn de las fusnles adicionales
de financiaciin y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceplar una
inferpretacidn de esta fluiria una carga i para &l legish ¥
otorgaria un poder correlative de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecio de 18 compefencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardctar,
que involucra unia barrera en la funcidn fitucional de p iva, se muestra
incompatibie con el balance entre los poderes pu’bh’cos v el principio democrético. Si se
considera d}cno mandato como un Mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimianto

af Ministerio de Haclenda y Grégito Piblico, una vez sl Congreso
.naya valorado, mediante las herramienias que Hiene a su alcance, Ja compatibilidad enfre
Jos gastos que genera la iniclativa legislativa y las p i de la politica econamica

trazada por el Goblemo. {..). El arficulo 7° de la Leyﬁfaotls no puede inferpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Haciende y Crédifo Pablico dentro del
proceso legisfative, afecte la validez tanal dal trimife " (Sentencia C-
315 de 2008),

Coma le ha resaltado la Cone, si bien compete a los miembres del Congrese la responsabilfdad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
&l erario plblico, es clare que es &l Poder Ejecutivo, y al Interior de aguel, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elemenios técnicos necesarios para valorar
coreclamente ese impacte, y a parlir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
Grgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que e estudia,

Sinembargo, frante a las d'sposicionas propuestas en el presents proyecto de Ley, consideramos
que les mismas no generan un impacto fiscal adicional, pues en las mismas no existe la
ordenacion de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.

4. CONFLICTO DE INTERESES

El articula 3 de la Ley 2003, promulgada ei 19 de noviembre de 2018, introduce una modificacian
al articulo 291 de la Ley 5§ de 1992,

Esta modificacion establece que los autores y ponentes de proyectos de ley deben incluir en la

seccion de justificacion de sus propuestas un apartado en el cual se datalle las situaciones o
incidentes que pudieran dar lugar a conflicios de interds para los miembros del Congreso durante
el proceso de debate y votacion de dichas iniciativas legislativas.

En este senfido, con &l fin da ilusirar en el analisis frente a los posibles impedimantas que podrian
derivar en i de i de la actividad legisistiva realizada, se citardn
textualmente los criterios deterrmnados en el arficulo 1 de la ley 2003 de 2018:

“ARTICULO o, Bl articulo 285 de la Ley 5 de 1992 quedard asl:

Articulo 286. Régimen de conflicto de !nterés de los congresistas, Todos fos
congrasistas deberan declarar los conflictos de i guie pl surglr en g
de sus funciones.

Se entlende como confiicto de inferés una situscion donde la discusidn o votaciin de un
proyecto de ey o acto fegislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particuler, sctual
y directo a favor del congresista,

a) .Banafmc pamcu.rar aqueﬂ que oforga un priviegio o ganara gan.m-:ras o crea

a favor del de las que no

g'azan el resto de los cm‘sdanw Modﬂ‘!qus normas gue afecten Imreuagacmnes penales,
fiscales o fvas alas que se encuenire formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aguel que efecti te 58 i an-las cir
v existentes al mamento en el Gue el congresista participa de la decisidn.

n) Beneficio direcio: aqus\' quo se produzca de forma esf
de su o
grado dea cansangf.m'dad mgunda de af'mﬂ‘ad’ o primaro civil,

pecte del congresista,
tes dentro del sequndo

Para lodos fos efectos se entiende que no hay conflicto de inferés en lss siguiantes
circunstancias:

a) Cuando ef congresista participe, discuta, vole un proyecto de ey o de acto legistativo
que olorgue beneficios o carges de cardcter genersl, es decir cuando ef interés del
congresista coineide o se fusione con los intereses ds los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no confi para af isfa en el futuro,

cardeter p , que
&l cual, 8! congresista tiene un interds particular, actual y d‘vrec.ro. ﬁ' volo negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiane Ja nommatividad vigente.

c} Cuaﬂdo ol congresisia participe, discula o vote arhcuios de pmyucm de ley o -ar:‘.fo
g Gar:

d) Cuando el congresists parficipe, discuta o vobe articulos de proyectas de jay o acto
legistativo de cardcler parficular, que regula un sector ico en ol cual el

Hene un intards particutar, sclual v direclo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, direcfo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE=>

1] Cuando el congresista parficipa en la eleccidn de ofros senvidores piblicos mediante af
voto secrefo. Se exceplDan los casos en que se presenten inhabildades referidas al
parentesco con los candidatos.

P. 1 FO fo. i par ficio de inferés moval aguel gque presentan fos
congrasistas cuanda por razones de conclencia se quieran apartar de la discusion y
votacidn del proyecto,

PARAGRAFO 2o, Cuando se trate de ! chisciph o fiscales de los
congresistas, sobre conficto de inferds se gplicard la noma sepeors! que rige ese lipo de
investigacidn.

PARAGRAFO 3Jo. Iguaiments se aplfcard f réqman ds cmﬂlcﬂo di infereses para todo@
¥ cada uno de las acfores que presonfer i de
legisiativa, conforme al articulo 140 de la Ley Sde )‘992 [

En este contexto y en estricto cumplimiento de la 1égistacian vigente, en mi calidad de autor de
esie proyecto, considero que este no genera conflictos de interés con el suscrito. Esto se deba a
gue se lrala de una iniciativa de interés general, aplicable de manera squitativa a todes, que
puede coincidir con los intereses de los electores en su conjunto.

En otras palabras, no se presenta una situacion especifica que resulte en un beneficio personal
ni s percibe un beneficio actual en las circunstancias actuales.

Ademés no exisie la posivilidad de un bensficio directo gue pueda beneficiar de manera
P al gres a sus oo pargias permanentes o parlentes hasta & segundo
grado de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripoion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite del prasente proyecto de ley, no exime del
deber del Congresista que, en su esfera privada, identifique causales edicionales que a su juiclo
cansidere pertinentes y exponerias durante el ramite corréspondiente,
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_ SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Septiembre de 2026

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.274/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA
LA ESPECIALIDAD MEDICO-QUIRURGICA DE OFTALMOLOGIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su el de la iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA

Constitucional Permanente del Senado de la Repu , de i con las di
Constitucionales y Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 30 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

- ————
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ML VTIE LA BEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
leyes@senado.gov.co
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